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DANH MUC HINH Hinh 1: Téng vén dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam giai doan 2000-2
23

LO'I MO DAU
1. Tinh cép thiét

Trai qua vai thap nién tham gia vao qua trinh hdi nhap toan cau, Viét Nam hién n
toan thich nghi va phat trién sau réng, da dang héa véi cac nén kinh té qubc té trén p
cau. Bén canh viéc tan dung va phat huy tdi da cac ngudn Iyc san co, trén bwdc da pl
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nhap Viét Nam da va dang phai dbi mat véi van dé huy déng va st dung ngudn vb
ngoai mét cach hiéu qua va bén virtng. Vay no nwdc ngoai la mét phan quan trong
lwoc xay dwng chinh sach phat trién cia Nha nwéc hién nay.

Xét vé mat tich cwe, cac khodn vén vay nwéc ngoai 1a mot sw lwa chon tét dé rat ng.
tich 10y vén va da dem lai nhirng hiéu qua hét sirc to Ién mang lai nhiéu thanh cénc
trién kinh té cho mét sé qudc gia nhw Han Quéc, Trung Quédc, Thai lan hay Myanmar,.
viéc st dung vén vay nwdc ngoai déng nghia va&i viéc tao ra cho qudc gia modt khoan
va déi v&i mot qubc gia dang phat trién nhw Viét Nam, hau quéa cda no nwdc ngoai lai
rd. Cac khoan no nwéc ngoai, nhat 1a cac khoan vay ODA do Chinh phi cac nuwéc phé
clp cho cac nwdc dang phat trién thuwdng di kém véi nhivng diéu kién va rang budc
kinh t&, quan sw,...bén canh nhirng yéu kém trong khau quan ly va nan tham nhiing tr
chinh quyén dan t&i cac khoan vay ng nwéc ngodi khéng nhivng khong thuc day nén
nwdc phat trién ma con tao ra ganh nang no. Cau héi Ién dwoc dat ra 1a liéu cac chir
no nwdc ngoai cdia nhiéu qubc gia trong d6 cé Viét Nam da that sy hiéu qua va bén \
Tinh hinh ng nwéc ngoai cua Viét Nam ra sao? Lam sao dé tan dung duwoc tdi da
ngudn lwc bén ngoai dé thuc day kinh té& dat nwdc di 1én ma khéng tao ra khing hoa
Nam can c6 giai phap gi d& quan ly no hiéu qua?

DPlrng trwdc hang loat cau hdi I&én d6, nhém nghién citru tién hanh lwa chon mét sb q
biéu thwe hién tt cong tac quan Iy no nwdc ngoai dé tir d6 di sau phan tich va rat ra |
ct 16i nham dé xuéat nhirng gidi phap mang tinh kip thdi va hiéu qua cho Viét Nam tro
quan ly no nwdc ngoai.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctu

2.1. Téng quan trong nuoéc

Luan van Thac si tai chinh ngan hang cua Vi Thi Hai (2015) “Quan ly ng nwdc r
Nam trong giai doan hién nay” khai quat rd rang vé no nwdc ngoai, vai trd va tac di
nwdc ngoai, ddng thdi ciing chi ra dwoc thyc

1
trang no’ nwdc ngoai cua Viét Nam va déng thei dwa ra mét sb gidi phap nham hoan tf
cwdng cong tac quan ly no cda Viét Nam nhw: ddm bao tang trwéng kinh té 6n dinh bé
chon danh muc vay hop ly, gia tang du trir ngoai héi, dwa ra cac chinh séach ty gia héi ¢
lam phat, xay dwng hinh &nh Viét Nam trén thj tredng qudc té,...Tuy nhién bai luan van

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

han ché nhw dwa ra qua kinh nghiém quan ly no cla cac nwédc dé rat ra kinh nghié
Nam.

Luén an tién s ca Hoang Ngoc Au (2018) “Quan ly no cong & Viét Nam trong hoi r
t&” dwa ra co s& ly luan va thyc tién trong quan Iy no’ cong, thwe trang quan Iy no céng
Nam trong giai doan 2011-2017, bén canh d6 dwa ra quan diém, muc tiéu giai phap ho:
quan ly no céng & Viét Nam trong giai doan tir 2018-2022. Luan an dwa ra kha chi tiét
phan tuy nhién van chuwa chi rd dwoc bai hoc ng ¢dng tr cac nwéc trén thé gidi. Luan v
ctia Nguyén Thanh Tung (2010) “Quan Iy ng nwéc ngoai cta Viét Nam” dwa ra tbng qu
nhirng van dé chung vé quéan ly no cda Viét Nam ciing nhw kinh nghiém bai hoc vé qué
cta bdén nwdc ban la Mexico, Han Quéc, Thai Lan va Malaysia. Péng thoi dua ra duoc
vay n@g nwédc ngoai cua Viét Nam giai doan trwdc va sau 1990, thwe trang céng tac qua
gia mot sb kién nghi gidi phap nham tang cwong cong tac quan Iy no nhw; huy déng vo
nwdc ngoai cla Viét Nam sau khi gia nhap WTO, muc tiéu vay ng nwéc ngoai,...Va chi
nhirng quan diém clGa nha nwéc Viét Nam vé quan Iy no.

Lé Quéc Ly, Lé Huy Trong (2003): “No nwéc ngoai, nhirng van dé Iy luan va thue
& Viét Nam”, NXB Tai chinh. Céng trinh nay da tap trung trinh bay nhitng van dé v
thwe tién quén Iy vay va trd ng nwdc ngoai cla Viét Nam thdi ky 1980-2000, ciing |
nghiém cla cac nwdc vé vay va trd no nwdc ngoai.

Mai Thu Hién, Nguy&n Thi Nhw Nguyét (2010): “Tinh hinh n¢' cong va quan Iy no «
Nam”. Bai nghién ctru ndy dwa ra mét cach chi tiét quy mé, co ciu va tinh hinh st dun
cong & Viét Nam, ddng thei dwa ra nhivng sé liéu dé dw bao tinh hinh ng cdng trong th
va dwa ra mot sbé dé xuit nham quan Iy ng cong hiéu qua nhuw: phat trién ndi lwc nén kil
dwng méi trwdng tai chinh hiéu qua, thay dbi co cau no cdng, kiém soéat no cong & mur
va st dung hiéu qua no céng. Tuy nhién bai biét con han ché khi chwa dwa ra dwoc kir
quan ly vay no ctia mét sé qudc gia khac dé tor do rat kinh nghiém cho Viét Nam. 2.2. T
nwéc ngoai

2
Hoang Khac Lich, Duong Cam Tu (2017) “Determinants of External Debt in
Countries”, Bai viét nay nghién ctu cac yéu td quyét dinh no nwédc ngoai & cac nud«
trién. Bang cach phan tich mé hinh hiéu ng cé dinh, véi dir liéu bang diéu khién cla
trong giai doan 1996-2015, cho thdy ng nwdc ngoai da gia ting dang ké. Diéu nay |
tang tich 10y no trong quéa khir, dau tw cong va ty gia hbi doai. Nguorc lai, tbc d6 tang
té, lam phat va xuét khau rong lam gidm no nwéc ngoai.
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Cudn séch cla S. Ali Abbas, Alex Pienkowski, Kenneth Rogoff (2019) “Soverei
Guide for Economists and Practitioners” khai quat v& no c6 chd quyén tap hop mot sé
ctu va chuyén gia hang dau thé gi¢i vé no c6 chid quyén dé bao quat mot loat cac «
trong cha dé réng Ién nay. Cudn sach kham pha quan Iy no véi tinh bén virng cla no,
gidm no v&i cac chinh sach phong ngtra khiing hoang va lich st v&i sy két hop, 1a n
nén tdng cho tat cd nhitng ngudi quan tdm dén no c6 chd quyén, véi mét vi du va
thwce té tap trung cu thé.

Michael Schwan, Christine Champusch (2017): “Where states and markets
financialisation of sovereign debt management”. Bai viét nay goi y mot khai niém hai ¢
dé do Ilwérng tai chinh héa quan ly no cé chi quyén(SDM): dé 1a sw phu thudc vao tt
chinh nhw mét co' ché quan trj va viéc 4p dung khudn khé hop Iy trong nén kinh té t2
viét &p dung cho dir liéu tr 23 quéc gia OECD trong khodng th&i gian tir 1980 dén
Siew-Peng va Yan-Ling Ng (2015) "Public debt and economic growth in Malaysia.". |
nay xem xét liéu ng’ céng dong goép bao nhiéu vao tang trwdng kinh té & Malaysia tror
1991 dén 2013. N6 ciing chi ra dwoc cac chi sd khac vé ganh nang no, nhu tham hut
chi tiéu ngan sach, va dich vu ng nwéc ngoai va tiéu dung cua chinh phu, c6 anh huwd

tredng kinh té. Cudn sach “Developing Country Debt and Economic Performance
Country Studies - Indonesia, Korea, Philippines, Turkey” cia Sachs, Jeffrey D va Susa
(2007) l1a mét phan cha dy an nghién ctru ctia Cuc nghién ctru kinh té québc gia vé
nwdc dang phat trién. Cudn sach néu ra cac cudc khiing hodng no' khac xay ra trwéce tr
1, chi ra vai trd ctia ngan hang trong cac khing hoang no. Bén canh do, cubn séach
dwoc dnh hwdng clia nén kinh té cac qubc gia phat trién véi cac quéc gia di vay no.

3. Cau héi nghién ctru
- Cac nhan td anh hwdng dén cong tac quan ly no nwéc ngoai ciia mot qudc
giala gi?
3
- Chi ra kinh nghi@m quan ly ng’ nwéc ngoai ctia mét sé quéc gia trén thé
gi®i? - Thuc trang céng tac quan ly ng nwdc ngoai hién nay & Viét Nam nhw thé
nao? - Giai phap dé cai thién cong tac quan Iy no nwédc ngoai & Viét Nam?

4. Muc tiéu nghién cteu
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Hé thdng héa ndi dung va cac nhan té &nh hwdng dén céng tac quan Iy ng nué
mét quéc gia. Pwa ra mét sé kinh nghiém quan Iy no nwéc ngoai cia mét sé qubc
gi¢i. Lam rd thwc trang quan ly ng nwdc ngoai cua Viét Nam trong thoi gian qua. Qua ¢
gidi phap cho chinh phi va doanh nghiép nham hoan thién cdng tac quan ly no nuwd
Viét Nam

5. Péi twong va pham vi nghién cru

- Béi twong nghién ciu: Quan ly no' nwéc ngoai ctia Han Quéc, Thai Lan,
Malaysia, Mexico va Viét Nam. - Pham vi th&i gian: 1997-2019 - Pham vi khong gian
Nam, Han Quéc, Thai Lan, Malaysia, Mexico

6. Phwong phap nghién coru

Bai nghién cu s&r dung phwong phap phan tich, tbng hop, thdng k&, quy nag
sang té van dé nghién ctu. Phuwong phap so sanh ciing duwoc st dung dé lam néi b
thwe té cta Viét Nam va dwa ra nhirng gidi phap hoan thién phu hop véi tinh hinh hién

7. Dw kién déong gop

Hé théng hoa céc van dé ly luan va thyc tién lién quan dén quan Iy no nwéc ng:
qudc gia. Pwa ra bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia trong quan ly no nwéc ngoai cho
Phéan tich thyc trang cbng tac quan ly ng nwdc ngoai cua Viét Nam tir do dua |

nhdm cai thién cong tac quan ly ng nwédc ngoai & Viét Nam hién nay. 8. C4Au tric |
cwru

Ngoai 161 m& dau, két luan, tai liéu tham khao va muc luc, bai nghién ctru gém cé
v&i ndi dung chinh nhw sau:

4
Chuong 1: Co sé Iy ludn va thuc tién vé quén ly vay no nwéc ngoai ciia mét qudc gia C
Kinh nghiém quan ly vay no’ nuéc ngoai cda mét sé quéc gia trén thé gidi. Chuong 3: T
quan ly vay no nwéc ngoai cua Viét Nam
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)
Chwong 1: Co' s& Iy luan va thwc tién vé quan ly vay ng nwéc ngoai

1.1. Mét sé khéi niém lién quan dén no nwéc ngoai

1.1.1. Khai niém

1. Ng’ nuéc ngoai: 1a sw huy déng vén tir bén ngoai ctia cac chd thé nwéc ngoai (Ch
nhan, céc té chirc qubc té: IMF, WB, AOB, MIGA, UN(UNIDO, FAO, UNDP)) dé sir «
chi tiéu trong nwéc va phai hoan tra trong 1 thdi gian nhéat dinh bao gdm ca gbc 1an |
nwéc ngoai: 1a khodn vay ngan han , trung han phai tra |& hoac khéng tra 1ai do nha
chinh pht, doanh nghiép va té chirc khac cla Viét Nam vay ctGa Chinh phi nwéc ng
chire quéc té va ca nhan nudc ngoai 3. Vay nuwéc ngoai cia Chinh phd: 1a cac khoa
dai, ODA, tin dung xuat khau, vay t thj trwedng vén qudc té ( dwdi hinh thire phat ha
phiéu) 4. Vay ODA (vay mém — hé tro phat trién — tin dung quéc té dac biét): 1a cac |
dat cac diéu kién vé vdn ODA theo quy dinh tai quy ché quan Iy va st dung ODA cu
pha. 5. Vay vén thuong mai nwéc ngoai: 1a cac khodn vay nwéc ngoai cia Viét

Nam khdéng phai la vay ODA 6. No dwoc khu vuc cdng bao lanh: la khoan ng ma vié
cac nghia vu no (gbc, 13i, phi,...) dwoc Chinh phi hodc td chire dwoc cap phép bao
khu vrc cdng (cac td chire tai chinh, tin dung nha nwéc) dirng ra bao 1&nh theo phay
hanh. 7. Co quan cho vay lai: la B6 Tai chinh hoac co quan dwoc BO Tai chinh ay
quyén thwc viéc cho vay lai 8. Ngudi vay lai vén vay nuéc ngoai: 1a doanh nghiép té
théa thuan cho vay lai. Gém: doanh nghiép té chirc 1a chi dau tw cac duw an st dung
chinh quyén dia phwong dwoc cho vay lai vén vay nwéc ngoai dé dau tw cho cac du
phuong... 9. Vén déi tmg: 1a phan vén trong nwéde can thiét ma phia Viét Nam phai ¢
hién dw &n clng v&i von vay nwdc ngoai. Co thé 1a: ngoai té (tién dat coc, tién nhap
mac...) hodc ndi té (chi cho khao sat thiét k&, dén bu giai phong mat bang, xay 1ap, o
an, ndp cac khoan thué theo luat va bao hiém,...)

1.1.2. Phan loai ng nwéc ngoai

C6 rat nhiéu cach phan loai ng nhwng nhin chung cac québc gia thwdng phan loai
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cac tiéu chi sau day:

1.1.2.1. Phan loai theo con no. nog khu vuc céng, no tr nhdn Theo tiéu chi nay ng nud«
dwoc chia thanh hai loai: ng khu viee cong (Public debt) va ng tw nhan (Private debt)

No khu viee cong la cac khoan ng cia mét nwédc dwgce ky vay b&i Chinh phi va ¢
nghiép thudc s& hiru nha nworc.

No tw nhan |a cac khodn no thwdng la ngan han do cac doanh nghiép tw nhan tu
chd yéu |4 tr cac ngan hang thwong mai.

O Viét Nam, theo Nghi dinh s6 90/1998/NB/CP thi no nwéc ngoai dwoc chia thar
phu va ng doanh nghiép.

No nwdc ngoai cua Chinh pha la cac khoan ng dwgc hinh thanh tlr cac khoa
ngoai cla chinh phl. Vay nwéc ngoai ciia Chinh phd bao gém cac khoan vay wu dai
trién chinh thirc (ODA), vay thwong mai hodc tin dung xuét khau va vay tw thj trwong
thdng qua viéc phat hanh trai phiéu dwdi danh nghia Nha nwéc hodc Chinh phu (ké ¢
chuyén déi no’) ra nwéc ngoai.

No nwdc ngoai cia doanh nghiép la cac khoan ng dwoc hinh thanh tir cac khoa
ngoai ctia chinh doanh nghiép. Vay nwéc ngoai cia cac doanh nghiép la cac khoan ve
nghiép dwoc thanh lap va hoat dong theo luat phap hién hanh cda Viét Nam (ké ca
nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai) truc tiép ky vay véi Bén cho vay nudc ngoai theo pl
tw vay, tw chju trdch nhiém trd ng, hodc vay théng qua viéc phat hanh céc trai phiéu ra
(tréi phiéu doanh nghiép, trai phiéu ngan hang...). Vay nwéc ngoai cia cac doanh
gdm: vay c6 bao Ianh ctia Chinh phu; vay c6 bao lanh cdia ngan hang hoac cac hinh th
khac; vay khéng co6 bao Ianh hoac bao dam.

1.1.2.2. Phan loai theo chd no

Theo tiéu chi nay, chd no thwdng dwoc chia lam ba loai la:
- C4c t6 chire tai chinh quéc té nhu: WB, IMF, ADB, MIGA,
UN(UNIDO, FAO, UNDP). - Chinh phi cac nwéc (chd yéu la vay ODA, théi gian dai,
thap, c6 thdi gian an han) - Tw nhan: Bao gdm céac khoan vay ma bén cho vay la céc
hang thwong mai, cac cong ty tai chinh hodc céac té chirc xuat nhap khau

v
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hang héa. So va&i vay tir Chinh phu cac nwéc thi cac khoan vay cua tw nhan c«
vay kho khan, 1di suét cao, thei gian ngan hon. Vi vay cac nwdc kém phaét triér
diéu kién dé vay tw nhan. Tuy nhién, vay tw nhan thuwong khéng gan véi cac r
chinh tri va xu hwéng tw nhan héa trén thj tredng tin dung quéc té nén nguén
chiém ty trong twong dbi Ién trong téng vén vay nwéc ngoai. - Ngoai cac chii r
con c¢o loai no nwdc ngoai ma chi ne' 1a hén

hgp Chinh phu va tw nhan.

1.1.2.3. Phan loai theo thoi han vay

Theo tiéu chi nay, no nwéc ngoai ctia mdt qudc gia thwdng dwoc chia thanh:

- Vay ngan han: 1a cac khoan vay c6 thei han dwéi 1 ndm - Vay dai han: 14 cac khoan
han trén 1 nam O Viét Nam, cac khodn vay tlr 1 nam tré xubéng goi la vay ngan han, tir
la vay trung han va tir nam 5 nam tré Ién la vay dai han.

1.1.2.4. Phan loai theo lai suat

Theo tiéu chi nay thi ng nwéc ngoai dwoc chia thanh hai loai:

- Khoan vay theo I4i suat cd dinh, - Khoan vay theo lai suat tha ndi, Loai 14i suat dung |2
tham chiéu la |&i suét cia cac khoan vay bang dong tién lién quan trong th&i han tr 1-6
thi tredng lién ngan hang London (LIBOR). Ngoai khoan | suat nay, nguwdi cho vay co
thém khoan chénh 0,3 — 0,5% tuy thudc vao rui ro cua nguoi di vay.

1.1.2.5. Mét sé phuong phép phan loai khac

M6t s6 phwong phap phan loai no nwéc ngoai ciia mét qudce gia nhuw:

- Diéu kién cho vay no - Dang vay - Phwong phap tré no - Loai tién
cho vay - Sw bao lanh - M&rc d6 ng nwéc ngoai cia nwdc con ng,...

1.1.3. Tac ddéng cua ng nwéc ngoai

Néu st dung vdn vay nwéc ngoai co hiéu qua co thé giup cho nuwéc di vay no co tl
tdng truéng kinh té, tién bé xa hoi. Tuy nhién néu sir dung vén vay khdng hiéu qua s
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déng tiéu cwe dén nén kinh té 1am gidm tdc dé tang trwdng kinh té. Cac nha kinh té d
trong th&i gian ngan thi vén vay nudc ngoai sé cé tac déng tich cwe cho nén kinh té vi|
c6 thé stir dung vén vay dé dau tw co s& ha tang, mua sam thiét bi may méc, dao tao |
lwc,... tlr d6 cd thé nang cao trinh d6 san xuét, tao céng an viéc lam, cai thién ddi séng
dan.

No nuwéc ngoai téc dong dén ty gid va can can thanh toan. Khi vay vén nwéc ngodi vé
I&n thi cung ngoai té sé tang, néu ciu ngoai té khéng tang 18n twong &ng thi ngoai té
va ndi té 1én gia, hang xuat khau ctia nwdc vay no sé tré nén dat twong dbi so voi hé
nwdc khac con hang nhap khau lai ré twong ddi so v&i hang trong nwédce. Vi vay, kicl
khau va han ché nhap khau.

Khi can can thwong mai thAm hut thi can can thanh toan sé xau di. D& bu dép phan ¢
vay no nwéc ngoadi co thé dwoc ap dung, diéu nay dan dén ganh nang no’ nwédc ngoai

1.2. Quan ly ng nwéc ngoai

1.2.1. Khai niém

Theo nghia rong: quan ly ng nwéc ngoai ham chira toan bd chinh sach quan ly v
kinh t& vi mé, ddm bdo dwoc tinh dn dinh trong phat trién kinh t&, nham st dung cac
nay co6 hiéu qua nhat, khdng dé ching gia tdng qua kha nang thanh toan clia nén kinh t

Theo nghia hep: quan Iy no nwédc ngoai bao ham khéng ché murc gia ting

1.2.2. Muc tiéu

Muc tiéu cudi clng cta céng tac quan ly no nwdc ngoai 1a dé no nwéc ngoai
thanh “ct huych” tr bén ngoai nham phat trién kinh té -x& héi, trong dé phat trién kin
tiéu hang dau. Cu thé la:

- Gilr m&rc n@ nwdc ngoai trong gidi han an toan - Bam bao st dung vén vay c
- Thue hién dang nghia vu trd no theo hop déng hay hiép dinh da ky

9
1.2.3. Néi dung quan ly no nwéc ngoai
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1.2.3.1. Quan ly vé thé ché

- Méi trwdng phap Iy bao gébm Hién phap, cac dao luat trwc tiép diéu chinh qua hé vay \
nwédc ngoai va cac luat ¢ lién quan, cac van ban dwdi luat hwéng dan thi hanh... - Co
chire: 1a diéu kién tién quyét dé quan ly cé hiéu qua, phai ddm bao thwc hién mét sé ch
nhat dinh nhw chirc nang hoach dinh chién lwoc, chire ndng kiém soét, chirc nang thdn
1.2.3.1. Quan ly vé kinh té Quan ly v& mét kinh té cé dé cap dén cac ky thuat dwoc ap «
muc dich dat dwoc hiéu qua kinh té - x& hoi cao nhat véi chi phi va rui ro thadp nhét

a) Khau vay vén

Tai tro von tir bén ngoai gdbm c6 hai loai chinh 1a dau tw truc tiép (FDI) va vay nwdc nge

FDI ODA
trwdng hop nay tach biét
) ) ’ nhau
Wu diém - Ngoai viéc chuyén giao von.
con chuyén giao cdng nghé -
Nwéc nhan dau tw khong tré

thanh con no - Chu dau tw rat khé rat
von di
trong thoi gian ngan

- Kha nang thu lgi cling I&n -

Nwéc di vay co thé cha dong

str dung vén do quyén s&

hiru va quyén st dung trong

Nhwoc diém
- Chi phi st dung vén cao nhat - Nguwoi thdng tri nén kinh té
ban dia - Nha dau tw co thé vi pham céc chinh sach tai chinh, tién té cia nwéc chid nha
- Nguwoi di vay phai hoan tra ca gbc va 1ai di hoan canh kinh té 1a nhw thé nao - Vay n
lam tang

10

ganh nang ng nwéc ngoai
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Sau khi can nhac gitra hai ngudn vén FDI va ODA, néu quyét dinh vay no’ nwéc ngoai
c6 kha nang thu hat FDI thi can phai lwa chon cac hinh thire vay phu hop.
Lwa chon cac hinh thirc vay no

o Cocau . )
Xac dinh mdc vay no th&i han von vay

Chi phi va rui ro khi di vay
- Phat hanh trai phiéu
- ODA

- Tin dung t&r NHTM hoac qua NHTM
- Dai han
- Ngan han
- Phi suét
Can phai duwoc xac
tin dung
dinh dwa trén can dbi gitra ngudn vdn trong va ngoai nwéc
- RUi ro 13i suét va rai ro ngoai voi té

hdi vén cla nén kinh té. - Nhu cau vay no
- Kha nang tra no
b) Khau st dung vén vay
11

Trong khau st dung vén vay phai dam bao tap trung nguén vén nay vao nhirng k
thwe sy can vén, nhivng khu vue cé khd nang dem lai hiéu qua cao

Ngay ttr khi tiép nhan st dung vén, co quan thdm dinh can phai xem xét tinh kha
nang hoan vén cua dw an. Diéu nay thé hién &:

- Nhi¥ng tré ngai vé nhiéu mét trong qué trinh thye hién dw an - Méi twong quan gitr
khau hao dau tw va nhip dd khau hao ng - Mirc do 6n dinh vé kha nang tiéu thu san
ra trén thj tred'ng trong

nwdc va ngoai nwéde - Kha nang sinh 16i - Ty 1é gitra Iai thu dwoc hang nam trén sb
&I phai trd hdng nam

Ngudn vén dbéi ng ciing la mdt trong nhirng tré ngai can dwoc lwu y trong q
dung von vay. Von doi ing la phan von trong nwdc can thiét ma bén vay ng can pr
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thwe hién dy an cung véi vén vay nwdc ngoai. Vén ddi rng c6 thé 1a ngoai té (tién ¢
nhap may maoc...) hodc ndi té (chi cho khao sat thiét k&, dén bu giai phong mat bang, x
ly dw &n, ndp cac khoan thué theo luat va bao hiém,...). Viéc khéng dd vdn dbi irng he
vén dbi trng cham sé anh hwdng dén tién do cua dw an gay ra anh hwédng dén hiéu g
vdn va viéc tra no.

Duy tri ché d6 bao céo thworng xuyén don vi st dung vén vay rat quan trong tra
dung vén vay. Cac co quan quan Iy phai ndm dwoc tinh hinh thwe hién ddng thoi kiém:
thuwéng xuyén dé kip thoi phat hién va chan chinh nhirng sai pham trong viéc st dung
dung sai muc dich, str dung lang phi... cling nhw giup doanh nghiép thdo g& nhirng tr
phat tlr sy quan ly cda nha nudérc.

c) Trong khéau tra ne

Quan ly trd ng nham da&m bao viéc thwc hién dung nghia vu tra no tr dé xay dwng va
tin cha bén di vay dbi v&i cac chd no, ddng thoi kiém soat dwoce ludng ra cla cac k
todn no dé tranh nhirng bién déng bt loi d6i v&i kinh té trong nwéc. Mudn thé thi trw
st dung vén vay c6 hiéu qua, réi tan dung moi ngudn thu ngoai té ciing nhw 1ap va c
quy tich lGy tra ng nwédc ngoai.

12
Trong trwérng hop gap khoé khan trong khau trd no thi bién phap can thiét 1a thwong It
Céc phwong phap x& Iy no chi yéu dwoc ap dung hién nay 1a ké hoach Brady, xt 1y |
lac b Paris va xt&r ly no qua Céau lac bdé London.

1.2.4. Vai tro cda quan ly ng nwéc ngoai

- Dam bao an toan ng' va an ninh cho nén tai chinh quéc gia - Dam bao uy tin
vay va dap &rng dwoc yéu cau cta bén cho

vay - Quan ly dé co thé tdng cwong hiéu qua st dung vén vay - Han ché va phong
ngtra nhirng rui ro trong vay n¢

Chwong 2: Kinh nghiém quan ly vay ne nwéc ngoai ciia mét sé quéc gia trén thé
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2.1. Kinh nghiém cta Han Quéc

Trong giai doan tr 1980-1990, Han Qudc da dat dwoc tang trudng kinh té rat Ar
1985-1995, GDP tang trwdng binh quan méi nam la 9%. O cap do doanh nghiép, tang
té dan dén dau tw nhiéu hon, tham chi la dau tw qua mdc. Trong giai doan tlr 1988-1
tw ban trung binh dat 13,6%, so v&i 10,4% & Singapore va 8,3% & Hoéng Kéng. Dac
trwdng hop, doanh nghiép khéng c6 sw phan tich kj lwéng gitra loi ich va rai ro khi tié
tw. Nam 1996, 20 trong sb 30 tap doan I&n nhat Han Quéc cé ty 1& chi phi vén dau tu
suét loi nhuan. Loi nhuan thAp nhung cho vay doanh nghiép van khdng hé giam, mot
tac déong cha Chinh phi Han Qubc dén viéc cap phat tin dung trong nén kinh té. Qué
hoa da cho phép hé théng tai chinh c6 nhiéu tw do hon trong khi chwa cé khung pt
thién. Cac ngan hang nwéc ngoai & Han Québc vay ngan han bang ngoai té dé tai-
khoan vay dai han bang noi t&, mét phan 1 tai trog' cho cac khodn vay mai. Chinh sy b
vé thoi han va loai tién té da lam suy yéu hé thdng ngan hang. Do dé, khi cudc khang
ra tai Thai Lan, n6 ngay lap tlc tac ddng dén nén kinh té Han Québc, ngan hang va
nghiép déu gap phai khd khdn. Nam 1997, ty 18 no xau trén tbng dw no 1a 7,4%, tar
nam 1998. Ty 1& no/vén chi sé& hiru & 30 tap doan I&n nhat vwot con sb 500% vao na
suat cao, déng noi t& suy yéu da day phan Ién cac ngan hang va rat nhiéu doanh ngt
vwc pha san.
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Trwée tinh hinh d6, Chinh phd Han Quéc da tién hanh cac hoat ddng can thié
nhanh chéng va toan dién dé én dinh thj trwong, trong d6, cé thé noéi chwong trinh xi
cta Han Québc da dat dwoc nhirng thanh cong nhat dinh, gép phan giai quyét mbi de
va duy tri hoat ddng én dinh cla hé théng ngan hang. Cac bién phap x Iy no xu coa

e Cong ty quan ly tai sdn Han Quédc (Korean Asset Management Corporation-KAMC
trd rat quan trong trong viéc mua lai cac khodn no xau tr cac toé chirc tai chinh c
ban lai cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Péng thei, bang viéc ban hanh rat nhiéu
quan, chinh phi Han Qudc da thanh cdng trong viéc gidi thiéu ké hoach chirng kh
b&o bang tai san-mot céng cu rat quan trong ma hau hét cac don vi cé no xau, ca
cac ngan hang, déu st dung thuwéorng xuyén dé xir Iy cac tai san cé van dé cta mint
chinh pha Han Quéc ciing da thanh 1ap cac co quan luat phap khac dé tao diéu k
trinh tai co cdu doanh nghiép va nganh tai chinh theo nguyén tac thi trwong nhw cé
cau doanh nghiép.
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e Quy cong ching va KAMCO: K& tr thang 11 ndm 1997, chinh phd Han Québc da h
quy cdng ching v&i tdng sbé tién 14 6 ty won (khoang 58 ty USD) nham thuc day tai c
doanh nghiép va tai chinh. Quy cdng chung dwoc chia thanh 2 quy v&i cac muc dich
Mot quy 1a dé xir ly cac khodn no xau (NRF) va mét quy 1a quy bao hiém tién gtvi (DI
KAMCO va hiép hoi bao hiém tién giri Han Quéc (Korea Deposit Insurance Corporat
phat hanh trai phiéu dé huy déng cho quy NRF va DIF. C4c trai phiéu nay déu dwoc
b&o 1anh thanh toan. Bd Tai chinh va Kinh té, c6 tham khéo y kién ctia Uy ban giam
chinh, chju trach nhiém ban hanh chinh sach va phéi hop quan ly quy cdng chang.

e Han Quéc dwa ra mét hé théng phap ly lién quan dén thu hat vén nwdc ngoai. “Bo ué
thu hat vén nwédc ngoai va bao 1anh cho viéc chuyén ddi vén gbc va thu nhap cda cac n
vé nuwéc” dugc thong qua nam 1960 va stra d6i nam 1961. Dén nam 1966, hop nhét lu
2 luat khac thanh bd luat “Luat thu hat vén dau tw nwédc ngoai”. Nam 1973, “Luat thu hd
sat vay nha nwéc” dwoc ban hanh, danh sach cac nganh cdm dau tw nwdc ngoai duoc
Bén canh dé, viéc quan ly no ctia Han Québc dwoc chia thanh nhiéu nhiéu loai khac nhe
nwéc ngodi ciia Han Quédc chia thanh nhiéu loai:
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e Dbi v&i khodn vay cla chinh phu: dwa trén 4 tiéu chi: dw an dung khoan vay cu:
c6 dwoc dwa vao ké hoach khdng; Dw an c6 kha thi vé& mat kinh té khéng; c6 kha n
kip th&i von trong dw an khdng, khoan vay cé phii hop véi chinh sach cho vay khén

e Dbi v&i khoan vay thwong mai: Viéc vay thwong mai clia cac doanh nghiép phai dwo
Chinh va Kinh Té chuén y xét duyét theo tiéu chuan cla Luat thu hit vén nwéc ngoai. E
Chinh va Kinh Té xem xét sau d6 gt Ién Hoi dong xét duyét dw an dau tw nwdc ngoai .
trwdc khi glri dén Hoi ddng vay vén nwédc ngoai. Tat ca nhivng diéu trén gép phan quan
qua trinh qudc té héa tai chinh Han Quéc, gitp dat nwéc nay vwot qua khang hoéng, d
quan ly tbt hon viéc vay vén nwéc ngoai cla doanh nghiép. 2.2. Kinh nghiém cta Thé

Vay no nuwdc ngoai tai Thai Lan dwoc thwce hién theo Luat vay ng nwdc ngoai nan
luat Hoang Gia ndm 1985 trao quyén cho bd phan quan ly va chinh sach vay no nam t
Chinh tién hanh co’ ciu lai no nwéc ngoai. Chinh sach vay no do cac phong phu trach
song phwong va da phwong giai quyét trong khi cac chirc ndng quan Iy no giao cho p
hoach va chinh sach phu trach.
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Khing hoang tai chinh Chau A ndm 1997 da gay nhiéu tac ddong nang né lén t
chinh & Thai Lan, dic biét 1a khu vic ngan hang. No xau clia khu viec ngan hang lién t
cudi ndm 1997 dat mdrc cao ky luc 46% trén téng dw no tin dung, thAm hut can can vai
8% GDP, xuat khiu Thai Lan gidm sut, cac nha dau tw lo ngai dat nwéc nay k trd da s
16. Nguyén nhan chinh Ia:

e Quan diém tiéu dung khéng ding mirc 1a mét trong nhivng nguyén nhan khién kht
Thai Lan bung nd. Tiéu tién vao cac muc dich sa hoa, dac biét 1a gii thwong lvu d
sang, mua nha mua xe. Cac bénh vién tw nhan cao cap danh cho nha giau, cac nh:
mét hang hiéu nwéc ngoai, clra hang kim cwong da quy khap moi noi trwéde khi khai

e M& ctra va st dung dong vén khéng hop ly. T nhivng ndm 1992, Thai Lan mé cC
von vao véi viéc cho phép cac nha dau tw trong nwéc vay vén vén nuwéc ngodi véi i
qua “Co quan hd tro cia Ngan Hang Quéc Té Bangkok, no ngan han chiém ty t
ngay cang tang l&n. Tiéu biéu 1a nam 1990 no ngan han chiém 26,1% nhwng dén né
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|& nay da 1a 41,4%. Dong ngoai t& chay vao vdi lai sut thAp hon thj trwéng
khién dong no tdng nhanh. Béng USD ngay cang tré 18n khan hiém, dw trir nge
dan do nha nuwéc budc phai str dung dé ctru ddng baht Thai.

Kinh nghiém xt Iy no x4u cta Thai Lan dwa trén cac AMC c6 thé chia thanh 02 tr
tan va tap trung, trong dé6 mé hinh phéan tan cé sy tham gia cua ca AMC s& hiru nha n
b&i Quy Phat trién cac Dinh ché tai chinh-FIDF) va cac AMC s& hiru b&i ngan hang tw
ap dung 1an lwot ndm 1998 va 1999; con mé hinh AMC tap trung dwa trén sy thanh 13
ty quan ly tai san Thai Lan (Thai Asset Management Corporation-TAMC) vao nam 2
ché AMC c6 nhiéu diém khac nhau & ngudn gbc té chirc, diéu khoan va diéu kién
chuyén giao. Va Thai Lan chi thwc sw gidi quyét no xau thanh céng theo mé hinh AM
ap dung vao giai doan sau khung hoang.

2.3. Kinh nghiém cua Mexico

Cudc khing hodng no dién ra & cac qubc gia My Latinh nhirng ndm 1970 va 198(
la thdm hoa I&n nhét trong lich st khu vwc nay, ké tir sau cudc Dai khiing hodng nhirn:
va day ciing la cudc khing hodng no céng dau tién trong lich st kinh t& hién dai. (
hoang bat dau tlr Mexico vao nam 1994 bang viéc méat gia ddng peso. Nguyén nhan ch
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e Sau cudc khiing hodng ng nam 1982, Kinh té tang trwdng tréd lai trong khi pesc
dwoc neo vao USD da dan téi hién twong Peso [én gia so v&i USD. Hau qué 1a xu:
Mexico chju &nh huéng bét loi trong khi nhap khau dwoc thuc day. Diéu nay dan t&
nén bj tham hut can can tai khodn vang lai. DPau ndm 1993, mirc d6 tham hut tu
6,5% GDP.

e Cudc bau ct téng thdng Mexico vao thang 8 ndm 1994 cdng véi mot loat sy k
trong nwdc va ngodi nwédc da khién chinh pha khong tap trung dd cho x& Iy tham ¢
tham hut tiép tuc gia tdng trong ndm 1994, I&n t&i 8% GDP. Chinh phd da pha gi
tirng bién d6 nhd. Cac nha dau tw trd nén lo ngai vé sy bén virng cda nén kinh té M

e Bén canh do, nam 1994 da xay ra hién twong lai suat qudc té tang 1én kich thich
tw diéu chinh danh muc dau tw cta minh theo hwéng gidm dau tw vao cac nén k
phat trién.

Ba nguyén nhan trén két hop v&i nhau tao nén sy rat von 6 at cla cac nha dau tw nwd:
khdi Mexico, tlr d6 bung nd nén khang hodng kinh té nghiém trong.
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Tuy nhién thi My, IMF, WB, va Ngan hang Thanh toan Quéc té da kip thoi hd tro gar
cho Mexico. Déi lai, nwéc nay phai that chat chinh sach tai khéa va tién té, déng thoi t
va tw do hoa cac hoat dong kinh té. B&n ndm 1996, nén kinh té Mexico bat dau phuc h

2.4. Kinh nghiém cuaa Malaysia

Cudc khiing hoang tai chinh nam 1997 da gay anh huéng cho rat nhiéu québc gia
va trong d6 cé Malaysia. Nguyé&n nhan sau xa gbc ré & nhirng mét sau:

e Dau tw vao cac du an khdng 16 Malaysia: Dau tw vao cac dy an khéng 16, tiéu 1
USD, héng truce tiép hodc khdng thwe sw ndng cao nang suat lao ddng va von, dong
dwoc sy dong tinh cla da sb cac nha kinh té phwong Tay. Pay 1a huwéng dau tw b
phan tich cho rang la nhirng nguyén nhan khién Malaysia bj s&m cubn vao vong xc
khang hoang.

e Dé xay duwng Thap Petronas cao 88 tang, (dwoc xem la tda nha cao nhat thé gi
Lumpur, Malaysia da phai vay tién cla cac ngan hang phwong tay, viéc hoan ths
biéu twong cua 16ng kiéu hanh hon 1a strc manh kinh té nay da khién it nhat 15% d
khu thwong mai & Kuala Lumpur va cac viing ngoai thanh bj bé trong.
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e Nhi*ng ké hoach xay dwng cac cong trinh I&n cla Malaysia phai hoan lai ho&c cl
lai do: Pdng Ringgit vén 1a mét déng tién khong én dinh. Twong tw nhw dbi véi dén
né cling nhay cdm dbi v&i nhirng bién ddéng bat thwong bat ngudn tir lo ngai vé sy
qua néng cta nén kinh té va sw tang thém tham hut can can vang lai. Dén gitra th
Ngan hang Negara Malaysia (BNM) d3 can thiép vao thj tredng dé bao vé dong Rir
ddng tién nay bi dau co.

e Dau tw qua I&n vao thj trvérng bat ddng san va kinh doanh dia éc lam cho cac nur

ngap trong no’ nan. Phat trién kinh té dwa vao nhap khau tir ban véi dau tw khéng h

ganh nang no nwédc ngoai tdng nhanh cdng véi co ciu von dau tw nwdc ngoai ¢

chra nhiéu tiém an rai ro.

Va gan day nhéat vao nam 2018 Malaysia roi vao khiing hodng no céng bao gém ¢
no lién quan dén Quy Dau tw qudc gia 1MDB, da lén t&i hon 1,09 nghin ty ringgit, tu

80% GDP. No¢ cong tai Malaysia c6 mét phan Ién xuat phat ttr nhixng bé bdi trong ho:
cong ty 1 MDB. Day la quy
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dau tw do cwu Tha twéng Najib Razak sang 1ap ndm 2009 véi muc tiéu phét trién kint
Tuy nhién, 6ng Najib bj cao budc c6 lién quan t&i viéc dé that thoat hang ty USD tro
dich v&i nwéc ngoai théng qua 1MDB. Pé vuwot qua dwoc khiing hoang no cdng nay

Malaysia da dwa ra mot s giai phap: e P& giam khoan no cong khdng 1& Chinh ph

d3 tridén khai nhidu bién phap tiét kiém. Cac bd trwdng méi cia Malaysia nhét tri d
10% lwong trong khi chinh quyén méi cling xem xét hily mot sé dy an dé gidm chi tiét
tinh gidn 17.000 céng chire, cét gidm chi tiéu trong cac co quan chinh phi va gidm céc

cap cho

e Malaysia cat bé mot sé du &n khong can thiét, trong dé c6 dw an dwdng sat cao té
Singapore-Kuala Lumpur tri gid 110 ty ringgit (28 ty USD).

e Thanh 1ap mét ndi cac nhé hon, thu hep quy mé chinh phad va thu lai mét sé tai sat
t&i quy nha nwéc 1MDB.

2.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc vay va quan ly ng nwéc
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ngoai Qua nhirng nguyén nhan va giai phap tir vay va trd ng nwéc ngoai dan
hodng kinh té tir mot nwéce trén thi ta cé thé rdt ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét

e Tang trwdng kinh té rat quan trong nhwng chinh sach phat trién dwoc diéu chint
khéng cing nhac dé nén kinh té phat trién cao mét cach virng chac. Cac chinh sac
phai thich trng va phu hgp véi théi cude, ludn cd nhirng bién phap phong bi khi gap
xau nhéat. Déng thei, mé réng chién lwoc phat trién kinh té khéng léch lac va phai d
bang gilra cac chinh sach vi mé.

e Phai kiém soéat chat ché kinh doanh tién té, chld y nang cao chét lwong tin dung
hoat ddng cda hé théng ngan hang va céac td chirc tai chinh. Chinh sach ty gia va
linh hoat c6 diéu tiét theo hwéng thi trworng. That chéat chi tiéu ciia Nha nwdc & r
dam bao hai hoa gitra chinh sach tai khéa va chinh séach tién té 1a d&c biét quan trc
kinh té phat trién én dinh.

e Thu hat vén dau tw nwéc ngoai 1a can thiét va vé ciing quan trong dbi véi cac nud
phét trién nhwng phai bado dam ty 1& hop Iy gitra dau tw tryc

18
tiép va dau tw gian tiép. Tinh toan va kiém soat mét cach cén trong viéc vay no ni
dé bao dam sr dung va dau tw c6 hiéu qua cao von vay.
e Viéc Iwa chon mé hinh tang trwdng kinh té phai gan lién véi viéc hoach dinh va th
lwoc phat trién kinh té thich rng va uyén chuyén v&i da dang san pham xuét khau
da phwong. D4y manh xuét khau va phai ludn ludn kiém soat mirc tham huyt can ca
muc hop ly.
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Chwong 3: Thwc trang quan ly vay ng nwéc ngoai cua Viét Nam

3.1. Téng quan vé vay ne nwéc ngoai cta Viét Nam

3.1.1. Vé huy déng vén vay nwéc ngodi cda Chinh phd tir cac té chie tai chinh
quéc té va maét sé qudc gia

Ké tir DI M&i ndm 1986, nén kinh té Viét Nam da co bwdc tang trwdng dot pha t
nhirng nwéc nghéo, kém phat trién vwon I&n tré thanh quéc gia c6 thu nhap trung bil
nam 2009, v&i chi sé Téng san phdm qudc dan binh quan dau ngudi twong rng t
USD/ngu®i 1én 1.100 USD/ngudi (WB)

Trong giai doan nay, phan I&n vén ODA dwoc chi cho phat trién co s& ha tang dé
tric nén kinh té théng qua ap dung cac phwong thirc sén xuat hién dai. Cu thé trong gi
1993-2012, 56,3% vén ODA dwoc phan bd cho phat trién co sé ha tAng trong céc linh
thdng van tai, thong tin truyén théng, nang lwong va cong nghiép (Bd ké hoach dau tw)

T nam 2000, vén ODA vao Viét Nam tang trwdng twong ddi én dinh va bat
hwéng gidm trong nhitng ndm gan day. Mac du vay, vao nam 2015, Viét Nam van
trong s cac qudc gia nhan vién tro trén toan thé gidi vé thu hat vén ODA, chi sau Afg
An Po.

Hinh 1: Téng vén dau tw nwéc ngoai vao Viét Nam giai doan 2000-2018
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Nguén: WORLD BANK
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Nam 2009, Viét Nam c6 51 nha tai trg trong d6 28 nha tai trog song phwong va 2!
da phwong. Ngoai ra von tai tro con dén tr cac nha tai tro khéng 1a thanh vién DAC, th
ché hop tdc Nam-Nam, ciing nhw hé tro' tir khu vire tw nhan.

Ngan hang thé gi¢i (WB) va Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) Ia nhirng nh:
nhat trong nhém céc nha tai tro da phwong, véi tdng von tai tro twong ting 20,1 ty US
ty USD trong giai doan 1993-2012.

Tuy nhién, cac nha tai trg song phwong dong gop t&i 60% téng vén ODA cho Vi
ndm 2000 dén ndm 2016, Nhat Ban [a nha tai tro ODA I&n nhat cho Viét Nam véi tdn
15,05 ty USD. Trong cac linh viec hoat dong tai Viét Nam, Nhat Ban quan tam t&i cac
tro phét trién khéng chi déi véi hé théng co s& ha tang, phat trién ngudn nhan lyc,
ndng nghiép, y té, cai thién méi trwong, tng phoé véi bién dbi khi hau... DU viéc hd tro
cac phwong thirc khac nhau dwoc thay déi dé phi hop véi tinh hinh méi, nhwng Nhat |
tro mot cach hiéu qua va én dinh nhat cho Viét Nam. ODA Nhat Ban duwoc phan bd va
linh viee chad chét, tao tién dé cho phat trién cda Viét Nam trén nhivng linh vwe nhw: Ha
quy md I&n (dién lwc, giao thdng, cang bién), ha tang dé thi va néng thén, giao duc,
moi trwong... Cu thé, cac dy an giao théng dién hinh sir dung nguén vén vay ODA N
tinh chét lién két ving nhw nang cdp Cang hang khéng quéc té Noi Bai da gép phan
hanh khach st dung twr 3,6 triéu ngudi/nam (nam 2010) Ién 8,9 triéu ngwdi/nam (nam
dworng vanh dai 3 Ha Noi gébm ca cau Thanh Tri, Cang Lach Huyén da rat ngan
chuyén trén tuyén dwéng nay cé thé quy dbi twong dwong 357,84 ty ddng/nam vao the
2017...

Vvén vay ODA clia Nhat Ban danh cho Viét Nam hién nay c6 & suat dao d
1,4%/nam; thoi gian tra no tr 25-40 nam; thdi gian an han 1a 7-10 ndm. Cac diéu kh
kién vay vén wu dai cia Nhat Ban dwoc thiét 1ap dwa trén mirc thu nhap cta nuwéc tiép
tai, Viét Nam da dwoc xép vao nwdc c6 mire thu nhap trung binh thap. Nhwng véi tin
trwdng kinh té hién nay cda Viét Nam, JICA sé tiép tuc cung cap vbn vay wu dai cho \
khoang nam 2030.

(B6 Ngoai Giao)Han Quéc la mét trong nhirng dbi tac quan trong hang dau cua V
dirng thtr 1 vé du tw, thir 2 vé vién tro' phét trién chinh thirc (sau Nhat Ban), thir 3 vé t
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(sau Trung Quéc, My). Tinh dén dén thang 9/2017, Han Quéc tiép tuc dirng thir 1/120
vung lanh thé dau tw vao Viét Nam véi hon 6.300 dy &n, tdng vén dang ky dat trén 55, ¢
(chiém
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18% téng vdn dau tw). V& vién tro phat trién chinh thirc (ODA): Han Quéc da hé tro V
ty USD vén vay wu dai tr Quy hop tac phat trién kinh t& (EDCF) cho giai doan 2012-20
hé tro 1,5 ty USD vén ODA cho giai doan 2016-2020.

Tiép theo d6 [a My va Ha Lan, v&i tbng von tai tro twong trng 1a 994 triéu USD va
USD.

Vvén ODA tir Trung Quéc vao Viét Nam da tang Ién dang ké trong thdi gian gar
I&n dwéi hinh thire cac khodn vay Iai suét thap phuc vu phat trién co sé ha tang. Tror
tor 2011-2015, Trung Québc da hd tro cac khodn vay wu dai véi tdng gid tri 2.189 ty US
chi c6 khoang 15.000 USD vién tro dwoc str dung cho muc dich nhan dao.

Trong sudt 13 ndm tlr ndm 1992 dén ndm 2004, Trung Qudc da cung cap khoar
tri gia 312 triéu USD cho Viét Nam. Con sé nay da dwoc cai thién véi 10.835 triéu US
tro’ trong vong 6 nam ké tlr ndm 2005 dén ndm 2010. Cac khoan vay v&i Trung Québc d
trwdc nam 2012. Ké tlr ndm 2013 dén nay, khéng c6 khoan vay dwoc ky két cho dw ai
khodn vay ky ndm 2016 la khoan vay bd sung cho dw an xay dwng dwdng sat do thi C
Poéng, do dw an dang dworc trién khai d& dang trén dia ban Ha Noi, can ngudn vén dé h

3.1.2. Vay thwong mai nwéc ngoai cua khu vyc doanh nghiép

Péi véi Viét Nam, sb lwong vay thwong mai tang 1én chd yéu nam & khdi doanl
dau tv nwdc ngoai (chiém 76% tdng lwong no ctia doanh nghiép), tap trung & mé
nghiép FDI c6 quy mé I&n, con cac doanh nghiép trong nwéc vay thwong mai rat it. Dé
2017, no nwdc ngodi cia qudc gia so véi GDP & mirc 48,9%, sat véi ngudng 50% du
cho phép. Bén ngay 31/12/2018, tbng no nwédc ngoai cta qudc gia so véi GDP giadm
khodng 46%, trong dé co cdu no nwdc ngoai cia qubc gia déu gidm. Cu thé, no nud
Chinh phu con 19,3% GDP, ng nwdc ngoai cua Chinh phd bao lanh con 4,4% GDI
ngoai tw vay tw tra cua DN con 22,3% GDP. Vay nw&c ngoai cta khu vic doanh ngl
theo ba hinh thic: vay ngén, trung, dai han. Pén cudi nam 2017, vay no nwdc nge
doanh nghiép 1a 1.160.000 ty déng gdm no trung dai han tw vay tw trd: 667.000 ty dor
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han 1a 493.000 ti déng.
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3.1.3. Vay duwoc Chinh phd bao lanh

DPbi v&i no nwéc ngoai dwoc Chinh pha bao 1anh, do da han ché cép bao 1anh ne
phl bdo 1anh da giam tlr mirc 10,9% GDP nam 2015 xubng con 8,7% GDP nam 201¢
b&o 1anh nwéc ngoai gidm tr mire 5,9% GDP vao cudi ndm 2015 xudng con khoang 5
cudi nam 2018.

Viéc Chinh pha cép bao 1anh |a mét hoat déng can thiét ddi véi nén kinh té va
giam sét, kiém soét chat ché v&i cac quy dinh, ché tai kha day da. Bao Ianh Chinh pha
thé tiém &n rdi ro va tré thanh ganh nang, nhwng mat khac, néu dwoc quan ly chat ct
hiéu qua thi 1a mot ngudn lwe phét trién rat can thiét cho doanh nghiép va dat nuoec.

3.2. Thwe trang cdng tac quan ly ne cta Viét Nam tinh dén nam 2019
3.2.1 Khung thé ché

3.2.1.1 Khudn khé phéap ly cho cong tac quan Iy ng nuéc ngoai tai Viét Nam

Truwdc ndm 1993 , hau nhu chwa c6 mét khudn khé phap 1y nao cho cong tac quan
ngoai. Nhirng ngui lam cong tac nay chi chd trong t&i viéc vay dwoc cang nhiéu cang
quan tdm dén van dé st dung va trd no . Vi vay, trong thdi ky nay, Viét Nam bj xép vac
cac nuwéc nghéo mac no tram trong va khdng cé kha nang tréd no. Bé quan ly va st du
c6 hiéu qua ciing nhw dé cai thién uy tin cia minh, tv d6 mé dwong cho Viét Nam nbi
véi cong dbng tai chinh quéc té, ngay 30/8/1993, Chinh phd da ban hanh Ng
58/1993/ND-CP kém theo Quy ché quéan ly vay va trd ng nwdc ngoai. Hwéng dan cr
hién Nghij dinh nay, cac Bo, nganh da ban hanh mét s van ban hwéng dan nhuw :

B& Tai chinh da ban hanh: Théng tw sé 17-TC/TCDN ngay 5/3/1994 huwéng dan

hoach vay va trd ng nwéc ngoai ctia Chinh phd ; Théng tw s 18TC/TCDN ngay 5/3/1
dan viéc quan ly va st dung vén vay nwéc ngoai ctia Chinh pha ;

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tiép d6, Ngan hang nha thuwéc da ban hanh: Quy ché bao 18nh va tai bao Ianh va
ngoai kém theo Quyét dinh sb 23/QD-NH14 ngay 21/2/1994; Thoéng tw lién bd sb (09-1
30/5/1994 cta Bo Tai chinh va NHNN vé viéc sir dung vén vay cta cac TCTD quéc té .
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Céc van ban nay da cu thé hoa méot bwdc nhivng ndi dung ctia Nghi dinh 58/ 199:
dwoc ban hanh hét stre kip thdi khi ludng vén chay vao trwédc 1a thay cang nhiéu sa
chire tai chinh quéc té tai 1ap quan hé tin dung véi Viét Nam. Tuy nhién, sau mot the
hién Nghi dinh nay da bdc 16 mét sd han ché, nén ngay 7/11/1998, Tha twéng Chint
Nghij dinh sb 90/1998/ ND-CP ban hanh Quy ché quan Iy vay va trd no nwdc ngoai th
dinh 58/1993/ND - CP.

DPé chén chinh hoat déng bao Ianh cha Chinh phd, ngay 20/12/1999, Thi twdng
da ra Quyét dinh sb 233/1999/QP-TTg ban hanh Quy ché bdo lanh cta Chinh phu
khodn vay nwéc ngoai ctia doanh nghiép va td chire tin dung.

Chinh pha va cac Bd nganh lién quan ciing ban hanh nhitng quy dinh cu thé dbi v&
ODA va cap nhat thwong xuyén cac van ban phap ly kip thoi phu hgp véi tirng giai d

« Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 ctia Chinh phd vé nghiép vu quan

« Théng tw 56/2011/TT-BTC ngay 29/4/2011 hwéng dan cu thé phwong phap ti
chi tiéu giam sat no céng va no nwdc ngoai cia qudc gia dwoc quy dinh te
td chirc hoat déng giam sat vé no cdng quy dinh tai Diéu 8 cla N
79/2010/ND-CP. . .

* Nghi dinh 219/2013 ND-CP dwgc NHNN ban hanh, chinh thirc c6 hiéu lyc tw
Nghj dinh nay nham bai bd Nghj dinh s6 134/2005/ND-CP ndm 2005 cua
ban hanh Quy ché quan ly vay, trd no nwdc ngoai va Muc 4 Chuong 1l N
160/2006/ND-CP ndm 2006 clGa Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phég
hdi trong vay va thanh todn no nwéc ngoai.

« Nghi dinh 52/2017/ND-CP vé cho vay lai nguén vén vay nwdc ngoai ciia Chinh
UBND tinh, thanh phd. Theo d6, cac dia phwong mudn vay lai phai dap
diéu kién khat khe hon ctia Chinh phu
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« Nghi dinh 132/2018/ND-CP ctia Chinh pht vé viéc sira déi, bd sung mét sé dié
dinh 16/2016/ND-CP vé quan ly va sir dung vén hé tro phat trién chinh tha
vén vay wu dai clia cac nha tai tro nwéc ngoai
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« Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 1/1/2018 cta Chinh pha vé nhiém vu, giai phap ct
hién ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va dw toan ngan sach Nha nuéc (1
2018.

« Chi thi 03/CT-TTg vé viéc trién khai thwc hién Nghi quyét sé 582/NQ-UBTV
5/10/2018 vé mot sd nhiém vu gidi phap tiép tuc dady manh thwc hién chinh
luat vé quan ly va st dung nguén vén vay nwdc ngoai.

- Nghj dinh sé 1489/QD-TTg ngay 6/11/2018, huéng din thyc hién Dinh hwo
quan ly va sir dung nguén vén ODA va vén vay wu dai cla cac nha tai tro
giai doan 2018 - 2020, tdm nhin 2021 - 2025 Chi thj 18/CT-TTg 2019 vé na
qua st dung vén ODA.

Chinh phd ban hanh Quy ché quan ly va stir dung ngudn hd tro phat trién chinh ti
vao cac Nghi dinh nay, Tha twéng Chinh phd ban hanh cac quy ché hwéng dan cu
trinh, tha tuc ddi véi tieng nghiép vu quan ly ng nwdc ngoai nhw cap va quan ly bao
pha, cho vay lai tr ngudn vay, vién trg nwéc ngoai cla Chinh phd, xay dwng hé the
danh gia, giam sat tinh trang va bao lanh tin dung, nhin chung, cac van ban quy phai
diéu chinh hoat ddng vay no nwéc ngoai la twong dbi day da va ddng bo, diéu do thé
quan diém ddi mai trong quan ly no cta Chinh phd, pht hop Luat Ngan sach Nha
ddng th&i cap nhat nhirng khai niém, nhirng phwong phap luan quan ly hién dai, pho b
quoc té.

C6 thé ndi, khudn khd phap ly cho cdng tac quan ly ng nwédc ngoai cha Viét Ne
hinh thanh va ngay cang dwoc hoan thién, déng bd hon, tién gan dén cac chuan muc
quéc té, nhat la trong Iinh vwe quan Iy no nwédc ngoai, Chinh pht da thwe hién nguyé
nhat quan Iy no Chinh pha , no qubc gia trén co s& phan céng, xac dinh trach nhiém r
cac co quan quan IY. Quan ly ng nwéc ngoai ctia Chinh phu tir d6 tiép can gan v

|8 tot trén thé gidi nhw xac dinh rd muc tiéu, nguyén tac quan Iy, ngoai viéc huwong de
cac muc tiéu huy déng vén va quan Iy hiéu qua st dung, tlr d6 chu trong dén quan ly
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sat ng ddm bado an toan; phan loai no nhin chung pht hop véi thdng 18 québc té; &
nguyén tac thj truéng va khéng phan biét dbi x&r trong hoat déng quan ly nhw quan ly
quan ly bao lanh Chinh phua . . .
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3.2.1.2 Chd thé quan ly NNN cda Viét Nam

Co quan cao nhét cé lién quan dén quan Iy no nwéc ngoai cha Viét Nam la: Qu
tich nwéc va Tha twéng Chinh phd. Chinh pht thdng nhéat quan ly vay, trd no nwéc n
nwdc va phan céng nhiém vy cho Bo Tai chinh, NHNN, Bd K& hoach va Dau tw.

M6 hinh té chirc quan ly ng’ nwéc ngoai clia Viét Nam hién nay la:
Thdr nhét, vé phan céng trach nhiém:

- Quéc hoi co6 thdm quyén phé chuén tdng han mc vay va trd no nwdc ngoai
cta Chinh pha bang viéc phé chuan phan bd thu chi NSNN hang ndm theo dé
Chinh pht; - Cht tich nwéc c6 thAm quyén phé duyét viéc cl dai dién Nha nu
phan ky két cac Hiép dinh vay no chinh thire ctia Nha nwéc Cong hoa xa héi c
Viét Nam va phé chuan cac Hiép dinh nay theo dé nghj ctia Chinh pha (d6i voi
dinh vay no can c6 phé duyét va phé chuan ctia Cha tich nwéc); - Thi twéng (
c6 thdm quyén quyét dinh cac phwong an vay va trd ng nwédc ngoai hang nam
héi phé duyét, phé duyét cac phwong an xt ly no' va chién lwoc quan ly no nu
trung va dai han; ban hanh, stra di va bd sung cac van ban phap quy, thiét I3
ché thwe hién & cap nganh; giam sat viéc thwe hién cac quyét dinh co lién qua
nganh, dia phwong. - Bé Tai chinh thdng nhat quan ly vay va trd ng nwdc ngos
Chinh pht, quan ly tai chinh cac nguén vién tro qubc té (gdém ca vién tro hoan
khong hoan lai); - Ngan hang Nha nwéc quan ly viéc vay va tra ng nwédc ngoai
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té theo phwong thirc tw vay, tw chiju t
trd no. - BO6 K& hoach va Dau tw 1am dau méi diéu phéi viéc quan ly va st dun
vén ODA, xem xét va cap gidy phép cho cac dy an FDI trén 3 ty, dwdi 3 ty gia
UBND cép Tinh (Thanh phd) va don vi tham thdm dinh 1a S& ké hoach va dau
tham gia xay dwng va thwc hién ké hoach trd ng’ bang hang hoéa va dich vu.
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Ngoai ra, mét sé co’ quan khac ciing tham gia quan Iy ng nwédc ngoai nhuw :
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- Bd6 Céng Thuong: Tham gia xay dwng va thwe hién ké hoach trd ng bang ha
khau, phé duyét cac don dat hang nhap khau thiét bi cho cac dw an vay vén O
- Van phong Chinh phd: Tham mwu cho Chinh phd va Tha twéng Chinh pha ve
no nwéc ngodi & cap vi mé, tham gia viéc hoach dinh cac chinh sach lién quar
nwdc ngoai, thAm dinh lan cudi cac chinh sach va phwong an lién quan dén nc
ngoai trwdc khi Chinh pht hay Tha twéng Chinh pht ra quyét dinh.

Ther hai, co ché phéi hop :

Chinh ph( da thanh l1ap Héi déng tw van vé vay va trd no nwdc ngoai do Bd tru
chinh 1am Chu tich va cac thanh vién la 1anh dao cac co quan: Bo ké hoach va dau tw
Ngoai Giao, B6 Céng Thwong, Van phong Chinh pha va moét sé chuyén gia vé vay va 1
ngoai. Chlrc nang ctia Hoi ddng nay 1a tw van cho Tha twéng Chinh pha vé chinh sac
no nwdc ngoai hang nam va dai han .

DPén nay, Thu twéng Chinh phi da giao cho Bd Tai chinh cha tri phdi hop véi cac
c6 lién quan nghién ctru thanh 1ap mét co quan qudc gia vé quan Iy no' nwdc Nngoai ¢ \
mot co ché phdi hop lién nganh, chuyén trach cong tac quan Iy no nwéc ngoai. 3.2.2 T
quan ly ng nwéc ngoai cua Viét Nam hién nay

Bén canh viéc ap dung cac khuén khd phéap Iy chat ché, Chinh pha Viét Nam
mtrc trAn cho cac khodn vay no nwéc ngoai ciia bd phan Nha nwéc, bd phan tw nhan
nghiép va té chirc tin dung khdng vuwot qua 50% GDP dat nwéc. BDong thdi cac tién trin
no déu dwoc cap nhap va bao cao thwdong xuyén thédng qua cac van ban bao cao chil
B6 tai chinh trinh Chinh phu theo tirng ky va thwdng nién.

No nwdc ngodi chd yéu van 14 cac khodn vay ODA, vay wu dai tr cac nha |
phwong va da phwong véi ky han vay dai, 1ai suat wu dai.Trong 3 nam 2016 - 2018, |
dau tw tr ngudn vén ODA, vdn vay wu dai nwéc ngoai 1a 137.176 ty ddng, dat 74,5:
duwoc Qubc hoi giao. 6 thang dau ndm 2019, ty 1& gidi ngan dat 3,4% ké hoach duo
giao, dat 7,6% ké hoach dwoc B Ké hoach va Dau tw giao.
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Theo bao céo cua B tai chinh, trong giai doan 2011-2017, chi tiéu ng nwdc ngo
gia so v&i GDP ¢ xu huwéng tdng nhanh, binh quan tang 16,7%/nam, cao hon téc d6
GDP theo gia hién hanh la 13,0%/nam trong cung giai doan. Viéc chi tiéu ng nwéc ngo
gia so véi GDP tang nhanh trong giai doan nay chd yéu do cac khoan tw vay, tw tra
nghiép va té chirc tin dung ting (vay ngan han tang binh quan 23,5%/nam; vay trung c
31,7%/nd&m) bat ngudn tlr nhu cau vén tang cao cla cac doanh nghiép dé dap ng y
trwdng va phat trién; trong khi d6 no nwédc ngoai cta Chinh phi ting 10,4%/nam, no
bdo 1anh nwéc ngoadi tdng 16,6%/ndm. Bén cudi ndm 2017, no nwdc ngoai cta qude
GDP & murc 48,9%, sét v&i ngudng 50% dwoc Qubc hdi cho phép.

Trong nam 2018, no nwdc ngoai cla qudc gia so véi GDP gidm xubng con kho
trong d6 co' cAu no nwdc ngoai quéc gia déu gidm. Cu thé, no nwdc ngoai cha Chinl
kiém soat chat ché, con 19,3% GDP, no nwéc ngoai cla Chinh phi bao 1anh con 4,4
nwdc ngoadi ty vay, tw trd cta doanh nghiép con 22,3% GDP, ty & trd no so véi tdng
xuat nhap khau hang hoéa, dich vu khodng 25%, bdo dam cac quy dinh va thdng 1& qi
vay, chi tiéu no nwéc ngoai cia qudc gia dén cudi ndm 2018 so véi GDP vé co bal
kiém soat dwdi mae tran dwoc Québc hdi cho phép (khdng qua 50% GDP).Nhin chun
no nwdc ngoai cha Viét Nam duwoc kiém soat duwdi miee tran.

DPbi v&i no nwédc ngoai clia khu vue tw nhan, doanh nghiép va céc té chirc tin
han ché vay no nwéc ngoai va tdng kha nang kiém soat no nwéc ngoai, Chinh ph
phéat hanh trai phiéu doanh nghiép (TPDN). Trong 6 thang ddu nam 2019, tdng murc pt
116.085 ty dong, tang 7,4% so v&i cung ky 2018, trong dd, ngan hang thwong ma
36.700 ty ddng (chiém 36%), doanh nghiép bat dong san la 22.122 ty déng (19%),
hanh ctia céng ty chirng khoan chiém 3,5%, con lai la cac doanh nghiép khéc. L&i suét
quan 1a 9,5%-11%/ndm. Nhin téng thé 14 bang va cao hon khoang 0,5% so v&i murc ¢
bién cla cac ngan hang thwong mai. Quy mé thi trwdng TPDN t&i hét thang 6/2019 «
hoa bang 10,22% GDP, tdng 21% so véi cung ky 2018, vuot muc tiéu dat ra 1a 7% G
2020.

Nhin chung mat bang |ai suat binh quan ng nwdc ngoai cla Chinh pha van du

thap (2,0%/ndm tinh dén 31/12/2018), do trén 96% khoan vay nwdc ngoadi cé diéu kié
wu dai. Yéu té nay gop phan quan trong gitp duy
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tri chi tiéu trd no trén thu ngan sach Nha nwéc trong ngwéng an toan (cudi nam 2018 &
15,9% so v&i ngwdng dwoc Qudc hdi cho phép 1a 25%)

3.3. banh gia tinh hinh quan ly no nwéc ngoai tai Viét Nam th&i gian qua

3.3.1. Thanh cbng va tac dong tich cuc trong quan ly vay ng nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Theo dai dién Cuc Quan ly no va tai chinh déi ngoai (QLN&TCDN) Bo Tai chil
trong ndm 2018, Chinh phud da trd no nwéc ngoai 1a 51.554 ty ddng, bao gém: nghia v
tiép cla Chinh pha la 27.748 ty déng (trong d6: trd gbc 20.027 ty déng, tra I&i 7.7z
nghia vu trd no cta cac khoan Chinh phu vay vé cho vay lai la 23.806 ty déng (trong
15.473 ty ddng, tra Ii 8.333 ty déng). Viéc thwc hién nghia vu tré cac khoan tra géc, 13
phi nam trong mirc da dwoc phé duyét tai cAc nghi quyét cia Quédc hdi, ddm bao d:
han theo cam két. Trén co s& danh gia tinh hinh thwc hién k& hoach vay, tra ng va c:
no, BO Tai chinh dw kién chi tiéu no dén cudi nam 2018 no nwdc ngoai cua qudc
2.548.418 ty dbng, khodng 46% GDP. Chi tiéu no ndi trén thap hon mirc dy kién tai
01/NQ-CP ngay 1/1/2018 cta Chinh phu va bao cdo Quéc hoi sb 46/BC-CP ngay 19/
Chinh phd. M&rc dw no thdp hon quy dinh trong k& hoach tai chinh quéc gia 5 nam gia
- 2020. Theo phan tich cia Bd Tai chinh, cac yéu té 1am nén nhirng con sé an twon
nén tang vi md khdi sac, tang trwdng GDP vwot ké hoach va dat mirc cao nhat trong 1
quy mdé GDP dat 5.535,3 nghin ty ddng (cao hon 5,3 nghin ty ddng so v&i ké hoach).

Bén canh dé, viéc diéu hanh chinh séch tai khéa dat dwoc nhiéu két qua kha qu
déi ngan sach wéc vuot 7,8% so voi dw toan, bdi chi NSNN thap hon so v&i dw tc
GDP, qua d6 gidm nhu cau huy déng vén vay cGa Chinh phi. Chinh pha d& kiém sc
cac khodn bao lanh chinh phu, khéng céap bao l&nh méi cho doanh nghiép vay tror
khuyén khich ngwdi vay tra no trwdc han dan dén gidm dw no bdo 1anh nwéc ngoai...

DPbi v&i vén vay ODA, vay wu dai nwéc ngodi, Bd Tai chinh da tich cuce ra soat, d
khai day dd va kip thi cac théng tin vé khung diéu kién vay ODA, vay wu dai ctia nha
kién cho vay lai von vay ODA, kha nang vay no cla chinh quyén dia phuong,... lam c
bd nganh, dia phwong, chd dw an va cac doanh nghiép dé xuat dw an mai. Can c Kl
13 Luat Quan Iy ng cdng nam 2017, Chinh ph da ban hanh Nghi quyét s6 39/NQ-CP
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ngay 11/6/2019 cha Chinh pha, phé duyét han mic cho vay lai vén vay ODA, vay u
ngoai cua Chinh phd va han mc bao lanh chinh phd nam 2019. Trong nam 2019, B6 1
thwe hién ky két 10 hiép dinh vay vén nwéc ngodi ciia Chinh pha, téng tri gia khoar
USD. B0 Tai chinh cling thwdng xuyén giam sat han mic vay ODA va vay wu dai cho
trién cho giai doan trung han 2016 - 2020 theo nghi quyét ctia Québc héi; thwdng xuye
nhirng rai ro c6 thé anh hwdng lam tdng han mc va anh hwédng dén can dbdi ngan sacl
trong trung han.

3.3.2. M6t sé tén tai trong quan Iy vay no nuéc ngoai & Viét Nam hién nay

Céac nha tai tro da tirng bwéc diéu chinh chinh sach hop tac phat trién véi Vié
hwéng chuyén dan tir viéc cung cip ODA sang cac khoan vay véi diéu kién kém wu «
phi huy déng vén ctia mét sd khoan vay tdng gap ddi so voi giai doan trudc day 12
nghia vu tra ng nwdc ngoai cia Chinh phd. Trong 5 nam t&i, cac khoan vay ODA sé gié
dén két thuc, dan dén thiéu hut nguén vén vay dai han, wu dai cho dau tw.

Bén canh do, viéc tang nhanh ng nwdc ngoai theo hinh thirc tw vay tw tra chu
khdi doanh nghiép c6 dau tw nwéc ngoai (chiém 76% tdng lwong no' ciia doanh nghiéy
& mét sé doanh nghiép FDI c6 quy md I&n tuy dem lai loi ich tich cwc trong tang truédng
nwdc nhung cling dem lai tac déng khdng nhé téi kha nang tra no ctia Quéc gia.

Viéc quan ly, st dung vén ODA thdi gian qua cling bdc 16 mét sé han ché, bt c
s6 lwong dw an nhiéu, nhung quy mé cac dw an con nhd; tinh bén virng chua duo
Cong tac giadi phong mat bang & nhiéu dy an con gap kho khan; dac biét l1a khau pha
ngan vén nhiéu lic con cham, do d6 da lam phat sinh tang thei gian hoan thanh dw k
cong trinh va chi phi vén ciing bi déi I&n. Pon ¢ nhw dw an tuyén duwdng sat do thi C:
Poéng khéng thé dwa vao st dung ké twv 1/4/2019. Dy an chinh thirc dwoc khdi
10/10/2011; ban dau duw kién dén thang 6/2014 s& hoan thanh toan bd cong trink
10/2014 dén thang 6/2015, sé t6 chirc chay thtr va chinh thirc khai thac tlr ngay 30/¢
nhién, dw an da nhiéu 1an phai Ui tién dd do vwéng gidi phong mét bang, thiéu vén
ngan vén. Hay nhv dy an xay dwng dwéng sat dé thi TP. H6 Chi Minh, tuyén sé 1 (E
Subi Tién); dw an xay dwng tuyén tau dién ngdm sb 2 TP. H6 Chi Minh, tuyén Bén Th
Lwong khé dwa vao s dung dung tién do vi thanh phd H& Chi Minh chi dwoc phép gi
ODA hang nam theo dung ké hoach dwoc giao, ma khéng theo tién dd thyc hién va
nha tai tro nwéc ngoai nhw quy dinh tai Diéu 76 Luat Dau tw
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céng. Bén canh do, vén ODA thwdng kém theo diéu kién rang budc vé ky thuat, con
chon nha thu nén chi phi vay thuc té tai mét sé dw an cao hon nhiéu so véi dau thiu
Céac dy an ODA chu yéu trong linh virc co s& ha tang, thoi gian kéo dai, do dé cac
ciing c6 thé lam tang chi phi 13i vay va viéc diéu chinh tdng vdn dau tw ciing dién ra kt
Chéng han, dy an xay dwng dwdng sat dé thi Ha Néi tuyén 2, doan Nam Thang Long -
DPao tang tr gan 20.000 ty déng Ién khoang 52.000 ty déng va sau thAm dinh dwoc he
33.569 ty déng; dy an xay dwng tuyén dworng sat do thi thanh phd H6 Chi Minh tuyén
Thanh - Sudi Tién t& hon 17.000 ty déng 1én hon 47.000 ty déng....

3.3.3. Gidi phap

Tw nhivng bai hoc kinh nghiém vé cdng tac quan ly ng cong ctia mot sb quéce gia
can cr vao tinh hinh thuc té cha Viét Nam véi nhivng van dé con ton tai. Nhém nghién
mot s6 gidi phap khuyén nghj dé cai thién cong tac quan Iy no nwédc ngoai cta Viét Na
dung ngudn vay vén nwéc ngoai mot cach hiéu qua va bén virng. Cac giai phap bao gé

Ther nhét, tiép tuc ddy manh tai co cdu nham dwa nén kinh té tang trwdng nh
virng. Phét trién manh mé khu vuc tw nhan va thu hat hop ly dau tw truc tiép nwéc nga
xay dwng méi trwéng canh tranh cdng bang, binh dang, thuan loi, gidm rao can kinh ¢
chi phi va rui ro thé ché déi véi doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép trong nuéec.

Tai co cau kinh té nha nuwdc, tap trung tai co cdu doanh nghiép nha nwéc, tai co
cong, tai co ciu ngan sach Nha nuwéc va khu vee cdng. Clng véi do, tiép tuc ddy man
thi trwéng tai chinh, trong tam 1a tai co' cAu céac tb chire tin dung va thi trwéng ching |
trién thj tredng von trong nwédc theo hwéng tang trwdng ca vé chiéu rdng va chiéu sa
mé& réng quy mé vén hda cda thj trwéng va tang cwong hiéu qué hoat déng. Hién dai h
quy hoach, co' cdu nganh va vung kinh té theo hwéng nang cao nang suét lao dong,
hiéu qua gan v&i ddy manh hoi nhap kinh té québc té.

Ther hai, diéu hanh vay trd ng hwéng téi ng nwdc ngoai bén virng. Ting bwéc ki
do gia tang dw ng cdng thap hon tdc dd tadng trwdng kinh té va ty & truot gia dé dam &
bén virng no cdng va an ninh tai chinh qudc gia trong trung va dai han.

Xac dinh rd mirc bdi chi ngan sach Nha nwéce va 16 trinh cét gidam bdi chi trong tru
han (bao gdm ca gié trj tuyét dbi va ty 1& so véi GDP). Theo
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doé, khdng ché bdi chi ngan sach Nha nwéc; Cat gidm bao 1anh chinh pha theo huwén
toan bd viéc cap méi bao 1anh chinh pha cho céac khoan vay trong va ngoai nuéec.

Ké& hoach dau tw céng trung han can dwoc xay dwng trong khuén khé, kha nang
dam bao tinh bén virng cla chinh sach tai khoa; déng thei thu hep vén dau tw ctia Nh:
hwéng Nha nwéc chi dau tw vao cac linh vue then chét ctia nén kinh té, cé tac dong la
nhan khéng thé thwc hién.

Viéc xay dwng va diéu hanh thyc hién cac ké hoach tai chinh ngan séch, ké ho
no cdng 5 nam va hang nam can ddm bao du dia dw phong cho cac rai ro phat sinh n
ty gid, cac nghia vu no tiém an va cac rui ro bat kha khang dé dam bao céc chi tiéu n
han cho phép ngay ca khi nén kinh té trai qua cac cu sbc bét lgi trong va ngoai nwéec.

Viéc gidi ngan vén vay ODA, vay wu dai chi gi¢i han trong ké hoach dau tw con
Kiém soéat chat ché viéc vay méi ngay tlr khau phé duyét chu trwong, han ché viéc
rang budc chi dinh thau hodc mua sdm céc trang thiét bi khdng ddm bao chét lwong,
cac thiét bj khdng dam bao tiéu chuan bao vé méi trwdng. Chi thwe hién vay sau khi
day da tac dong [én quy md no cong va kha nang trd no trong trung dai han.

Dam bao can dbi, bd tri ddy di ngubn dé trd no ddy da, dung han cac khoan
Chinh pha, han ché va gidm dan vay dao no; wu tién b tri ngudn tang thu, tiét kiém ch
no d& gidm dw no chinh pha, no céng. Kiém soat chat ché bdi chi chinh quyén dia |
cta chinh quyén dia phwong.

Ther ba, quan Iy ng, phdi hop hai hoa véi diéu hanh chinh séach tai khéa. Truwéc
sw phdi két hop chat ché va hiéu qua trong diéu hanh kinh té, dac biét Ia gitra chinh
va tai khéa, nham chia sé trach nhiém gitra cac chinh sach, dam bao dat dwoc nhirng
toan no.

Kién quyét khoéng thwc hién chuyén ddi co ché tai chinh tir cho vay lai sang nga
nwdc dau tw true tiép dbi véi cac dw an dau tw st dung von vay kém hiéu qua. Bong
st dung no cdng dé cip phat NSNN cho qua trinh tai co cAu doanh nghiép nha nué
ngan hang thwong mai nha nwéc, cap von diéu 1é cho td chire tin dung hay déng gop
cac td chire tai chinh quéc té.

Bén canh d6, ddy manh tai co ciu ng cdng thdng qua cac giao dich phai sinh, ca
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lai N nham x® Iy rdi ro ty gia, 1ai suét, thanh khodan, tai cip vén va tin dung. Kiém soa
no ngam tiém an phét sinh tlr no cta khu vec doanh nghiép, té chire tai chinh, tin dun
kinh té c6 nguy co chuyén thanh no cong.

Pdng thoi, tdng cwéng quan tri rdi ro, thwe hién phan loai no, trich 1ap dw phor
cong trong k& hoach tai chinh - ngan sach trung han va dy toan ngan sach Nha nwéc
hinh thanh quy dw phong rdi ro. Nghién ctru, xay dwng phwong an phan &ng chinh
bao va xtr ly khi rdi ro ng cong xay ra.

Ther tw, hodn thién céng cu quan ly no cdng. Xay dwng, td chirc thwe hién chuon
quan ly no trung han cho thdi han 5 ndm, gan két chat ché véi ké hoach phat trién kinh
hoi, ké hoach tai chinh va dau tw cong trung han 5 nam.

Xay dwng va thyc hién chién lwoc quan ly ng nwéc ngoai cta qubc gia, gan k
lwo'c phat trién kinh té - x& hoi trong ting thei ky. Cha dong td chire hoi thao, hdi nghi ¢
cac nha tai tro, cap nhat va thdng béo tinh hinh kinh té - xa hoi cla dat nwédc clung «
quan vé ddi mai chinh sach kinh té vi md, méi truérng dau tw, tao diéu kién cho ho hiét
Viét Nam trong qua trinh xay dwng va thwe hién chién lwoc ng nwédc ngoai.

Tach bach quan Iy no c¢dng v&i chinh sach tai khéa nham diéu chinh nhirng ndi
ban chat nghiép vu quan Iy no céng dang dwoc diéu chinh b&i chinh sach tai khoa |
danh muc ng, nguén vén vay cho bu d&p bdi chi @& dam bao tinh linh hoat, chi déng tr
no cdng. Tang cwdng quan ly no chinh quyén dia phwong nham dap ng nhu ciu vén
phét trién, d&m bao hiéu qua s dung vén ddng théi ddm bdo an toan no chinh quyén
va ng’ céng.

Ther ndm, thwe hién tét cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh théng tin
ndi chung, no nwéc ngoai noi riéng. Viéc 1am nay, mot mét, d& nang cao trach nhiém tr
no' nwdc ngoai, gitp Chinh phd co théng tin va sb liéu xac thwe, trung thwe, trén co'
cac gidi phap tdng thé bao dam tinh bén virng clia ng nwdc ngoai va ngan sach nhé
khac tao dwoc niém tin, sy gilp d& cla cac nha tai tro va tang kha nang huy don
nguén lwc trong nhan dan...
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cai thién nhwng van can phai thuwong xuyén cap nhat kién thirc nang cao trinh dod dé «
yéu cau cbng tac. Lwc lwong can bd quan ly ng cda hau hét cac co quan co lién qual
va con nhiéu diém yéu dan dén hiéu qua quan ly chwa cao, dac biét & céac dia phwong.

Do vay, can tang cwdng té chirc cac hdi thdo, toa dam, mé& cac lop dao tao,
nghiép vu can bo lam coéng tac quan Iy ng nwédc ngodi mot cach déng bd, dap ng yéu
nhw cac ky ndng giam sét sb liéu va phan tich ng, quan Iy hanh chinh, nang cao hiéu t
luat, rng dung cbng nghé tin hoc, str dung ngoai nglr thanh thao... ttr d6 nang cao Ion:
tao dong lwc quan ly ng nwédc ngoai hiéu qua, tranh dwgc hién twong tiéu cwc trong |
céng vu. Ngoai ra, Chinh phi nén tao diéu kién cho can bd di khao sat, thwc tap nghié
thu kinh nghiém tai cac nwéc c6 nhiéu thanh céng trong céng tac quan ly ng nwéc ngo:

Nhing gidi phap trén néu dwoc van dung mot cach day dua thi chac chén, Viét N.

cao hiéu qua quan ly no nwdc ngoai néi chung va tang cwdng tinh bén virng cta no
noi riéng, ttr dé tao thé va lwc cho phat trién va hoi nhap quéc té.
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KET LUAN

Trong tinh hinh hién nay, quan ly no déng vai trd quyét dinh d& ddm bao hiéu q
vay no nwdc ngoai. Quan Iy ng bao gdbm hoach dinh chinh séach vay ne, vach chiéi
dong dé thuc thi chinh sach dé, phan tich va quan Iy rai ro. D& quan Iy no c6 dwoc |
phai xay dwng duwoc thé ché va co ché quan Iy ng hiru hiéu. Hé thdng quan Iy no' nu
nwdc ta dang trong qua trinh hoan thién va phat trién. Trong nhivng ndm gan day, khi
vé quan Iy no nwédc ngoai ludn dwoc dbi mdi va cap nhat cho phu hop véi yéu cau
nwdc ngodi cia qudc gia va théng 1é thé gidi. Theo Bd Tai Chinh, dén cudi nam 20
nwdc ngodi cha qudc gia so véi GDP & mirc 46%, sat véi mirc 50% duwoc Québc hdi ch
sy diéu hanh quyét liét ctia Chinh pha, cong tadc quan ly, huy ddng va trd ng nwdc
nhirng nam gan day da dat nhiéu két qua tich cwc, bAm sat cac muc tiéu, nhiém vy vé
cong theo cac Nghi quyét ctia Quédc hdi, Chinh phi vé phat trién kinh té xa hoi.
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