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LGi cam on

Jean-Francois Bellis va Philippe De Baere, cac @i tac cia van phong
Brussels cia Van Bael & Bellis, d4 viét an pham nay. Ho hoan toan chiu
trach nhiém vé nhirng y kién dugc trinh bay trong tai liéu nay. Ho muén
gui 161 cam on toi Charlie Juien va Oscar Corvalan vé nhiing déng gép
guan trong cho viéc bién soan cong trinh nay.

Peter Naray, nguyén Tu van vién cap cao vé Hé thong thuong mai da
phuong, phdi hop chuan bi cho an pham nay.

R.Badrinath, giam déc bo phan Dich vy hd tro thuong mai, da hd tro lién
tuc cho du an.

Alison Southby da bién tap cudn sach. Ban mau in va ban sao cubi cung
duoc thuc hién boi Isabel Droste.
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LOi tua

Theo céac hiép dinh cia WTO, cac nuéc thanh vién co quyén ap dung cac
bién phong vé thuong mai dugi cac hinh thac chong ban pha gia, chéng tro
cap, hoic cac bién phap ty vé, tuy thudc vao cac nguyén tic cu thé. Tam
guan trong cua nhirng quy dinh nay da duoc néu bat trong Hoi nghi Bo
truong cua WTO t6 chic tai Doha. Tai day, cac nudc thanh vién da thdng
nhit dam phan nham muc dich phan loai va cai thién cac hinh thuc xu ly
theo cac hiép dinh thi hanh Diéu VI caa GATT 1994 va céc hiép dinh vé
tro cap va cac bién phap déi khang...” (khd 28 trong ban tuyén bé cua B
truong)

Tu ndm 1995 cho dén niam 2004, hon 2.400 cudc diéu tra vé chdng ban
phé gia da duoc khoi xuéng. Muyc tiéu chinh cia gan ba phan tu cac cudc
diéu tra trén 1a cac nha xuit khau caa cac nudc dang phat trién va céac
nudc chuyén do6i. Theo Ahw-nhiing kinh nghiém cia Trung tdm thuong mai
quéc té duoc thu thap boi chuong trinh World Tr@de Net, viéc kinh doanh
& cac nude dang phat trién va cac nén kinh té chuyén doi tap trung vao
san xuit va xuat khau nhirng mat hang “nhay cam”, diéu d6 khién cho
nguoi ta nghi rang cac cudc diéu tra chong ban pha gia, hoic cac méi de
doa cua no la rao can gia nhap thi truong dang ké khi tham gia mot loat
cac thi truong lon.

CAc bén c6 dinh liu d&én chéng ban pha gia va cac vu kién lién quan dén
cac bién phap phong vé thuong mai khac c6 thé la cac nha nhap khau va
cac nha san xuat noi dia cia san pham dugc diéu tra, thuong thi nhimg dbi
tuong nay biét rat it vé tha tuc va nhitng gi ho bi doi hoi. Ho khong biét
cac luat co ban lién quan d&én cac Hiép dinh cia WTO va/hoic lién quan
dén thyc hién phap luat qudc gia. Do dé, ho rat han ché vé nhirng kién thic
vé quyén lgi caa minh, din dén khong dugc chuan bi tot dé bao vé loi ich
cho chinh doanh nghiép minh. Mong muén cia nhiéu dbi tac 1TC vé viéc
cdng khai giai thich cho doanh nhan vé cac luat &p dung co ban, ciing cach
ap dung vao céac vu kién ngay cang tang.
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Dé dap lai mong mudn nay, ITC da xuit ban loat sach Huéng dan doanh
nghiép vé Cac bién phap phong vé thuong mai. Nhitng 4n pham trong loat
sach nay lién quan dén nhiing quy tic va ap dung bién phap phong thuong
mai cua Cong dong Chau Au, Hop chung quéc Hoa ky, Canada, Nam Phi
va Lién minh thué quan mién nam Chau Phi (SACU), va Brazin. Ba cai
tén dau tién duoc néu trén la nhing noi c6 truyén théng su dung va su
dung nhiéu nhét cac bién phap phong vé thuong mai. Tuy nhién, mot vai
nam vira qua, ngay cang c6 nhiéu nuéc dang phat trién va cac nén kinh té
chuyén doi bat dau ap dung cac dong thai phong vé thuong mai mot cach
mau le.

Cudn séach nay tap trung vao Cong dong Chau Au — thi truong I6n nhat
cua cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té chuyén do6i, dong thoi
cing la noi thuong xuyén st dung cac bién phap phong vé thuong mai.
Cudn sach nay dwgc xuit ban vai muc tiéu chinh l1a 1am ré cac khia canh
cua cac luat tai Cong dong Chau Au va cach ap dung, ciing véi nhitng quy
dinh thich hop lién quan dén céac hiép dinh caa WTO. Chinh vi vay ma
cuén sach nay mang lai lgi ich thyc té cho cac nha quan ly doanh nghiép,
cac nha xuat khau va nhap khau tai cac nudc dang phat trién va cac nén
kinh té chuyén d6i. Cubn sach hudng din nay khong danh cho céac chuyén
gia; vi vy, diéu duoc nhan manh dic biét ¢ day l1a dva ra cac khai niém,
cac van dé, va cac khuyén cao mang tinh thyc té.

J. Denis Bélisle
Giam dbc diéu hanh

Trung tdm thuong mai quoc té
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chay

Tri nhitng truong hop dugc ghi rd, tit ca nhitng van dé lién quan téi do-la
($) déu la do-la My, va tit ca nhing van dé lién quan dén tin déu la mét
tan.

Sau day 1la mot sb thuat ngir viét tat duoc sir dung trong tai lidu:

ADA: Hiép udc chéng ban pha gia

ASCM: Higp wdc vé tro cap va cac bién phap dbi khang
ATC: Hiép udc vé dét may

CFI: Toa so tham

CIF: Gia thanh, bao hiém, cuéc phi

DG: Téng giam dbc

EC: Cong ddng Chau Au

ECJ: Toa an tu phap Chau Au

ECSC: Cong ddng than thép Chau Au

EEC: Cong dong kinh té Chau Au

EU: Lién minh Chau Au

GATT: Hiép wdc chung vé thué quan va thuong mai
GNP: Tong san pham quéc dan

ITC: Trung tdm thuong mai quéc té

MFA: Hiép dinh vé cac loai soi

OEM: Nha san xuat thiét bj goc

0J: Thoi bao Official Journal

PCN: S6 ma san pham

R& D: Nghién ctu va phat trién
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SCM: Tro cap va cac bién phap d6i khang

GSA: Chi phi chung, chi phi ban hang va chi phi hanh chinh
(chi phi GSA)

UNCTAD: Hoi nghi cia Lién hop quéc vé thuong mai va phat trién

WTO: T6 chic thuong mai thé gisi
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Chuong 1

Cach st dung cac bién phap phong vé thuong

mai

Gidi thiéu khai niém bién phap phong vé thuong mai

CuuDuongThanCong.com

Cac bién phap phong vé thuong mai 1a mét phan chinh
sach thuong mai cua cac nugc phat trién va dang phat
trién. Cac bién phap nay dugc s dung nham bao vé cac
nganh céng nghiép noi dia khoi cac dbi tha canh tranh
nudc ngoai, bao gom céac bién phap chdng ban pha gia,
chéng tro cap va ty vé. Trong khi cac bién phap chéng
ban pha gia va chéng trg cap duoc sir dung dé giam bat
hau qua cua canh tranh khong lanh manh, thi cac bién
phéap tu vé lai dugc sar dung nham giGp cac nganh cong
nghiép noi dia thém thoi gian dé diéu chinh tang cuong
tu do hoa thuong mai.

Ngoai viéc bao ho cac nganh céng nghiép noi dia khoi
canh tranh tir cac nudc bén ngoai, cac bi¢n phap phong
vé thuong mai con duoc st dung nhu hang rao ngan can
gia nhap thi truong. Cac vong dam phan lién tuc vé ty
do hoa thuong mai theo cac quy dinh cua Hiép udc
chung vé thué quan va thuong mai (GATT), dinh diém
|4 tai vong dam phan Uruguay, da ha thiap muac thué
trén toan thé giéi. Do vay, cac nganh cong nghiép noi
dia von van dugc chinh sach suu thué cao che ché lau
nay, gio bi dat vao tinh thé nguy hiém khi phai canh
tranh véi cac doi tha nuéc ngoai. Didu d6 dan dén viéc
cac nganh cong nghiép hoat dong khong hiéu qua gio
day khong du kha nang canh tranh vaéi cac hang nhap
khau va c6 thé sé phai htng chiu thiét hai, vi du nhu
giam doanh sé hoac giam lgi nhuan. Néu nhu nhiing

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chuong 1-Céach si-dung cac bign phép phong vé thuong mai

thiét hai nay c6 thé quy trach nhiém cho hang nhap
khau, thi tay vao ting truong hop, nguoi ta co thé ap
dung bién phap phong vé duéi dang chéng ban pha gia,
chéng tro cip, hoic tu Vé.

Trong nhiéu truong hop dic biét, cac bién phap phong
vé thuong mai duoc khoi xudéng dé ngén cdc mit hang
nhap khau dang ting cao va dép lai nhitng cé gang van
dong hanh lang manh mé ung hé cac nganh cong nghiép
noi dia va cac Hiép Hoi thuong mai dai dién cho ho. Viéc
ap dung cac bién phap phong vé thuong mai ngay cang
phé bién va khong phai 1a khong lién quan dén ting
cuong tu do hoa thuong mai. Khi cac bién phap phong
vé thuong mai duoc str dung nhu cdng cu tra hinh dé bao
ho cac nganh cong nghiép noi dia, thi ching sé di ngugc
lai voi muc tiéu tich cyc cia thuong mai tu do. P6 chinh
14 ly do vi sao Té chic thuong mai thé gidi lai quy dinh
nhitng nguyén tic vé sy ton tai doc lap va tha tuc nham
diéu chinh viéc &p dung nhitng bién phap dé.

Bién phap phong vé thuong mai tai EC

O Cong ddng Chau Au (EC), Piéu 131 va 133 cua Hiép
wdc Cong dong Chau Au chuan bi cho su ra doi cia mot
luat thuong mai chung. Piéu 133 la nén tang cua toan
bo phéap ché quy dinh vé cac bién phap phong vé thuong
mai va rd rang la noi d&én cac bién phap “bao vé thuong
mai”, bao gdm nhung khoéng han ché “cac bién phéap
duoc thuc thi trong truong hop pha gia va tro cap”.

Khung phap Iy cia Cong ddng nay vé chong ban pha gia
nam trong Quy dinh cia Hoi dong (EC) s6 384/96.1
Khung phap ly vé cac cudc diéu tra chéng tro cap duoc
tim thay tai diéu 2026/972 thudc Quy dinh cua Hoi dong

1 Quy dinh Hai dong (EC) s6384/96 ban hanh ngaly 22/12/1995 Vé viée bao vé chdng lai cac haing héa phé gia
nhap khéu tircac nudc khdng phai 12 thanh vién cia Cong ddng Chau Au; OJ (1996) 156/1 duoe sia ddi boi
Quy dinh Héi dong (EC) 56 2331/96 ban hanh ngay 2/12/1996, Quy dinh Hai dong (EC) s6 90598 ban hanh
ngay 27/4/1998, Quy dinh Hai ddng (EC) s62238/2000 ban hanh ngay 9/10/2000, Quy dinh Hi ddng (EC) s
1972/2002 ban hanh ngay 5/11/2002 va Quy dinh Hai dong (EC) 56 461/2004 ban hanh ngay 3/8/2004.

2 Quy dinh Hoi dong (EC) sé 2026/97 ban hanh ngay 6/10/1997 vé viéc bao vé chéng lai
hang héa dugc tro cap nhap khau tir cac nudc khong phai 1a thanh vién cua Cong dong
Chau Au. 0J (1997) L 228/1, dugc bd sung boi Quy dinh Hai ddng (EC) sé 1973/2002
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Chuong 1 - Cach sirdiing cac bign phép phong vé thuong mai 3

(EC). Lién quan dén cac bién phap ty vé ddi voi cac san
pham nhu dét may, khung phéap ly cua cong dong nay
duoc dua ra tai diéu 3285/943 va 519/944 cua Quy dinh
Hoi dong. Céac quy tic vé cac bién phap tu vé déi dau vai
hang dét may nam tai diéu 3030/935 va 517/946 caa Quy
dinh Hoi déng. Sdu quy dinh trén, trong sb dé cé 4 quy
dinh lién quan dén tu vé, 1a cha thé chinh cua cudn sach
huéng dan nay.

Céc bién phap phong vé thuong mai la nhirng dong thai
duoc thuc hién bai cac co quan thuoc Cong déng Chau
Au nham bao vé nhiéu nganh céng nghiép noi dia trong
thi truong EC. Thi truong EC la tap hop cac thi truong
cua cac nudc thanh vién:

O Ao O Hy Lap O Ba Lan

O Bi O Hung-ga-ri O B5 Dao Nha
0Quécdao Cyprus O Ai-len O Slovakia

O Cong hoa Séc O Italia O Slovenia

0 Pan Mach O Latvia O Tay Ban Nha

O Estonia O Lithuania O Thuy Dién

O Phéan Lan O Luc-xadm-bua O Vuong quéc Anh
O Phap O Malta

O buac O Ha Lan

Ru-ma-ni va Croat-ti-a hién dang dam phan dé gia
nhap Cong dong Chau Au, va Bun-ga-ry vira hoan tat
xong qua trinh dam phan gia nhap. Bun-ga-ry va Ru-
ma-ni hy vong sé duoc gia nhap Cong déng Chau Au

ban hanh ngay 5/11/2002 va Quy dinh Hsi dong (EC) sé 461/2004 ban hanh ngay
8//3/2004.

3 Quy dinh Hoi dong (EC) sé 3285/94 vé cac nguyén tic chung vé hang nhap khau va bai
bo quy dinh 518/94, OJ (1994) L.349/53 duoc bd sung bowie Quy dinh Hoi ddng (EC) sb
139/96 ban hanh ngay 22/1/1996, Quy dinh Héi dong (EC) sb 2315/96 ban hanh ngay
25/11/1996 va Quy dinh Hoi dong (EC) sé 2474/2000 ban hanh ngay 9/11/2000.

4+ Quy dinh Hoi dong (EC) sé 519/94 vé cac nguyén tic chung vé hang nhap khau tir cac
nuéc thi 3 nhat dinh va bai bo quy dinh 1765/82, 1766/82 va 3420/83 , OJ (1994)
L67/89 dwoc bd sung lan gin nhit boi Quy dinh Hoi ddng (EC) sé 427/2003ban hanh
ngay 3/3/2003.

s Quy dinh Hoi dong (EC) s6 3030/93 vé c4c nguyén tic chung vé nhap khau cac san
pham dét may nhit dinh tir cac nuéc tha 3, 0J (1993) L275/1.

6 Quy dinh Hoi dong (EC) s6 517/94 vé cac nguyén tic chung vé nhap khau hang dét
may nhit dinh tir cac nudc thir 3 khong thude diéu chinh caa cac hiép uéc, nghi dinh thu
hozc hiép dinh da phuong nao hoic nguyén tic nhap khiu cua cac Cong ddng dic biét
khéc, OJ (1994) L67/1.
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Chuong 1-Céach si-dung cac bign phép phong vé thuong mai

vao thang Giéng nam 2007. Tuy nhién, hién tai, hai
quédc gia nay van chua nam trong thi truong Cong dong
Chau Au va do vay vin co6 thé la ddi tuong cua cac vu
kién? vé phong vé thuong mai.

Hoat dong chong ban pha gia tai EC

Bién phap phong vé duoc sir dung dau tién va nhiéu
nhit tai EC la kién chéng ban pha gi4. Phé gia dugc coi
la viéc ban hang hoda tai mot thi truong khac vai mac
gia thap hon gia tri thong thuong cua no; gia tri théng
thuong ¢ day thuong la gia dugc cia mat hang tuong tu
khi dem bén & thi truong nudéc xuat khau. Néu viéc budn
ban nhitng mit hang nay gay ra nhirng thiét hai vat chat
dang ké cho cac nha san xuat noi dia mat hang dé tai thi
truong xuat khau, c6 thé ngudi ta s& 4p dung mot bién
phap phong vé duéi dang thué chéng ban pha gia va noé
quy dinh rang viéc danh céc loai thué @6 1a vi loi ich cua
Cong dong.

Vi du A. Nha sin xudt Neverloss tgi nwéc X kinh
doanh tim thép tqi th; truong néi dia véi mic gia la
1000$/tdn. Khi nha san xudt nay san xudt du thira, va
“ban pha gia” toan bé so lwong du thira tai thi triong
Céng dong véi gia 600$/tan.

Luat phap vé chéng ban phéa gia cua Cong dong Chau
Au 1a mé hinh gan nhit véi cac quy tic 4p dung cua
WTO. Do dé, d¢ ap dung cac bién pha chong ban pha
gia, EC phai chirng minh dugc:

Q Cac san pham nhap khiau dang xét dén duoc ban
pha gia (tic l1a ban véi muc gia thap hon gia tri
thong thuong);

O Nganh céng nghiép noi dia (néi dén “nganh cong
nghiép cia Cong ddng”) dang phai hing chiu thiét
hai vat chat hoic dang de doa bi thiét hai ;

O C6 méi quan h¢ nhan qua giita mat hang nhap
khau pha gia va nhiing thiét hai dbi véi nganh cong
nghiép nodi dia; va

Vi du nhu cac vu kién duoc khoi xudng chdng lai Bungary, Croatia, Romania, va Thd Nhi Ky.

CuuDuongThanCong.com
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O Viéc ap dung cac bién phap la vi lgi ich caa Cong
dong.

Yéu cau cudi cing “loi ich cia Cong dong” bao gom viéc
can nhac cac chinh sach ma khi xét dén loi ich cua nguoi
st dung, khach hang, cac nganh cong nghiép khai thac,
ché bién va phan phéi san pham, thi viéc 4p dung cac
bién phap la vi loi ich chung cua toan Cong dong. Phan
tich cudi cing nay khong hé duoc nhic dén trong Hiép
wdc chéng ban phéa gia cia WTO. Do @6, diéu nay co thé
la vii khi sic bén cho cac nha xuat khau dé chéng lai
viéc thi hanh cac bién phap phong vé thuong mai.

Hoat dong chong trg cap tai EC

CuuDuongThanCong.com

Cac hoat dong chéng tro cap va doi khang dugc ap dung
nham tra dtia nha xuat khau c6 loi thé canh tranh hoic
loi ich khong céng bang c6 dugc nho duoc chinh phu
hoac co quan chinh phua nudc d6 bao trg dudi hinh thuc
trg cap. Co rat nhiéu loai trg cdp khac nhau, nhung
chang thuong lién quan dén hd tro tai chinh du dudi
hinh thac nay hay hinh thic khac. Ciing nhu d6i véi
ban pha gia, cac bién phong vé chi dugc ap dung khi cé
ton hai dén nganh céng nghiép noi dia tai nudc nhap
khau. Bién phap phong vé thuong bao gom ap thué
chéng tro cip hoac thué dbi khang.

Vi du B. Nha san xudt Neverloss ban bt Ita my vao
th; truong EC. Nha san xuat nay nhdn mgt khoan tro
cap cua chinh phi nwéc minh 1a 60$ cho méi mét tan
xudt khdu nham béi thirong cho viéc doanh nghiép bi
bat bugc phdi siz dung IGa mi trong nuéc c6 gia cao
hon.

Tai EC, cac cudc diéu tra chdéng tro cap thuong khong
phd bién bing cac cudc diéu tra chéng ban pha gia. Diéu
d6 cho thiy rang viéc tan cong chuong trinh trg cip cua
mot chinh phii ¢6 thé dugc coi nhu 14 tin cong cac quyét
dinh chinh tri, xa hoi dugc dua ra trong noi bd nudc do
vé viéc phan phdi cac nguon lyc. Tuy nhién, trong
nhitng ndm gin day, sé luong cac cudc diéu tra chéng
tro cap do EC phat dong da ting 1én, diéu nay dan dén
viéc WTO can ¢6 nhirng quy tic chi tiét hon nham quan
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ly cac bién phap trén. R0 rang la cac co quan cua Cong
dong va cac nudc thanh vién dang rat nd luc dé phan doi
cac khoan trg cap chinh phu, duoc coi 1a gay ra su méo
mo trong thuong mai.

Ciing gidng nhu phap luat chdng ban phéa gia cua EC,
phap luat chéng trg cap cua Cong dong nay dua theo
nhitng nguyén tic caa WTO. Dé c6 thé ap cac loai thué
dbi khang, EC phai chi ra nhitng yéu t6 sau day:

Q Tro cap (tac la sy hd tro tai chinh cua chinh phu
mang lai lgi ich cho doanh nghiép xuat khau);

Q Thiét hai vat chat hoic de doa gay ra thiét hai vat
chat cho nganh céng nghiép san xuat san pham tuong
tu cua Cong dong;

O Quan hé¢ nhan qua giita cac mat hang nhap khau
duoc huong tro cap va cac thiét hai; va

Q Lei ich ciia Céng dong khi ap dung céac bién phap.

Trong nhitng ndm gan day, EC déng thoi tién hanh céac
cude diéu tra chéng tro cap va chéng ban pha gia ngay
cang nhiéu. Nhitng thu tuc nay thyc sy da tro thanh sy
phién toai cho cac doanh nghiép xuat khau cé lién quan,
bsi ho doi hoi cac nha xuat khau phai cung cip céc
thong tin chi tiét lién quan dén pha gia va tro cap trong
mot khung thoi gian rat ngan.

Hoat dong tu vé tai EC

CuuDuongThanCong.com

Cudi cung, cac bién phap ty vé s& duoc ap dung khi
hang nhap khau véi mic gia thip nhung véi sé hrong
I6n va gay ra nhirng thiét hai nghiém trong cho nganh
cong nghiép nodi dia. Cling nhu cac bién phap chéng ban
phéa gia va chéng tro cip, bién phap tu vé duoc ap dung
dé bao vé nén cong nghiép noi dia. Tuy nhién, viéc ap
dung cac bién phap tu vé lai khong doi hoi phai tim ra
nhitng gian lan thuong mai vé phia nha xuat khau va
chinh phi nuéc xuat khau.

Vi du C. Nha xudt khdu Neverloss phat trien mgt
phirong phép san xudt soda ash méi véi chi phi thdp
hon. Nho vdy, viéc xudt khau mgt hang nay sang th;
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triong EC tdng lén theo cap s6 nhan, tir 10.000 tan I1én
dén 1.000.000 tén trong vong 2 ndm. Va Neverloss c6
kha ndng sé chiém thi phan lén trén thj truong EC nho
day chuyén san xudt méi nay.

Ché @6 tuy vé cua EC bao gom cac nguyén tic ap dung
cho hang dét may va cac san pham khac khdng phai dét
may. Khac véi cac bién phap phong vé thuong mai khac
da ting dang ké tir sau két luan caa vong dam phan
Uruguay, cac bién phap ty vé hiém khi duoc cac co quan
cua® Cong déng nay sua dung. Hién nay, song song voi
Cac bién phap tu vé dbi voi san pham cu thé trong giai
doan qua do dugc quy dinh trong Nghi dinh thu gia
nhap WTO cia Trung Qudc, mot quyét dinh Hoi dong
cua Cong ddng Chau Au da duoc ban hanh nhim xac
dinh mot co ché tu vé dbi véi san pham cu thé trong giai
doan qua d6 cho hang hoéa cia Trung Quéc. Quyét dinh
nay da boé sung thém vao co ché hién hanh vé céac
nguyén tac thong thuong déi véi hang hoa nhap khau tir
c&c nude thuoc thé gisi tha ba.?

Vai tro clia cac cg quan tai EC doi voi cac bién phap
phong vé thuong mai

Uy ban Chau Au (Uy ban) c6 vai tro cha dao trong viéc
quyét dinh ap dung cac bién phap phong vé thuong mai,
sau d6 1a dén Hoi dong Bo truang (Hoi dong), hoi dong
nay phai thong qua bat ct phan quyét cudi ciing nao ma
Uy ban dua ra.

Chi c6 Hoi ddng, noi tap hop toan b 25 nudc thanh
vién caa EC, c6 thé dua ra cac bién phap cubi cung, co
thé 1a quyét dinh cudi clng vé thué chéng ban pha gia
hoac thué d6i khang hoic cac bién phap tu vé. Tuy
nhién, Uy ban c6 thé dua ra cac bién phap tam thoi duéi

¢ Nhirng vi du hién tai cho cac vu kién ty vé cua EC lién quan dén cac san pham thep
nhit dinh tir tit ca cac nuéc ngoai trir Lién bang Nga, Ukraina, Kazacstan, va mot sé
nuéc dang phat trién nhat dinh (vu kién dwoc khoi dong vao nam 2002, xem OdJ (2002)
C77/39) hoic cam quit caa Trung Qudc c6 diing chat bao quan (vu kién dugc khai xuéng
nam 2003, xem OdJ (2003) C162/2.

° Quy dinh Hai ddng (EC) sé 427/2003, OJ (2003) L65/1, dugc bd sung bsi quy dinh Hoi
ddng (EC) s6 1985/2003, xem OJ (2003) 1296/43.

CuuDuongThanCong.com
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hinh thic thué trong cac vu kién chéng ban pha gia
hoic chéng tro cap. Déi véi cac bién phap tu vé, tuy vao
tinh nghiém trong, Uy ban c6 thé ap dung céac bién phap
tam thoi cam nhap khau.

Theo nhu nhitng thay d6i vé thu tuc biéu quyét duoc gidi
thiéu trong Quy dinh 461/2004, cac bién phap chdng
ban pha gia hoic dbi khang gio day s& dugc Hoi dong
thong qua trir phi s6 déng cic nudéc thanh vién (nghia la
13 trén 25 nudc thanh vién) tir chéi dé xuat trong vong
1 thang ké tir khi dwgc Uy ban dé trinh°. Nhing thay
dbi nay ciang c6 dang ké sic manh cho dé xuat ciaa Uy
ban vé viéc ap dung cac bién phap cudi cing, trong diéu
kién 1a mot phiéu chéng lai dé xuat nay thi no6 can co sy
dong y cua it nhat 13 nudc thanh vién, khi d6 dé xuat
nay mai bi bai bo. Noi cach khéc, bang viéc tao ra mot
hé thdng ma cac nudc thanh vién bo phiéu tréng sé tro
thanh bo phiéu thuan, viéc dat dugc da sé phiéu s& phu
thuoc vao cac nudc thanh vién bo phiéu khong tan
thanh chtr khéng phu thudc vao Hoi dong nira.

Su khdng chap nhan cia mot ca nhan nao phan @i thué
chéng ban pha gia hoic thué dbi khang coé thé duogc dua
dén Toa so tham (CFI) cia Cong déng Chau Au va sau
dé duoc khang céo Ién Toa an tu phap Chau Au (EJC),
tda an “tdi cao” trong hé théng phap luat caa Cong dong
Chau Au.

Hoi dong chiu trach nhiém vé viéc diéu tra cac luan cu
cua ban phé gia va trg cip va chiu trach nhiém diéu tra
liéu cac bién phap ty vé la can thiét. Hoi dong dong thoi
con soan thao ban nhéap cac quy dinh din dén viéc ap
dung cac bién phap phong vé thuong mai. Chirc nang
cua no la thyc thi rong rai hoac quan ly.

Cac quy dinh cua WTO diéu chinh cac diéu luat vé bién
phap phong vé thuong mai

10 Pidu 9(4) cua Quy dinh Hoi ddng (EC) sb 384/96 (Quy dinh chéng ban phé gi) dwoc
b6 sung boi diéu 1(3) cua Quy dinh 461/2004 va diéu 15(1) cia Quy dinh Hoi dong (EC)
s6 2026/97 (quy dinh chéng tro cip) duoc bd sung bai didu 2(3) cua Quy dinh 461/2004.
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Tong quan

CuuDuongThanCong.com

Nhirng nguyén tic vé cac bién phap phong vé thuong
mai quéc té duoc quy dinh tai Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) dau tién nam 1947 va hién
nay la déi tuong diéu chinh cua cac hiép dinh chi tiét
cia WTO. Nhiing hiép dinh nay quy dinh rang cac bi¢n
phap phong vé thuong mai c6 thé dugc 4p dung sau khi
cac cudc diéu tra duoc tién hanh va tuan theo mot sb
diéu kién nhat dinh.

Tat ca cac bién phap phong vé thuong mai cia Cong
dong Chau AU EC ap dung véi mot nuéc thanh vién cua
WTO phai thoa man yéu cau cia cac quy dinh tai Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT) c6 lién
guan va cac hiép dinh khac cia WTO, nhu sau:

QO Céac bién phap chéng ban pha gia — theo Diéu VI
cia GATT 1994 va Hiép dinh cia WTO vé chéng ban
pha gia (ADA);

Q Cac bién phap chong trg cap va déi khang — theo
DPiéu VI cia GATT 1994 va Hiép dinh cia WTO vé
trg cap va cac bién phap dbi khang (Hiép dinh SCM);

QO Cac bién phap tw vé - theo Diéu XIX cia GATT 1994
va Hiép dinh caia WTO Vé tu vé.

Ngoai ra, Piéu X cia GATT 1994 doi hoi cac nghia vu
quan trong lién quan dén tién trinh minh bach héa va
cdng bang ma Cong ddong Chau Au phai tuan theo khi
thyc thi cac nguyén tic vé phong vé thuong mai. Cu thé,
cac nguyén tic vé phong vé thuong mai cua Cong ddng
Chau Au phai duoc quy dinh theo 16i “bat bién, cong
bang va hop ly”. Chang han nhu trong mot vy kién
phong vé thuong mai, Cong déng Chau Au khong thé
gitt nha xuat khau trong thoi han chit ché hon thoi han
duoc ap dung cho nganh cong nghiép trong Cong dong
nay.

Cac bén lién quan trong cdng tac diéu tra phong vé
thuong mai nén cha y téi cac van dé vé quyen loi va
nghia vu trong cac hi¢p dinh cia WTO, cung véi cac bao
cao vé dan xép tranh chap thuong mai ¢ thé lam sang
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to cac van dé trén. Néu mot nha nhap khau cho rang
hanh vi cia co quan diéu tra da vi pham mot trong cac
quy dinh cua WTO, thi nha xuit khau d6 c6 thé dua van
dé nay ra trudc chinh pha nuéc xuat khau. Diéu nay co
thé duoc coi nhu @& d¢ don kién theo thu tuc giai quyét
tranh chap caa WTO. Hon nita, ngay ca trong suét tién
trinh diéu tra, cac tranh cai dua trén cac quy dinh cua
WTO c6 thé duoc sir dung nhu mot cong cu cé stuc thuyét
phuc khién co quan diéu tra phai c6 cach xu xy dic biét.
Chang han nhu, néu mét co quan tir chi viéc dua ra
thong tin nao dé téi mot nha san xuat xuat khau mot
cach khéng cong bang, thi viéc vién chitng mot diéu
khoan caa WTO c6 thé dé thuyét phuc co quan dé hanh
dong minh bach hon.

Cac thanh vién caa WTO ciing c6 quyén khang nghi
luat phap vé cac bién phap phong vé thuong mai cia cac
thanh vién khac, cdé nghia la bén ngoai ngi dung cua
cude diéu tra. Vi vay, néu mot nha xuit khau nam rd
luat phap vé cac bién phap phong vé thuong mai cua
nude thanh vién khéac va cho rang cac diéu khoan nao d6
vi pham céac quy dinh cua WTO, thi né c6 thé rat co ich
véi nha xuat khau dé phan anh nhiing vi pham dé téi
cho cac co quan chinh phu cia nuéc minh va thdéng qua
ho dua nhitng vi pham nay ra truéc WTO.

Cac quy dinh vé doi xir dac biét va khac biét danh cho
cac nudc dang phat trién.

CuuDuongThanCong.com

Quy dinh vé Chéng ban pha gia

Hiép dinh chdng ban pha gia cita WTO khong bao gom
cac diéu khoan chi tiét ddi véi cac nudc dang phat trién.
biéu 15 cua Hiép dinh ADA thtra nhan mot cach don
gian rang: “Cac nuéc Thanh vién phat trién can phai co
cac chiéu cb dic biét d&n tinh hinh dic thu cua cac nude
Thanh vién dang phat trién”. Cu thé la Hiép dinh nay
quy dinh ring céac bién phap diéu chinh mang tinh chat
phéi hop xay dung sé& duoc dua ra xem xét trugc khi ap
dung cac muc thué chéng ban pha gia trong truong hop
bién phap nay c6 anh huong dén loi ich co ban cia Nudc
Thanh vién dang phat trién. Viéc ap dung mot muac thué
thap hon, hoic mot cam két vé gia co thé s& 1a mot bién
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phéap diéu chinh mang tinh phéi hop xay dung!l. Cac
nudc phat trién khong c6 nghia vu cung cap hay chéap
nhan bat ky bién phap diéu chinh mang tinh xay dung
duoc xac dinh hoic duoc d& nghi?; nghia vu nay nén
duoc hiéu nhu mot yéu cau dé thyc hién cac hanh dong
xem xét tich cuc, véi quan diém mo, cac kha nang ap
dung mot bién phap khic phuc c6 tinh xay dung truéc
khi 4p dung cac bién phap chéng ban pha gia chinh
thace.13

Quy dinh vé Trg cdp va cac bién phdap déi
khang

Phan VIII Hiép dinh tro cdp va céc bién phap déi khang
cia WTO (Hiép dinh SCM) bao gom nhiing diéu khoan
quan trong hon d6i véi cac quy dinh vé dbi xir dic biét
va khéac biét danh cho cac nudc thanh vién dang phat
trién. Theo Hiép dinh SCM, céc quéc gia c6 muc do phat
trién khac nhau sé& duogc quy dinh cac mic d6 khac nhau
vé nghia vy va thoi ky chuyén doi.

Hiép dinh SCM thtra nhan ba truong hop cta cac nudc
Thanh vién dang phat trién: (i) cac nuéc cham phat
trién (LDCs),* (ii) cac nuéc Thanh vién dang phat trién
duoc quy dinh trong phu luc VII(b) cua Hiép dinh cho tai
thoi diém thu nhap quéc dan tinh theo dau nguoi cua
cac nudc nay dat mac $1000 modi nam,15 va (iii) cac nudc
dang phat trién khéc. (Truong hop (i) va (ii) dé cap
chung dén “cac Quéc gia trong Phy luc VII”).

Muc d6 phat trién cua cac nugc Thanh vién cang thap
thi mtc do uvu dai ma cac nudc nay dugc huong lién
quan dén cac bién phap xu phat tro cip, ciing nhu khi
phai ddi mat véi thué déi khang sé cao hon. Theo dé,
chang han nhu cac Quéc gia trong Phu luc VII khong bi

11 Xem Cong dong Chau Au — thué chéng ban pha gia déi voi khan lanh trai givong
cotton nhap khau tir An D6 (WT/DS141/R), Phan quyét cia Ban Hoi thaim doan 6.229,
Phan quyét caa Co quan Phic thim (WT/DS141/R), théng qua ngay 12 thang 3 nim
2001.

2 Nhu trén, doan 6.233.

3 Nhu trén, doan 6.234

' Theo dinh nghia cua Lién Hiép Quéc.

1> Bolivia, Cameroon, Congo, B¢ bién Nga, Cong hoa Dominica, Hy Lap, Ghana, Guatemala,
Guyana, An D, Indonesia, Kenya, Ma-réc, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Philippines, Senegal, Sri
Lanca va Zimbabue.
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CuuDuongThanCong.com

cam tro cap xuat khau bi cam, trong khi cac nudc dang
phat trién khac duoc gia han trong vong 8 nim méi phai
x6a bo trg cap xuat khau. Hiép dinh SCM ciing quy dinh
vé viéc dbi xu dic biét va khac biét dbi véi cac nude
Thanh vién dang phat trién la dbi tuong diéu chinh cua
cac thué ddi khang. Cu thé, mot cudc diéu tra chong tro
cap va thué déi khang ap dung déi vaoi san pham cé xuat
Xt tr mot nuéc Thanh vién dang phat trién phai duoc
cham dut néu co quan c6 tham quyén lién quan xac dinh
duoc rang tong sb tro cap ap dung cho mot san pham
khong vuot qua 2% gia tri cua nd (tinh theo tri gia trén
co s& don vi san pham); hoic néu khéi lwong hang nhap
khau dugc tro cap chi chiém dudi 4% téng luong san
pham nhap khau c6 lién quan.

Quy dinh vé Céac bi¢n phap tw vé

Theo Hiép dinh cua WTO Vvé tu vé, quy dinh vé su dbi xu
dac biét va khac biét cho phép cac nuéc Thanh vién
dang phat trién c6 khdi lwong hang nhap khau thuoc
loai t6i thiéu (de minimis) dugc mién &p dung cac bién
phéap tu vé cua cac Thanh vién khéac. Cac nudc thanh
vién dang phat trién nay ciing nhan duoc su ddi xu dic
biét va khac biét vai viéc ap dung cac bién phap tu vé
cua nhirng nudc nay, cu thé véi viéc kéo dai thoi han cho
phép 4p dung céac bién phap tuy vé, va vai viéc ap dung
lai nhitng bién phap ay.

Hiép dinh cuia WTO Vvé tu vé quy dinh ring mot bién
phap tu vé sé khong dugc ap dung dé chong lai hang héa
nhap khau c6 khéi lugng nho (c6 nghia 1a téi thiéu) tur
cac nudc Thanh vién dang phat trién. Néu hang héa
nhap khau tr moét nudc Thanh vién dang phat trién
riéng lé chiém ty I¢ khong vuot quéa 3% trén tong kim
ngach nhap khau cia hang héa d6, thi hang nhap khau
dé duoc coi 1a ¢ muc tdi thiéu, véi diéu kién ca nhan céc
nudc thanh vién dang phét trién chua dat ngudng trén
c6 tong ty I¢ hang nhap khau khéng qué 9% tong kim
ngach nhap khau hang hoa dé.

Trong khi ap dung céc bién phéap tu vé, cac nuéc Thanh
vién dang phat trién c6 quyén kéo dai thoi han &p dung
bién phap tu vé trong thoi han 2 ndm sau khi hét thoi
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han téi da 8 nam. Hon nira, thoi han téi thiéu khéng ap
dung bién phap tu vé danh cho cac nuéc dang phat trién
trong hau hét cac truong hop bang nua thoi han cac bién
phap ty vé duoc 4p dung ban dau, voi diéu kién thoi han
khong ap dung nay it nhat 1a 2 nam.
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Chuong 2

Diéu tra chong ban pha gia va chong trg cap —
Khia canh thu tuc

Nhiing van dé sc bo

Déi voi mot nha san xuat xuit khau trong mot cudc diéu
tra chéng ban pha gia hoic chong tro cap, thi viéc luong
trudéc dwgc moi viéc va cach thuc tng phd la diéu rat
quan trong. R rang la cach tét nhat &é chéng lai cac
bién phap chéng ban phéa gia hoic chéng tro cip l1a ngan
can viéc khai xuéng diéu tra ngay tir dau. Tuy nhién khi
cudc dicu tra da dugc khai xuéng thi cé nhitng yéu té rat
quan trong ma cac nha san xuat xuit khau can phai chu
y.

Cac bién phap phong ngira

CuuDuongThanCong.com

Trudc tién, trong kha nang cé thé, nha san xuit xuit
khau nén diéu chinh gia noi dia tai thi truong trong
nudec dé dam bao gia d6 khong cao hon (dang ké) gia
xuat khau cia mat hang nay. Piéu nay sé gay khé khin
cho céc ddi thu tai thi truong Chau Au trong viéc chirng
minh hanh vi ban pha gia cua cac nha xuat khau.

Vi du. Néu gia ban trong nwéc cia mét sin phdm tai
xwong 1a 5,50 déla My mét Kg, va chi phi van chuyén san
phdm dé dén khu vuc Chau Au la 1,25 déla My mét kg,
thi gia xuat khdu tgi khu vuc bién gi¢gi Chau Au khong
nén ré hon khoang 6,75 dola My m¢t kg.

Gia ngi dia (tal xuwoeng): 5,50 déola My
Céng phi vdn chuyén dén Chau Au: 1,25 déla My
Gia xudt khdu (tei bién gisi Chau Au): 6,75 déla My
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Tht hai, néu don khiéu nai caia nganh san xuat cua
Chau Au da dwoc gui (hodc sip dwoc gui) thi nha sin
xuat xuit khiau cé thé c6 ging ngan khéng dé khoi
xuéng diéu tra théng qua nhitng nd lyc van dong hanh
lang. Vi dy, nha san xuat c6 thé c6 ging lién lac véi
nguoi tiéu dung va cac nha nhap khau san phim dé cua
Cong dong. Ap thué c6 nghia gia cua san pham dén tay
nguoi tiéu dung va nha nhap khau sé& tang 1én vi vay
ngudi tiéu dung va nha nhap khau thuong phan doi viéc
khai xudng cude diéu tra. Vi vay sé that hiru ich khi co
thé lién lac duoc véi nhitng co quan hiru quan c6 lién
quan trong Uy Ban, nhat 1a c6 dwgc sy tro giup cac
chuyén gia tu van, nhitng nguoi ¢6 nhirtng can thigp &
murc do hop ly.

Tam quan trong cua viéc hop tac

CuuDuongThanCong.com

Khi cudc diéu tra da dugc khai xuéng thi cac nha xuat
khau s& phai ddi mat véi lya chon hop tac hay khong
hop tac trong cudc diéu tra. V& nguyén tic thi viéc hop
tac s& ludn ludn din téi mot két qua tét hon trong vu
viéc. Mic du viéc hop tac trong cudc diéu tra chdng ban
phéa gia hoic chong tro cap ¢ EC ¢6 thé sé& tén nhiéu thoi
gian va tién bac, nhung c6 nhiéu ly do cho thiy cac cong
ty nén hop téc day du khi cé diéu tra.

Trudc hét, trong truong hop cac co quan co tham quyén
cua EC thiy can c6 cac cdng cu bao ho thi thué s& duogc
ap l1én tat ca cac san pham c6 ngudn goc tir nhirng nuéc
bi &p dung cac bién phéap trén. Nhitng nha san xuat co
thai do khong hop tac sé phai chiu muc thué cao hon
nhitng nha san xuat hop tac.

Tht hai, viéc nha san xuat xuiat khau khéng hop tac
theo ding cuong vi cia minh, du theo hinh thuc tir chéi
thang thimg hay dua ra nhitng théng tin sai hoic nhiing
thong tin 1am léch huéng diéu tra, sé& cho phép Uy Ban
st dung nhing “théng tin sin c¢6” dé ra quyét dinh.
Ngoai nhimng thong tin d& céng bd (nhu so liéu nhap
khau chinh thuc) thi théng tin sin c6 con bao géom
nhitng théng tin duoc nganh san xuit nguyén don cung
cap. Noi cach khac Uy Ban c6 thé si dung nhitng thong
tin do cdc ddi thu cua cac nha xuit khau tai EC cung

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chuong 2 - Pidu tra.chong ban phé gid va ching troaip — Khia canh thui tuc 3

cap. Mot diéu thuong thay la nhitng thong tin nhu vay
thuong thoi phong muac d6 ban phéa gia hoic tro cap cua
nha san xuit xuat khau.

Thu ba, hop tac cho phép nha san xuat xuat khau co
bién phéap kiém soat két qua cudc diéu tra. Thuc té trudc
day cho thiy phan lén cac cudce diéu tra do Uy Ban khoi
xuéng déu két thac voi phan quyét ap dung cac bién
phap. Chuan bi tam ly cho tinh hudng c6 thé xay ra va
¢ gang giam thiéu tdi da mirc thué bi danh 1a bién phap
tét nhat. Hop tac trong cudc diéu tra la cach thuc higu
qua nhat dé giam thiéu téi da muc thué ap va dam bao
rang tat ca cac muc thué ap dung déu dua trén nhitng sé
liéu chinh xéc.

Cubi cung, khi xem xét cac khoan chi phi cé lién quan
dén viéc hop tac khi diéu tra, mdi doanh nghiép don 1é
nén xem xét khoi lugng va gia tri hang hoa xuat khau
dén EC cling nhu kha ning xuat khau trong tuong lai.
Néu thi truong Chau Au la mot thi truong chién luoc
can nha san xuit xuit khau thuoc dién diéu tra thi cac
khoan phi lién quan téi viéc hop tac c6 thé tuong doi
nho so véi nhitng lgi thé ¢6 dugc khi giir vimg duoc tiép
can hop ly voéi thi truong EC.

Thué tu' van phap ly

CuuDuongThanCong.com

Mot van @& nita can duoc xem xét khi dbi mat vai cuoc
diéu tra chéng ban pha gia va lién quan chit ché dén
hop tac 1a bin kho#n cé can thiét phai thué tu van phap
ly. Hon nira, quyét dinh nay cin quan tam dén viéc
danh gia muc do quan trong cua thi truong EC so voi
chi phi tham gia vao vu diéu tra c6 su hd trg tir mot nha
tu van phéap ly ¢ kinh nghiém.

Giéng nhu nhiéu thia tuc hanh chinh khéc, cac thu tuc
chéng tro cap va chdng ban pha gia tai EC rat phuc tap
va phién toai. Viéc c6 duoc nha tu van co6 kinh nghiém
vé nhitng thi tyc gidy to ma Uy Ban sir dung sé& giup
ngudi xuat khau co thé cé duoc nhitng loi thé nhat dinh.
Cac nha san xuat xuit khau thuong khéng may chi y
dén nhitng quyén duong nhién cua cac bén cé lien quan
hoac cach sir dung chung. Ngoai ra, thuong cé nhirng
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van dé phap ly nhit dinh can c6 dugc sy quan tam cua
cac co quan chuc nang cia EC. Sy tu van hop Iy co thé
dua ra duoc nhitng chi din nhit dinh va gitp bao vé
quyén loi caa ngudi san xuat xuat khau.

Nhitng diéu tra vién thuoc Uy Ban cé dic quyén 16n
trong qué trinh diéu tra. Néu nhimg diéu tra vién nay
phat hién thiy cac thong tin dugc dwa ra bgi nha san
xuat xuit khau la khdng chinh xéac, hoic khéng thé
tham tra lai thi ho c6 thé st dung ‘théng tin sin cé’ dé
chéng lai chinh nha san xuat dang bi diéu tra. Cac nha
san xuat c6 thai do hop tac nhung khong thué tu van
thuong gip khé khin trong viée dap tng nhitng yéu cau
cua cac can bo cua Uy Ban trong qua trinh xac minh
thong tin tai co so. Vi vay nha san xuat nén cé sy chuan
bi ki cang cho nhiing lan viéng thim cua céc diéu tra
vién. Véi kinh nghiém caa minh, céac tu van phap ly c6
thé tro thanh nhing tro tha dic luc cho mét cong ty
trudc cudc viéng tham nhu vay, va ngan khong dé xay ra
viéc str dung cac ‘thong tin sin cd’ chéng lai cong ty.

Tu van phap ly c6 thé hd trg nha san xuat c6 hop tac hé
thong cau tra loi trong bang cau hoi diéu tra. Vi du, mot
truong hop thuong xay ra la viéc gop cac san pham hay
cac chi phi nhat dinh lai v6i nhau s& ¢6 anh husong rat
quan trong dén két qua diéu tra cudi cung.

Cac cudc diéu tra chong ban pha gia va chéng tro cap
trong EC thuong mang tinh chinh tri cao. Cac bi¢n
phéap danh thué chi duoc ap dung khi cé di y kién ung
ho cua cac nudc thanh vién EC. Vi vay, van dong hanh
lang cac nudc thanh vién 1a mot yéu té quan trong
trong viéc bao vé cong ty truéc cudce diéu tra chéng ban
phé gia hoac chong tro cap. Cudc van dong hanh lang co
thanh céng hay khdng phu thuoc vao viéc c6 xac dinh
duoc thoi gian dua ra kién nghi 4p dung bién phap danh
thué dé cac nudc thanh vién ra soat khong, ciing nhu
lién lac duoc véi cac quan chuc thich hop trong chinh
quyén cac nuéc thanh vién nham phan ddi bién phap d6.

Vin dong hanh lang c6 hiéu qua hay khong ciing c6 thé
phu thudc vao viéc ¢ thiét lap dugc mdi quan hé véi
nguoi tiéu dung san pham thuoc dién diéu tra ¢ Chau
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Au hay khéng. Ngusi tiéu ding thuong cé anh huong
I6n hon nha san xuat khéng thuoc khéi lién minh Chau
Au trong viéc thuyét phuc Chinh phu cac nudc thanh
vién bo phiéu khong tan thanh céac bién phap danh
thué. Tu van phap ly c6 thé tré nén rat hiéu qua trong
viéc to chuc cac hoat dong van dong hanh lang nhu vay,
va trong viéc tao co s¢ phap ly hd tro cac hoat dong nay.

Nhirng han ché vé mat thai gian

Ngay sau khi bit dau cudc diéu tra, nha san xuit xuat
khau c6 lien quan dén cudc diéu tra chdong ban pha gia
hoic chdng tro cip can biét thoi gian la diéu kién tién
quyét ngay tir nhimg giai doan dau tién cua cudc dicu
tra. Mot khéi luong thong tin 16n phai dugc nop trong
vong 40 ngay ké tir ngay khai xuéng diéu tra. Thong tin
vé viéc khoi xudéng diéu tra duoc dang trén Cong Bao
cia Céng Dong Chau Au (Cong Béo). Trong vong 40
ngay nay, nha san xuat xuat khau:

Q Phai chuan bj va dé trinh tra 1oi chi tiét cho bang cau
hoi diéu tra;

O Nén dwa ra nhitng binh luan vé thiét hai ciing nhu
c&c van dé cu thé khéc trong vu viéc; va

O Nén khuyén khich bat ki khach hang hay nguoi tiéu
dung nao dang ki va gui y kién véi vai tro 1a bén co
lién quan.

Mot cudc diéu tra chdng ban phéa gia hoic chong tro cap
toan dién co thé kéo dai hon 12 thang. Tuy nhién, cac
hoat dong dwgc thuc hién trong vong 40 ngay dau tién
cling c6 thé hinh thanh két qua diéu tra va cé anh
huong rat 16n dén muc thué cudi cting duoc ap dung.

Khai xudng diéu tra
Vai tro ctia Uy ban Chau Au

CuuDuongThanCong.com

Uy ban Chau Au la dbi tugng quan trong nhiat ma nha
xuat khau c6 hop tac can trao d6i. Tong vu thuong mai
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sé chiu trach nhiém thyc hién diéu tra.16 Trong khuon
khé cioa co quan nay, hai doi khac nhau s& duoc giao
nhiém vy diéu tra chéng ban pha gia hoic chéng tro cap.
Doi dau tién sé diéu tra nhiing van dé c6 lién quan dén
ban pha gia va/hoic tro cap cia cudc didu tra; doi thu
hai diéu tra nhirng thiét hai bi cdo budc la do hang nhap
khau ban pha gia va/hoic duoc tro cip gay ra cho nganh
san xuat caa Cong Dong chung Chau Au.

Thong thuong thi hai nhan vién diéu tra trong timg doi
sé thuc hién diéu tra. C4c nhan vién nay s& phan tich
cac cau tra 1oi va nhirng thong tin khac, tién hanh diéu
tra thuc dia, va hoan tit so bo nhitng tai liéu khuyén
c&o cham dut vy viéc hodc yéu cau danh thué déi khang
hoic thué chéng ban pha gia. Buéc cudi cuing trong qua
trinh diéu tra (c6 nghia 1a hoic s& 4p dung thué hoic sé&
két thic diéu tra) sé duoc quyét dinh thong qua tham
van tat ca cac can bo truc thuoc tong vu.

Gui don khiéu nai

Cudc diéu tra chéng tro ciap hoic chéng ban phéa gia co
thé dugc khai xudng trén co so don khiéu nai do nganh
san xuat cia Cong Dong gui hoic do chinh Uy ban Chau
Au khsi xusng. Nhin chung, Uy Ban chi ty khai xuéng
mot vu kién chong ban phé gia trong nhitng truong hop
cuc Ki dac biét.1’

Vi du. Uy Ban da quyét dinh khéi xwéng mét vu Kién
chéng ban phéa gia dva trén nhizng thong tin ma Uy
Ban ¢é dwoc mai ¢ giai doan cudi vu diéu tra trugc.18
Vu diéu tra truée da két thic vi khong thé két lugn co
thi¢t hai cing nhuw hanh vi ban pha gia dua trén
nhizng thong tin san co.

16 Téng vu thuong mai chiu trach nhiém giai quyét tat ca nhiing van dé vé thuong mai c6
anh huong @én EC, bao gdbm nhiing van dé thuong mai song phuong va da phuong
(WTO). Vi myc dich don gian hoa nén co ciu td chic duoc trinh bay ¢ day s& bo qua cac
don vi thudc Téng vu thuong mai nhung khéng cé lién quan dén vu kién chéng ban pha
gia hoic chéng tro cap.

17 Uy Ban thuong khoi xuéng mot vy kién cé lién quan dén ra soat giira ky (xem trang
19, “Ra soat gitra ky').

18 Thong béo khoi xuéng vu kién chéng ban pha gia cé lién quan dén hang day soi tong
hop ¢6 xuit xu tir An Do (97/C 201/07) OJ (1997) C 201/8.
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Nhing théng tin c6 chira bang chitng so bg cho thay
nganh san xudt cia Céng dong cd thé phdi chju thiét
hai do hang nhdp khdu dwoc ban phéa gia gay ra. Vi
vay, Uy Ban da khdi xwéng mét vy diéu tra méi.

Thu tuc khoi kién thong thuong bat dau bang nhiing lién
lac khéng chinh thuc gita bén nguyén don va Uy Ban,
cha yéu ban vé viéc c6 du co so dé khoi xuéng vu kién
hay khong. Néu du bang chimg dé khoi kién thi bén
nguyén sé& chuan bi don khiéu kién nhap, thuong co su
hd tro cua cac can bo cia Uy Ban. Cac can bo nay sé lan
luot danh gia tinh kha thi cua vu kién.

Thong thuong, bén nguyén s& trinh ban khiéu kién
nhap 1én Uy Ban trudc khi trinh ban chinh thue. Day la
ly do tai sao ma tuong dbi it don khiéu kién bi bai don.
Pon kién cd thé dwgc giri 1én lién tuc. Noi cach khéc,
mot don khiéu nai khac vé cing san pham va nha san
xuat c6 thé dugc trinh 1én ngay sau khi vy diéu tra hay
vu kién két thic ma khong &p dung loai thué chéng ban
pha gia nao.

Vi du. Trong mgt vu viéc, nguyén don da rat don khi
thay nguoi tiéu dang trong Céng dong phan doi manh
mé phagm vi san pham b; diéu tra. Vai ngay sau dé,
mot don kién maoi dwoc trinh 1én véi pham vi san
pham hep hon mét cach twong doi dé tranh kich déng
nguoi tiéu dung trong Céng dong phdn doi.

Nganh san xuat Cong dong

Mot don kién bang van ban c6 thé dugc dé trinh bai ‘bat
ky thé nhan, phap nhan hoic hiép hoi hanh dong nhan
danh nganh san xuit néi dia cia Lién minh’.2® Trén
thuc té, hau hét cac don kién duogc Lién doan Chau Au
dai dién cho nganh san xuat d¢ trinh 1én Uy ban. Tat
nhién, cac cong ty ciing c6 theé ty gui don kién néu chiém
thi phan dua 1é6n trong lugng san xuat san pham bij diéu
tra & Cong dong.

19 Pidu 5(1) cua Quy dinh 384/96 (Quy dinh chdng ban pha gia) va Diéu 10(1) caa Quy
dinh 2026/97 (Quy dinh chéng tro cip).
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Don kién phai mang tinh dai dién rong rai va dugc coi la
duoc viét boi hay nhan danh nganh san xuat néu s6 nha
san xuat trong Cong dong ung ho don kién chiém hon
50% tong san lugng, tinh ca nhitng nha san xuat ung ho
hoic phan dbi vy kién. Mot cudc diéu tra khong thé khai
xuéng néu sé6 Nha san xuat trong nhom ung ho don kién
chiém it hon 25% tong san luong cia Cong dong, bao
gém ca san luong cua nhitng nha san xuat trung lap
(nghia 1a khéng ung ho cling khéng phan déi vu kién).

Néu nhitng diéu kién nay khdng duoc thoa man thi bat
ky loai thué nao ciing déu khéng cé hiéu luc. Vi vay, dé
xéc dinh duoc nha san xuit ung ho vu kién chiém 25%
hoic nhiéu hon tong san luong Uy Ban d4 thyc hién viéc
gui di bang cau hoi diéu tra tién khai xuéng téi cac nha
san xuit Cong Dong, yéu cau cung cap nhing théng tin
vé Viéc san xuit ciing nhu doanh sé ban hang va y kién
ung h¢ hay khéng ung ho vu kién.

Bang chiing dua ra trong don kién

Pon kién phai néu day da bang chtng vé rat nhiéu yéu
té trugc khi khoi xuéng diéu tra. Cu thé, mot don kién
chéng ban pha gia phai dua ra duoc bang chiang vé:20

Q Danh tinh cia nguyén don va mé ta s6 luong ciing
nhu gia tri cia san lugng san pham bi diéu tra trong
Cong Pong. Khi don kién dwoc gui nhan danh
nganh san xuit cia Cong dong thi can phai Ién danh
sach nhitng nha san xuit c6 tén tudi trong Cong
Dong va, cang chi tiét cang tét, khéi lugng va gia tri
san lugng cia cac nha san xuat nay;

O Mo ta cua san pham bi cao budc ban pha gia, tén mot
hoic nhiéu nuéc xuat xa, tit ca nhirng nha san xuat
xuat khau cé tén tudi ¢ nhitng nuéc trén, va bat ki
nha nhap khau nao;

QO Théng tin vé viéc ton tai hanh vi ban pha gia;

Q Thong tin vé thiét hai do hang nhap khau dugc ban
phéa gia gay ra voi nganh san xuat caa Cong Dong.

20 Piéu 5(2) Quy dinh chéng ban pha gia.
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Yéu cau doi véi don kién chdng tro cap hau nhu khong
c6 may khéac biét, nhung nguyén don phai dua ra duogc
bang chirng chirng minh sy ton tai, khoan tién tro cap va
ban chat cua loai tro cip bi co budc la c6 thé dbi khang;
tac 14 dua theo d6 bién phap chéng tro cip co thé duoc
thuc hién.2? Nguoc lai, don kién chéng ban phéa gia lai
yéu cau nhirng théng tin vé gia ca ¢ ca thi truong trong
nuéce va thi truong Chau Au.

Sau khi don kién duoc gui di, Uy Ban chiu trach nhiém
dam bao c6 du bang chung vé hanh vi ban pha gia/tro
cap va thiét hai dé tién hanh khoi xudng diéu tra. Tuy
nhién, nhin chung EC thuong khai xuéng diéu tra trudc
sau d6 két thac vu kién néu khong thé két luan vé hanh
vi ban pha gié/tro cap ciing nhu thiét hai.?2

Luwy y: Theo quy dinh cua WTO, quyét dinh khéi xuéng
vu kién cia Uy ban phai dya trén nhiing ‘bang chitng
day di’ vé hanh vi ban pha gia hodgc tro cap, thiét hai,
va nguyén nhéan.z3 Noi cach khac, nhing thach thic
doi véi viéc khoi xwéng thanh cdong mét vy kién chu
yéu dya trén tinh chdt day di cua cac bang chirng.24 Vi
du, trong mét vu gigi quyét tranh chdp cia WTO ndm
2000, Ban héi tham da tir chéi khéi xweeng mét vu khi
co quan c6 tham quyén khong xem xét nhing diéu
chinh can thiét vé gia ca do nguoi dwa don trinh bay
va ciang khong chi ra duwoc 1am thé nao bang chirng dé
chitng minh dwoc bat Ki thiét hgi théng thuwong nao
hay nguy co gay ra thiét hai dwoc quy dinh trong Hiép
dinh chong ban pha gia.s

Sau khi don kién d& dugc chinh thac trinh 1én, Uy ban
c6 45 ngay dé dwa ra quyét dinh chinh thac vé viéc co
khai xuéng vu kién hay khong. Trong khoang thoi gian
nay, Uy Ban phai hoiac dang thong bao khaoi xudéng trén

21 Piéu 10(2) Quy dinh chéng tro cap.

22 S sanh thyc té & Hoa Ky, noi ma nhiing bing ching xac thyc vé hanh vi ban pha
gia/tro cap va thiét hai phai dugc dva ra truse khi bit dau diédu tra.

22 Picu 5(2) Higp dinh chéng ban pha gia va biéu 11(2) Higp dinh chdng tro cp.

24 Pidu 5(3) Hiép dinh chong ban pha gia va Diéu 11(3) Hiép dinh chéng tro cap.

25Bao cao cua Ban hoi tham tai Guatemala — Cac bién phap chéng ban pha gia chinh
thic vé xi ming Grey Portland tir Mexico (WT/DS/156/R), dugc théng qua ngay
17/11/2000.
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Cong B&o hoic thong bao téi bén nguyén don vé bat ki
quyét dinh nao vé viéc khong khoi xuéng vu kién.

Lwu y: Hiém khi khong c6 nhitng tin don vé mét vu
dieu tra méi truéc khi Uy Ban dwa ra quyét dinh
chinh thic vé viéc co khei xuéng vu kién hay khong.
Trong khodng theoi gian quan trong nay, nha san xuat
xudt khdau cang sém cé dwoc nhdn dinh vé tinh hinh
thi cang c6 nhiéu thoi gian cho nhizng quyét dinh lién
quan dén viéc hop tac, thué sy tir van phéap ly pht hop
va chudan b; chién lwoc hanh déng.

Nhiing vu kién

Cac vu kién chéng ban pha gia rat khac nhau tuy thuoc
vao viéc nudc xuat khau co hoat dong kinh doanh theo
cac diéu kién thi truong thong thuong hay khéng.
Nghia 1a phai hoat dong theo co ché caa nén kinh té thi
truong. Nhirng yéu to dic biét c6 thé ap dung véi nhiing
nudc ¢d nén kinh té phi thi truong sé duoc dé cap dén
trong phan sau tai trang 24.

Thoi gian biéu cua mét vu diéu tra

Cac hoat dong diéu tra phai dugc tién hanh trong vong
15 thang tir khi khai xudng vu kién chéng ban phéa gi42s
va 13 thang tir khi khoi xuéng vu kién chdng tro cap.?”
Theo nhu huéng dan chung, mot khi vy kién da bat dau
chinh thirc thi viéc phan bo thoi gian cho vu kién cé thé
dugc tom tat nhu sau:
Q D¢ trinh ban tra loi bang cau hoi diéu tra: toi thiéu
37 ngay sau khi khoi xuong vu kién, va co6 kha nang
gia han;

O Hoan thanh xac minh tai Chau Au: thong thuong 2
thang sau khai xudng;

O Hoan thanh xac minh ¢ nudc xuit khau: thuong 3
dén 4 thang sau khai xuéng;

26 Piéu 6(9) Quy dinh chéng ban pha gia
27 Pidu 11(9) Quy dinh chéng tro cip
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Q Ap dung céac loai thué tam thoi: cham nhat 9 thang
sau khai xuéng (dugc ap dung téi da 9 thang trong
cac vy kién ban phéa gia va 4 thang ddi véi cac vu
kién tro cap);

Q Ap dung céac loai thué chinh thuc: thuong tir 11-15
thang (voi ban phéa gid) hoic 13 thang (voi tro cap)
sau khai xudng.

Vi cac vu kién chong tro cap c6 lien quan dén nhiéu
chinh siach déi ngoai nén Quy dinh chdng tro cip cua
EC ciing dua ra van bin huéng dan trusc khi khoi
xudng bat Ki mot vu diéu tra nao.?8 Vi thé, sau khi nhan
duoc van ban khiéu kién hop ly va truéc khi khoi xuong
vu kién, Uy Ban phai lién hé vaoi chinh phu cac nudc co
lién quan dé xin tu van nham dat duoc mot bién phap co
sy nhit chi cia ca hai bén. Tuy nhién, nhitng sy tu van
nhu vay hiém khi mang dén dwoc mot giai phap nhu
mong muén.

Bang cau haéi diéu tra

Ngay sau khi c6 thong béo vé viéc khoi xuéng vu kién,
Uy ban sé& giri bang cau hoi diéu tra dén tat ca cac bén co
lién quan.2® Nhitng bén cé lién quan bao gdm nguyén
don, nha nhap khau va nha xuit khau, cac hiép hoi dai
dién va cac t6 chirc nguoi tiéu dung. Pong thoi nhitng t6
chuc/ca nhan nay sé nhan dugc mot ban sao cong khai
cua don kién. Ban sao nay bao gém céac thong tin cong
khai ciing nhu ban tém tat cong khai bat ki thong tin
nao c6 lién quan dén bi mat thuong mai va vi thé ma
khong thé cong bs. Bo phan tu van cho cac bén s& c6 mot
ban sao don kién va bang cau hoéi diéu tra ti chinh
nhitng nguoi dimg dau vu viéc ngay sau khi cé thong
bao vé viéc khoi xudng diéu tra, bang quyén han caa luat
su.

Nha xuat khau c6 30 ngay ké tir thoi diém nhan dugc
bang cau hoi dé tra 16i. Nhan duoc ¢ day duoc hiéu 1a 1
tuan sau khi bang cau hoi diéu tra dugc guri. Tong 37
ngay c6 thé dugc gia han. Bang cau hoéi diéu tra sé chu

28 Diéu 10(9) Quy dinh chéng tro cip
20 Pidu 6 Quy dinh chéng ban phéa gia va Diéu 11 Quy dinh chéng tro cap
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trong vao nhirng cau hoi vé cac van dé chung lién quan
tgi ban chat cua hanh vi thuong mai ¢ lién quan (xem
vi du ¢ Phu luc IV.A va IV.C). Trong khoang thoi gian
quy dinh trén, nha xuit khiu ciing phai gui y kién caa
minh vé thiét hai duoc céo budc gay ra cho nganh san
xuat cia Cong dong.

Ban tra loi bang cau hoi diéu tra phai duoc chuan bi can
than vi ching c6 thé dua ra nhitng thong tin ma Uy Ban
sé dya vao d6 dé ra két luan. Do d6, cic cong ty can phai
hiéu ré nhitng thong tin dwoc yéu cau.

Thong thuong thi van dé dau tién ma cac nha nhap
khau phai 1am r6 1a dinh nghia chinh x4c cia san pham
bi diéu tra. Nha xuat khau can mot mat dam bao nhirng
thong tin dugc dua ra trong ban tra loi bang cau hoi
diéu tra chi lién quan tsi san pham bj diéu tra, mat
khac khong cé chat lrong cu thé hay cap do san pham
dac biét nao bi bo soét.

Mot khi pham vi san pham bi diéu tra d& duoc lam rd
thi nha xuat khau s& c6 thé bat dau tra loi bang cau hoi
diéu tra. Vi cac théng tin duoc yéu cau rat phirc tap nén
nha xuit khau can tim kiém su gitp d& tir cac chuyén
gia tu van bén ngoai. O giai doan nay, viéc dua ra nhirng
thong tin chinh xac va hoan thanh ban tra loi cho bang
cau hoi diéu tra la rat quan trong. Cac cau tra loi chua
nhitng théng tin sai léch hoac khong hoan thién sé
khién Uy ban dua ra két luan dva trén nhirng thong tin
san c6 - thuong la dan toi nhitng két luan chéng lai nha
san xuat xuat khau co lién quan.

B&o cao thiét hai

CuuDuongThanCong.com

Ban tra loi bang cau hoi diéu tra chi xoay quanh nhirng
van dé vé ban pha gia hoic tro ciap. Uy ban cling phai
diéu tra xem liéu hang hoa nhap khau dugc ban pha gia
hoic tro cap c6 gay thiét hai cho nganh san xuat cua san
pham tuong ty tai Cong dong va viéc ap dung cac bién
phéap co vi loi ich cua Cong dong hay khdng. Hai van dé
sau d6 duoc giai quyét trong mot tai liu riéng biét gui
dén Uy ban cung thoi diém véi ban tra 1oi bang cau hoi
diéu tra.
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Pé chuan bi dugc mot 1ap luan tét phan dbi viéc thdng
qua cac bién phap chéng ban pha gia, bo phan tu van
phap ly can lién lac véi cac nha nhap khau va/hoic nguoi
tiéu dung san pham d6 tai Cong dong. Nha xuat khau c6
thé tro giap hitu hiéu trong truong hop nay, vi du bang
cach cung cap tén cac nha nhap khiau va nguoi tiéu
dung trong Cong dong. Tuy nhién, viéc hoan thién bao
cao thiét hai lai 1a nhiém vu cua dai dién phap ly cua
nha xuat khau tai Cong dong do viéc nay yéu cau phai
hiéu biét can k& cac an 1é ¢ Chau Au.

Ti€p can véi thong tin va tai liéu can bao mat

Nhitng bén c6 lién quan cling nhu dai di¢n cua nudc
xuat khau c6 lién quan co6 thé diéu tra tat ca cac théng
tin khong can bao mat do cac bén nop Ién cho Uy ban
trong pham vi c6 lién quan dén viéc bao vé quyén loi cua
ho va néu nhitng théng tin nay duoc Uy Ban st dung
trong cudc diéu tra.®

Dé c6 thé diéu tra tai lieu cong khai, cac bén co lién
quan phai trinh moét van ban yéu cau dén Uy Ban, néu
rd thong tin yéu cau. Nhitng tai liéu bi mat duoc chuan
bi bai cac co quan thuoc Uy ban hoac cac Nudc thanh
vién sé khong duoc cong bé cong khai.

Nhitng théng tin bao mat thuong dugc dinh nghia nhu
la nhitng thong tin ma, néu cong bé, dugc cho l1a ¢é anh
huong trai chiéu nghiém trong téi ngudi cung cap hay
ngudn thong tin hoic s& 1a mot loi thé 16n cho d6i thu
canh tranh. Ngoai ra, bat ki théng tin nao gui di trong
bbi canh mot vy kién chi c6 thé duoc str dung ‘theo ding
muc dich @8 duoc quy dinh’. Nhu vay, vi du, thong tin vé
gia ca duoc dé trinh 1én Uy ban trong bdi canh mot vu
kién chong ban pha gia sé khong thé dugc chuyén qua
Tong vu Canh Tranh cua Uy ban

Diéu tra thuc dia

Budc tiép theo khi tién hanh diéu tra la diéu tra thuc
dia cua cac can by thuoc Uy ban.3! Sau khi nhan dugc
ban tra 1oi cia bang cau hoi diéu tra, can bo thy Iy vu

% Piéu 6(7) Quy dinh chéng ban pha gia va Diég 11(7) Quy dinh chér)g tro cép.
31 Pidu 16(1) Quy dinh chéng ban pha gia va Diéu 26(1) Quy dinh chdng tro cip.
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CuuDuongThanCong.com

kién s& tién hanh diéu tra thuc dia d6i véi nha nhap
khau va nha san xuit Chau Au cua san pham tuong tu
duoc nhap khau.

Sau khi cac cudc diéu tra thuc dia tai Cong dong da
duoc hoan tat, cac can bo thu ly vy kién sé tiép tuc thyc
hién diéu tra thuc dia nha xuong cua nha xuat khau tai
nudc xuit khau voi diéu kién cé duoc sy chap thuan caa
nha san xuat xuat khau. Nhirng cudc viéng tham nay
nham xac minh nhirng théng tin da dua ra tuong trng
voi gidy to ké toan théng thuong cia nha san xuat (tirc
Ia thong tin d6 khong duoc tao ra nham muc dich tranh
diéu tra). Cac chuyén diéu tra thuc dia ciing s& dugc
thyc hién tai nha xuong cua cac cong ty cé lién quan dén
ngudi xuat khau.

Nhirng chuyén diéu tra thyc dia nay la buéc quan trong
trong cudc diéu tra va thuong kéo dai tir 2-3 ngay. Muc
dich la gitp Uy ban dam bao cac thong tin dua ra trong
ban tra 16i bang cau hoi diéu tra la chinh xéac. Viéc
chuan bi cho chuyén thim nhu vay la rit quan trong.
Mot lan nira, cac tu van phap Iy lai c6 thé hd tro thuyét
trinh va dé trinh céac van ban va tai liéu ma dya vao dé
cac can bo cua Uy ban c6 thé hoan toan tin tuong. Dai
dién phap ly caa nha xuit khau ciing nén sap xép thoi
gian hop ly cho chuyén diéu tra thyc dia véi can bo cua
Uy ban, tinh dén va nhiing han ché tir ngudi xuat khau.

Mot chuyén diéu tra thyc dia dién ra sudn sé s& lam
tang co hoi c6 dugc két qua diéu tra tich cuc (nghia 1,
muc thué thip hon). Bat ky so liéu nao duogc trinh Ién
Uy ban trong sudt qua trinh diéu tra thuc dia déu phai
tuong ung voi nhitng thong tin da dé¢ trinh trudc day
trong ban tra 1oi bang cau héi diéu tra. Chuyén diéu tra
thuc dia dién ra tét dep néu nhu cac can bo caa Uy ban
tro vé voi tin tuong vao do chinh xac cia nhirng dir liéu
ma ho da nhan duoc. Nguoc lai, mot chuyén diéu tra
thuc dia khong duoc chuan bi ky cang c6 thé khién cac
can by Uy ban st dung 'théng tin sin ¢4’ dé chéng lai
nha san xuat xuit khau cé lién quan. Trén thuc té, cac
diéu tra vién co thé tir chdi tat ca hoic mot phan cua ban
tra 16i bang cau hoi diéu tra néu ho khong thay thuyét
phuc vai tinh chinh xac hoac khong phu hop véi thong
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lé¢ ké toan théng thuong cua nguoi xuit khau trong ban
tra loi.

Chon mau

Véi nhitng vu kién ma viéc diéu tra lién quan dén quéa
nhiéu nguyén don, nha san xuit, nha xuat khau hoic
loai san pham dén muc khong thé hoan thanh cuoc diéu
tra trong mot khoang thoi gian thich heop thi Uy ban co
thé sir dung phuong phap chon maiu.32

Khi sir dung mau trong cugc diéu tra chéng tro cap hoic
chéng ban phé gia, Uy ban s& chon mot sé cong ty goi la
dai dién dé duya vao d6 tinh toan bién @6 ban pha gia.
Céc cong ty dai dién sé& bi diéu tra va dugc coi nhu 1a co
sé cho nhing két luan vé cac cong ty khong bao gom
trong mau. D6i vsi nhitng nha xuit khau d& c6 tén
trong mau, mot bién phap gia cu thé sé duogc tinh toan.
Cac nha xuat khau cé thai do hop tac khac khong co
trong mau sé& c6 bién pha gia binh quan gia quyén cua
tat ca cac cong ty mau.

Nha xuat khau cé lién quan dén vy diéu tra chéng tro
cap hay chéng ban pha gia nén cé gang lam rd, & giai
doan som, mot su lya chon tot nhat, c6 nghia 1a lya chon
c6 tén trong danh sach cac céng ty mau hay c6 thé
huong loi tir mac thué trung binh. Néu la mot trong
nhitng cdng ty mau, nha xuat khau sg chiu bién pha gia
riéng, tuy nhién bién do6 pha gia trung binh cua tat ca
cac nha xuat khau mau c6 thé thap hon muc bién cy thé
cuia nha xuit khau dé. Trong truong hop d6, nha xuit
khau khdng nén lam mau.

Céc cong ty lam mau s& do Uy Ban lya chon. Céac bén ¢
lién quan c¢6 mong mudn tham gia lam maiu phai dang
ky trong vong 3 tuan dau khai xuéng vu diéu tra. Trong
thoi gian d6, cic cong ty nay cling phai cung cip cho Uy
ban diy da cac thong tin vé doanh thu ban hang xuat
khau va trén thi trudng ndi dia ciing nhu khéi lrong san
xuat dé Uy ban c6 thé tiép can duoc voéi nhitng anh
huéng ma viée cong ty d6 tro thanh cong ty mau dem lai
ddi vai tinh chat dai dién noi chung cua cac cong ty mau.

22 Pidu 17 Quy dinh chéng ban phéa gia va DPiéu 27 Quy dinh chéng tro cap.
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Phién diéu tran

Déi vai tat ca cac van dé cua cudc diéu tra, cac nha xuat
khau déu c6 co hoi trinh bay y kién cia minh 1én Uy
ban. Mot lan nira, thoi gian lai 1a yéu té rat quan trong.
Nhirng budi thuyét trinh nhu vay duogc sip xép vao mot
thoi gian thich hop cua vu kién. Néu phién diéu tran
dién ra qua sém, thi nhitng 1ap luan dugc trinh bay tai
phién diéu tran c6 thé it c6 anh husng hon ¢ giai doan
sau dé khi ma Uy ban chuan bi dua ra két luan cudi
cung. Mat khéc, néu budi thuyét trinh dién ra quéa
muon, Uy ban @& dwua ra két luan cudi cung roi thi
nhitng lap luan dé hau nhu khéng c6 gia tri thuyét phuc.

Van dong hanh lang cac nuéc thanh vién

CuuDuongThanCong.com

Uy ban khong hoat dong roi rac ma cac nudc thanh vién
déu phai duoc théng bao vé tinh hinh cua tit ca cac bién
phap thuong mai dang duoc thuc hién. Viéc tham van
lién quan dén &p dung cac bién phap thuong mai xay ra
trong Hoi dong tu van - duoc thanh 1ap véi mot dai dién
tr mdi nuoc thanh vién va mot dai dién cia Uy ban
Chau Au lam Chu tich.

Hoi dong tu vin khong c6 kha ning dua ra quyét dinh
chinh thuc, nhung lai ¢c6 anh huong 16n dén qué trinh
dua ra quyét dinh. Hoi dong sé giip Uy ban lay y kién
cua cac nugc thanh vién phan d6i hay ung ho viéc ap
dung cac bién phap. Trong Hoi ddng tu van, mdi nuéc
thanh vién cd thé tao ap luc chinh tri khac nhau 1én Uy
ban Chau Au. Vi thé nha san xuat xuat khau can cap
nhat nhitng thay doi chinh tri va van dong hanh lang
céc dai dién cua cac nudc thanh vién trong Hoi déng tu
van.
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Vi du. Truong hop mat hang liroc xuat khau dén EC la
mét vi du dién hinh vé chién dich vin déng hanh lang
c6 to chirc va hiéu qua cao.

Vu kién duoc khoi xuong vao ngay 13 thang 8 nam
1999 chong lgi Céng Hoa Nhan Dan Triéu Tién, Hong
Kong (Trung Qudéc), Trung Qudc, Pai Loan (Trung
Quéc) va Thai Lan. Vao thang 5 nam 2000, Uy ban da
ap dung muic thué chong ban pha gia tam thei rdt cao
Ién tdt ca cac nwoc xudat khau (trir Hong Kong). Thué
chong ban phéa gia tir 3% dén 131% phyu thugc vao tirng
nguwoi xuat khau co lién quan.

Sau khi ap dung cac logi thué tgm thei, nha san xudt
xuat khdu da gop sic cung véi hiép héi thieong mai
phdn déi viéc thuc hién céac logi thué chinh thic. Véi
sw gitp do cia cac tw van vién phap ly, cac nha xuat
khdu c6 thé thiét Igp chién dich vin déng hanh lang
trong Céng Dong va nhan sy hé tre tir rat nhiéu nha
nhdp khdu san pham bj diéu tra. Cuéi cung, 9 nuwdéc
thanh vién da b; thuyét phuc phan déi ap dung cac
bién phap chinh thec.

Phan quyét sc bo

Khi nhitng phan quyét so bo da cé thi ching sé duoc
tom tat thanh van ban réi chuyén téi cac nuéc thanh
vién va duogc thao luan tai cudc hop cua Hoi dong tu van.
Néu hanh vi ban pha gid/trg cap va thiét hai déi véi
nganh san xuit Cong Pong da duoc chang minh thi cac
khoan thué tam thoi s& duoc 4p dung. Viéc ap thué tam
thoi tuan theo quy dinh cia Uy ban va chinh thuc cé
hiéu luc khi dugc dang tai trén Cong bao.33

Mit khéc, néu cudc diéu tra chirtng minh khéng c6 hanh
vi ban pha gia hay trg cip nao, hoic khdng co thiét hai
nao thi vu kién thuong sé cham dut.

Cong bo thong tin

Uy ban khong phai cong khai nhiing chi tiét ma Uy ban
dya vao dé dua ra cac két luan so bo truée khi ap dung

33 Pidu 17 Quy dinh chéng ban phéa gia va DPiéu 12 Quy dinh chéng tro cap.
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thué tam thoi mac dd Uy ban budc phai thyc hién viéc
nay khi cé lién quan téi nhitng nuée da ki két Thoa
thuan Chau Au hay Hiép hoi véi Uy ban Chau Au
(nghia 13, hau hét cac nuéc tir Trung va Tay Au van
chua tham gia vao Cong dong chung Chau Au). Thé
nhung ngay sau khi c6 théng bao vé quy dinh ap dung
cac loai thué tam thoi thi cac bén c6 quyén yéu ciu, va
Uy ban c6 nghia vu phai cung cip, cang sém cang tét,
cac dir liéu va nhing can nhic can thiét cho viéc xéac
dinh thué tam thoi.34

C6 thé chinh sira cac két luan tam thoi truée khi bat ki
loai thué nao, tam thoi hay chinh thuc, dugc &4p dung
trén thyc té. Chi tiét caa ban céng bé ma Uy ban dua
vao dé dé dua ra két luan can phai dugc xem xét can
than do nhirng sai sot trong tinh toan co thé c6 anh
huong rat 16n néu khong duoc phat hién ra. Pic biét 1a
néu anh hudong dé thoi phong bién do pha gia 1én thi
muc d6 thué ap dung sé bi day 1én rat cao.

Cac bén cd lien quan ciing c6 thé yéu cau mot ban cong
bb cac dir liéu va can nhic 1am nén tang cho cac két luan
cudi cling. Yéu cau cho van ban nhu vay phai duoc thyc
hién trong vong 1 thang ké tir khi c6 théng béo vé quy
dinh &p thué tam thoi. Va viéc cong bb phai dugc tién
hanh it nhiat 1 thang truéc khi &p dung cac loai thué
chinh thic dé cac bén lién quan cé du thoi gian dua ray
kién. Uy ban phai dua ra mot khoang thoi gian it nhat
10 ngay dé nhan cac y kién vé ban cong bé dé.

Vi du. Trong mét cuge diéu tra, cac can bg cia Uy ban
d4 bj sai sot trong viéc tinh tong khién bién dé pha gia
tam thoi cua mgt nha xudt khdu tdng 18n gap doi.
Nhirng ldp lugn chat ché da dwoc trinh 18én Uy ban. Sai
sot nay ngay sau dé da dwoc sia vao thoi diém sém
nhat c6 thé, va mgt mic thué méi duoc thong béo chi 2
thang sau khi muc thué tam thoi ci cé hiéu luc.

Ra soat va hoan thué

Ca hai Quy dinh chdng ban pha gia va Quy dinh chéng
tro cap déu cho phép ra soat lai cac bién phap da ap

34 Pidu 20 Quy dinh chéng ban phéa gia va Diéu 30 Quy dinh chéng tro cap.
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dung. Yéu cau ra soat cd thé dugc thuc hién giira ky hoic
khi @4 hét thoi han ap dung cac loai thué déi khang hoic
chéng ban phéa gia. Nhitng nha san xuat méi xuat khau
san pham thuoc dién diéu tra cling c6 thé yéu ciu ra
soat dé xac dinh bién do pha gia hop ly va cu thé déi véi
nha san xuat d6. Mot loai ra soat dic biét la diéu tra
chéng pha hoai va chéng trén thué- cudc diéu tra co thé
du khai xuéng néu cac loai thué ap dung khéng co tac
dung nhu mong muan.

Ra soat gii#a ky

Cac bién phéap chinh thuc ciing cé thé duoc thay thé, stra
doi hoiac khang dinh trong suét thoi han sau khi c6 ra
soat giza ky. Ra soat giira ky c6 thé duoc khai xuéng boi
Uy ban hoic theo yéu cau cia mot nudc thanh vién. Cac
nha san xuat va nhap khau Uy ban Chau Au, hoic nguoi
xuat khau ¢ quéc gia tha ba co lién quan c6 thé yéu cau
Uy ban tién hanh ra soat gira ky véi diéu kién bién
phap thué chéng ban pha gia da thyc hién dugc it nhat
1 nam.35

Trong truong hop thué duwoc stra d6i hoic khing dinh
sau khi ra soat gitra ky thi mgt thoi han 5 nam méi sé
bat dau ké tir ngay c6 két luan tir cugc ra soat giira ky,
mién la da ra soat ca khia canh ban pha gia va thiét hai.

Diéu tra ra soat gira ky dugc thuc hién theo nhiing quy
dinh va thu tyc giéng nhu cudc diéu tra ban dau. Tuy
nhién, cac bién phap chinh thirc dugc ap dung theo két
luan cia cudc diéu tra ban dau sé tiép tuc dugc &p dung
trong suét cudc diéu tra ra soat. Vi vay khong can phai
ap dung cac bi¢n phap tam thoi.

Ra soat hét hgn

Mot khi d& dugc ap dung thué chinh thuc thuong co thoi
han trong khoang thoi gian 1a 5 nam ké tir khi c6 hiéu
lyc,36 tirc 1a bit dau tir ngay théng bao quy dinh &p dung
thué chinh thac trén Coéng bao. Ngay cac bién phap
chinh thuc hét han sé& 1a ngay cham dat vy kién.

s Pidu 11(3) Quy dinh chéng ban pha gia va Didu 19(1) Quy dinh chéng tro cap.
3 Pidu 11 Quy dinh chéng ban phéa gia va Diéu 18 Quy dinh chéng tro cap.
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Trudc khi cac bién phap hét han, Uy ban phai thong bao
cho cac bén lién quan vé viéc sip hét han biang mot
thong bao dang tai trén Cong bao.

Yéu cau ra soat phai duoc nganh san xuat Cong déng dé
trinh.37 Tuy nhién, yéu cau dé khoéng can thiét phai dugc
gui bai hodc dai dién cho bén nguyén dau tién. Uy ban
ciing c¢6 thé tu minh bit dau mot cudc ra soat.

Yéu cau ra soat phai c6 du bang chiang vé viéc ¢ thé tai
dién hanh vi ban phéa gia hoic trg cap va thiét hai néu
cac bién phap hét hiéu lyc.

CAc bién phap ban dau (cling ttc 1a cac muac thué chinh
thirc) sé van co hiéu lyc trong qua trinh dién ra diéu tra
ra soat. Sau dé, cac bién phap nay cé thé duoc huy bo
hoic duy tri, trong mot khoang thoi gian can thiét deé
chéng lai cac hanh vi ban pha gia va tro cap gay thiét
hai, nhung khong qua 5 nam.38

Ra soat déi véi nhieng nha xudt khdu mdi

Néu hop ly, Uy ban s& khai xuéng cac cudc ra soat dbi
voi cac cong ty moi xuat khau vao Cong dong sau giai
doan diéu tra. Khi quyét dinh xem c6 bit dau mot cuoc
ra soat nhu vay hay khéng thi Uy ban cin nhirng bang
chung sau:

Q coéng ty trong dién nghi van da khong xuit khau
sang EC trong sudt thoi gian diéu tra dua ra cac
bién phap ma cudc ra soat lan nay dang xem xét;

Q coéng ty khong co lién quan gi téi bat ki nha nhap
khau hay nha san xuat phai chiu cac bién phap chong
ban pha gia ban dau nao; va

O Cong ty da thuc xuat khau dén Cong dong sau thoi
gian diéu tra ban dau, hoic da tham gia ky két hop
dong khong thé huy véi nghia vy phai xuat khau mot
khéi luong Ion hang hoa vao Cong dong.

Muc dich cua viéc ra soat nha xuat khau méi 1a &é xéac
dinh bién d¢ pha gia riéng cho cong ty cé lién quan,

a7 Xem trang 19 vé ra soat cia nganh san xuat Cong dong
38 Pieu 11(1) Quy dinh chong ban pha gia va Diéu 17 Quy dinh chong trg cap.
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bién d6 nay thuong nho hon muc thué dang ap dung véi
nudc xuat khau. Néu yéu cau co lién quan dén mot nha
xuat khau tir mot nén kinh té phi thi truong, Uy ban sé&
phai xem xét xem liéu cong ty d6 c6 duoc huong quy ché
déi xa nén kinh té thi truong hoic quy ché déi xu
riéng.3°

Cac quy dinh chung ap dung cho cac thu tuc va viéc thuc
hién cac cudc diéu tra ciing duoc ap dung cho cac cudc
diéu tra ra soat, ngoai trir viéc han ché thoi gian (thong
thuong thi cac cudc diéu tra ra soat giira ky va hét han
phai dugc hoan thanh trong vong 12 thang va trong moi
truong hop phai két thuc trong vong 15 thang; ra soét
nha xuat khau mai phai két thac trong vong 9 thang).
Uy ban s& lan luot gui di bang cau hoi diéu tra, tién
hanh diéu tra thuc dia, sip xép cac phién diéu tran va
thyc hién diéu khoan céng bo théng tin.

Chéng trén thué

Mot loai dic biét cua ra soat gira ky la diéu tra chdng
thu hat.#° Theo Quy dinh chéng ban pha gia, mot vu
kién chdng tron thué nham muc dich chéng lai viéc tron
thué chéng ban pha gia ciua cac nha xuit khau hoic
nhap khau.

Vi du. Gid s nhw gia xudt khdu ban ddu cia sdn
pham khi chwa ap dung cac bién phap la 10 déla
My /kg. Sau khi danh thué chéng ban pha gia, gia cua
san phdm ma nha nhdp khdi phdi tra sé tang lén dén
15 déla My/Kg. Bay gio, hady gid sir nha san xudt tron
thué bang cach giam gia xuat khau ban dau xuéng con
5 d6 la Mj/Kg. Gia thuan phdi tra da bao gom thué
cua san pham nhdp khau vi vdy sé tré lai gia xudt
khdu ban ddu 1a 10 déla Mi/kg.

Theo Quy dinh chéng ban pha gia, Uy ban c6 thé ap
dung mot loai thué chong ban pha gia bé sung trong
truong hop cong ty tron thué ban dau. Vé nguyén tic thi
moi thay d6i vé gia tri thong thuong khong duoc phan
tich trong tién trinh ra soat chdng trén thué.

% D6i v6i nén kinh té phi thi truong, xem trang 24
40 Piéu 12 quy dinh chong ban phé gia
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Mic di khéng dugc quy dinh cu thé trong Quy dinh
chéng tro cdp nhung hanh vi trén thué cé thé bi chéng
déi thdng qua viéc sir dung ra soat giiza ky. Ra soat giira
ky cho phép cac co quan hitru quan EC tinh toan lai cac
thiét hai va tang muc thué déi khang Ién dé muc gia
tang da bu thiét hai. Cac cudc diéu tra chéng trén thué
thuong két thuc trong vong 6 thang; trong moi truong
hop khong dugc kéo dai qua 9 thang.

Chéng pha hogi

Pha hoai 14 hanh vi ban hang xuit khau theo cach thuc
nao d6 nham trén thué ddi khang hay thué chéng ban
pha gia. Boi vi cac loai thué nay thuong chi duoc &p
dung véi nhitng mat hang cu thé c¢6 xuat xa tir nhirng
nudc nhat dinh nén truée day mot sé nha xuat khau da
trén thué bang cach phi noi dia hoa day chuyén lap rap
cudi clng cua cac san pham. Dang khac cua pha hoai c6
thé la thay doi san pham ma khong co sy giai thich trén
phuong dién kinh té, van chuyén, déng goi lai, ké khai
sai nguon goc xuat xir, va nhap khau hang bi hong.’

Vin dé pha hogi trong WTO

Viéc pha hogi cac logi thué khéng dwoc phan tich
trong Hiép dinh chéng ban pha gia cia WTO hay Hiép
dinh vé cac bién phdp doéi khang va trg cdp. Pha hogi
& mét vdn dé phirc tap trong suét cac Vong dam phan
Uruguay va cac nudc da khong di dén dwoc mét hiép
dinh vé nhitng diéu khoan cu thé. Thay vao dé, Quyét
dinh vé Chéng phéa hogi da dwoc Uy ban dam phan
thuwong mqgi thong qua vao ngay 15/12/1993 quy dinh
Uy ban xi ly chong ban pha gia cé tham quyén gidi
quyét van dé nay. Tai Uy ban nay, mét nhom khéng
thuwong truc sé duwoc thanh ldp dé tiép tuc thdo lugn vé
van dé trén.,

Cho dén nay, van con cé rat nhiéu y kién khac nhau
xoay quanh cau hdi hanh vi nao cdu thanh pha hogi
va liéu céac bién phap chong phéa hogi cé diroc ap dung
mét cach cong bang khong. Nguwoc véi vi tri ciia mét so
thanh vién cia WTO, EC da dién gidgi Quyét dinh vé
chéng pha hogi nhur 1a si cho phép cac thanh vién cia
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WTO don phuong gidgi quyét van dé trong khi cho doi
mot phuwong an da phuwong.

Pha hoai duoc dinh nghia ¢ EC nhu 1a mot su thay doi
vé kiéu cach thuong mai giira nhirng nuéc thir 3 va Cong
dong, noi xuit phat mot ‘thong 18, quy trinh hay cong
viéc’ ma theo d6 khong c6 ly do nao khac (‘nguyén nhan
gbc ré hay sy giai thich trén phuong dién kinh té’) ngoai
1y do d@anh thué.** Tuyén bd chung nay dugc lam ré hon
trong Quy dinh chéng ban phé gia cho tsi khi quy dinh
nay con duoc 4p dung d6i voi hoat dong lap rap san
pham tai mot nudc thir ba hoic ¢ Cong déng (van dé pha
hoai théng qua hoat dong liap rap khéng dugc chi rd
trong Quy dinh chong tro cap). Tir ndm 2004, khai niém
vé pha hoai ciing bao gdm ca nhirng thay d6i nho cia san
pham nham loai nhitng san pham nay ra khoi danh sach
san pham chiu thué chéng ban pha gia hoic bao gom su
siap xép lai cac kénh ban hang cia nha san xuat dé
chuyén hang hoa xuit khau qua mét cong ty khac duoc
huong loi tir muc thué riéng thap hon.

Mic du cac vy kién chéng pha hoai duoc thyc hién dya
trén clng cac quy tic vé mat thu tuc nhu nhitng vu kién
‘théng thuong’, nhung lai khac ¢ mot sé khia canh. Vi
dy, viéc khai xuong mot vu diéu tra chéng pha hoai c6
thé dugc bd sung hoic biang viéc dang ky hang nhap
khau hoic bing diéu khoan bao hanh. Piéu nay cho
phép viéc ap thué hoi té néu phéat hién thiy c6 hanh vi
ph& hoai. Hon nita, viéc khéi xuéng phai tuan tha mau
theo ding quy dinh cia Uy ban (so sanh véi ‘thong bao’
trong cac vu kién théng thuong). Ngoai ra, vu diéu tra
phai duoc hoan thanh trong vong 9 thang ké tir khi khoi
Xuong.

Cac vu kién doi hoan thué

Mot nha nhap khau c6 thé yéu cau bbi hoan thué da thu
néu ching minh duoc bién d phéa gia hoic khoan tro
cap dbi khang dua trén co so @6 dé nop thué da duoc loai

21 Pidu 13 Quy dinh chéng ban pha gia va Diéu 23 Quy dinh chéng tro cap.
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bo hoic giam xudng muc thap hon mic thué dang cé
hiéu luc.42

Don yéu cau hoan thué phai duoc nha nhap khau giri
dén céac co quan hitu quan cua quéc gia thanh vién, noi
dién ra viéc nhap khau hang hoa. Quéc gia thanh vién
sau d6 s& chuyén yéu cau dén Uy ban cung véi bang
chung vé gia tri théng thuong va gia hang xuat khau
lién quan toi bién do phéa gia, hoic bang chirng ma mirc
tro cip doi khang da duoc giam hoic loai bo gitp chung
minh cho don yéu cau. Sau d6, théng tin nay s& dugc Uy
ban diéu tra xac minh.

Trén thuc té, mot vy kién doi hoan thué gan nhu khéac
han ra soat gitta ky va c6 thé tén dén 12-18 thang. Tuy
nhién, cac vu viéc truée day cho thiy co hoi lay duoc
khoan tién hoan thué 1a rat thap.

Cac yéu to dac biét lién quan t6i nhifng nuéc co nén
kinh t& phi thj trudng

Quy dinh chéng ban phéa gia bé qua mot sé thi tuc cu
thé ciing nhu cac yéu cau*® ap dung véi cac nudc co nén
kinh té phi thi truong. Tuy nhién Quy dinh vé chéng tro
cap lai khong c6 nhitg diéu khoan nhu vay.

Quy dinh chéng ban pha gia khong dé ciap dén dinh
nghia nhitng nuéc c¢6 nén kinh té phi thi truong, nhung
chia nhitng nuéc nay thanh 3 nhém.44

O Trung Quéc, Kazakhstan, Ukraine, va Viét Nam:
nhitng nuéc dugc nhan dién 1a tién trinh cai cach vé
co ban d& thay d6i nén kinh té cua ho va da dan téi
sy noi 1én cia mot s6 cong ty cd thé wu tién huong
céc diéu kién cua nén kinh té thi truong.

Q Nhitng nuéc c¢6 nén kinh té phi thi truong khac la
thanh vién cia WTO tai thoi diém khoi Xuong vu
kién chéng ban pha gia, nhu Albania, Armenia,
Geogia, Kyrgyzstan, va Cong Hoa Moldova va

42 Piéu 11(8) Quy Dinh Chong Ban PHa gia va didu 21(1) Quy dinh chéng tro cép.
43 Pé xem phan trinh bay vé c4c yéu ciu quan trong, xem trang 25, chuong 3.
44 Cuba, Cong hoa Dan Chi Nhan Dan Lao va Myanma lai bt ngo bi bo sot
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Mongolia. Nhitng nuéc nay duge d6i xir nhu nhirng
nude trong nhém dau tién.

U Azerbaijan, Belarus, Cong Hoa Dan Chu Nhan Dan
Tridu Tién, Tajikistan, Turkmenistan, va
Uzbekistan (tir ngay 1/8/2004): cac nha san xuat tir
nhitng nuéc nay khong dwoc husng quy ché dbi xir
nén kinh té thi truong nhung c6 thé duoc huong quy
ché @i xur riéng.

Tuy nhién, Uy ban c6 thé coi nhitng nuéc khac 1a nhing
nudc c6 nén kinh té phi thi truong vi muc dich caa cac
vu kién chong ban phéa gia. Quy ché déi xix ma Uy ban
c6 thé danh cho cac nuéc c6 nén kinh té phi thi truong
ludén thay doi tuy thuoc vao tinh trang thuc té 6 mot sé
quéc gia co tén trong danh sach. Vi du nhu Lién Bang
Nga da dugc gach tén khoi danh sach cac nudc co nén
kinh té phi thi truong va tro thanh nuéc c6 nén kinh té
thi truong vao nam 2002.4°

Cach tiép can linh hoat hon caa Uy Ban con thé hién ¢
mot sé6 phuong dién khéac. Vi thé, Quy dinh chéng ban
pha gia tao cho nha xuat khau trong hai nhém danh
sach dau tién da dé cap ¢ trén cé co hoi duoc huong quy
ché d6i xir nén kinh té thi truong, nghia la chang minh
ho hoat dong theo nhitng diéu kién cua nén kinh té thj
truong va khong chiu su can thiép ddng ké caa Chinh
pha. Néu nhu yéu cau huong quy ché déi xir nén kinh té
thi truong dugc chap nhan, thi cudc diéu tra sé& tiép tuc
nhu 1a nha san xuat xuat khau kinh doanh trong céc
diéu kién thi truong théng thuong.

Trong truong hop yéu cau huong quy ché dbi xir nén
kinh té thi truong bi Uy ban tir chéi thi nha xuat khau
tir cAc nude co nén kinh té phi thi truong van c6 thé yéu
cau dugc cong nhan 1a ho khéng chiu sy can thiép caa
Nha nuéc xét vé mat tinh gia xuit khau va yéu cau duoc
tinh bién do pha gia riéng. Day duoc goi la quy ché doi
xir riéng va nén duoc trinh cung Ilc véi yéu cau huong
quy ché dbi xir nén kinh té thi truong.

45 0J (2002) L305/1; hau hét cac nudc Tay va Trung Au da duoc gach tén khoi danh
sach nay sém hon Lién Bang Nga.
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Néu yéu cau huong quy ché dbi xix nén kinh té thi
truong bi tir chdi thi viéc xac dinh gia tri thong thuong
sé dua trén chi phi va gia ca cia nha san xuat tai ‘nudc
tuong ty’. Day 1a mot qubc gia cd nén kinh té thi truong
va duoc coi la cd tiéu chuan thich hop dé so sanh. Nudc
tuong ty khdng can phai c6 mic do phat trién giéng hay
c6 thé so sanh dugc véi cac nudc cd nén kinh té phi thi
truong.

Don dé nghi duoc huong quy ché d6i xa nén kinh té thi
truong phai dén tay Uy ban Chau Au trong vong 21
ngay ké tir ngay khai xuéng. Ngoai ra, c6 10 ngay dé
dua ra y kién vé viéc lua chon truéc nuéc tuong tu.

Khi yéu cau dugc huong quy ché ddi xi nén kinh té thi
truong dén tay Uy ban, mot cudc xac minh so bo sé duoc
thyc hién. Néu thiy rang nha xuit khau xing dang duoc
huong quy ché d6i xir nén kinh té thi truong thi Uy ban
c6 thé quyét dinh thuc hién mot chuyén diéu tra thuyc
dia dé chung thuc yéu cau nay. Trude khi di dén quyét
dinh cudi cuing, Uy ban sé& théng bao cho nha xuat khau
c6 lien quan vé quyét dinh sip toi cia ho va nha xuat
khau s& c6 10 ngay dé dua ra y kién caa minh. Quyét
dinh cudi cing vé yéu cau duoc huong quy ché dbi xu
nén kinh té thi truong khéng duoc muon hon 3 thang ké
tr ngay khoi xudong.

Cho dén khi Uy Ban c6 quyét dinh vé quy ché dbi xir nén
kinh té thi truong thi nha xuit khau van phai hoan
thanh bang cau hoi diéu tra thong thuong, trir nhing
phdn c6 lién quan dén danh thu ban hang va chi phi
néi dia. Ban tra 1oi bang cAu hoi diéu tra phai dén tay
Uy ban trong vong 40 ngay ké tir ngay c6 théng béao
khai xuang. Néu yéu cau huong quy ché dbi xir nén kinh
té thi truong duoc chap nhan thi nha xuat khau sé phai
tra 1oi nét nhing phan con lai caa bang cau hoi diéu tra
c6 lien quan dén ban hang noi dia va chi phi trong
khoang thoi gian do Uy ban quy dinh. Khoang thoi gian
quy dinh thuong la 30 ngay ké tir ngay Uy ban c6 quyét
dinh cong nhan quy ché d6i xir nén kinh té thi truong.
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Chuong2- Pidu tra chang ban phé gia va chong troaap — Khia canh thui tuc

Ra soat phap ly

Pao luat cua Uy ban va Hoi dong phu thudc vao ra soat
cua Toa &n téi cao Chau Au (ECJ), hoic truc tiép hoic
dua vao nhirng két luan so bo ban dau cua toa an quéc
gia.

Bat ki toa &n quéc gia nao cling cé thé yéu cau mot
quyét dinh so bo néu né xét thiy rang quyét dinh theo
luat Cong dong can cho phép né dua ra phan quyét. Mot
toa an hay phién toa ma khéng cé quyén phtc tham thi
phai lam ban yéu cau nhu vay.*6 Theo quyét dinh ban
dau thi ECJ c6 quyén dién giai luat Cong dong nhung
khong ap dung quy dinh dé vao thuc té cua vu kién; day
Ia trach nhiém cua toa an quéc gia.

Phan ddi tryuc tiép véi cac bién phap chéng tro cip va
chéng ban phé gia thugc vao pham vi thyc thi phap luat
cua Toa an so tham Chau Au (CFI) va chi c6 thé khang
c&o lén ECJ nhitng van dé lién quan tsi phap luat. Nha
san xuat xuat khau cé thé khang céo do bai bo, do khong
thyc hién phan quyét va do thiét hai. Tuy nhién viéc
han ché thoi gian mot cach nghiém khic va cho doi phai
duoc thiét lap truéc khi nha san xuat c¢6 thé phan déi.
Hon ntra, viéc nop don kién khdng giup git nguyén viéc
thuc hién cac bién phap dang gay tranh cai mac du co
thé yéu cau giam nhe giira ky.

Truée day, tat ca khang cao 1én Toa an chi thanh coéng
néu cac co quan hiru quan cia Cong dong khong c¢6 duoc
nhitng su bao dam nhit dinh vé mat tha tuc, mac phai
nhitng 15i hién nhién trong viéc danh gia thong tin, hay
dya vao nhiing ly I8 cua ho vé viéc s dung sai quyén
han cia minh. Toa &n khong sin sang giai quyét nhing
van dé nghiém trong hon lién quan téi quyén han thuc
thi cia Uy Ban dé danh gia ‘van dé kinh té phuc tap’.

46 Trir khi chimg minh dugc ring didu khoan cia Cong Pong trong dién nghi van da dwoc
Toa &n tdi cao Chau Audién giai hoic viéc 4p dung ding Luat Cong ddéng la qua rd rang
dén muc khdng con nghi ngo gi nita. Dé biét cac chi tiét vé ‘théorie de I'acte clair xem
phan quyét cua ECJ trong CILFIT, C-283/81.
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Chuong 2 - Pidu tra chong ban phé gid va chong troaap — Khia.canh thi e

Dong thoi viéc khang cao ciing ton rat nhiéu thoi gian
va thuong khong con phu hop vao thoi diém phan quyét
duoc dua ra.
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Chuong 3

Cac yéu to chinh

Bién phap chong ban pha gia
Quy dinh phap ly hién hanh

Hé thong chong ban phéa gia cua Lién minh Chau Au
duoc diéu chinh boi Quy dinh cua Hoéi dong Chau Au
(EC) S6 394/96 ban hanh ngay 22/12/1995 vé bao vé
khoi cac mat hang ban pha gia tu nhitng nuéc khong
phai 1a thanh vién trong Lién minh (Quy ché vé Chéng
ban pha gia). Ké tir khi Quy ché nay cé gia tri thyc thi
vao ngay 6/3/1996, thi cac Quy ché vé Chéng ban pha
gia duoc diéu chinh thanh 5 luat theo Quy ché cua Hoi
ddng Chau Au l1a Sé6 2331/96, 905/98, 2238/2000,
1972/2002 va 461/2003.47 Sau khi dua ra duoc quyét

47 Quy dinh cua Hoi dong (EC) sb 2331/96 ngay 2 thang 11 nam 1996, sira d6i Quy dinh
(EC) s 384/96 vé bao vé khoi cac san pham nhap khiu ban pha gia khoi cac nuse khong
phai 1a thanh vién trong Lién minh chau Au, da chinh sira didu khoan trong Quy dinh
Chéng ban phéa gia lién quan téi diéu chinh so sanh gié c6 thé. Quy dinh ciaa Hoi dong
(EC) sb 905/98 ngay 27 thang 4 nam 1998, sira d6i Quy dinh (EC) sé 384/96 V& viéc bao
vé khoi cac san pham nhap khiu ban phéa gia tir cac nuéc khong phai 1a thanh vién
trong Lién minh chau Au va Quy dinh (EC) sé 2238/2000 ngay 9 thang 10 nim 2000,
sira d6i Quy dinh (EC) s6 384/96 vé viéc bao vé khoi cac hang héa nhap khau ban pha
gia tr cac nusc khong phai la thanh vién trong Lién minh chau Au, da dva ra cac
nguyen tic ro rang di véi cac québc gia c6 nén kinh té phi thi truong. Quy d1nh cua Ho|
ddng (EC) sb 1972/2002 ngay 5 thang 11 nim 2002 sira d6i Quy dinh (EC) sé 384/96 vé
viéc bao vé khoi cac hang héa nhap khau ban pha gia tir cac nudc khdng phai 1a thanh
vién trong Lién minh chau Au, d3 loai Lién bang Nga ra khoi danh sach cac nuéc co
nén kinh té phi thi truong va dugc huong nhiitng ddi xur riéng biét (khéng ké dén nhiing
diéu kién khac). Quy dinh cua Hoi dong (EC) sé 46/2004 ngay 8 thang 3 nam 2004 sira
ddi Quy dinh (EC) sb 384/96 vé viéc bao vé khoi cac hang héa nhap khiau ban pha gia tir
cac nuée khong phai l1a thanh vién trong Lién minh chau Au, da chinh sta thi tuc dua
ra quyét dinh va chuan bi d6i phé véi giéi han vé thoi gian git gao hon trong qua trinh
ra soét.
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Chuong 3-Cécyauto chinh

dinh cubi cing tai Vong dam phan Uruguay thi Diéu lé
chéng ban pha gia da duoc du thao nham thuc thi Thoa
thuan vé viéc ap dung Didu VI trong Hiép dinh chung vé
Thué quan va Thuong mai nam 1994 (Théa thuan vé
chéng ban pha gia caa WTO). Diéu 1é chéng ban pha gia
c6 két cau rat gidng véi cau trac caa Hiép dinh chéng ban
pha gia WTO.

Ciing nén chi y riang, sau khi cac hoat dong cua Cong
dong Than Thép chau Au ngung hoat dong vao nam
2002 (trir Quy nghién ctu vé than va thép) thi nhiing
Piéu 1& vé chdng ban pha gia hién nay ciing duoc ap
dung cho cac san pham lam tir thép va than.

Quy ché Chdng ban pha gia khong chi dinh nghia khai
niém pha gia ma con chi ré hoan canh nao sé bi ap thué
chéng ban pha gia va cach thirc duoc dung dé tinh thué
chéng ban phéa gia. Theo quy ché Chéng ban pha gia thi
c&c co quan cua Hoi dong chi cé thé két luan hang nhap
khau bi ban pha gia d6i voi hang nhap khau ban pha
gia khi chimg minh dugc rang:

O Co xay ra viéc ban pha gia

O CA&c nha san xuit san pham tuong ty trong khéi cong
dong chung Chau Au bi thiét hai tir viéc ban pha gia

QO Ton hai &n “Loi ich cua cong ddong”

Khai niém pha gia

CuuDuongThanCong.com

Ban pha gia l1a mot hinh thic phan biét vé gi4 trong d6
hang hoa dwoc xuit khau sang nuéc khac véi muac gia
thap hon gia ban cia hang hoa dé tai chinh thi truong
noi dia nude xuat khau.

Ké tir khi Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai
(GATT) ¢6 hiéu luc vao nam 1947, tat ca cac bén tham
gia ky hiép dinh GATT (gio la thanh vién caa T6 chuc
thuong mai thé gi¢i- WTO) ciing c6 dong y kién khi dinh
nghia vé pha gia. Thuat ngir pha gia duoc lam rd hon
trong Hiép dinh Chong ban ph4 gia GATT nam 1967 va
sau dé 1a vao nam 1979, cing véi Hiép dinh vé chdng
ban gia gia caa WTO. Tuy nhién, nhitng dic diém chinh
cua thuat ngir pha gia van giong hoan toan vai nhiing
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Chuong 3-Cacyéuts chinh 3

didu da duoc viét trong Diéu VI cua Hiép dinh GATT
1947.

DPiéu VI cia Hiép dinh GATT 1947 (nay thudoc GATT
1994) dinh nghia pha gia 1a hién tugng khi ma tai dé6 san
pham cua mot nudc dugc ban sang nudc khac véi mac gia
thip hon gia thong thuong cua san pham d6. Diéu VI
cing dinh nghia gia thong thuong la gia ban trong noi
dia nudéc xuat khau san pham d6. Tuy nghién, néu san
pham khéng duoc ban trong diéu kién thuong mai thong
thuong, thi gia thong thuong ciing cé thé 1a gia xuat
khau cao nhat sang nuéc thir ba hoic l1a gia san xuat noi
dia cong véi gia ban hop ly, chi phi va lgi nhuan. Noi
chung, tir diéu VI cua Hiép dinh GATT 1994, c6 thé rut
ra dinh nghia cia pha gia nhu sau: pha gia hinh thanh
khi san pham dwgc ban ¢ thi truong xuat khau cé gia
thap hon gia ban cia no trén thi truong noi dia.

Theo khdi Cong déng Chau Au (EC), két luan vé pha
gia sé duoc ban hanh tuan theo Quy dinh vé chéng ban
phé gia. Theo quy dinh nay thi gia xudt khdu sang EC
thip hon gié tri théng thuong caa san pham tuong tu.
San pham tuong tu 1a san pham c6 tat ca cac dic tinh
giéng san pham xuat khau hoic trong truong hop khéng
c6 mot san pham giéng hét thi san pham tuong tu gan
nhu giéng véi san pham xuét khau.

Do dé dé xac dinh viéc ban phéa gia bao gom céac cong
doan sau:

U X4c dinh gia thong thuong;

Q X4c dinh gia xuat khau;

QO So sanh giita gia xuat khau va gia tri théng thuong;
O Xac dinh bién do pha gia.

Cac nudc c6 nén kinh té phi thi truong s& duoc ap dung
nguyén tic dic biét s& khi dua ra phan quyét vé ban gia
(xem lap luan ¢ phia duoi).

Xac dinh gia thong thuong

X4c dinh gia thong thuong la bude dau tién trong qua
trinh dva ra phan quyét vé ban pha gia. Trong Quy
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Chuong 3-Cécyauto chinh

dinh chdng ban pha gia, gia thong thuong duoc hinh
thanh trén co so:

O Gia ndi dja 6 nuéc xuit khau hoic & qudc gia dau tién
O Gid ty tinh toan;
O Giéa xuat khau sang nuéc thir 3.

Trén thuc té, Uy ban rat hiém khi sit dung dén bién
phap tht ba.

Ghi cha: Nguyén tic xde dinh gia théng thuong dac
biét ap dung véi cac quéc gia tham gia hoat déng
thuwong mai ¢ cip dé quoc gia, cdng ty thuwong mai va
véi hang xudt khdu théng qua nuéc trung gian- qudc
gia khdng phadi la quéc gia sén xudt ra hang hoa, v..v..

Gia ngi dia

Quy dinh Chéng ban pha gia cua EC trao nhiéu uu ai
cho viéc sir dung gia thi truong noéi dia cho nudc xuat
khau hoiac nudc xuat xi trong viée xac dinh gia thong
thuong.*®

Gi4 noi dia la hé théng thué quan. Cac khoan chiét
khau va giam gia sé& khong duogc tinh vao gia noi dia vi
chiing duoc cho la c¢6 “lién quan truc tiép” téi viéc ban
hang. Chiét khau hoan lai ciing c6 thé khéng dugc tinh
vao gia noi dja néu cac khoan chiét khau nay dua trén
mot thong 1é nhat quan hoic dua trén loi hia tuan theo
cac diéu kién dwoc yéu cau dé pho hop véi loai chiét
khau hoan lai.

Trong truong hop ban hang thong qua mot cong ty co
lién quan thi gia thong thuong dugc xac dinh tai thoi
diém ban lai boi cong ty ban hang cho ngudi mua doc
lap chu khong phai tai thoi diém ban bgi cong ty san
xuat cho cong ty ban hang. Diéu nay tit yéu s& khién
cho gia théng thuong cao hon va do d6 bién do phéa gia
ciing cao hon. Uy ban dang diéu chinh co ban viéc st
dung bién phap nay theo cach: cdng ty san xuat va cong

48 Pidu 2(1) trong Quy dinh Chng ban pha gia
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Chuong 3-Cacyéuts chinh 5

CuuDuongThanCong.com

ty ban hang, tham chi ho la 2 phap nhan doc lap, sé
hinh thanh mot “don vi kinh té duy nhat”.

Nhirng 1oi chi trich cha nghia don vi kinh té duy nhat
da dua ra mot diéu chinh dic biét cho cai goi la diém
khéac biét trong cap do thwong mai trong Hiép dinh vé
Chéng ban phéa gia caa WTO. Diéu chinh nay cung véi
viéc thyc thi day du cua EC duoc trinh bay cu thé hon
phia dudi.

Vi du. Copyall 1a nha sin xudt may photocopy va
dang 1a déi tuwong cua mét vy Kién ban pha gia trong
EC. Copyall khong tryc tiép ban hang trén th; truong
noi dia. Cong ty Districopy la cong ty chuyén quang ba
va phan phdi san phan cia Copyall trén th; triong ngi
dia.

Copyall — Districopy: gia= 100

Copyall la chu so hizu cong ty Districopy. Districopy
ban cac san pham cia Copyall cho céc cong ty c6 quan
hé vai n6 hogc vai Copyall.

Districopy — Cac cong ty khong cé quan hé: gia= 120

Xét trong béi canh cia mét v viée diéu tra chong ban
phé gid, gia thong thuong cia san pham Copyall sé 1a
gia ma Districopy ban cho cac cong ty khdong cé quan
h¢ vai no hoac Copyall.

Co sé dé c6 thé bé qua gia néi dia

Trong qué trinh tinh gia thong thuong, c6 thé bo qua

gia noi dia néu:

O Khong ban san pham tuong tu trén thi truong noi
dia;

O Khéng c6 doanh thu tir san pham tuong tu “trong
diéu kién thuong mai binh thuong” trén thi truong
no1 dia
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6 Chuong 3-Cécyauto chinh

Q Viéc ban hang khéng thira nhan su déi chiéu hop
thuc.4°

Khoéng c6 doanh thu trén thi truong néi dia

Trong hoan canh khéng c6 doanh sé ban hang trén thi
truong noi dia, hoic néu mau ban trén thi treong noi dia
khac voi mau ban cho Coéng dong Chau Au, thi gia tu
tinh, hay gia xuat khau caa san pham tuwong tu sang
nudc thir ba s& dugc dung dé quyét dinh gia théng
thuong.

Dé xac dinh xem tong doanh sé ban hang trén thi
truong noi dia c6 “d@u” hay khong, Uy ban sir dung cdng
cu kiém tra mdu dai dién 5%.50 Viéc kiém tra mau dai
dién duoc &p dung trén co sé chung véi tit ca cac mau
ciing nhu trén co sé tirng mau. Doanh s6 ban hang trén
thi truong noi dia cia mot nha xuat khau duoc coi 1a da
diéu kién lam dai dién néu no6 chiém it nhat 5% tong s
lvong san pham twong tu ma nha xuit khau ban cho
Cong dong Chau Au.

Viéc kiém tra mau dai dién khéng anh huong dén quyét
dinh cia Uy ban vé viéc c6 ton tai mic doanh thu ban
hang hay khong. Uy ban van cé thé xem xét dén muc
doanh thu dai dién mac du trén thuc té né khéng chiém
tgi 5% trong doanh sé thu duoc tir thi truong khdi Cong
dong chung Chau Au.

Vi du: Theo yéu cau ciia mét khach hang Chau Au, Copyall bat
dau san xuat may scan. Trong suét mét nam san XUat Copyall
san xudt hai mau ma la: X-scan va Y-scan véi tong sé6 1000 chiéc.
Cdc mdy scan nay dwoc phan phoi nhie sau:

X-scan | Y-scan | Téng sé
Thi truong ngi dia 20 80 100
Thi truong EC 690 10 700
Thi trirong xudt 190 10 200
khau khac
Tong sé 900 100 1,000

40 Pidu 2(3) trong Quy dinh Chéng ban pha gia
50 Pidu 2(2) trong Quy dinh Chéng ban pha gia
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Chuong 3-Cacyéuts chinh 7

Pé quyét dinh dwoc doanh sé trén thi treong néi dia cia Copyall
la du hay khong, thi trudc tién cac co quan EC ap dung phuong
phap kiéem tra mdu dai dién trén co sé chung. Trén co so két qud
cua cugc kiém tra cic co quan ndy da dwa ra két lugn rang
doanh sé bdn hang hoan todan mang tinh dai dién béi né chiém
14,3% trong tong doanh s¢ trén th;i srrong EC.

Sau dé cac co quan cia EC thyc hién kiém tra trén ting mau.
D61 Véi san pham X-scan, co quan nay thdy rang doanh sé trén
thi trirong néi dia chi fwong g 2,9% doanh sé béan tgi EC. Do
do, cdc co quan ndy quyét dinh khéng tinh dén doanh sé ban
hang trén th; trieong ngi dia cia san pham X-scan khi quyét dinh
gia trj théng thirong cia san pham may scan.

Doanh sé khong tgo ra “trong diéu Kién thuwong
mgi binh thuwong”

Quy dinh néu rd ba trudong hop trong d6 doanh sb c6 thé
duoc coi la khdng duoc tao ra “trong diéu kién thuong
mai binh thuong™:

O Doanh thu thap hon chi phi san xuat;5!

O Doanh thu giira cac bén lién két;52

Q Doanh thu giita cac bén cé thoa thuan boi thuong.53
Doanh thu thdp hen chi phi sin xudt

Doanh thu thip hon chi phi san xuét c6 thé duoc coi la
khong duoc tao ra trong diéu kién thuong mai binh
thuong néu:

O Doanh thu thu vé véi sé lugng 1én trong suét quéa
trinh diéu tra; va

O Khong ban & muc gia ma trong diéu kién thuong mai
binh thuong cho phép thu hoi lai tit ca cac chi phi da
duoc phan bé mot cach hop ly trong suét qua trinh
diéu tra

Trén thyc té, cac co quan EC s& khong quan tam dén
nhitng giao dich don l¢ thap hon chi phi san xuat trung

51 Piéu 2(4) ) trong Quy dinh Chéng ban pha gia
52 Diéu 2(1) trong Quy dinh Chéng ban phé gia

53 1bid
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