UY BAN TU VAN VE CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE
PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

KIEN NGHI CHINH SACH
Ciia Cong ddng Doanh nghiép Viét Nam
VE
TRIEN VONG

HIEP PINH THUONG MAI TU DO VIET NAM — LIEN MINH CHAU AU
(FTA VIET NAM - EU)
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LOI NOI PAU

Voi viéc gia nhap WTO ngay 11/1/2007, Viét Nam da tién mét budc dai trong qud
trinh héi nhdp kinh té quoc té. Tuy nhién, néu nhw viéc gia nhap WTO nam 2007 co
thé dwoc xem la bude hdi nhdp ‘theo chiéu réng” véi nhitng cam két mé cira & mikc
dé twong doi dp dung chung cho tat ca 150 thanh vién ciia WTO thi viéc ky két cdc
Thoa thuan thuwong mai tw do (Free Trade Agreements — FTA) gitta Viét Nam voi
cdc doi tac khdc hién nay la hinh thicc hoi nhdp “theo chiéu sau” trong dé cdc cam
két manh mé hon, & nhiéu linh viee hon va do dé mirc dé tac dong toi twong lai cua
nén kinh té ciing nhw ciia méi nganh ciing Ién hon va phirc tap hon.

Pé qua trinh dam phan va héi nhdp ciia Chinh phii gan két tot hon véi loi ich cia
cong dong doanh nghiép Viét Nam, thyc hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu tai Cong van so 9317/VPCP-QHQT ngay 24/12/2010 vé viéc giao Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) lam ddau moi 1Gp hop y kién ciia cong
dong doanh nghiép vé cdac dam phan cam két thuong mai quoc té, VCCI di va dang
tién hanh cdc hoat dong can thiét nham thic ddy va tao diéu kién dé cong dong
doanh nghiép ndng cao nhén thicc va chu dong co y kién doi véi cac dam phdn
thiwong mai quoc té ma Nha nwée dang hodc sé tién hanh dam phdn trong tiong lai.

Trong khudn khé cac hoat dong nay, VCCI da t6 chirc nghién civu, ldy y kién cong
dong doanh nghiép vé kha nang dam phan va ky ket Hiép dinh Thuong mai Tu do
Viét Nam - EU".

Tai liéu Kién nghi chinh sdch ciia Cong dong doanh nghiép Viét Nam vé trién
vong FTA Vigt Nam — EU nay la két qud ciia viéc tham khdo ¥ kién céng dong,
nghién ciru cia cdc chuyén gia Uy ban Tw van Chinh sdch Thirong mai Quoc té
VCCF va gop ¥ ciia cdc Hiép hdi doanh nghiép nganh hang.

Rat mong cdc Co quan c6 tham quyén tham khdo va cén nhdc cdc ndi dung trong
Kien nghi khi thuc hién nhitng quyet dinh lién quan den FTA nay./

Uy ban Tw van Chinh sich Thwong mai Quoc té
Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam

! Xin tham khéo tai Website www.trungtamwto.vn Muc Chuyén dé “Pam phan FTA Viét Nam - EU”

2 Pon vi truc thudc VCCI, véi céc thanh vién 13 dai dién cc hiép hoi doanh nghiép trong nhiing linh vyc
quan trong ctia nén kinh té va cc chuyén gia phap luét kinh té doc 1ap, duoc thanh 1ap véi myc tidu thic déiy
sw tham gia tich cyc va hiu qua cua cong ddng doanh nghiép vao qua trinh dam phén va thuc thi cac cam két
thuong mai quéc té.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

MUC LUC
LOI NOI DAU
Phin thir nhat
Lién minh Chau Au — Sy chii dong chinh ding
1. Sy chu dong cua EU
2. Dbong co cua EU
Pong co cua EU khi ky két cac FTA trong quéa kht
Chién lugc ky két FTA cua EU trong tuwong lai
Tinh thuc chat cia FTA Viét Nam — EU
Phin thi hai
Viét Nam — Nhirng cin nhic nhiéu bé
1. Mot cong cu cdi thién cac yéu t6 kinh té vi mé
2. Khai théng con dudng uru tién cho xuat khau Viét Nam sang EU
3. Stic ép va co hdi phat trién cho thi truong ndi dia
4. Mot co hoi dé cai thién moi trudng kinh doanh va thu hit dau tu cho Viét Nam
5. Vuot qua thach thirc cia mot FTA Biac — Nam ?
Phin thi ba
FTA Viét Nam — EU — Thir dinh hinh m¢t Khung dam phan
1. V& pham vi diéu chinh
2. Vé noi dung va murc d6 cam két
Phén thi tw
Cong dong doanh nghiép Viét Nam va FTA Viét Nam — EU
1. Gi6i thiéu vé khao sat y kién cong dong doanh nghiép vé FTA Viét Nam — EU
2. Vé ky vong va nhiing quan ngai cta cong dong vé FTA Viét Nam — EU
3. Vé céc linh vuc mé cura trong FTA Viét Nam — EU
4. Vé nhing van dé khac can luu y trong FTA Viét Nam — EU
Phan két
Va hanh djng cia ching ta...

Phy lyc 1: Tom tat Bao cdo Nghién ciru danh gia tac dong tiém tang cua FTA Viét
Nam — EU d6i véi Viét Nam (MUTRAP)

Phu luc 2 : Cac FTA ciia EU — Nhiing dic diém co ban
Phu luc 3 : S6 liéu thuong mai Viét Nam — EU
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Phin thir nhat
Lién minh Chau Au — Sy chii dong chinh ding

Thé gi6i dang chimg kién mot lan song dam phan va ky két nhitng Hi¢p dinh thuong
mai ty do khu vuc va song phuong véi nhiéu tham vong hon va mirc d§ cam két
manh mé& hon. Pay c6 thé xem nhu mot giai doan phat trién tit yéu cua qué trinh tur
do hoa thwong mai va hoi nhap kinh t& qudc té cuia nhiéu qubc gia. Xu hudng 1 vay
nhung nguyén tic quan trong nhét trong moi dam phan va ky két FTA van 1a y chi
va quyét tim ciia cac Bén. Dén luot minh, quyét dinh ctia mdi Bén lai duoc quy dinh
boi nhiéu yéu t6, trong d6 ¢ chién luge ky két FTA cta ho, hoan canh qudc té va
nhitng strc ép tai thoi diém lién quan t6i nhitng tinh toan vé kinh té, vin héa, x3 hoi,
an ninh...

Pdi vi mot FTA gitra Viét Nam va EU, su déng thuan vé nguyén tac d3 duoc ca hai
phia phat di mot cach chinh thirc, sau nhiéu théng tin v& FTA nay. Cu thé, thang
10/2010, tai budi 1& ky tat Hiép dinh hop tac toan dién (PCA) giita Viét Nam va Lién
minh chau Au (EU), Tha tuéng Nguyén Tan Diing va Chu tich Uy ban chau Au J.
M. Barroso d thong nhét vé viéc xem xét va chudn bi ky thuat dé cé thé sém khoi
dong dam phan Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) giira hai Bén. Kha ning thiét 1ap
mot khu vuc thuong mai voi1 mirc d§0 mé ctira rong, x6a bd cac rao can va tang cuong
cac diéu kién cho thuong mai va dau tu gitra Vi¢t Nam va EU vay la da dugc chinh
thirc mo ra.

Tuong lai cua viéc dam phadn FTA nay cang hién thyc hon khi mdt trong hai bén,
EU — d6i tac 16n hon, da thé hién 1d y dinh va quyét tdm ctia minh (Muyc 1). Va
nhitng 1y do thuc day ho ciing kha hién thyc chir khong han 1a suy doan (Muc 2).
Diéu nay c6 tic dong khong nho dén hanh dong cta Viét Nam trudc FTA nay.

1. Su chi dong cua EU

Nhin lai hai nam trudce ddy, vao giai doan cudi ctia qua trinh dam phan PCA giira
Viét Nam va EU (mét vin ban voi pham vi hop tac rong trong nhiéu linh vuc nhu
kinh té, van hoa, x hoi, gido duc, méi truong...), ngudi ta d3 ndi dén kha ning dam
phan mdt FTA gitta Viét Nam va EU. Cu thé, cudi nim 2009, sau khi khong thanh
cong trong ké hoach dam phan thiét 1ap khu vuc thuong mai tu do EU — ASEAN do
nhirng budc tién cham chap va nhiéu quan diém khéac nhau giita cac nudc ASEAN,
EU di chuyén sang thim do kha niang dam phan FTA giita kh6i nay v6i mot sd
thanh vién riéng 1¢ ctia ASEAN trong d6 c6 Viét Nam. Vao thoi diém d6, mot sd ¥
kién t6 ra nghi ngd dong co ky két FTA cua EU vé6i Viét Nam, cho rang day chi 1a
giai phap tam thoi cho mot FTA chua thé bat dau cua EU véi ASEAN, va do do
khong c6 nén tang viing chic va c6 thé thay d6i, thim chi chdm dut khi tinh hinh
thay doi.

Tuy nhién, nhitng dién tién tiép theo cho thiy nghi ngd nay hoan toan khong c6 co
s0. Cu thé, hai thang sau tuyén b6 giita hai Bén thang 10/2010 nhu di ndi ¢ trén,
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trong khuon kho budi hop bao dau nim to chirc thang 1/2011, Pai st Truong Phai
doan EU tai Vi¢t Nam, 6ng Sean Doyle nhin manh mong muén cta EU c6 thé bit
dau dam phan FTA véi Viét Nam cang nhanh cang tét. RS rang khong phai ngiu
nhién khi EU chon viéc bt dau dam phan FTA véi Viét Nam 1a mét trong tAm hoat
dong cua Phéai doan EU tai Viét Nam trong ndm 2011. EU da di budc dau tién trong
nd lyc hién thyc héa dam phan ndy, v6i viéc dua ra muc tiéu bat dau dam phan
chinh thtc FTA véi Viét Nam trong nam nay.

Tai Hoi thao vé trién vong FTA Viét Nam — EU thang 3/2011, 6ng Jean - Jacques
Bouflet, Tham tan thwong mai EU tai Viét Nam, tiép tuc khéng dinh EU mudn sém
dam phan FTA véi Viét Nam. Ong nay con nhdn manh nhiing quan tim cia EU
trong FTA nay. Va cho rang lic ndy “quyét dinh” hoan toan nam trong tay Viét
Nam. Piéu nay mot lan nita khang dinh mot cach chinh thirc va rd rang vé quyét tim
ctia EU trong viéc tién hanh dam phan FTA véi Viét Nam.

Trong sudt thoi gian gitta nhitng phat ngdn nay 1a nhitng hoat dong nho cua Phéi
doan chau Au tai Viét Nam nhung thé hién mot quyét tam 16n cua EU trong vi¢c
tién t6i mot FTA v6i Viét Nam. Khong phai ngau nhién mél Phai doan EU tai Viét
Nam tng ho, tham chi 1a chu dong trong cac nghién ctru vé trién vong va nhung tac
dong c6 thé c6 caa FTA Viét Nam — EU ciing nhu nhitng hoat dong tuyén truyén vé
FTA nay tai Viét Nam thoi gian qua.

R& rang EU d3 phat di tin hiéu dy du cho viéc dam phan FTA véi Viét Nam, thong
nhat trong ca phat ngon 1an hanh dong lién quan. Quyét tim nay 1a rat c6 y nghia do6i
voi1 tuong lai mot FTA Viét Nam — EU bdi it nhat nhitng 1y do sau day:

- Thir nhat, trong mot FTA gitra mot dbi tac thuong mai 16n véi mot ddi tac
thuong mai nho, du binh dang vé ¥ chi giita hai Bén nhung quan diém va
quyét tim cua ddi tac 10n c6 tac dong manh dén tién do cua viéc dam phan va
ky két, va do d6 c6 anh huong khong nho dén trién vong thuc té ctiia mot
FTA. C6 thé nhin thiy diéu nay qua nhiéu FTA “Béic — Nam” (FTA giita mot
bén 14 nude dang phat trién voi bén kia 1a nude phat trién) trén thé gidi.

Vi du gan day nhét c6 thé ké dén 1a Hiép dinh d6i tac thuong mai Xuyén Thai
Binh Duong (TPP) hién dang dam phan rat khan truong. Dam phan TPP hién
nay bat dau dugc noi téi tir nam 2007. Ban dau 1a Hoa Ky va sau d6 1a nhiéu
nude khac tham gia vao y tudng nay. Mic du vy, nhitng dién bién chinh tri
trong ndi bd Hoa Ky di khong cho phép nudc nay co quyét dinh va hanh
dong cu thé lién quan dén dam phan TPP thoi gian sau d6. Sy ludng lu cia
Hoa Ky, d6i tac thuwong mai 16n nhat trong sé cac nude thanh vién TPP tai
thoi diém do6, da khién cho TPP khong thé tién thém budc nao du tat ca cac
nude con lai hau nhu déu sén sang dam phan. Téi 2009, khi tinh hinh tai Hoa
Ky da twong d6i 6n dinh v6i Chinh quyén Obama méi ciing cac chién luge cu
thé hon vé cac van dé, Hoa Ky quay lai TPP v6i quyét tam mdi. Piéu nay
ngay lap tirc di tao ra nhimg két qua tich cuc. Cu thé, chi ngay sau khi Hoa
Ky to rd quyét tim dam phén, v&i sy ung hd cua cac doi tac con lai, cac Vong
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dam phan TPP da dugc hién thyc hoa. Chi trong nam 2010, da c6 4 Vong
dam phan chinh thirc cting mot sé cudc trao ddi giita ky duge tién hanh. Nam
2011 vira méi bat dau nguoi ta da chung kién Vong dam phan tha 5 vao
thang 2/2011 tai Chile, Vong 6 vao cudi thang 3/2011 tai Singapore va Vong
7 vao trung tuan thang 6 tai Viét Nam. Cac Vong dam phan tiép theo duoc du
kién cap tap trong nam 2011 khi cac ddi tac TPP tng ho myc tiéu ma Hoa Ky
dit ra 1a két thac dam phan TPP vao thang 11/2011 nhan dip cudc hop APEC
tai Hoa Ky.

V1 truong hop FTA Viét Nam — EU, vi¢e EU, dbi tac 1on hon trong quan hé
song phuong nay, c6 y dinh rd rang va nghiém tic vé viéc dam phan FTA 1a
mot dam bao t6t ban dau vé trién vong ciia dam phan nay. Viét Nam rd rang
can can nhic day du diéu nay khi lva chon theo dudi FTA nao trong thoi gian
t&i. Bd1 mot FTA khong trién vong s€ la mgt sy lang phi 16n vé nhan luc, vat
luc va ca co hoi (trong hoan canh Viét Nam dang dung trudc nhiéu lya chon
FTA khéc v6i nhiéu déi tac khac nhau).

Thir hai, khi tién t6i v6i Viet Nam sau khi khong thanh cong trong y dinh
dam phan FTA vd1 ASEAN, EU da c6 lya chon ciia minh véi nhitng 1y do
nhit dinh. Du 13 1y do gi thi 16 rang EU dé nhin thdy nhitng loi ich ¢6 thé c6
duogc tir quan hé thwong mai uvu tién véi1 Viét Nam thong qua mot FTA. Su
chu dong ctia EU cho thdy Viét Nam c6 “cai thé” nhat dinh khi dam phan
FTA v6i khéi nay. Pay khong phai 1a diéu lac nao Viét Nam ciing ¢ dugc
trong cac dam phéan trudc day. Gia nhap WTO, Viét Nam & thé dam phan
mdt chidu trong d6 chi c¢6 chap nhan hay khong chip nhan nhiing diéu kién
ma cac thanh vién WTO cii dua ra, két qua tot hay khong tuy thudc vao kha
nang thuyét phuc ho chip nhan mic ma minh cé thé “khang cy” dugc 1a chi
yéu. Trong dam phan AFTA va cac FTA ciia ASEAN +, co ché dam phan c6
binh dang ¥ chi hon, nhung Viét Nam van ¢ thé bi dong va bi anh hudng boi
nhiéu yéu t, sitc ép mang tinh cong dong trong ASEAN. Két qua 13 nhiing
cam két trong khuon khd cac FTA nay khong han da thé hién loi thé dam
phén cia Viét Nam.

Diéu nay s& khong lap lai trong FTA v6i EU, khi ma Viét Nam c6 su chu
dong va thé manh nhét dinh trong dam phan. R rang, viéc “1oi moi giao két”
xudt phat tir EU khong c6 nghia 1a Viét Nam bi dong trong FTA nay nhu mot
sO y kién da quan ngai. Va Viét Nam can can nhac dé co6 thé 1am tot nhat tir vi
thé c6 dugc nay.

Thit ba, tinh tir thang 10/2010, thoi diém EU va Viét Nam thdng nhat vé viéc
xem xét kha ning dam phan mot FTA, dén nay di dugc gan mot nim. Con
nhd EU da quyét dinh hodn dam phan FTA giita EU va ASEAN sau 2 nam ké
tir ngay bat dau, trong d6 dic biét 1a khoang hon 6 thang bé tic. Piéu nay cho
thiy EU, mic du st sing trong dam phan FTA, khong phai 1a d6i tic co thé
chap nhan kién nhin chd doi 1au dai. Pidu nay dong nghia véi viéc dam phan
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FTA Viét Nam — EU, c6 thé 1a mot co hoi véi Viét Nam, co thé khong,
nhung 1a diéu “thoat dén thoat di”. EU s& khong chd doi qua l1au va vi thé
Viét Nam can c6 quyét dinh sém. Chinh Tham tan Thuong mai tai Viét Nam,
ong Jean-Jacques Bouflet ciing khong Gp mé vé diéu nay trong phéat ngén cta
minh (tai Hoi thao vé FTA Viét Nam — EU do VCCI t6 chiric thang 3/2011).

2. Dong co cuia EU

Puong nhién, EU khong tu nhién ting hd va quyét tam trong viéc ky két mot FTA
no6i chung, va mét FTA véi Viét Nam trong truong hop cu thé nay. Va ciing tat
nhién, EU khong liét ké v6i Viét Nam hay v6i bat ky nudc nao vé nhing 1y do thiic
day khoi nay nhiét tinh “chao” Viét Nam dam phan va ky két FTA.

Mac du vay, viéc xem xét cac dong co ky FTA cua ddi tac 1a rat quan trong, dac biét
la v&i doi tac thuong mai 16n nhu EU, boi:

- Néu dong co cua ddi tac 1a bén virng va thuc chat (vi du loi ich kinh té, chinh
tr1 trong lau dai) thi kha nang dam phan di té1 két qua va FTA c6 hi¢u luc s€
cao hon;

- Dong co cua doi tac s€ c6 anh huong lon dén pham vi, miac do tham vong
cling nhu nhitng ndi1 dung co ban cua FTA lién quan;

- Mot FTA sé& khong thé dugc chip nhan néu nhimg 1y do khién ddi tac mong
mudn dam phan FTA d6 khong phu hop v6i muc ti€u va khong dam bao
nhitng nguyén tac co ban, anh hudng dén loi ich lau dai cia minh.

Vi vy, lién quan dén FTA giita Viét Nam va EU, can thiét phai c6 nhitng nghién
ctru va danh gia vé dong co ctia EU trong FTA nay. Theo nhiéu chuyén gia, viéc nay
c6 thé dugc thyc hién thong qua viéc ra soat nguyén nhan thic day EU ky két nhiing
FTA trong quéa khir, xem xét cac Chién luge chung vé FTA ctia EU va dbi chiéu véi
truong hop cua Viét Nam dé tim ra dau 1a dong luc chinh thuc day khdi nay dam
phén FTA véi Viét Nam.

Lién quan dén dpng co ciia EU trong viéc ky két cdc FTA trong qud khir, nhom
chuyén gia doc 1ap ctia Uy ban Tu van Chinh sach Thuong mai Qudc té - VCCI da
thue hién ra soat cac FTA ma EU da ky két (EU bét dau sir dung cac FTA mdt cach
hé thdng ké tir dau nhitng nam 90) va thiy rang véi mdi nhém ddi twong va trong
timg thoi ky EU c6 nhimg dong co khac nhau dé tién hanh dam phan FTA (Xem
thém tai Phu luc). Cu thé, c6 thé phan nhom cac FTA ma EU da ky két nhu sau:
- Nhém cdc hiép dinh véi cdc nude gan vé dia 1y, nhitng nude cé thé sé gia

nhap EU

Nhom nay bao gom cac hiép dinh ma EU da ky véi cac nude lang giéng thir

ba, ké ca nhiing nudc dang trong tién trinh gia nhap Lién minh (vi du, Hiép

dinh 6n dinh va lién két voi Ty Balkans va Hiép dinh Chau Au v6i Cac nudce

Trung va Tay Au).
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V6i nhom nay, dong co chinh ctua EU 1a thiét 1ap quan hé kinh té 6n dinh va
hai hoa véi cadc nude xung quanh, tao diéu kién thuén loi cho su phat trién
chung ciing nhu tao tién dé vé kinh té cho viéc sap nhap sau nay. Diéu nay
ddng nghia v6i viéc nhitng loi ich kinh té va van dé tu do héa thuong mai c6
di c6 lai khong phai 1a muc tiéu hang du cta cac FTA nay.

Viét Nam tat nhién khong thudc nhom nude ma EU mudn ky FTA vi dong co
nay.
Nhom cac hiép dinh nham dam bao on dinh chung trong khu vuc EU mo rong

Nhom nay gém cac hi¢p dinh ma EU da ky nham muc dich tao ra sy 6n dinh
kinh té va chinh tri quanh bién gi6i ctia khéi. Ly do dang sau viéc ky cac hiép
dinh nay 1a cac diéu kién kinh té va chinh tri bat 6n ¢ khu vuc EU mé rong c6
the gay ra nhing tic dong tiéu cuc dén chinh EU; vi thé, bat ky kha ning bat
6n nao cung phai dugc glam thiéu (vi du nhu Hiép dinh Lién két Pia Trung
Hai chau Au) va FTA c6 thé 1a cong cu phuc vu muc tiéu nay.

Nhu viy, ciing giéng nhu nhom thir nhat, & nhém nay nhirng dong co chinh
tri va on dinh dugc dat cao hon. Va, twong tu, Vi¢t Nam khong phai 1a doi
tuong hudng téi cia FTA nhom nay.

Nhom cac hiép dinh ma trong tam chinh nham thiic dcfy sw phat trién cia mot
khu viee nao do

Nhom nay gom cac hiép dinh ma EU di ky voi cac nude thir ba dya trén cac
yéu tb lich sir va phat trién. Viéc ky két nady nham giam d6i nghéo va thac
day tang truong kinh té tai cac nudc dang phat trién va kém phét trién ma
trong qué khtr ¢6 quan hé thudc dia voi EU (vi du cac Hiép dinh Pdi tac Kinh
té Chién lugc véi cac nude ACP (bao gdm 5 qudc gia tai Chau Phi)).

Pay chinh 13 Iy do ma nhiéu nha nghién ctru nhan thdy cac FTA cta EU c6
thé 1a mot cong cu dé “xuét khau” nhitng gi4 tri va sy hd tro cua EU chir
khong nhit thiét 1a mot canh cira ty do hoa thwong mai nhu ¥ nghia ban dau
ctia n6. Pay 1a mot dic trung rat riéng ciia EU boi trén thuc té hau nhu it co
dbi tac thuong mai 16n nao st dung FTA nhu 13 mét céng cu thue hién vai tro
hd tro x4 hoi nhu thé nay (mic du khong it cudng qubc sir dung cac cong cu
kinh té khac dé gay cac ap luc chinh tri hoac budc tuan thu cac diéu kién vé
thé ché khac). Pong luc “riéng biét” nay xét tir goc d6 ndi dung 1a c6 loi cho
nuéce dbi tac lién quan.

Xét trong trudng hop cia Viét Nam, 1a mot qudc gia co nhitng mdi quan hé
rat dic biét voi EU trong lich str, bao gdm ca quan hé phu thudc (va vi vay
chiu nhitng anh hudng 16n trong ddi sdng van héa xa hoi) va quan hé hop tac
(va do d6 c6 nhiéu diém tuong ddng trong dinh hudng phét trién), rat co thé
day 1a mot dong co thic diy EU dam phan FTA vé6i Viét Nam. Diéu nay da
duoc ong Sean Doyle, Dai st Truong Phai doan EU tai Viét Nam dé cip t6i
trong phat biéu kha stc tich ctia ong nhan dip mot Hoi thao vé trién vong
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quan h¢ Viét Nam EU do Van phong Chinh phu cua Viét Nam t6 chirc gitra
thang 11 ndm 2010 vira rdi tai Ha Ni.

Nhom cac hiép dinh co muc tiéu chinh la dam bdo loi ich thuwong mai cho cac
nha xudt khau EU

Nhom niy gdom cac hi¢p dinh thuong mai EU da ky chu yéu voi muc dich
dam bdo cho cac doanh nghi¢p EU duoc huong cac loi ich thuong mai 16n
nhat khi xuat khau sang cic nudc thir ba. Cac hiép dinh véi Chile, Mexico,
Han Quéc, Colombia va Peru déu thudc nhom nay.

Theo nhiéu chuyén gia, day 1a nhom dong co ndi bat nhat trong thoi diém
hién nay cua EU trong céc hoat dong hgp tac vé khia canh kinh té cua khdi
nay voi cac ddi tac trén thé gidi, dic biét 1a trong viée dam phan ky két cac
FTA. V& mit nguyén tac, dong co kinh té nay da dugc ghi nhan mot cach
chinh thirc tai Chién lugc Chau Au Toan cdu (vin ban dinh huéng chinh sach
kinh té cia Chau Au cho giai doan sau 2006 — s& dugc xem xét ki hon trong
phan dudi day). Trén thuc té, nguoi ta nhan thdy c6 nhiéu 1y do dé chau Au
quan tdm nhiéu hon dén van dé nay khi ma “luc dia gia” nay dang t6 ra cham
chap trong cac hoat dong kinh té, kéo theo tinh hinh ting truong am dam va
nhirng khoan no cong khéng 16 & mot s6 nude thanh vién co thé de doa gay ra
tri tré kinh té. Viéc huéng téi nhitng FTA mang lai nhiéu loi ich kinh té hon
cho EU, qua d6 gitp cai thién thu nhap va mutc d ting truong kinh té cua
khéi nay la mot xu hudng céd thé xem la tat yéu trong giai doan hi¢n nay. Bén
canh d6, mot s6 ¥ kién chuyén gia con cho rang EU dang phai chiu sirc ép tir
viéc Hoa Ky, ddi tha canh tranh thuong mai 16n cua khoi nay, dang don dap
dam phan ky két cac FTA véi nhiéu nuée, va vi vay EU ciing phai nhanh
chan hon trong vi¢c dam phan, ky két cac FTA méi (dac biét vdi cac ddi tac
FTA cta Hoa Ky°) dé khong bi gat ra ngoai cac loi ich thuong mai ¢ nhiing
thi truong dang dan trd nén quan trong trong ban dd thuong mai thé gisi*.

Lién quan dén van dé nay, co thé thay Viét Nam la mot dich dén twong ddi
tiém nang cua EU trong viéc hién thuc hdéa muc ti€u nay (nhu duoc dé cap cu
thé hon dudi ddy). Va do dé day c6 thé xem 1a dong luc chi yéu thuc day EU
mong mudn sém dam phan va ky két mot FTA vai Viét Nam.

Lién quan dén chién lwoc ky két cic FTA ciia EU trong thoi gian ti, it nhit 02
van ban can duoc xem xét, bao g6m (1) Chién lugc “Chau Au Toan Ciu — Canh
tranh trén Thé giéi” (“Global Europe — Competing in the World”), trong d6 c6 néu
dinh huéng chinh sach thuwong mai méi ciia EU, do Uy ban chau Au dua ra trong
nam 2006 va (ii) Bio cdo “Thuong mai, Tang trudéng va Cac van dé toan cau”
(“Trade, Growth and World Affairs”) trong d6 néu ké hoach phat trién thwong mai
EU giai doan 2011-2015 ma Uy ban Chau Au cong bd ngay 9/11/2010. Theo cac

3 Nhiéu y kién cho rang viéc EU dam phan va ky két FTA v6i Chile, Mexcico, Han Quéc hay mét sb nudc
ASEAN mot phan 1a do Hoa Ky da bat dau “quan h¢” FTA v6i nhitng doi tac nay.
4 Theo “EU FTA Manual” ciia Actionaid-Christan Aid-Oxfam phat hanh thang 2/2008
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van ban nay, c6 thé thiy dong luc chinh ciia EU trong viéc ky két cac FTA trong
thot gian gan day va tuong lai 1a van dé kinh té. Cu thé

Trong Chién lwpc Chau Au Toan Cau 2006, viéc ky két nhitng FTA méi va
“tham vong” véi cac dbi tac chién lugc 1a mot trong nhitng wu tién hang dau.
C6 thé nhin thay trong pham vi “tham vong” cua cac FTA tuong lai tai Chién
lugc nay nhiing diém nhén 1 rang, khong che déu, vé loi ich kinh té ma EU
can dat duoc trong cac FTA;

Trong Bdo cdo “Thuwong mai, Tang truong va Cdc van dé toan cau” 2010,
Uy ban chau Au mét lan nita khang dinh vai trd quan trong ciia thwong mai
trong ting truong kinh té, tao cong an viéc lam cho khéi nay va do dé co
quan nay da néu ké hoach chi tiét cho viéc phat trién thwong mai cta khi,
bao gém “giam cac rao can thwong mai, md rong thi trudng toan cau, tim
kiém nhiing co hoi cong bang cho cic doanh nghiép chau Au”. Hinh bong
cua nhitng FTA vi muyc ti€u tang trudng thuong mai cho EU da dugc phac
hoa twong ddi rd nét.

Cic wu tién thwong mai hang dau ciia EU trong giai doan 2011-2015

1.

Theo

Hoan thanh chuong trinh dam phan day tham vong trong WTO va véi cac dbi
tac thuong mai 16n nhu An P9 va Mercosur (dy bao diéu nay s& gitip EU
tang truong thém 1% GDP mdi nim);

Lam sau sac hon quan h¢ thuong mai voi cac doi tac chién lugc nhu Hoa Ky,
Trung Quoc, Nga va Nhat Ban ma ndi dung chu yéu la x6a bo céc rao can phi
thué quan doi véi thuong mai,

Gitip cac doanh nghiép EU tiép can thi truong thé gidi thong qua viéc thiét
1ap mot co ché dé khac phuc su mat can bé’lng gitra viéc EU m¢ cua nhiéu linh
vuc (vi dy trong linh vyc mua sdm cong) trong khi cac ddi tac lai han ché céc
linh vuc nay;

Bat dau trien khai dam phan cac quy dinh co ban ve dau tu véi mot so doi tac
thuong mai chu chot;

Pam béao rang thuong mai 13 cong bang va cac quyén cua EU duoc thuc thi
day du, nhitng cam két trén gidy dugc chuyén thanh nhimng loi ich trén thuc
té;

Pam bao rang thuong mai c¢6 lgi cho s6 dong chir khong phai cho sb it va
phai 1am 6 duoc rang thuwong mai s& hd trg cho phat trién nhu thé nao khi
xéac dinh cic nguyén tic wu dai thwong mai cho cac nuée dang phat trién.

“Trade, Growth and World Affairs” ciia Uy ban Chdau Au, ra ngay 9/11/2010
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Néu nhu nhitng Chién luge hay Bao céo nay duoc xem 13 sy tuyén bd chinh thuc
ciia EU vé cac muc tiéu va dong co dam phan FTA cua khéi nay thi noi dung cac
FTA ma EU di ky trong giai doan gan ddy dwoc xem nhu sy hién thyc hoa céac
tuyén bd noi trén. Va nguoi ta thdy c6 mot su thong nhat vé co ban giita tuyén bd
ctia EU va hanh dong cta khéi nay: EU dam phan va ky két cac FTA dé mang lai loi
ich kinh té cho cac doanh nghiép va sy ting truong kinh té ctia khéi nay. Nhimng
dong co khac, néu co, vé co ban s& khong con vai trd manh mé nhu trudc ddy ma chi
1a bo tro.

Vé tinh thuc chit ciia mét FTA ma EU mong muén dam phdn véi Vigt Nam, c6
thé thay day 1a mot FTA c6 kha niang mang lai loi ich kinh t& dang ké cho EU va do
do dap ung dugc nhitng chién luoc lién quan ma EU dét ra. Cu thé:

— Mot thi trwong hdp dan cho hang héa EU:

Mic du da thuc hién cét giam thué quan theo cam két trong khuon khé WTO, Viét
Nam hién van 13 thi trudng con tuong ddi bao hd dbi voi EU. Cu thé Viét Nam hién
dang 4p dung murc thué quan trung binh 13 9,3% (giam tir 13,7% nidm 2005) trong
tuong quan v6i mirc thué binh quan 4,1% ma EU dang 4p dung cho Viét Nam thi
gap trén 2 lan. Hon nira, nhiéu mat hang xuat khau ma EU c6 thé manh c6 muc thué
cao hon nhidu (tir 10% ddi v6i duge pham dén 90% ddi v6i nganh 6 t0). Vi vay,
cung véi muc do ting trudng An tugng vé xuat khau sang Viét Nam tir EU hién nay
(trung binh la 18,7%/nam trong giai doan 2005-2009), viéc khai thong mot thi
truong dang ¢ stc tiéu thu gia tang an tuong nhu Vi¢t Nam béng viéc dat dugc cam
két cat giam phan 16n cac dong thué, dong nghia voi viée Viét Nam d& bo hang riao
bao ho théng qua FTA, s& mang lai nhirng loi ich thuong mai 16n cho cac nha xuét
khau EU’;
— Mot thi truong nhiéu nhu cau cho dich vu EU:

La mot nén kinh té dang phat trién, dinh hudng xuét khau, Viét Nam c6 nhu cau dic
biét 16n vé cac loai dich vu phuc vu san xuét (co so ha tﬁng va tai chinh). Viét Nam
dang rat e dé trong viéc md clra cac nganh dich vu nay, hau nhu chwa cho déi tac
nao quyén wu tién tiép can thi truong dich vu (ké ca voi cac dbi tac da co FTAs
trong khuon khé AFTA va ASEAN +)6. Linh vuc dich vu lai 1a thé manh truyén
théng cua EU. Vi vay viéc dat dugc mdt FTA tham vong trong linh vuc dich vu voi
Viét Nam s& mang lai nhitng co hoi rit 16n cho cac nha cung cip dich vu EU trong
so sanh vo1 cac nha cung cép dich vu dén tir cic nude khéac. Trén thuc té, theo nhiéu
chuyén gia, dich vu cht khong phai van dé nao khac 1a mdi quan tam hang dau cua
EU trong FTA v6i Viét Nam;

— Mot dia diém dau tw nang dong:

> Bao cdo f_)einh gia tac dong cua FTA Viét Nam — EU dbi v&i Viet Nam, MUTRAP 111, thépg 3/2011 — Xem
Bén tom tat Bdo cdo ndy do Nhom chuyén gia tu van cia VCCI thyc hjén trong Ph}l luc Kién nghi nay.
® Theo van ban cac Hiép dinh FTAs da ky cta Viét Nam va Ban tom tit cac cam két trong cac Hiép dinh nay.
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Theo danh gi4 thong nhat tir nhiéu ngudn, Viét Nam hién dang 1a mot trong nhimng
diém dén hap dan nhit cua cac dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Nhiing
s ligu trén thyc té (FDI nam 2010 wdc tinh khoang 11 ty USS$, ting 10% so v&i nim
2009) 1a dan chimg thuyét phuc cho diéu nay. Viéc c6 duoc vi thé wu tién cho cac
nha dau tu EU tai Viét Nam thong qua mét FTA s€ mang lai loi ich rat 16n cho
nhom nay. Vi tinh chit 1a khu vuc ¢6 dong vén dau tu nudc ngoai 16n bac nhat, 1d
rang EU can danh sy quan tam to1 mdt dia chi nhu Viét Nam. Ngoai ra, cling lién
quan dén van dé nay, moQt loat cdc quan ngai cua cac nha dau tu EU khi dau tu vao
Viét Nam nhu méi truong va phap ludt canh tranh, van dé bao ho quyén so hiru tri
tu¢, minh bach va co hdi trong mua sdm cong... co thé duoc giai quyét hodc khéc
phuc mét phan thong qua FTA va diéu nay mot 1an nita ly giai tai sao tur goc do loi
ich dau tuw EU mudn dam phan FTA v6i1 Viét Nam;

— Mot cira ngé kinh té quan trong:

Viét Nam hién da c¢6 FTA (it nht 13 trong linh vuc hang hoa) voi 15 nuée khac (bao
gém 9 nudc ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, An Do, Uc, New Zealand, Nhat Ban).
Vi vay Viét Nam tré thanh mdt trung tam xuat khau tiém nang td1 mot khu vuc rong
16n xung quanh — mot khu vuce kinh té dang duoc xem 1a c6 téc do ting truong va
ning dong nhét toan ciu. Stc hdp dan cia Viét Nam do dé c6 duge su cong hudng
tur su phat trién manh mé cia thi truong ndi dia Viét Nam va kha nang tiép can thuan
lgi vao thi truong cac nudc ddi tac di co6 FTA voi Viét Nam. Do d6 Viét Nam trong
FTA co “gia tri” hon nhiéu v6i EU so voi thir bac khiém ton hién nay trong quan hé
v6i khu vuce nay (Viét Nam hién méi chi 1a thi truong xuat khau déng tht 41 voi
kim ngach chiém 0.3% kim ngach xuét khau caa EU)®.

Ciing ¢ khia canh nay, mot thuc té quan trong khong thé bo qua 1a khu vuc chiau A
nay dang 1 tdm diém cua viéc dam phan, ky két nhiéu FTA vé6i sy tham gia cua
nhiéu ddi thi thuong mai quan trong trén thé giéi. Nhiéu nudc dang tim kiém loi ich
& khu vuc nay thong qua cac FTA. Trong hoan canh mot FTA v6i ASEAN dang d6
v va chua biét bao gio co thé khoi phuc lai, r0 rang viéc tiép can vo1 Viét Nam va
mot s6 nudc ASEAN khac 1a mot Iya chon khong thé bo qua ciia EU néu khéi nay
khong mudn ding ngoai lan song FTA & day va danh mét di co hoi dugc canh tranh
binh ding cua cac nha xuit khau va cung cip dich vu ctia minh.

Nhirng phén tich vé dong co kinh té ciia EU trong mot FTA tiém ning véi Viét Nam
nai trén lam:

- EU c6 nhiéu ly do kinh té d& mong mudn dam phan FTA véi Viét Nam va
nhitng 1y do nay 1a bén viing (ndm trong ké hoach ngin han 5 nim va ca
chién luoc dai han caa EU vé phat trién tuong mai, ra khoi khing hoang va
tién t6i ting truong kinh té) va thuc chat (trong bdi canh EU bi don vao thé
phai tim duoc nhitng con duong gia ting loi ich kinh t& va phat trién cho
chinh minh);

’ Theo Bao céo tinh hinh kinh t,é - x4 h6i nim 2010 cua Chinh phu (www.chinhphu.vn)
8 Xem thém tai Phuy luc cua Kién nghi vé SO liéu thong k& quan hé thuong mai Viét Nam — EU cua Eurostat
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- Viéc EU nhén manh téi nhiing yéu t6 kinh té trong cac FTA cho thdy EU
trong cho vao mot FTA tham vong (véi mic do cam két cao), va do do Viét
Nam néu chdp nhan dam phan FTA véi EU thi ciing dong nghia véi viéc phai
chap nhan mtrc 46 md cira twong d6i 16n ciia FTA nay;

Tir nhitng phan tich trén ddy c6 thé thdy mong mubn dam phan FTA vé6i Viét Nam
ciia EU 1a co that va xét tir goc d6 nodi dung thi mong mudn nay 13 thuc chat nhu
dong co cua nd. Piéu nay chic chin sé& 13 yéu t6 co gia tri tham khao tich cuc khi
Viét Nam cén nhic viéc c6 chap thuan “1oi moi” dam phan va ky két FTA véi EU
hay khong.

Két luan

Khac véi mot s6 FTA ma Viét Nam da ky két trude day, FTA gitra EU va Viét Nam,
néu co, s& 1a mot FTA ma Viét Nam tham gia voi lya chon déy du, khong phai chiu
stre ép tir bat ky dbi tac, xu hudng hay hoan canh nao. Do d6, su nhiét tinh sbt sing
hay ca dong co bén virng cua EU trong FTA tuong lai nay chic chan khong phai 1a
1y do duy nhét hay chu yéu thac day Viét Nam chap nhan dam phén.

Mic du vay, viéc xem xét thai do va dong co cua EU van c6 y nghia nhét dinh trong
can nhic lién quan cua Viét Nam. Va két qua ban dau tir viéc xem xét nay cho thay
Viét Nam hoan toan c6 thé yén tim dam phan FTA véi EU, it nhat 1a tir goc do tinh
chéc chan va dong co cua ddi tac.
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Phin thi hai

Viét Nam — Nhitng can nhic nhiéu bé

Maic du EU mong mudn co thé bat dau viéc dam phan FTA vi Viét Nam trong nam
2011 nay, cho dén cudi quy II nim nay, Viét Nam van chua c6 dong thai gi di xa
hon tuyén bd cua Thu tudng Chinh phi trong tuyén bd chung ung hd FTA nay cing
v6i Chu tich Uy ban chau Au thang 10/2010.

Su im lang nay phén nao cho théy Viét Nam khong tham gia cadc dam phan FTA mdt
cach bc ddong. Thai do than trong véi mdi FTA déu 1a can thiét va hop 1y. Mot FTA
v6i ddi tac 16n nhu EU cang can diéu ndy boi no chic chin sé tao ra nhiing tac dong
khong nhoé té1 mot nén kinh té Viét Nam. Su than trong cang duogc nhin manh trong
hoan canh Viét Nam dang trién khai thuc hién nhiéu cam két mé cira thi truong
trong khuon kho bay FTA ma Viét Nam da ky két va dang c6 hiéu luc cho dén thoi
diém hién tai va dang ching kién nhitng tac dong theo ca chiéu thuan va nghich d6i
v6i doanh nghiép va nhiéu ting 16p trong xa hoi. Ngoai ra, Viét Nam dang phai dau
tu nhiéu ngudn lyc cho dam phan Hiép dinh ddi tac chién luoc Xuyén Thai Binh
Duong (TPP), mot dam phan nhiéu tham vong véi cac dbi tac thwong mai quan
trong, trong d6 c6 Hoa Ky. D6 1a chua ké dén khong it nhitng kha ning dam phan
FTA v6i nhiéu ddi tac (Chi 18, Han Qubc, Khdi EFTA bao goém Iceland, Na uy,
Thuy Si, Liechtenstein;..) ma Viét Nam dang phai xem xét. Piéu nay cang kho hon
khi ma dén nay Viét Nam chua c6 mot Chién luoc tham gia cac FTA chinh thirc va
hoan chinh.

Do do6, viéc Viét Nam can nhac can trong trién vong cling nhu thach thirc tor mot
FTA voéi EU trong hoan canh cu thé cua Viét Nam la viéc can va nén lam.

Trong qué trinh cin nhic ndy, bén canh nhitng tinh toan vi mé tir nhidu goc do cua
Chinh phii, trong hoan canh “hoi nhép tir bén trong” — hoi nhap tir nhu cau trong
nudc, va “hoi nhap tr dudi 1én” — hdi nhap Xuét phat tir nhu cau cta doanh nghiép,
Kién nghi nay dong gbp mot goc nhin vé nhitng tac dong ma mot FTA véi EU c¢6
thé tao ra d6i v6i nén kinh té va doanh nghiép.

1. FTA v6i EU — Mot cong cu cai thién cac yéu to kinh té vi md

Viéc danh gia mot cach chinh xac tac dong ddi v6i nén kinh t& Viét Nam ctia mot
cam két m& ctra thwong mai chua dinh hinh nhu FTA véi EU 1a diéu khong thé. Tuy
nhién, voi phuong phap phan tich kinh té luong theo nhitng kich ban (véi mirc do
cam két mé ctra khéc nhau) thyc hi¢n bdi cac chuyén gia doc 1ap trén co sé cac sb
liéu dau vao chinh thirc duge cung cip boi cac co quan Nha nudce lién quan cua Viét
Nam, Dy an Thuong mai Pa bién MUTRAP III da dua ra mdt Bao cao Panh gia tac
dong dinh tinh va dinh lugng ciia FTA nély9.

? “The FTA between Vietnam and EU: Quantitative and Qualitative Impact Analysis”, Jean Marc-Philips,
Eugenia Laureanza, Federico Lupo Pasini — MUTRAP III Acitivity Coded FTA-9 EU
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Theo Béo cao nay, FTA v6i EU o tat ca cac kich ban déu mang lai nhiing tic dong
tich cuc dang ké ddi voi cac yéu t6 co ban cua nén kinh té. Cu thé, theo Bao cio
nay:

- Thu tai khéa s& ting dang ké do thu tir ting truong nhap khau 16n hon mirc
thiét hai do giam thué (529 ty déng hang nam tir nam dau tién thyc hién mo
ctra theo gia thuyét cit giam ngay va tir 0 ty dong trong nim dau tién 1én t6i
6305 ty dong sau 15 nam theo gia thuyét cit giam dan dan);

- Téc dong ddi voi GDP sé thuc sy tich cuc: khoang +2,7% /ndm trong gia
thuyét cat giam ngay, trong khi doi vdi gia thuyét cat giam dan dan, s€ tdng
dan tir nam tha hai thuc hién va 1én dén +3,7% sau 15 nam.

- Tiéu dung Chinh phii va khu vye tw nhan dy kién s& ting hon 2% trong ca
hai truong hop gia thuyet trong khi dau tu cung tang twong ung 1a 2,3 — 2,6%
trong truong hO‘p cit glam ngay va 1én dén 3,4% trong nam th nim trong
truong hop cat giam dan dan.

- Két qua 1a gia nhap khau va gia tong hop (g0m ca gia nhap khau va gia noi
dia) s& giam ddi v6i hau hét cac san pham nhap khau (it hon dbi véi may moc
va dién tr - san pham nhap khau quan trong nhat tr EU), 1am gia ting tu
nhién tiéu dung ndi dia (2% ddi vdi ca tiéu dung ho gia dinh va chi tiéu chinh
phu).

- Lwong cling dugc dy doan sé€ tang trong nhitng nganh ma hién nay it dugc
bao ho hon (may moc, dién tir, hoa chit va nganh cong nghiép noi chung).
Do nhitng nganh dugc bao hd nhiéu nhat ciing 1a nhitng nganh Viét Nam ky
vong tang trudng xuit khau nén két qua cudi cing dbi voi luong s& co thé
tich cuc do xuit khau tang nhiéu hon nhap khau. Nhin chung, lién quan dén
chién luoc ty do hoa, md hinh cho thiy gia thuyét cit giam dan dan sé mang
lai nhiéu két qua tich cuc hon véi gia thuyét cat giam ngay xét trong dai han.

2. FTA Viét Nam-EU — Khai thong con dwong wu tién cho xuit khau Viét Nam
sang EU

La nén kinh té dinh hudng xuat khau'®, viéc thiét lap mot diéu kién thué quan uu
tién vao mot thi trudng xudt khau 16n bao gid cling c6 ¥ nghia quan trong dbi voi
Viét Nam. Diéu nay dic biét co ¥ nghia khi ma nhitng loi thé canh tranh khéc trong
thwong mai thi Viét Nam hodc 13 da bdo hoa (nhu gia nhan cong ré, tai nguyén doi
dao), hodc 1a chua thé dat dugc trong ngady mot ngay hai (nhu thuong hiéu, chat
lwong). Vi vay, ky két mot FTA thé hé méi véi dic trung 13 mé cira thi trudng manh
mé (voi mirc do cat giam thué vé 0% véi it nhat 1a 90% s6 mat hang) voi EU sé 1a
chia khoa dé thuc diy manh mé dong hang hoa tir Viét Nam sang thi truong 16n cia

' Theo s6 ligu thong k&, nam 2008 kim ngach xuét khau chiém 69% GDP, 64% nam 2009; 16% GDP dugc
xuat khau sang EU voi gid tri kim ngach la 14,9 ty USD (14% nam 2009 v6i 12,6 ty) va chiém 17% tong
xuat khau Viét Nam (ty 1€ nay gitt 6n dinh ké tir ndm 2005)
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27 nudc thanh vién EU véi 500 tri¢u dan nay, tor d6 tao nén mot budc ngodt 16n
trong tang trudng xuat khau cuia Viét Nam.

Trén thuc té, mic du EU hién d3 1a thi truong tuong dbi mo, v6i cac mire thué suét
thip d6i v6i cac san phim nhap khau tir nuéc ngoai (murc thué suit trung binh ma
hang hoa Viét Nam dang phai chiu tai EU 1a 4,1%) nhung xét mot cach chi li hon,
theo ty trong thuong mai giita cic nhom san pham, thi Viét Nam dang phai chiu
mirc thué quan trung binh vao EU 1én téi 7%. Néi cach khac, du ap dung muc thué
suat rat thap v6i da s6 dong thué, EU dang duy tri mirc thué twong ddi cao d6i véi
cac nhom hang xuat khau trong diém tir Viét Nam (trén thyc té mtrc thué suit trung
binh ap dung cho nhom hang dét may 1a 11,7%, thity san 10,8% va giay dép 12,4%,
trong d6 ¢ nhitng dong thué 1én t&i trén 57%). Py rd rang 1a mot can tré dang ké
ddi véi ste canh tranh cia hang hoa Viét Nam ¢ thi truong nay, dac biét trong hoan
canh EU d3 va dang ky FTA v&i nhiéu d6i thi canh tranh cta Viét Nam (va vi vay
hang héa ctia ho khi vao EU s& dugc huéng muc thué quan vé co ban 1a 0%) (Xem
Danh muc cac FTA ma EU da ky két trong Phu luc). M6t FTA vo1 EU s€ 1a cong cu
tdt dé xr 1y rdo can quan trong nay.

GSP hay FTA?

Hién tai EU dang cho mot s6 nhom hang héa ciia Viét Nam huong GSP — hé théng
vu dii thué quan phd cap theo d6 mot nude phat trién (EU) tu nguyén cat giam thué
cho hang hoa dén tir cac nude dang phat trién (Viét Nam). Pugc huong GSP, hang
hoéa lién quan s& dugc ap mirc thué suat thap hon nhiéu so v6i mic thué tdi hué quéc
ma nudc phét trién dang ap dung. Trong khi d6 nudc dang phat trién khong phai
cam két cat giam thué quan hay bat ky cam két md cira nao khéc theo kiéu “c6 di co
lai” nhu trong mot FTA.

Maic du vay, mot FTA c6 nhiéu loi thé hon GSP:

- Ve pham vi: wu dai thué c6 duogc tir mot FTA sé & dién rong va sau hon rat
nhiéu so v6i wu dii theo GSP ca vé s6 mit hang duoc huong ciing nhu mirc
cat giam. Trong khudén khé GSP, nhitng mit hang dugc huong GSP 1a thiéu
s0, san phidm nao ma Viét Nam di du stc canh tranh (nganh hang truéng
thanh) EU c6 thé s& cho “t6t nghiép GSP”, n6i cach khac 1a khong cho huéng
nira. Day 1a diéu da thiy dbi voi mat hang gidy dép ciia Viét Nam. Trong khi
do, trong FTA, viéc bai bo thué 1a nguyén tic cho hau hét cic mat hang.

- V& hiéu lyc: GSP 1a hinh thirc wu déi don phuong, va do d6 EU c6 thé rut lai
tuy y. Nhung FTA lai 1a cam két song phuong, hai bén déu budc phai cit
giam va khong duoc quyén tu ¥ don phuong hity bo nghia vu nay.

Bén canh nhiing danh gia dinh tinh no6i trén, Bdo cdo cua MUTRAP 111 vé tac dong
dinh luong cta FTA véi EU trong xuat khau cling cho két qua rat tich cuc. Cu thé,
xuat khau cua Viét Nam s€ tang trung binh 4% nam, muic cao nhat 6% ndm doi véi
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cac nganh ma hién nay Viét Nam dang phai chiu mtrc thué nhap khau cao vao EU va
trung binh 3% ddi v4i cac nganh khac (khong bao gdm cac san pham cu thé c6 dir
lidu cao hon). Lay 2008 1a nim tham chiéu, diéu ndy cé nghia 13 xuat khau sang EU
s€ tang hon 3,2 ty USD trong vong 5 ndm va hon 7,1 ty USD trong 10 nam.

Ciing trong Bo céo nay, phan danh gia tac dong ctia FTA Viét Nam — EU véi 02
nganh xuat khau mii nhon cua Viét Nam sang thi truong nay cho thady mot bilc
tranh twong lai khé sang sua. Cu thé:

- Doi vdi nganh gidy dép: Mirc thué suit binh quan gia quyén EU ap dung ddi
v6i gidy dép nhap khau tir Viét Nam hién 13 12,4%. FTA vé6i EU sé& giup xuét
khau cac loai gidy dép huong mirc thué 0%, do d6 kim ngach du kién sé ting
tir 7 dén 21%/nam (con s nay dugc tinh toan theo sd lidu tai thoi diém gidy
Viét Nam dang phai chiu thué chdng ban pha gia, trén thuc té c6 thé dugc bd
sung thém 14-16% nita do hét han ap dung thué chéng ban pha gia);

- Doi véi nganh dét may: FTA v6i EU s& lam giam muc thué quan 12% ma
hién EU dang ap dung d6i v6i hang dét may xuat khau cia Viét Nam xudng
con 0%. Piéu ndy s& mang lai loi thé canh tranh dang ké cho nhém 5 san
pham dét may xuat khau hang dau cia Viét Nam v6i muc ting trudng vé kim
ngach trung binh trén 20%/nam,;

Lién quan dén linh vuc néng nghiép, can luu ¥ 13 ngay ca trong nhitng FTA gan
day, EU van duy tri mirc thué quan cao trong linh vuc nong nghiép. Piéu nay vé mat
1y thuyét dong nghia véi viéc con duong tiép can thi truong néng san EU khé ¢6 thé
trong cdy vao mot FTA dé co thé duoc khai thong. Tuy vay, theo nhiéu chuyén gia,
diéu nay ciing khong phai 1a rao can qua 16n d6i voi nong san Viét Nam khi tiép can
thi truong nay boi nhimg néng san ma Viét Nam c6 thé manh (ndng san nhiét doi)
lai khong phai 1a mit hang duoc bao ho 16n cua EU, va vi vay van c6 thé hy vong c6
murc thué tot qua FTA, qua d6 nang cao strc canh tranh va kim ngach ciia néng san
Viét Nam ¢ EU.

Bai hoc Mexico — Loi ich thwe sy dén tir ddu?

La mdt nudc dang phat trién dinh hudng xuét khau, Mexico ¢6 vé nhu 1a mot vi du
tuong doi tot dé Viét Nam tham khao v€ nhiing tac dong xuat nhap khau cua mot
FTA voi EU.

Bit dau c6 hiéu luc tir 1/7/2000, FTA gitta Mexico va EU cho dén nay da thuc thi
duogc hon 10 ndm, 10 ndm vo6i nhi€u bién co, trang thai khac nhau trong thuwong mai
quoc te. Nhitng danh gia tir tac dong thuc teé cua FTA nay vi vay co6 thé tin cay duoc.
S6 lidu thong ké cho thdy thuong mai hai chiéu giita hai bén di ting trén 207% sau
9 nam thyc hién, v61 muc tdng trudng xuat khau tor Mexico sang EU 1a 228% va
murc tang truong thuong mai theo chiéu nguoc lai la 196%.

Tuy vy, xét trong can can loi ich thi c6 vé nhu EU dugc hudng loi nhiéu hon
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Mexico trong FTA nay. Cu thé, mic di mirc ting trudng xuét khau tir Mexico sang
EU manh hon chiéu nguoc lai, nhung sau 10 ndm thyc hién FTA, Mexico van la
nudc nhdp siéu, va cung voi thoi gian thue thi FTA, gié tri nhap siéu cling tdng 1én
(tr 8 ty USD nam 1999 lén trén 22 ty USD nam 2008).

Truong hop nay ciia Mexico 1a bang ching cho mét s lo ngai rang EU ¢6 thé dugc
loi hon Viét Nam néu mot FTA duogc ky két va thyc hién gitra hai bén (boi muc thué
quan EU ap dung cho hang Viét Nam hién gio dd & mic thap trong khi Viét Nam lai
dang ap dung muc thué quan binh quan twong ddi cao véi hang hoa EU). Piéu tha vi
1a Mexico khong thay day 1a mot biéu hién x4u cua quan hé thwong mai. Véi ho,
diéu quan trong la ho duogc loi tr FTA nay, ma khong nhét thiét phai la duoc loi
béng hodc hon d6i tac. Cu thé, nho FTA nay, Mexico da c6 thé gia tang ngoan muc
kim ngach xuat khau vao EU, c6 thé mua thiét bi cong nghé tot tir EU voi gia hop
1y, c6 thém nguén nguyén li¢u ddi dao va co chat luong hon (sét thép, nhya, hoa
chat hitu co...) dé c6 thé gia ting san xuat va thuc ddy xuat khau hang hoa sang thi
truong chinh cua ho 1a Hoa Ky.

Thém nita, khac v&i mot s6 ddi tic FTA v6i nhitng doi hoi khat khe vé quy tic xudt
xw (ham lugng ndi dia cia hang hoa) khién nhiing loi ich tir viéc cat giam thué co
thé chi 1a trén gidy (do hang hoa Viét Nam chu yéu sir dung nguyén liéu nhap khau
va do d6 khong dap ung duoc quy tic xudt xir chit ché dé c6 thé huong wu dai thué
theo FTA), EU t6 ra “dé chiu” hon nhiéu trong cac doi hoi vé van dé nay tai cac
FTA di ky. Vi du, tir ndi dung cac FTA ky v6i Ai Cap, Nam Phi, Mexico'' ¢6 thé
thdy EU c6 xu hudng chap nhan cic quy tic xuit xir mém déo, ap dung riéng cho
mdi bén dbi tac'?. Va vi vay, chung ta c6 co sé dé hy vong riang nhirng cit giam thué
trong mot FTA v&i EU s& khong bi vo hiéu hoa vi cac nguyén tac xuat xi ngit
nghéo va vo ly.

Mic du vdy, theo nhiéu chuyén gia, EU dang to ra ngdy cang “giéng M§” hon trong
nhiéu van dé thuoc khuon khé dam phan cac FTA. Va vi vay khong thé bo qua nguy
co EU ciing c¢6 nhimg doi hoi chat vé xuit xtr hang héa. Néu Viét Nam chap nhan
nhirng quy tac xuat x& hang hoa qua chit trong hoan canh phan 16n nguyén liéu
phuc vu san xuat hang xuat khau cta ching ta vin con phai phu thudc vao ngudn
cung tir bén ngoai (ma chu yéu 1a Trung Quéc), nhirng loi ich diy htra hen cho xuat
khau Viét Nam néi trén c6 thé s& khong bao gio 1a hién thuc.

Vi vy, trong qua trinh dam phan FTA voi EU, ddy chin chin s& 1a vin dé ma cac
nha dam phan Viét Nam can c6 su luu tAm dic biét. Mot hé théng quy tic xudt x{r
don gian, linh hoat, phu hgp v6i1 tinh hinh Viét Nam va cho phép Viét Nam huong
cac loi ich chinh dang tir FTA véi EU sé 1a diéu kién tién quyét can dam bao. Yéu

" Xem thém tai Muc 2 Phén tht ba Kién nghi nay

2 pidu nay thadm chi dugc thé hién rat ro qua FTA gﬁn day gitra EU véi Han Quéc, vbn duge xem 12 mot
FTA “cung ran” cua EU trong viéc bao v¢ loi ich thuong mai. Cy thé, tai FTA nay, EU chép nhan quy téc
xudt xtr theo gia tri ndi dia & mirc 55% ddi véi hau hét cac loai hang héa Han Qudc va con chip nhan bién
phap duty drawback cho Han Qudc (xét lai 5 ndm mét 1an), mot phuong phap vén bi EU tir chdi trong tit ca
cac FTA trude day.
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cau nay 1a hoan toan hop 1y dimg tir goc do loi ich (loi ich 16n nhét va truc tiép nhat
tir FTA v6i EU cua Viét Nam nam ¢ viée cat giam thué quan ddi véi hang héa xuat
khau Viét Nam). Hon nita, day ciing 14 diéu cong bang khi ma cac FTA ma EU ky
két gin day v6i cac nude co hoan canh va trinh do phat trién twong tu Viét Nam
cling ap dung cac nguyén tic xuat xir & mirc do ndy.

Nganh dét may - Quy tic xuat xir trong FTA 1a yéu t6 quan trong nhat

Néu nhu d6i véi nhiéu miat hang (vi du nhu thily san, néng san), van dé xuat xir
trong mét FTA khong qua quan trong thi dét may lai c6 nhiéu diém khac biét.
Chung ta déu biét rang san xuat hang dét may ciia Viét Nam hién nay chu yéu thu
loi tir lao dong (gia cong san pham). Néi cach khac, xuat khau dét may thuc chat 1a
xudt khau strc lao dong con phan 16n cac gia tri diu vao (nguyén phu liéu) cho san
xudt déu khong c6 xuat x{r tir Viét Nam. Vi vay néu cac FTA doi hoi quy tic xuat xa
chat ché (vi du vai, sgi phai la cua Viét Nam) thi nganh dét may hau nhu khong thu
lgi duoc gi tir viéc mé cura thi truong theo cac FTA nay.

Pay 14 bai hoc dd nhin thdy dugc ¢ cac FTA ma Viét Nam chung ta di ky va dang
thuc hién. Nganh dét may da khong dugc huong lgi tr FTA véi Trung Québc, Uc,
New Zealand vi van dé quy tic xuat xu.

DPdi v6i FTA véi Nhat Ban, mic du Hi¢p hoi dét may Viét Nam da néu rat quyét liét
van dé nay va mac du Nhat Ban ciing di ¢6 nhitng nhuong bo theo d6 chap nhan cho
cac san pham dét may Viét Nam huong uu dai thué khi xuat sang Nhat néu c6 vai
xuat xir tir Viét Nam, Nhat Ban hay cac nuéc ASEAN, ting trudong dét may sang
nudc ndy sau FTA ciing khong 14 bao (10% - trong khi ting truong xuat khau dét
may cung thoi ky sang Hoa Ky 1a 20%, sang EU 1a 16% du Vi¢t Nam chua c6 FTA
v6i hai thi truong nay). Ly do ndm & chd Viét Nam khong c6 vai, vai nhap tir Nhat
Ban hay ASEAN ciing rit it. Nhimg hd trg k¥ thuat ma Nhat Ban hira thyc hién
nham thu hat dau tu vao cong nghiép phu tro cho nganh dét may ciing khong gitp
xt 1y duge van dé nay.

Trong dam phan Hiép dinh d6i tac thwong mai Xuyén Thai Binh Dwong (TPP) hién
nay, van dé xuat x(r tham chi con nan giai hon khi Hoa Ky doi hoi quy tic xudt xtr
n6i khéi (ndi bo trong cac nudc tham gia TPP) ddi véi soi.

Nguoc lai, néu quy tic xuat xi phit hgp, mot FTA c6 thé mang lai lgi ich 16n cho
nganh dét may. C6 thé thay rd diéu nay qua FTA v6i Han Qudc, voi quy tic xuét xir
chi lién quan dén giai doan cit va may, ting trudong xuat khau dét may Viét Nam
sang nudc nay da co su tang trudng ro rét.

Tém lai, ddi voi nganh dét may, loi ich va tang trudng xuét khau tir mot FTA phu
thudc vao quy tic xuit xtr cia FTA d6. Vi vay FTA véi EU can quan tim dén van
dé nay. Can c6 sy tham gia cua doanh nghiép 2 bén dé hd tro cac nha dam phan,
gitip nhau hiéu r& hon van dé, giai thich cac khiic méc va di dén chap nhan cac diéu
kién cua nhau.
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Trich ¥ kién ciia Ong Lé Vin Pao — Hiép héi dét may Viét Nam tai Hpi thio
“FTA Viét Nam — EU? Co hgi va thach thirc nao cho Viét Nam” cua VCCI tai
HN-HCMC ngay 2-3/3/2011

Bén canh d6, nhitng cam két trong cac linh vuc khac nhu phong vé thwong mai
(chong bdn phd gid — chong tro cdp — tw vé), hang rao ky thudt (TBT), bién phdp
vé sinh dich té (SPS) véi nhiing ndi dung thuong thay trong cac FTA ma EU di ky
dugc suy doan 1a c6 thé mang lai nhitng lgi ich dang ké cho xuat khau cta Viét
Nam, cu thé:

- Véi ndi dung chi yéu 1a khong cam két cac quy dinh cu thé vé nhiing van dé
chi tiét ma tap trung vao viéc thiét 1ap co ché hop tac nham minh bach hoa va
xtt 1y nhanh nhitng tranh chip phat sinh, mét FTA Viét Nam-EU khéng
nhitng khong lam xau hon hién trang vé cac quy dinh 4p dung cho hang xuét
khau ctia Viét Nam vao EU (ndi cach khac FTA khong tao ra cac quy dinh
khit khe hon) ma gop phan cai thién qua trinh thuc thi cac quy dinh lién quan
(co hoi dé binh luan nhiéu hon vao viéc ban hanh hay stra ddi cac quy dinh
ciia EU, co hoi dé giai quyét 6n hoa nhitng khiic mic phét sinh trong qua
trinh 4p dung..). Néu khong tham gia FTA véi EU, Viét Nam s& khong ¢6 co
hoi nay trong khi van phai tuan thu cic nguyén tic lién quan cua EU (dugc ap
dung khong phan biét ngudn gbc nhap khau cua hang hoa);

- Riéng ddi v6i van dé chéng ban pha gia va chdng tro cdp: Pam phan FTA véi
EU 1a co hoi dé Viét Nam dat 1én ban dam phan van dé EU cong nhan nén
kinh té thi trudng cho Viét Nam trude thoi han chdm dut tu dong quy ché
kinh té phi thi truong cubi nam 2018 theo cam két WTO cua Viét Nam — va
v6i nhitng loi thé nhét dinh trong dam phan (nhu d3 dé cap & Phan thir nhat),
kha nang EU chép nhan diéu kién nay s€ 16n hon nhiéu so véi viéc thao luan
trong khuon kho Nhom cong tac Viét Nam — EU vé viéc trao quy ché nén
kinh té thj truong cho Viét Nam'?. Trén thuc té, kha nang dam phan thyc chit
hon vé van dé nay trong FTA di dugc mé ra tir PCA Viét Nam — EU.

Ciing lién quan dén van d& nay, nhiéu chuyén gia cho rang trién vong dugc
cong nhan nén kinh té thi trudng cua Viét Nam trong khuon khd FTA véi EU
kha quan hon nhiéu so véi dam phan ciing vé van dé nay trong khudn kho
Hiép dinh Déi tic Xuyén Thai Binh Duong TPP véi Hoa Ky (khi ma Hoa Ky
t6 ra rat cing ran trong viéc dua ra bat ky nhugng bo nao vé van dé nay).

Cudi cung, nhitng quy dinh vé tiéu chudn lao dpng, méi trwong lién quan trong
FTA vo1 EU duoc du kién 1a cling s€ khong tao ra thach thirc qué 16n cho xuat khau

"> Nhém nay duoc thanh 1ap trén co sd sang kién chung ctia Cao ity Thuong mai EU Peter Mandelson va Bo
truong Thuong mai Viét Nam Truong Dinh Tuyén thang 4/2006 va bat dau cac cudc trao ddi song phuong tir
thang 2/2007. Tuy nhién, cho dén nay Nhom nay chua dat dugc tién trién gi trong viéc cong nhan nén kinh té
thi truong cho Viét Nam (vi du téi thang 2/2010, trong Bao cao danh gia cong nhan nén kinh té thi truong cia
Viét Nam, EU méi chi thira nhan Viét Nam d3 dat duoc tiéu chi thit nhat - Me do anh hudng cua Nha nudc
d6i v6i viéc phan bd cac ngudn luc va cac quyét dinh cia doanh nghiép — trong 5 tiéu chi cho viéc cong nhan
nay).
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Viét Nam. Cu thé, & nhiing ndi dung ndy, viéc ra soat cac FTA trude ddy cia EU
cho thdy khdi nay khong dit ra nhimg tiéu chuan qué cao cho ddi tac (dic biét 1a dbi
tac dang phat trién) ma thuong c6 xu huéng chap nhan hoic khuyén cao ap dung cac
tiéu chudn quéc té lién quan vbn dugc thira nhan rong rai tai thoi diém dam phan
FTA. Vi vay, mét FTA gitta Viét Nam va EU khong phai 1a mot nguy co lam gia
tang cac diéu kién dbi v6i hang hoa Viét Nam khi xuat khau vao thi truong EU hon
s0 v6i hién trang (trén thuc té, hién nay cac tiéu chuan va hang rao ky thuat dang 1a
kho khan 16n nhit ddi v6i hang héa xuat khau Viét Nam sang thi truong EU).

Tuy nhién, ciing nhu trong van dé quy tic xuat xi hang hoa, cing v&i nhitng thay
d6i dang ké trong chinh sach va quan diém ky két cac FTA, khong loai trir nguy co
EU trong dam phan FTA véi Viét Nam c6 thé dua ra nhitng doi hoi khit khe vé cac
tleu chuan lao dong, moi truong Du rui ro nay khong 16n nhung cac nha dam phan
van can quan tam dé dam bao rang cac yéu cau lién quan cua phia EU, néu co, phai
& mirc chip nhan dugc ddi v6i cac doanh nghiép Viét Nam.

3. FTA Viét Nam-EU — Strc ép va co hdi phat trién cho thi trwong ndi dia

Dé c6 nhimng loi ich & thi truong EU qua FTA, Viét Nam tat nhién phai danh d6i
bang viéc mé cira thi truong ctia minh cho hang hoéa va dich vu tir EU. Day ciing
chinh 14 diém tap trung phan 16n nhitng quan ngai vé nhiing tac dong tiéu cuc cua
FTA véi EU.

Vé mit 1y thuyét, nhdp khdu hang héa tir EU vao Viét Nam sau khi hang rao thué
quan dugc bai bd theo FTA co thé khién cac doanh nghi¢p ndi dia canh tranh kho
khan hon trén chinh san nha khong phai khong co co so. Pay thuc té ciing 1a diéu
chung ta dd gip phai it hay nhiéu trong qua trinh thuc hién cac FTAs da ky (dic biét
12 FTA v6i Trung Qudc).

Tuy nhién, nhiéu chuyén gia kinh té lai cho ring véi mot nén kinh té c6 tinh bd sung
cao voi thi truong Viét Nam nhu EU, viéc mo ctra thi truong Viét Nam cho cac nha
xuét khau va cung cép dich vu EU khong hin 1a mét bat loi cho Viét Nam (néu
khong néi 12 1oi thé).

Vi dy, EU c6 thé manh vuot trdi v& may moc thiét bi, cac loai cong nghe duoc
pham DAy lai 1a nhitng loai hang hoa, dich vu ma Viét Nam dang rit cin trong
dau tu phat trién, nang cao ham lugng cong nghé trong san xuat, tiéu dung va thic
day qua trinh cong nghiép hoa. FTA voi EU sé cho phép doanh nghiép va ngudi dan
Viét Nam c6 thé mua dugc cac hang hoa, dich vu nay véi gia ré, chat luong tdt,
cong nghé sach, tir d6 c6 co hoi dé tang suc canh tranh cua cac san phém Viét Nam.
Nhitng mat hang ti€u dung hoac san xuat ma doanh nghiép Viét Nam co thé manh
thi vi nhiéu Iy do EU khong han d3 man ma (vi du EU ¢ qua xa, hang héa van
chuyén téi Viét Nam mat qua nhiéu chi phi, hang EU gia cao khé canh tranh...). Va
vi vy cac doanh nghiép Viét Nam c6 18 khong phai qué lo ling vé canh tranh tir
EU. Tir goc do nay, EU khong “thon tinh” thi phan ctia doanh nghiép Viét Nam d6i
v4i cac san pham lién quan ma chi lam thay doi ty trong nhap khau cua cac san
phém vao Viét Nam. Va diéu nay, & mot chung muc nao do, cod thé giap Viét Nam
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tranh phai phu thudc qué 16n vao mot nguén cung kém chét lugng va dé bién dong
(Trung Quoc) nhu hién nay.

Vin la co hdi 16n ngay ca khi EU xuit siéu vao Viét Nam sau FTA...

Khi thuc hién FTA Viét Nam — EU, Viét Nam van c6 thé xuét siéu sang EU. Tuy
nhién, toi khong lo lim vé chuyén xuét siéu hay nhap siéu trong quan hé giita hai
bén. Ké ca twong lai néu Viét Nam nhép siéu tir EU thay vi nhép siéu tir Trung Qudc
nhu hién nay thi d6 c6 thé lai 1a diéu t6t cho Viét Nam.

Van d¢ ddi véi Viét Nam khong phai 1a giam nhap siéu xudng, ma van dé cua chat
luong nhép si€u. Noi cach khac 1a nhap khau tir dau thi ¢ loi nhat cho nén kinh té
vé lau vé dai. Van dé caa Viét Nam hién nay khong chi 1a nhép siéu qua I6n ma con
1a nhap nhiing cong nghé-thiét bi toi, khong gitp cho nén kinh té cai thién ning lyc
canh tranh duogc.

Vi vay trong thuong mai Viét Nam — EU, du Vi¢t Nam c6 nhdp siéu di chang nira,
néu nhép si€u d6 phuc vu cho qua trinh hi¢n dai hoa kinh té, cong nghiép hoa cua
Viét Nam thuc sy thi ¢6 thé diéu ndy van con t6t hon 12 Viét Nam xuét siéu sang EU
dé lay tién di nhap siéu tir nhitng nude co trinh d6 cong nghé thap.

Trich ¥ kién ciia Chuyén gia kinh té Pham Chi Lan tai Hpi thio “FTA Viét Nam
— EU? Co hdi va thach thirc nao cho Viét Nam” cua VCCI tai HN-HCMC ngay 2-
3/3/2011

Trong linh vuc dtch yu, nguy co cac nha cung cip dich vu Viét Nam, da phan 1a nho
ca vé quy md von, kinh nghiém, mirc do da dang va chat lugng ¢ thé bi anh hudng
bat loi tir viéc thaim nhap thi trudong cla cac dbi thi EU manh va dan day kinh
nghiém qua FTA 1a c6 that. Tuy vay, ngay ca & diy, nhom lac quan van tin tuéng
rang day 1a strc ép tot dé cac nha cung cap dich vy Viét Nam cai thién nang luc canh
tranh ctia chinh minh. Hon thé, nhiéu ¥ kién quan tdm dén loi ich cta cic nha san
xudt va ca nén kinh té con cho rang viéc cho phép cac nha cung cap dich vu EU vao
Viét Nam 1a diéu kién dé ha gia va nang cao chit lugng nhitng dich vu co ban (dic
biét trong nhiing linh vuc co s¢ van tai va tai chinh) va mang lai loi ich 16n, & dién
rong cho cac nganh san xuat va cho toan bd nén kinh té néi chung (béi hién nay dich
vu dang chiém phan dang ké trong gia thanh san xuat ctia nhiéu loai hang hoa).

Bang - Gia tri dich vu trong tri gia hang héa Viét Nam

Tong chi phi | Tong chi phi | Gia tri gia tang lién
truc tiép (%) | dau vao (%) | quan (dong goép cua
dich vu) (%)
Gao 9.23 14.39 11.56
Rau qua 2.74 14.93 3.36
Lam nghiép 5.50 23.92 7.14
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Thily san 8.66 21.97 14.28
Thuc pham 5.65 7.22 20.05
Dét 5.79 7.08 31.55
May mic 4.99 5.68 41.19
San pham da 5.61 6.54 39.23
Do gb 7.16 9.64 27.87
Dién tir 6.69 7.66 53.06
Méy moc 5.87 7.44 27.93

Nguén: Bai trinh bay cua GS Claudio Dordio tai Hoi thao “FTA Viét Nam — EU? Co hoi va thach
thirc nao cho Viét Nam” cua VCCI tai HN-HCMC ngay 2-3/3/2011

4. FTA Viét Nam — EU — Mt co hdi dé cai thién méi trwong kinh doanh va thu
hut diu tu cho Viét Nam

Bén canh nhiing tac dong truc tiép cla viéc mo cira thi truong, nhirng cam két ngang
khac trong cac linh vgc ma EU quan tdm nhu canh tranh, méi trwong, lao
déng...ciing dugc xem la nhimg yéu t6 tich cuc c6 thé giup méi truong kinh doanh
va thuong mai ¢ Viét Nam tién bo hon, an toan va én dinh hon theo nhiéu céach thic
khéc nhau.

Vi dy, lién quan dén van dé moi truong, mot FTA voi1 EU co thé mang lai cho Viét
Nam nhiing di€u kién quan trong d€¢ nang cao chat lugng mdi trudong va cai thién
nén kinh té theo hudng bén viing ¢ nhic¢u khia canh:

- Thu nhét, cdc cam két vé moi truong trong FTA 14 stc ép, doi hoi dé Viét
Nam tu cai thién van d€ nay trong quan hé thuwong mai véi EU, va tir o trong
thuong mai néi chung;

- Thu hai, ban than nhiing tiéu chuan cao vé méi truong ma hang hoa va dich
vu EU dang tuan thu khi “nhap khau” vao Viét Nam tao nén thé manh canh
tranh riéng cua ho va dé khong bj mat thi phan cho EU, cac doanh nghiép
Viét Nam ciing s& phai phat trién theo hudng nay va tir 6 c¢6 thay doi nhan
thirc vé méi truong ciing nhu chién luoc kinh doanh lién quan dén van dé
nay;

- Thir ba, qua FTA véi EU, cac doanh nghiép Viét Nam co thé tiép can may
moc thiét bi nhap khau tir EU véi gia ré hon, trong khi d6 cac thiét bi nay lai
stt dung cong nghé mai, than thién véi moi trudng theo tidu chuin ma EU
dang ap dung. Va vi vay day s& la diéu kién dé cai tao phuong thirc san xuat
ctia nhiéu doanh nghiép theo hudng t6t hon cho mai trudong, tir d6 gép phan
xay dung mot nén kinh té phat trién bén vimg.
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Nganh gidy — Co hdi xanh tir FTA véi EU
Mot FTA véi EU s& c6 loi cho nganh gidy va ca tiéu ding gidy ¢ Viét Nam.

Lién quan dén nganh gidy, Viét Nam hién tai va trong mot thoi gian dai thi chi co
thé ty tac duoc khoang 60%, con lai 40% gidy 1a phai nhap khau. Thiét bi san xuét
gidy chu yéu phai nhap tir nudc ngoai, ma cy thé 1a Trung Qubc véi cong nghé rat
kém. Thiét bi chdu Au thi gan day ching toi dang tiép can t4i, tat nhién 1a dat, thi du
clia Voicepaper, ciia Siemens, va mot s hing hang dau thé gidi vé thiét bi cong
nghé gidy khéc.

Vi vay, néu FTA Viét Nam — EU dugc ky két va ap dung thi khd ning nganh gidy
tiép can cong nghé cao ciia chau Au s& thuan loi va dé dang hon. Ngoai thiét bi, EU
con c6 rt nhiéu vat tu tét cho nganh gidy, vi du nhu chin ludi va hoa chat. Bén nam
2015, ACFTA bat dau c6 hiéu luc toan bd, néu dén lac d6 FTA Viét Nam — EU ma
cling phat huy dugc hét tic dung cia no thi ¢ 1& day 1a mot sy can bang rat 1a 1y tha
gitta mot thi truong gia rat ré va véi mot thi truong chat lugng cao hi¢u qua cao.

Vé khia canh tiéu dung, chung t6i thdy tir FTA Viét Nam — EU nhiing loi ich dang
ké vé moi truong. EU tir 1au di ap dung chinh sach tai s dung gidy. Trong khi 46, ¢
Viét Nam, vi¢c tai s dung giéy hén con rat so khai va chua duge nha nude va xa
hoi coi trong. Chiing toi da rat nd luc, cudi nam 2008 t6 chirc mot hoi nghi 16m vé tai
ché gidy. Sau d6, B6 Cong Thuong ciing c6 mot nghién ctru vé viée ¢6 nén tai ché
gidy hay khong. Nhiéu bao cdo, nghién ciru hay di dugc dua ra. Nhung moi viéc chi
ding lai & d6, cho téi nay van chua c6 tién trién gi thém. C6 thé hinh dung, & Viét
Nam ctr 3 to gidy dugc dung thi chi 1 to duge tai ché, 2 to dem di chén 1ap. Ma chon
lap gidy thi s& tao ra khi metan, gdy hiéu (mg nha kinh va céc tac hai khac dén moi
truong. D6 1a chua noi toi nhitng tén kém trong viéc chon lap (vi du TP H6 Chi
Minh mét 15 d6la dé xir Iy 1 tan chat thai chon 1ap). Pay 1a mot sy lang phi va 6
nhiém 16n béi gidy thi c6 thé tai ché duoc it nhat 13 6 1an, tham chi c6 nhiing truong
hop 1én tdi 12 lan.

Mot FTA vé6i EU co thé mang “y thirc vé moi truong kiéu EU” vao Viét Nam, tac
dong t&1 Viét Nam thong qua nhiing thay ddi vé mit chinh sach, phap luat hoac
nhitng khai niém méi trong tiéu ding. Vi dy, san pham nhin xanh ctia EU (tic san
pham gén voi moi truong) vao Viét Nam s& tao ra mot lan séng méi, mot sy khuyén
khich, xu hudng dé nguoi tiéu dung Viét Nam c6 sy ung hd nhimng san xuét sach
hon, san xuét ddm bao hiéu qua kinh té t5t hon, tan dung triét dé tai nguyén va bao
v€ moi truong.

Trich ¥ kién ciia TS Vii Ngoc Bio — Hiép héi Gidy va Bét Gidy Vit Nam tai Hpi
thdao “FTA Viét Nam — EU? Co hji va thach thirc nao cho Viét Nam” ciia VCCI
tai HN-HCMC ngay 2-3/3/2011

Lién quan dén van dé thu hit dau tw nwéc ngoai, mot FTA véi EU co thé tao cho
Viét Nam thém sirc hap dan trong mit cac nha dau tw nudc ngoai tir nhiéu goc do:
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- Lién quan d&én dau tu vao san xuat: FTA Viét Nam — EU véi con dudng uu
tién sang thi truong rong 16n cua EU va céac dich vu hd trg san xuét duogc cai
thién vo1 su ¢ mat cua cac nha cung cép dich vu EU r0 rang la tao ra mdt
tuong lai trién vong hon cho cac khoan dau tu san xuit kinh doanh tai Viét
Nam, tir d6 thu hat nhiéu hon dau tu nuéce ngoai vao linh vuc nay;

- Lién quan dén dau tu trong céac linh vyc dich vu: FTA Viét Nam - EU sé
giam cac diéu kién ddi vdi cac nha cung cap dich vu EU va do d6 kha ning
tang truong FDI tir cac nue EU, von rat manh vé nhiéu nganh dich vu sé& gia
tang, tor d6 tham chi c6 thé kich thich viéc gia nhap thi truong dich vu cua céac
nha dau tu tir cac nude khac nhiam tranh thi co hdi dau tu tai thi truong Viét
Nam som;

- Lién quan dén moi truong kinh doanh: Nhirng thay ddi “ngang” trong phap
luat lién quan dén hoat dong kinh doanh (phap luat canh tranh, sé hiru tri tug,
lao dong, moi trudng). .. theo cac yéu cau trong FTA v6i EU sé& gitip cai thién
moi trudng kinh doanh Viét Nam, tir 6 ting strc hip dan cia Viét Nam trong
mat cac nha dau tu.

Vé van dé bao ho quyén s6' hiu tri tug, ra soét cic FTA ma EU da ky truéce day voi
cac doi tac dang phat trién cho thdy EU khong dit nhitng yéu cau qua cao vé van dé
nay trir mot s6 noi dung ma EU dic biét quan tAm nhu ban quyén thiét ké, chi dan
dia ly (dm véi mot s loai ruou, pho mat...). Do d6, FTA Viét Nam — EU c¢o6 thé s&
khong dat ganh nang bd sung qua 1én dbi voi Viét Nam trong linh vuc nay. Ngoai
ra, nhu nhiéu chuyén gia nhan dinh, viéc ting cuong bao hd cac quyén s& hiru tri tué
(6 mirc cao hon cam két WTO) xét vé 1au dai 1a co loi cho nén kinh té Viét Nam, cu
thé:

- Bao ho tét quyén so hitu tri tué 13 mot phuong thire hiéu qua dé thu hat dau tu
nudc ngoai trong cac linh vuc cong nghé cao. Trén thyc té, nhiéu doanh
nghiép (dac biét la nhom hoat dong trong cac linh vuc sang tao, cong nghé
cao) & EU va cac nudc phét trién coi phap ludt va co ché thuc thi quyén so
hitu tri tué & nudce nhan dau tu nhu 14 mot “hinh thire bao dam” cho tai san
“tri tu¢” cua ho - va vi vay khi van dé nay dugc cai thi¢n thi kha nang thu hut
dau tu nude ngoai co chat luong vao Viét Nam,;

- Bao ho quyén so hitu tri tué 1a phuong thire khuyén khich va bao dam trién
vong cho cac sang tao (phat minh, sang ché) ctia cac doanh nghiép, tir d6 gop
phan day nhanh sy nghiép cong nghiép héa — hién dai hoa ¢ Viét Nam.

Mic du vay, tir mot goc do khac, mot yéu cau qua cao vé bao hod va thuc thi cac
quyén s& hiru tri tué (Vé murc do cling nhu 10 trinh thyc hién) tir phia EU c6 thé s& 1a
mot bat loi cho phia Viét Nam. Kha nang nay, nhu da phan tich, tuy khong 16n néu
nhin tir qua khr (cic FTA ma EU d3 ky), van c6 thé xay ra (trong hoan canh EU
dang cang ngay cang giéng Hoa Ky hon trong cic doi hoi cam két trong FTA). Vi
vay, cac nha dam phan Vi¢t Nam can ¢ su luu y dé dam bao réng cac cam két vé

25

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

van dé nay co tinh dén hoan canh ctia Viét Nam voi tinh chat 1a nudce co6 trinh do
phat trién thap hon nhiéu so vdi EU.

Nhin mét cach tong thé, tir nhitng phan tich ¢ trén c6 thé thdy, mot FTA giita Viét
Nam va EU c6 thé mang lai nhirng tic dong tich cuc trong cai thién méi trudng kinh
doanh, dau tu & Viét Nam. Nhirng lg1 ich nay xét trong binh dién chung cua nén
kinh té 1a rit c6 y nghia boi ching ¢ tic dong lau dai, bén viing, vuot ra ngoai
nhitng lo1 ich truc tiép tir xuat nhap khau hay dich vu c6 thé nhin thiy trudc mét tir
mot FTA.

5. Vugt qua nhirng thach thirc cia mgt FTA Bic — Nam?

Nhiing nghién ctru trén thé gidi vé tac dong cia cac FTA dbi voi cac nude dang phat
trién cho cac két qua trai chiéu nhung déu théng nhit & diém riang khong phai trong
moi truong hop thwong mai tu do déu mang dén cho nhitng nuéc nay cac loi ich
mong doi.

Trong khi cac théa thuan thwong mai (tw do) gifra cac nude ¢ trinh do phat trién
tuong dong co thé tao ra nhitng thi trudong hip din hon, rong 16n hon, hiéu qua hon
ddng thoi gop phin quan trong vao viée thit chit mbi quan hé song phuwong vé kinh
té - chinh tri, cac FTA giita cac nudc cé trinh do phat trién khac nhau khong han da
mang lai hiéu qua tich cuc'®. Dic biét, dd xuat hién mot “trudng phai nghi ngd” vé
hiéu qua ctia cac FTA Bic — Nam (giita mot bén 1a nén kinh té phat trién (nhu EU)
va mot bén 1a nén kinh té dang hodc kém phat trién (nhu Viét Nam)) ddi voi nude
dang phat trién"’. Nhiéu bat loi d6i v6i cac nude dang phat trién trong thuc thi cac
FTA Bic — Nam dd dugc néu mot cach xac dang, véi bang chimg thuyét phuc tir
khong it cac FTA Bic — Nam da ky két va thuc hién trong thuc t&'°,

Mic du vy, cac chuyén gia trong linh virc nay déu thira nhan rang tac dong cu thé
ciia mot FTA tiy thudc vao hoan canh cu thé va nang lyc cling nhu nhu cau riéng
biét cua cac bén tham gia FTA, va khong c6 mot dap sd chung hoan toan dung nao
cho moi FTA béi:

- Thit nhat, di déu 13 FTA Béc-Nam nhung mdi nudc dang phat trién hay phat
trién tham gia cac FTA d6 déu 1a mot thyc thé ca biét va do d6 linh vyc, mirc
d6 quan tdm ctia mdi nudc dbi voi mot FTA ciing nhu tac dong ctia FTA voi
mdi nudc d6 1a khong gidng nhau. Vi du, tit ca cac chuyén gia déu phai thira
nhan rang mot FTA Bic Nam trong d6 “Béac” (nudc phét trién) 1a EU sé&
khong han giéng nhu truong hop “Bic” 1a Hoa Ky. Du EU dang ¢6 xu hudng
“hoc tap” Hoa Ky ¢ nhiéu diém trong dam phan FTA, van c6 su khéac biét
dang ké trong quan ngai ciing nhu quan tdm cia hai nuéc nay trong thé hién
trong cac dam phan FTA gan day. Ciing nhu vay, néu “Nam” (nudc dang

' EU FTA Manual, Actionaid-Christian Aid-Oxfam, 2/2008

" Trade and Development Report 2007, UNCTAD

16 Globalization and the South, Martin Khor, UNCTAD Discusion Paper No. 147, 4/2000; Bilateral/Regional
FTAs: An outline of element, nature and development implications, Martin Khor, TWN, 9/2005; Global
Rules and Markets: Constraints over policy autonomy in developing countries, Yilmaz Akyuz, TWN 2007;
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phat trién) 1a Viét Nam thi chic chin c6 nhitng thuan loi va kho khin khac
voi1 treong hop “Nam” 1a mdt nude chau Phi.

- Thit hai, mdi FTA Bic — Nam c6 nhimng di tac riéng véi nhitng quan hé qua
lai vé cdu trac nén kinh té khong giéng nhau va do d6 tic dong bat 1oi hay c6
loi cho nén kinh té nudc dang phat trién tham gia FTA ciing s& tiy thudc ting
truong hop cu thé. Vi du mot FTA Béic — Nam ma trong d6 nudce phat trién va
nude dang phat trién c6 co cdu kinh té bd sung cho nhau thi trién vong loi ich
ma FTA d6 c6 thé mang téi cho mdi nuéc duge danh gia 1a kha quan hon
nhiéu so véi truong hop “Bic” “Nam” 14 hai nén kinh té canh tranh nhau.

- Thir ba, nhitng yéu td khac vé chinh trj, x3 héi...cua tung nudc dang phat
trién duoc du bao 1a s& c6 tac dong khong nho dén anh huong cia FTA Bic —
Nam ddi v6i nude d6. Vi du, trong hoan canh cua mot nén kinh té trong giai
doan chuyén ddi tir kinh té ké hoach hoa sang kinh té thi truong nhu Viét
Nam, nhirng doi hoi ctia cac nguyén tic canh tranh hay thuan loi hoa dau tu
c6 thé lai 1a mot cach thirc hitu hiéu dé tao strc ¢ép hop 1y cho cai cach ndi dia
thay vi 1a mot su han ché quyén quyét dinh chinh sach nhu thuong thiy.
Tham chi, khoang cach dia 1y giira cac nudc trong FTA Bic — Nam ciing ¢6
thé anh hudng dén tac dong kinh té cua cac FTA v6i nude dang phat trién....

Chinh vi vdy, mic du nhitng quan ngai vé cac bat lgi ma mot FTA Bic — Nam c6 thé
mang lai cho nudc dang phat trién 1a xac dang va can dugc cac nudc nay nghién ciru
mot cach day du dé co phuong an dam phén téi vu, diéu ndy khong ngin can nhiéu
nudc dang phat trién tiép tuc dam phan, ky két cac FTA véi cac nudc phat trién vi
muc tiéu phat trién ctia chinh minh. Viét Nam ciing nam trong sb nay.

Mic du vy, nhitg nghién ciru va tong két vé nhitng bat loi va tac dong trai chidu
ma cac nude dang phat trién da phai chiu trong cac FTA v6i cac nude phat trién sé
1a nhirng bai hoc kinh nghiém rét tot cho nhitng nuéc di sau nham han ché tbi da
nhitng bat loi ndy. Vi vdy, trong qua trinh dam phan FTA Viét Nam - EU, cac nha
hoach dinh chinh sich va dam phan cta Viét Nam can c6 nghién ctru day du vé
nhitng ndi dung ndy va c6 phuong an dam phéan thich hop nham han ché ti da
nhirng tac dong bat 1oi c6 thé co cta nhitng FTA Béic — Nam nay.

Bang dudi day tap hop nhitng diém chinh trong 1ap luan vé cac bat loi cia mot FTA
Bic — Nam d6i v6i mot nude dang phat trién va nhirng xem xét twong tmg tir goc dod
ciia Viét Nam ciing nhu nhimg luu ¥ trong dam phan FTA v6i EU nham dam bao
han ché tdi da nhitng bat loi nay dbi v6i Viét Nam.
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Bang — Bit lgi tir cac FTA Bic — Nam va truong hop ciia Viét Nam

Bat loi cho nuwéc dang
phat trién"’

Trwong hop cia Viét Nam

Luu y trong dam phan FTA
Viét Nam — EU

Mot loat nhitng van dé
¢6 anh huong 16n dén
phat trién dugc dé cap
trong FTA, trong do co
nhimg vin dé ma cac
nuéc dang phat trién da
tir chdi chap thuan trong
khuén khé WTO (dau
tw, mua sim cong, canh
tranh...) do lo ngai
nhirng van dé nay s& lam

han ché “khong gian
chinh sach” cua cac
nudc nay

bam phan da phuong trong
khuon khé WTO va dam
phan song phuong (khu vuc)
trong khuén khd FTA c6
muc do tac dong khac nhau
(thy thudc vao sd dbi tac
tham gia). Vi thé khong nhét
thiét 13 nhimg lo ngai cua
cac nudc dang phat trién
trong khudén kho WTO ciing
1a lo ngai trong khuon khd
FTA.

Do6i v6i Viét Nam, mic du
khong phai tit cd nhung
nhiéu ndi dung trong cac
cha d& Singapore (minh
bach hda trong mua sim
cong, tang cuong cac quy
dinh dam bao canh tranh
lanh manh...) 1a phu hop
v&i muc tiéu va tién trinh cai
cach moi truong kinh doanh,
dau tu ¢ Viét Nam.

Nhitng yéu cau cia ddi tac di xa
hon vé1 muc ti€u cai cach ndi dia
can dugc xem xét cin trong va
han ché t6i da, vi du:

- Ve dau tu (quyen tu do chuyén
vbn, dbi xir quc gia...)

- Vé mua sim cong (nguyén tac
khong phan biét dbi xur, quyén
tiép can thi truong...)

Céc nudc dang phat trién
thuong bi ép phai thuc
hién ty do hoa va mo
cira thi truong ¢ mic
rong va sau

Khong phai luc nao viéc md
cua thi truong va ty do hoa
thuong mai sau ciing 1a bat
loi cho nudc dang phat trién

Vi du vé phat trién ctia Viét
Nam sau 10 nam hoi nhap
sdu rong da cho thay nhiing
hiéu qua khong thé ban cai.

Mac du vay, mic d0 mo cua cia
cac FTA thé hé méi s& sau hon
cic cam két ma Viét Nam di
ting ky két tir trude dén nay. Vi
vay, Viét Nam can luu y than
trong va han ché viéc mé cua
cac linh vuc dac biét nhu:

- Néng san va cac san pham cia
nong dan, ngu dan, diém dan;

- Céc linh vuc san xuét thu hut
nhiéu lao dong;

- Cac linh vuc dich vu c6 anh
huong quan trong téi kinh té vi
md, chinh sach tién té quéc gia,

'” Trade and Development Report 2007, UNCTAD
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an ninh qudc phong.

Kha nang thuc té trong
tiép can thi truong doi
tac cia nudc dang phat
trién c6 thé bi han ché
boi:

- Nuée phat trién tir chdi
dua cam két cat giam trg
cap nong nghiép vao cac
FTA;

- Nudc phat trién ap
dung cac quy tic xuét x{
kho khan, cac bi¢n phéap
phi thué va cac han ché
tir goc do ngudn cung.

Maic du vay voi mot FTA,
nuéc dang phat trién van cé
thé thu loi it nhidu thay vi
khong thu loi gi néu khong
ky két cac FTA.

Viét Nam c6 loi thé danh doi
nhat dinh trong dam phan (boi
nén kinh té Viét Nam con tuong
dbi dong). Vi vay, trong dam
phan véi ddi tac, Viét Nam can
chi ¥ nhin manh cac ndi dung
nhim ddm bao lgi ich thu dugc
la hién thuc, vi du:

- Quy tdc xuat xu linh hoat,
don gian, phu hop vd&i
hoan canh Viét Nam;

- Céac quy tac pha hop vé
lao dong, moi truong...

Nhitng doi hoi cao tu
nudc phat trién vé céc
tiéu chuan bao hd quyén
s¢ hiru tri tué¢ c6 thé
khién:

- Chi phi cho cac san
pham cong nghé, khoa
hoc dugc bao ho quyén
sO hiru tri tué tang lén
dang ké;

- Kha ning tiép can cua
nguoi dan d6i voi cac
loai thude giam;

- Nay sinh cac van dé
lién quan dén da dang
sinh hoc, an ninh luong
thue...

Sy quan tdm vé IP cua doi
tac phat trién trong mdi FTA
la khac nhau va khong phai
trong moi truong hop déu
doi hoi qua cao.

Vi¢t Nam da ky FTA voi
Nhat Ban (mdt nudc cd nhu
cau 16n vé chuan IP cao)
nhung van dat duoc nhiing
cam két & mirc d6 hop 1y.

Luu y dé dam bao rang nhiing
doi hoi vé IP cua dbi tac khong
vuot qua xa TRIPS trur trong mot
sd linh vuc ma ddi tac quan tim
ddc biét va Viét Nam co thé dap
ung duogc.

Tinh c6 di co lai trong
cac FTA lam mat di kha
ning dugc d6i xir dic
biét va khac biét cua cac
nudc dang va kém phat
trién

Piéu nay phu thudc vao
hoan canh va két qua dam
phén cu the cua cac FTA

Viét Nam can xem xét day du
cac FTA ma EU da ky vdi cac
nuéc dang phat trién (v6i tuong
ddi nhiéu cac diéu khoan co noi
dung danh uwu tién cho nudc
dang phat trién) va yéu cau dugc
dbi xur it nhat 1a twong tu nhu
cac nudc nay.
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Két luan

Phén tich dinh tinh va dinh lugng vé tic dong cia mot FTA Viét Nam — EU d6i voi
Viét Nam tir cac yéu té vi mo ciia nén kinh té dén cac khia canh ctia moi truong kinh
doanh, tir hoat dong xuét khau ra nude ngoai dén canh tranh trong thi truong noi dia
déu cho thiy nhitng két qua rét tich cyc.

Vi vay, néu nhu loi ich kinh té duoc xem 13 ¢6 vai trd quan trong (tuy khong phai la
tat cda) trong can nhac cua Viét Nam vé viéc c6 tham gia dam phan va ky két FTA
voi EU hay khong thi ro rang phan tich noi trén géop mot diém cong 16n vao “phép
tinh” nay.
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Phén thir ba

FTA Viét Nam — EU — Thir dinh hinh mgt Khung dam phan
Mic du 13 van ban c6 tinh chat “hgp dong” binh dang giita hai (cac) ddi tac tham
gia, két cau va xu hudng cia mét FTA thuong mang nhi€u dau an cua doi tac 16n
hon (trong khi, tat nhién, cic cam két m& cira cu thé thé hién ¥ chi riéng cia moi
bén). Thyc té nay di duoc ching minh qua hau hét cac FTA di dugc ky két hodc
dang dam phén boi cac doi tac lon trén thé gidi (nhu Hoa Ky, EU...).

Vi vay, c6 thé suy doan réng mot FTA gitra EU va Viét Nam s€ co két cau, pham vi,
murc d tham vong vé mé cua thi truong va cac doi hoi khac tuwong tu voi cac FTA
ma EU ky két trong thoi gian gan day voi nhirg ddi tac twong tu (ca vé hoan canh
kinh té, xd hoi 1An mirc 46 mong doi cua dbi tac EU), két hop véi cac chién luge vé
thuong mai qudc té ciia EU. Viéc xem xét nhitng yéu t6 ndy tuy khong dwa dén mot
danh gia tic dong cu thé ciia FTA twong lai nay ddi v6i Viét Nam (boi diéu nay phu
thudc vao mirc d6 cam két cu thé, yéu td khong thé xac dinh trudc cia mdi FTA)
nhung lai 13 tién dé tot dé danh gia tic dong chung ciia FTA ndy bai FTA véi Viét
Nam, néu c6, kha ning 16n 13 ciing di theo huéng nay.

Quan trong hon, viéc tim hiéu ndi dung va cach thorc ma EU thudng dam phén cac
FTA 1a co so tot dé Viét Nam chuan bi phuwong 4n dam phan thich hop, kha thi va
mang lai loi ich nhiéu nhét c6 thé. Pay méi chinh 1a diéu quyét dinh dén tac dong
tich cuc hay tiéu cuc cia mot FTA.

1. V& pham vi diéu chinh

V& pham vi, cac FTA trong giai doan gan day cua EU tip trung vao viéc diéu chinh
cac ndi dung co ban sau day:

- Thuong mai hang hoa, trong d6 tap trung vao cac van dé:
+ Cam két cat giam thué quan

+ Cac bién phap phi thué quan (Phong vé thuong mai — trade remedies, hang
rao k¥ thuat TBT, bién phap vé sinh dich té SPS

+ Céc bién phap thuan lgi hoa thuong mai va hai quan
- Thuong mai dich vu va dau tu
- Thanh toan va di chuyén von
- Mua sdm cong
- Bao vé quyeén sé hitu tri tué
- Canh tranh
- Minh bach hoa
- Phat trién bén viing

- Giai quyét tranh chap
31
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Nhin vao pham vi cac van dé duoc dé cap trong cac FTA cua EU, co thé théy hudng
di ctia khéi nay c6 diém dic thu so véi thé gidi. Cu thé, mic du van di theo xu
huéng chung cta thé gidi trong viée ky két cac FTA'®, cac FTA giai doan trude ciia
EU mang ddu 4n manh mé cta nhimg yéu t6 xa hoi va muc tiéu “xuat khau gia tri
EU” cuia khdi nay, trong khi cac FTA gan ddy cta khéi lai hudng sy quan tim nhidu
hon dén céac van dé vé mé cira thi truong va tu do hoa.

Tuy nhién, xét tir goc do kinh té va mirc 46 tham vong trong ty do hoa thwong mai,
pham vi FTA cia EU nay nhin chung khong khac nhiéu 1im so véi cac FTA ma
Viét Nam dé hoidc dang dam phan (vi du TPP). Va vi vay, FTA nay mic du rat 1on
vé s6 lugng dbi tac (EU véi tinh chat 1a mot khdi thué quan thwong mai théng nhat
cua 27 nudc thanh vién EU) cling khong dat ra nhiing thach thic cho Viét Nam lon
hon nhimg FTA ma Viét Nam c6 thé dam phéan ky két hién tai va trong tuong lai
gan.

Thuc té nay, vi vay, co thé xem 1a mot diém “cong” trong can nhéc ciia Viét Nam vé
viéc c6 dam phan FTA nay khong.

2. Vé ngi dung va mirc d§ cam ket

Noi dung cu thé ctia mdi FTA tuy thudc vao két qua dam phan cy thé gitta cac bén
lién quan. Tuy vay, nhiing van dé co ban va mtc do tu do hoa cua cac FTA thi
thuong dugc quyét dinh boi céc yéu to

- Quy dinh cia WTO: Muc do tu do hdéa cia FTA phai cao hon muc trong
khuon khé WTO va phai bao trim phan 16n céac linh vuc;

- Chién lugc dam phan FTA cua céc bén lién quan; va

- Xu huéng thé gi6i, hoan canh cy thé tai thoi diém dam phan.

FTA Viét Nam - EU ¢6 vi pham nguyén tic khong phén biét dbi xir cia WTO?
WTO Ia mét san choi chung, binh dang gitta 153 nudce thanh vién (tinh dén thoi diém
hién tai). “Khong phan biét d6i xur” dugc xem la nguyén tdc xuong sdng trong quan
hé thwong mai giita cac thanh vién trong khudén kho To chirc ndy.

La thanh vién WTQ, Viét Nam va EU s€ phai ddi xtr véi nhau hét nhu dbi xt véi
Canada, My hay bat ky nudc thanh vién WTO nao khac.

Tuy nhién, WTO lai cho phép mot sd ngoai 16 déi v6i nguyén tic nay, trong do co cac
FTA. Cu thé, theo quy dinh cuia WTO nguyén tac khong phén biét doi xur s€ khong ap
dung doi véi truong hop gilra hai nude thanh vién WTO ¢6 thoa thudn thuong mai tu

' Theo quan sat cia cac chuyén gia thi sy phat trién ctia cac FTA trén thé gi6i c6 thé dugc nhom thanh 03
giai doan (thuong duogc b1et dén dudi cum tir “03 thé hé FTA”) theo trinh ty thoi gian, bét du tir dau nhiing
nam 90 tr¢ lai ddy, bao gom FTA thé hé thir nhét (chi tap trung chu yéu vao viéc tiép cén thi truong hang hoa
thong qua viéc cit giam thué quan va mot sb hang rao phi thué); FTA thé hé tht hai (quan tim dén viéc mé
ctra thi truong hang hoa va tang kha nang tiép can thi truong dich vu), va cac FTA thé hé thir ba (mo rong
pham vi diéu chinh khong chi ¢ céc van dé thwong mai ma con quan tdm dén cac ndi dung phi thwong mai
nhu moi truong, lao dong..)

32

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

do trong d6 cam két tu do hoa hau hét thwong mai (cit giam phan 16n dong thué).
Neéu mét thda thuan thuwong mai dap ung diéu kién nay, né dugc xem la phu hop voi
WTO.

Vi vay mot FTA Yiét Nam — EU voi mﬁc d6 tu do hoa hau hét thuong mai sé khong
vi pham nguyén tac “khong phan biét doi xu” cia WTO.

Trong truong hop cu thé nay cua FTA Viét Nam — EU, nhiing ndi dung va muac do
cam két ctia cac FTA ma EU da ky véi cac nudc dang phét trién c6 hoan canh twong
tu voi Viét Nam trong thoi gian gan ddy s& co gia tri tham khao quan trong boi
chung dong thoi thé hién ca 3 yéu t6 noi trén.

C6 thé nhin thdy muc tiéu cling nhu mdi quan tdm cta EU kha 13 trong cac FTA cua
khéi nay'’:
(i) Thuwong mai hang hoa

- Thué quan va han ngach dugc loai bd ddi vai it nhat 90% dong thué hodc tri
gia thuong mai,

- DPac bi¢t chu trong to1 viéc bao v€ thi truong nong san va cac linh vuc san
xudt ma EU c6 thé manh nhu 6 t6, may moc thiét bi, kim loai, dét may, thiét
bi dién;

- Nhén manh cic yéu cau loai bo cac bién phap thué quan ddi v6i xuit khau
cac mat hang 14 nguyén liéu dau vao quan trong cho EU nhu céc san pham
phuc vu ndong nghiép, nang lugng, kim loai, khodng san, da va da thudc;

- Yéu cau doi tac loai bé cac hinh thuc cam, han ché (vi du cam va han ché
xuat khau) va cac rao can thuwong mai phi thué quan;

- Céc bién phéap rao can ky thuat (TBT): cac cam két chap thuan nhing tiéu
chuan quoc té dugc thira nhan chung va hai hoa hoa céac thu tuc ki€m tra

- Cac bién phap v¢ sinh dich t& (SPS): Nhan manh cac cam két vé thu tuc SPS
(ma WTO chua dé cap toi);

- Quy tac xuat xia: Ap dung phuong phap xac dinh xuat xtr theo gia tri gia ting
két hop véi phuong phap Xuat X0 cong gop tir cac nudce trong khéi thuong
mai chung (it chip nhan phuong phap thay d6i ma HS).

(ii)  Thuong mai dich vu

- Mubn ddi tic m& cira manh thi truong dich vu (dic biét 1a vién thong, phan
phdi, méi truong va tai chinh); trong khi EU khong m¢ qua nhiéu thi trudong
dich vu cho ddi tac (chi hon WTO chat it), dic biét 1a cac dich vu cong, nghe
nhin, hang khong;

- Mot sb noi dung khac nhu hd tro nang cao ning luc, céc tiéu chuan chung,
thira nhan 14n nhau (vé cac tiéu chudn dbi véi don vi cung cép dich vu), cac
thong 1€ phi canh tranh trong dich vu;

1 Tom tit noi dung lién quan tai EU FTA Manual, Actionaid-Christian Aid-
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(iii)  Dau tw

Khong c6 nhitng cam két di qua xa WTO (tuy nhién gan ddy duong nhu
thong 1€ nay thay 601 EU dang muén 4p dung mo hinh My véi nhitng cam
két sau hon trong van dé dau tu);

Dé cap t6i cac van dé vé khong phan biét d6i xur (d6i véi nha dﬁu tu va hién
dién thuong mai ctia nha dau tu), luu chuyen tw do dong von va tién lién quan
dén khoan dau tu, nguyén tic tdi hué quoc trong van de hién dién thuong
mai, diéu khoan khong ha thap tiéu chuan dau tu (cha yéu lién quan dén céac
van dé vé méi truong, lao dong... nham tranh céac hién tugong canh tranh
xudng day trong thu hat dau tu)

(iv)  Canh tranh

v)

Nhéan manh cac vin dé mang tinh nguyén tic (minh bach, khong phan biét
doi xur, cac quyén to tung);

Héi thac viée cam cartel, lam dung vi tri théng linh thi trudng, cac ho tro cua
nha nudc thong qua cac nguon luc ciia nha nudc hoac cac bién phap uu tién
c6 kha nang bop méo thi truong;

Céac co ché hop tac va trao d6i thong tin tw nguyén, linh hoat cho cac nudc
dang phat trién theo nhu cau phat trién, hd tro nang cao ning lyc.

Mua sam Chinh phi
Nhén manh cdc nguyén tic minh bach trong d4u thau cong, ddi xir quéc gia

va khong phan biét ddi xu, lua chon trung thau theo gia hodc theo cac tiéu
chuan diéu kién kinh té tot nhat;

EU dac biét quan tam dén mua sdm cong trong mot s6 linh vuc cu thé ma EU
c6 thé manh nhu xay dung, kién truc, phap ly, ké toan, dugc, may tinh.

(vi)  So hitu tri tué

Yéu cau dbi tac tham gia cac cong udc qudc té vé sé hitu tri tué (cac cong
udc nay phan lon 1a vé cac thu tuc bao hg cac doi tuong sd hiru tri tu¢ chur
khong phai vé tiéu chuan bao hd, mac du vay ching c6 thé bao gom mot so
yéu cau cao hon TRIPS trong WTO);

Yéu cau thuc thi ddy du TRIPS, nhin manh céc yéu t6 thuc thi;

Pam bao rang cac quyén so hitu tri tué phuc vu sitc khoe cong cong, khuyén
khich sang tao va chuyén giao cong ngh¢;

bac biét nhan manh viéc bao hd cac chi dan sé hitu tri tué.

Nhin chung, cac FTA ma EU ky gan day cho thdy EU dang hudng tdi cac FTA ¢
murc d0 mo cura thi truong hang hoa va dich vu manh mé€ bén canh nhiing ndi dung
thuong mai va phi thwong mai nhu canh tranh, sé hiru tri tu¢, lao dong, moi
truong... Pay thuc t& 13 mot sy thay d6i 16n trong chinh sach ky két cac FTA cia
EU so v6i nhimng FTA ning vé nhirng yéu t6 phi throng mai nham mot sé muc tiéu
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(nhu ting cuong cac gia tri EU, dam bao su 6n dinh twong dbi ¢ nhitng khu vuc gan

EU...) thoi gian trudce day.

Bang tom tit dudi day c6 thé cung cap mot buc tranh co ban vé timg nhém ndi dung
trong mot sO FTA cua EU vé1 doi tac 1a nude dang phat trién trude khi c6 Chién

luge Chau Au toan cau nim 2006.

Bang tém tat pham vi ndi dung cic FTA ma EU di ky v6i mot s6 nuéc dang

phit trién

Al cap Nam Phi Mexico
Ly do ky két
EU An ninh Tang cuong dan chu trong Tiép can khu vuc thuong
khu vuc mai NAFTA
Dbi tac - Duy tri cac quyén | - Tang cuong viée tiép can | - Giam su phu thudc vao thi

uu dai ¢ thi truong
EU

thi truong EU
- Thu hat FDI

truong My

- Tang cuong viéc ti€p can

o gach Aot cai cach cho nit thitbgt | M TOnE EU
at bat cap cap - Thu hat FDI
- Thu hat FDI
Giai doan qua d¢ (10 trinh)
EU Ngay lap tuc 10 ndm 10 ndm
Dai tac 12/15 ndm 12 nim 12 ndm
Pham vi thoéa thuin vé San phim cong nghiép

EU Tat ca Hau nhu tit ca (dasd latr | Tat ca, tir 2003
2006)
bbi tac TAt ca 87% - T4t ca, tir 2007
- Trén 50% sau 4 - Phén 16n, tir 2003
nam

Pham vi théa thuin vé Nong nghiép

EU - Khoang trén 60% dong thué nhap khau

- Gia nhap khau

- Uu dii trong pham vi han ngach thué quan

- M6t s6 nhuong bd vé gia tri gia ting (nhung khong ap dung thué dic dinh)
bdi tac - R4t han ché - Phéan 16n - Mot s6 (vi du stra, thude

- M6t sb dong thué
giam trong han
ngach thué quan

- Han ngach thué quan doi
vO1 mot soO loai ruou

14, thuc pham ché bién)
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Quy tac xuat xir

EU - Quy tic EU hoic Két hop véi quy tic EU
- C6 thé ¢o ngoai 1€
Péi tac Quy té(; cong gop Quy tac cong gop toan | Néi long trong mot s6 linh
mot phan MEDA phan SACU vuc do thiéu ngudn nguyén
(Part MEDA (Full SACU? liéu va thanh phan tho
cumulation an cumulation)
objective) Quy thc cong gop mot
phan SADC véi mot
nude)
(Partial SADC?!
cumulation with one
country)
Bién phap tu - Chuan EU cho ca hai bén, va
ve - Mot sb dan xép cho giai doan chuyén dbi cho ddi tac
Chong ban Chuan WTO
pha gia

Quyén s& hiru
tri tué

TRIPS + Danh muc ¢

ac Thda thuan quoc te

Uy ban riéng dé giai quyét
cac bat cap phat sinh

Cic quy tic
canh tranh

Cac théa thuan trai
phap luat, lam dung
vi tri thong linh thi
truong lam bop
méo canh tranh
trong thuong mai
(trir céc san pham

- Mdi bén duy tri phap
luat cua riéng minh

- Hop tac va EU ho
tro ddi v6i cac van dé
lién quan dén thoa
thuan trai phap luat

- Mbi bén duy tri phap luat
cua riéng minh

- Tuyén bd cu thé vé hop tac
- EU hd tro k¥ thuat

ECSC)

Hb trg Nha Khong dugc bop méo canh tranh trong thwong mai gitta EU véi ddi tac

nwoc nhung dugc phép thuc hién vi muc ti€u cong cong hodc chinh sach

Mua sim Tham van véi myc | Cong bang, binh dang | Pdi xir qudc gia va khong

Chinh phu tiéu tu do hoa va minh bach phan biét doi xtr sau 10 nam
(tror mot s6 dich vu cong va
van tai)

Quyén thanh GATS + moét sb cam két mé cura khac - M cira hau hét cac dich

1ap va dich vu

vu va phuong thirc cung cép
dich vu tir 2004

- D61 xtr quoc gia

Dich chuyén

Von lién quan dén dau tu tryc ti€p nudc

Chuong trinh ty do hoa lién

%% Lién minh Thué quan Nam Phi
*! Cong dong phat trién Nam Phi
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ngoai, 1gi nhuan 1ai va co tirc dugc chuyén tu

do

quan dén dau tu va Bao ho
dau tu

Tiéu chuin k§
thuat va vé
sinh dich té

Giam bdt khac bi¢t va cong nhan chung (dac

biat Ia SPS)

- Hop tac

- Uy ban dic biét vé céc
bién phap SPS

Cic co ché
hop tac vé hai
quan

- Vi du: trao ddi thong tin, xuat trinh chi mot van ban quan ly duy nhit, don
gian héa cac thu tuc kiém tra va thong quan, hop tac vé van dé Xuét xtr

hang hoa

- Thiét chNé' (Uy ban, Lién Hi¢p...) chung EU-D6i tac cap bo truong vé van
deé nay (ho trg boi cac nhoém ho tro k¥ thuat)

Giai quyét
tranh chap

- Tranh chép lién
quan dugc giai
quyét bang mot Hoi
ddng hdn hop hodc
trong tai, quyét dinh
giai quyét co gia tri
rang budc cac bén

- Khong c6 han ché
vé thoi gian hoic
thu tyc cudng ché
thi hanh

- Tranh chap lién quan
duoc giai quyet bang
mot Hoi dong hén hop
hodc trong tai

- Co thoi han cho ting
giai doan giai quyet
tranh chap

- Khong c6 thu tuc
cuong che thi hanh

- Tranh chép lién quan duoc
giai quyét bang mot Hoi
ddng hon hop hodc trong tai
- C6 quy tic cu thé vé thu
tuc, thoi han, cac giai doan,
bdi thuong

Chung

- B6i thoai chinh tri

- Hop téc van hoa, xa hoi

- Céc nguyén tac dan chi

- Ton trong quyen con nguoi

- Hop téc khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé

Cac van deé
Kkhac

- Rira tién

- Vén chuyén ma
tay

- Di cu bat hop
phap va dich
chuyén nguoi lao
dong

- Ho1 nhép khu vuc

- Tiép tuc dam phéan
Thoéa thuan vé rugu va
d6 udng c6 con, danh
bat ca

- Hop tac khu vuc

Nguon: Trich Tai liéu Nghién ciru “EU-Developing country FTA’s:

Overview and

Analysis”, Joseph F. Francois, Matthew McQueen, Ganeshan Wignaraja, 5/2005

FTA EU — Han Qudc (ky tat ngay 15/10/2009, ky chinh thirc ngay 16/9/2010, ¢
hiéu lyc tam thoi tir 1/7/2011) 1a van ban FTA duy nhat cho dén nay ma EU dam
phan, ky két sau Chién lugc dua ra nim 2006. Ngudi ta nhan thay rd rang 1a trong
FTA nay, nhitng muc tiéu thuong mai da dugc EU nhdn manh hon nhiéu so véi cac
FTA trude kia. Co ngudi con vi FTA nay 1a mot “mo hinh FTA kiéu My”, véi két
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cdu va cac diéu khoan rat gidng véi cac FTA gan ddy cta nudc nay. C6 v kién cho
rang day chinh 1a diéu khién Viét Nam lo ngai khi cin nhic c6 dam phan FTA véi
EU hay khong (vi so rang EU s& xem FTA Han Qudc nhu mét tidu chun cho dam
phan véi1 Viét Nam). Mac du vay, lo ngai nay khong thuc sy c6 co sé boi trong FTA
EU — Han Qudc, “yéu t6 EU” truyén théng van duogc thé hién twong dbi ro (va vi
vy nhitng doi héi mé cira khéng qua “ctng ran” nhu Hoa Ky - xem Hop dudi day).
Hon ntra, Han Quéc la mgt nudce co trinh do phat trién vé thuong mai cao hon Viét
Nam, do d6 it c6 kha niang EU 4p dung dung khudn mau Han Qudc cho Viét Nam.

Tém tit cac ndi dung ciia FTA EU — Han Quéc

1. Thwong mai hang héa: Hau hét cac dong thué dugc loai bo, bao gdm ca phan 16n cac dong
thué nong san ddi véi EU (nhung khong ap dung d6i véi Han Quéc). Viée loai bo s& duoc
thuc hién ngay khi FTA nay c6 hi¢u luc hodc theo 19 trinh nhat dinh (téi da 5 nim ddi véi
mot sd san phém ma EU cho 1a nhay cam nhu 6 t6 va mot sb nong san; toi da 1a 8 nam ddi
v6i mot s mit hang cong nghiép co gia tri gia ting cao ciia Han Qudc nhu thiét bi y té).

2. Thwong mai dich vu: Mot sb thoa thuan di xa hon vé dich vu so véi WTO (dac biét 1a dich
vu tai chinh, vién thong, hang hai, thuong mai dién tir)

3. Bi¢n phdp phi thué (chii yéu la TBT): Mot s6 diéu khoan chi tiét va manh vé viéc loai bo
mot sb loai bién phap phi thué nhét dinh (vi du cac tiéu chuin an toan va tha tuc chép thuan)
trong linh vyuc 6 t6 va hang dién tir; Quy dinh bat budc tham gia mot sb tiéu chuan quéc té vé
hang dién tr - 6 t6, tuyén bd tuan thu, loai bo cac thu tuc chap thuan hai lan;

4. Quy tic xudt xir: Theo tiéu chi ty 1€ ndi dia 1a chu yéu;

5. Bdo h$ quyén sé hiru tri tué: Di xa hon truyén thong ciia cac FTA 13 bao ho chit vé Chi dan
dia ly dbi vé6i san phém nong nghi¢p, bao hd té€n goi ddi véi ruou vang va dd uéng ¢6 cdn ma
con mo rong dién bao hg chat sang nhiéu san phém khéc nhu bia, céc loai thit dac san, pho
mat, diu 6 liu (Han Quéc thi bao ho chit vé tra, gao, cac loai gia vi);

6. Cdc bi¢n phdp vé sinh dich té (SPS): Chu yéu tuong ty nhw WTO véi mot sb khac biét nho
(Han Qudc duy tri cac bién phap SPS chit dé bao vé nganh ndng nghiép ctia minh, EU thi
nhin manh “nguyén tic than trong” — cho phép mot s6 bién phap SPS han ché thuwong mai
ma khong dwa trén cac ching ctr khoa hoc rd rang nhu yéu cau caa WTO);

7. Canh tranh va trg cdp: Tiép can theo cach truyén thong vdi cac didu khoan vé chinh sach
canh tranh doi hoi ddi tac phai diéu chinh thong 1& cho twong tmg véi EU; diém méi 1a nghia
vu phai théng bao minh bach vé phan b tro cap cho cic nganh kinh té (trir dong tau va nghé
ca);

8. Tw vé va chong bdn phd gid: Tuong tu quy dinh cia WTO; diém méi 1a cac bén phai thong
béo trudce cho nhau vé cac truong hop ap dung bién phép tu vé;

9. Quyén con ngwoi, tiéu chudn lao djng, bio vé méi trwong: Day 1a FTA v6i mot danh sach
vé cac Cong wdc vé nhitng van dé néu trén ma EU yéu cau ddi tac phai gia nhap dai nhat tir
trudc to1 nay;
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10. Co' ché gidi quyét tranh chdp: St dung co ché giai quyét tranh chdp song phuong bang
trong tai (twong tw Hoa Ky) d6i véi cac van dé thwong mai hang hoa trong FTA trir SPS,
chéng ban pha gia, bién phap phi thué dbi véi 6 to.

Véi nhimng noi dung nay, FTA EU-Han Qudc ¢ thé vi nhu mot mon fillet véi thit kiéu My va nudce
sbt chau Au. Trong do “thit” la cac van dé vé thué quan, dich vy, s¢ hiru tri tug, giai quyét tranh
chép; “nude sot” 1a cac van dé tiéu chuan TBT va IP d6i véi mot sb loai hang hoa, dau tu. ..

Trich “What the EU-South Korea FTA reveals about the status of EU trade policy” cua tdac gia
lana Drever, dang trén European Center for International Political Economy ngay 13/1/2010

Tt nhitng phén tich & trén, 16 rang néu chap nhan dam phan FTA véi EU, Viét Nam
can chuin bj cho kha nang mot FTA tham vong, v6i nhitng cam két sau vé mirc do
va rong vé dién mo clra véi EU dé d6i lai viéc mo cira thi truong manh mé cua EU.
Cung véi o, ra soat cac FTA cua EU ciing cho thay chién luge dam phan FTA cua
khéi nay c6 mot s dic diém riéng rat c6 ¥ nghia ma Viét Nam c6 thé tin dung dé
t6i da hoa phuong an dam phéan véi EU, néu co:

- Thir nhdt, vé thuong mai hang hoa, EU thudng cam két mién thué nhap khau
dbi voi hau hét cac dong san pham va dich vu cia minh dé d6i lai muc do
cam két tuong (mg cta cac ddi tac. Tuy nhién, cac nha dam phan EU thuong
kién quyét giir cac dong thué ddi voi cac san phim néng nghiép va thuy hai
san. Vi vay, EU c6 thé hodc khong doi hdi qué cao véi cac ddi tac vé viec mo
ctra thi trudng ndéng san tuong tng, hodc chip nhian nhuong bd ¢ nhimg van
dé khac dé bu dap viéc nay. Ngoai ra, trong khi EU chap nhan m¢ cira ngay
thi truong ciia minh cho ddi tac, khéi nay thudng chip nhan cho ddi tic mot
16 trinh hoan tat viéc cat giam thué twong ddi dai (khoang 10-12 nam, d6i khi
tGi 15 nam). R rang, tir goc d6 nay, EU khong phai dbi tac qua “cling ran”
hay “khé chiu”.

- Thur hai, EU khong qua chu trong t&1 d§ dai cua danh muc mé ctra thi truong
dich vu cta ddi tic mic du thic déy murc dd mo cua cao. Thay vao do, EU s€
chi tap trung vao viéc ting cuong diéu kién gia nhap thi truong va hoat dong
dich vu ctia cac nha cung cép EU trong mdt sb linh vuc dich vu cu thé. bay
c6 thé 12 mot thuan loi cho Viét Nam khi ma chiing ta van con tuong d6i e dé
trong mé& cura thi truong dich vu.

- Thit ba, nhitng van dé khac vé cac rao can phi thué quan (TBT, SPS, chong
ban pha gia, chong trg cdp, tu vé, hai quan...) cac FTA caa EU déu co xu
huéng tuan thu cac nguyén tic trong WTO va chi bo sung cac co ché hop tac
nham giai quyét nhanh nhitng bat dong, tao thuan loi cho thuong mai. Piéu
nay rd rang khong tao thém ganh ning cam két cho nhitng dbi tic nhu Viét
Nam ma ngugc lai con mo ra nhitng co hoi dé xir Iy nhitng khé khian ma céac
nha xuat khau Viét Nam thuong gip phai.

- Thur tw, 1ién quan dén cac van dé vé so hitu tri tug, cac FTA cua EU thuong
khong rang budc doi tac mure bado hd quyén sé hiru tri tué¢ cao hon mirc WTO
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& moi khia canh ma tap trung cic yéu cdu vao nhimng diém ma khdi nay cé
thé manh nhu ban quyén, thiét ké va chi dan dia Iy ddi véi cac loai ruou,
gidam bong, pho mat. Cac yéu cau “cé trong diém” nay c6 18 khong phai 1a
yéu ciu qua cao d6i véi Viét Nam.
Nhin vao cach ma EU ky két cac FTA véi cac ddi tac dang phét trién, rd rang Viét
Nam c¢6 nhiéu hy vong dé dat duoc nhitng thoa thuan co chép nhan duoc va c6 loi
cho Viét Nam néu chung ta “hoc t6t” tir nhitng gi ma cac nudc khac di lam duogc
trude do.

Két luan

FTA Viét Nam — EU dugc suy doan 1a mot FTA ma EU dat nhiéu tham vong trong
viéc md& cura thi truong va trong cac nd1 dung cam két khac gan véi tu do hoa thuong
mai.

D6 du kién s& 1a mot FTA v6i pham vi rong nhung khong 16n hon cac FTA thong
thudng trong giai doan hién nay, nhimg yéu cau mo ctra thi trudng ddy tham vong
trong ca linh vuc hang héa va dich vu nhung khong phai 1a bat thudng so véi nhimng
FTA khac ma Viét nam dang xem xét (tham chi c6 nhitng diém han ché hon) 13 rang
khong phai 1a thach thirc khong thé vuot qua dbi voi Viét Nam.

Trong khi d6 nhiing lo1 ich thu dugc tir FTA nay (ngay ca voi kich ban mé ctra 16n
nhat) lai suy doan 1a rat 1on (nhu dé cap trong Phan thir hai cua Kién nghi nay). Vi
vay viéc tht hinh dung khudén kho va pham vi mdt FTA Viét Nam — EU cho théy
thém mot diém cong nita trong tinh toan cua phia Viét Nam khi xem xét kha ning
dam phan FTA nay.
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Phén thi tu
Cong dong doanh nghiép Viét Nam va FTA Viét Nam - EU

1. Gi6i thiéu vé khao sat y kién cong dong doanh nghiép vé FTA Viét Nam - EU

Trong khi cac co quan Nha nudc dang can nhic va chua c6 dong thai gi vé viéc c6
dam phan FTA voi EU hay khong, cac doanh nghiép da budc dau co quan diém
riéng cua minh vé van dé nay va nhiing y kién nay tat nhién c6 gia tri tham khao
nhat dinh cho cac co quan lién quan trong tinh todn ctia minh.
Pé lam rd quan diém nay cua cong d’@)ng, doanh nghiép va céac giéi lién quan, Uy ban
Tu van chinh sach Thuong mai Quoc t€ thuoc Phong Thuong mai va Cong nghi¢p
Viét Nam da tién hanh khao sat nhanh y kién ctua cac chuyén gia, hi€p hoi, doanh
nghiép ve cac khia canh khac nhau cta FTA nay.
Khao sat nay duoc thuc hién trong khudn khé (i) Khao sat y kién cua cac doanh
nghi¢p v€ phuong an chung trong dam phan FTA Viét Nam — EU (khdo sat qua thu)
va (i1) trong khuon khé Hoi thao c6 chu dé “FTA Viet Nam — EU? Co hoi va thach
thirc nao cho Viét Nam” do Uy ban thuc hién vao dau thang 3/2011.
Noi dung khéo sat tap trung vao cac van dé so bo vé FTA Viét Nam EU bao gom:

- Pénh gia chung vé viéc Viét Nam dam phan FTA Viét Nam - EU? (nén hay

khong nén tham gia, vi 1y do gi)

- Daénh gia vé cac linh vuc va muc do cam két ma Viét Nam nén thuc hién

- Nhitng luu y d6i v6i qué trinh dam phan FTA nay
baé c6 123 chuyén gia, dai dién hiép hoi, doanh nghiép, can bd nghién ctru, can bo
phu trach kinh té thuong mai cua cac t6 chtrc phi chinh phii da tham gia tra 10 khao
sat. Pay 1a nhimg ddi trong co chuyén moén va linh vye khac nhau, thude cac gioi
trong xa hoi va c6 cung moi quan tam vé FTA Viét Nam - EU. Va do d6 c6 thé xem
két qua khao sat da phan anh mot phan quan diém cta nhitng ddi tuong lién quan
doi voi dam phéan nay.
2. Vé ky vong va nhirng quan ngai ciia cong dong vé FTA Viét Nam - EU
Téng hop tir 123 phiéu tra 101 khao sat cho két qua da s6 ap dao cac y kién tng ho
viéc V’iét Nam sém “nhan 161 moi” cia EU va tién hanh dam phan FTA véi doi tac
kinh t€ 16m nay.
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Biéu db ty 1¢ ing hd - phan d6i FTA Viét Nam — EU

Ty I¢ ung ho viéc Viet Nam tham gia
dam phan va ky két FTA Viét Nam - EU

3%: Phan doi

(i)

Nhitng ky vong vao FTA Viét Nam - EU

Phéan lon cac y kién tng ho viéc Viét Nam sém dam phan ky két FTA véi EU vi
nhin théy‘ o dﬁy nhiing co hdi 16n vé mat kinh te. Cu thé, cac nhém loi ich dugce ky
vong nhiéu nhat tr FTA Vi¢t Nam - EU bao gom:

a.

Nhom cac loi ich truc tié'p

Ting xuat khrfl}l sang thi truong rong 16n cua 27 nude thanh vién EU (thong
qua viéc EU cdt giam thué theo FTA)

Kha niang nhap khau cong nghé nguyén liéu chit lugng cao tir EU véi gia ré
hon

Khuyén khich dau tu cong nghé sach

Thic déy canh tranh va cai thién nén kinh té

Loi ich nhiéu mat tir thuc té 12 co cau hang xuat khau va nhap khau giita VN
- EU c6 tinh b6 sung

Nhém céc loi ich gidn tiép

Strc ép tir m& ctra thi trudng véi EU s& budce cac doanh nghiép Viét Nam day
nhanh qua trinh cai thién, nang cao kha nang canh tranh

Thac day san xuit phat trién s& gitp tao thém nhiéu cong in viéc lam cho
nguoi dan;

La mot nhan t6 chimg minh t1nh mo cua nén kinh té, tir d6 ting stc thuyét

phuc cho nhiing lap luin vé nén kinh té thi truong 6 Viét Nam, tao diéu kién
dé Viét Nam c6 thé dugc cong nhan quy ché nay som hon;
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C6 thé thay cong déng c¢6 quan diém khé bao trum vé nhiing lot ich kinh té ma FTA
Viét Nam - EU c6 thé mang lai cho Viét Nam va kha twong dong voi nhiing phan
tich tir goc dd nghién ctru (nhu trinh bay & Phan thtr ba cua Kién nghi nay).

(ii) Nhitng quan ngai vé FTA Viét Nam - EU

S6 ¥ kién phan di viéc Viét Nam bat du dam phan FTA voi EU rat han hitu (4/114
y kién dugc khao sat — chiém 3,51%) v6i nhitng quan ngai khong méi:

- Hang hoa Yiét Nam kém strc qanh trz}nh; Doanh nghi¢p Viét Nam ch’u’a du
nang luc dé canh tranh va vi thé co theé bi anh huong tir FTA nay (y kién nay
cho rang FTA vé1 EU chi c6 1¢i cho 3 nganh dét may, giay dép va ndng san);

- Hanh lang phap ly cua Viét Nam chua r6 rang, chua hoan thién va vi thé
khong thé thu hut FDI tir EU véi FTA nay.

Vé co ban, nhitng quan ngai ndy phan anh mot phan hién trang cta Viét Nam hién
nay v€ nang luc canh tranh ctia doanh nghié€p va h¢ thong phap luat.

Mic du vay, néu cho réng nang lyc canh tranh cuia doanh nghiép Viét Nam con qua
kém dé khong mé cira thi ciing ¢ thé s& bo qua nhitng co hoi rat 16n dé cai thién
nang luc canh tranh nay tir sttc ép FTA. Trén thyc té, nhimng lo ngai nhu thé nay da
ting dugc day 1én khi Viét Nam dam phan gia nhdp WTO ciing nhu dam phén cac
FTA truéc ddy. Mot phan quan ngai ndy da thanh su that (véi mot sé doanh nghiép
nho, siéu nho da bi thiét hai tir canh tranh khi mo cwra, dac biét trong nganh nong
nghiép, va dac biét la voi d6i tac Trung Qudc). Tuy nhién, nhin tong thé, nhirng so
liéu thong ké chinh thirc cho thy cac doanh nghiép van tiép tuc canh tranh tot trong
hoan canh hoi nhap mai, nhiing truong hop kho canh tranh thi co sy llnh hoat trong
diéu chinh va thich nghi, va vi vay van tiép tuc kinh doanh binh thudong™.

V& quan ngai lién quan dén hanh lang phap 1y vé kinh doanh cua Viét Nam, tinh
trang chua hoan thién trong quy dinh, yéu kém va thiéu théng nhat trong thuc thi 1a
mot thuc té. Tuy vy, nhirng nd luc cai cach dang dugc thuc hién rit manh mé &
Viét Nam (vi du D& an 30, Chuong trinh cai cach hanh chinh tong thé 2001-2010,
2011-2020), va mot trong nhiing tac nhan cho quyét tim 4y lai chinh 1a nhiing strc
ép tir hoi nhap. Ngoai ra, han ché trong méi truong kinh doanh cua Viét Nam du c6
thé khién cho ngudn dau tu tir EU sau FTA khong duoc nhu mong doi, diéu nay khoé
c6 thé 1a 1y do dé khong dam phan, ky két FTA v6i EU, dic biét trong khi FTA nay
c6 thé mang lai nhimng loi ich khac rt dang ké.

3. Vé cac linh virec mé cira trong FTA Viét Nam - EU

V6i pham vi diéu chinh tham vong, bao trim nhiéu van d& (nhu d néu trong Phan
thtr ba cta Kién nghi nay), FTA Vi¢t Nam — EU dugc suy doan s€ c6 mirc do tu do
hoa cao trong ca thwong mai hang hoa (tong s6 dong thué phai cat giam cao, muc do
cit giam manh) va thuong mai dich vu (cac linh vuc phai mé cira nhiéu, cac diéu

2 Theo két qua nghién ctru cua Vién Kinh té Viét Nam - Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam trong Dé tai cép
B¢ “Kha nang thich ing ciia doanh nghiép tur nhan sau khi Viét Nam tham gia WTO” thuc hi¢n thang
10/2010 thi cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam da s van c6 loi nhuan duong va ty 1¢ gia trj gia ting trén
téng doanh thu 14 khong thay d6i dang ké qua hai nam Viét Nam gia nhap WTO. Su 6n dinh nay, mic du vay,
chu yéu do cac doanh nghiép c6 kha ning thich nghi tt (chtr khong phai 1a kha nang diéu chinh tét).
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kién gia nhap va hoat dong trén thi truong han ché). Diéu nay c6 thé gay ra lo ngai
veé khd nang “chiu dyng” cua thi truong ndi dia.

Tuy nhién, két qua khao sat cho thiy cac ludng ¥ kién trén thuc té lai lac quan hon
nhiéu. Nhin vao cac linh vuc thuong mai ma cac y kién khao sat dé xuat mo cira
ngay co thé thdy kha 1 su sin sang nay. Cu thé nhitng d¢ xuit mo cira ngay khong
chi bao gom nhirng mat hang ma Viét Nam can nhu may moc thiét bi cong nghé cao
ma con bao gdbm ca nhing san phim ma Viét Nam khong co kha nang canh tranh.
Cung tuong ty nhu vay, cac linh vye dich vu ma cac y kién dugc khao sat dé xuat
mo ctra ngay bao gom ca nhing linh vgc ma Viét Nam khong manh (nhu dich vu
cang bién, hang hai, logistics) hodc con bi xem la nhay cam (nhu truyén thong,
thong tin, gido duc...).

Nhiing linh vuc dugc cac y kién khéo sat dé xuat mo ctra than trong (c6 19 trinh) bao
gdm nodng nghiép, cic san pham ma Viét Nam co tiém luc canh tranh manh hay
nhirng linh vuc dich vu c6 anh hudng truc tiép diéu hanh tién t& va kinh t& vi mo
nhu tai chinh.

4. Vé nhirng van dé Khac cin lru y trong FTA Viét Nam - EU

Cac y kién trong khao sat mic du tng ho viéc dam phan va ky két FTA véi EU
nhung déu c6 nhitng luu y dbi v6i viec dam phan (tir ca goc do cac van dé 1an mirc
d6). Hau hét nhirng luu ¥ nay tap trung vao nhing ndi dung dam phan, tuy nhién
cling ¢ nhitng luu ¥ lién quan dén cac van dé chuan bi cho thyc thi.

Cu thé, nhitng diém ma cgng ddng cac chuyén gia va doanh nghiép mong mudn céc
nha dam phan luu y bao gom:

(i) Nhitng luu y trong xac dinh phwong an dam phan

4 Can danh gia day du cac tac dong tich cyuc va ti€u cyc cua cac FTA da ky két
trudc day dé rut ra bai hoc tot cho dam phan FTA Viét Nam - EU;

4 Trong qua trinh ddm phan, can c6 sy tham gia tich cuc va hiéu qua cua cac
doanh nghié¢p (dai dién la cac hiép hoi);

4+ Viéc xac dinh phuong 4an dam phan can thuc hién trén co so loi ich quéc gia,
lgi ich chung cua toan dan toc (chir khong phai cua mdt nhom loi ich don 1¢
nao), tuy nhién can dic biét tinh dén 1gi ich ctia cac nhom yéu thé (nong dan,
nguoi lao dong)

4 Can chi ¥ nhdn manh mot (cac) co ché dé xu 1y tdt cac van dé lién quan dén
cac rao can phi thué quan thuong gap doi voi hang Viét Nam xuat khau sang
EU (céc tiéu chuan k¥y thuat...);

4 Cha y mot sb loi thé 1y thuyét mang lai tir viéc ddi tac mé cira thi trudng
hang hoéa hoac dich vu c6 thé khong hién thyc trong thuc té (vidu ddi tac loai
b6 thué d6i véi nhiing loai hang h6a ma Vi¢t Nam chua c6 stc canh tranh cao
va cung voi chi phi van chuyén cao, Viét Nam s€ khong thé tan dung duoc;
hodc ddi tac mé ctra thi trudong dich vu ¢ nhitng linh vuc Viét Nam c6 kha
nang canh tranh nhung trén thuc té Viét Nam van khong thé tiép can duoc
boi nhitng quy dinh han ché vé lao dong, nhap canh);
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£ Can tinh dén su khac nhau gitra trinh do, tbc do phat trién cua Viét Nam va
EU dé c6 nhitng nhugng bd thich hop

+ Van dé loi ich cua cac doanh nghi¢p nho cua Viét Nam can dugc quan tam.
(ii) Nhitng luu y trong chudn bi cho thwc thi

&£ Can luu ¥ mbi quan hé gitra cac cam két co thé c6 trong FTA vé6i phap luat
hién hanh tai Viét Nam dé c6 bién phap diéu chinh thich hop;

& Néu c6 thé thi d¢ nghi EU day manh hd tro van dé k¥ thuat dudi hinh thire tu
van hodc dau tu dé gitip doanh nghi¢p Viét Nam ti€p can va dap ting yéu cau
k¥ thuat cua EU;

4 Viét Nam can chu ¥ hoan thién hé thong cac quy dinh vé hang rao k§y thuat
nham han ché hi¢n tuong lgi dung FTA dé€ chuyén sang Viét Nam nhirng
cong ngh¢ lac hdu, anh hudéng moi truong...;

4 Cai cach hé thong phap ludt; bé trg cip wu dai cho cac SOEs; khuyén khich
phat trién cong nghiép phu trg.
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Phan két

Va hanh dong cia ching ta...

Pau thang 3/2011, Uy ban Tu van Chinh sach Thuong mai Quéc té cia Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam td chure loat Hoi thao quéc té dau tién & Viét
Nam ban vé nhiing co hodi va thach thirc cua mot FTA gitta Viét Nam va EU va dat
van d¢ Viét Nam c6 nén dam phan, ky két FTA nay khong.

Trong hoan canh cac co quan Nha nudce co tham quyén duong nhu di gitr im ldng
qué 1au vé chu dé nay, day dugc xem 1a mot sy mo duong chu dong va day y nghia
cua cong dong doanh nghiép Viét Nam cho cac thao luan soi ndi ctia nhiéu gidi sau
d6 vé FTA nay™

Dicu nay cling cho thay su can thiét cia viéc sdm cd mot quyét dinh vé viéc dam
phan va ky két FTA quan trong nay. Va trong khi cadc co quan Nha nudc van dang
can nhac nhiéu be, cac doanh nghiép c6 thé da c6 quan di€m cua riéng minh.

Nhitng xem xét danh gia vé FTA Viét Nam — EU nhu néu trong cac phan trén cia
Kién nghi ndy c6 thé méi chi nhin tir khia canh kinh té cta van d&. Ma viéc c6 dam
phan, ky két mot FTA hay khong v&i EU — mot ddi tac toan dién cta Viét Nam con
phai nhin nhén tir ca cac khia canh chinh tri, van hoa, xa hoi. Mac du vay, trong
hoan canh Viét Nam va khéi nay da ky tit Hiép dinh hop tac toan dién PCA, nhing
van dé nay duong nhu da dugc xem xét. Hon nira, vé nguyén tic trong cac tinh toan
lién quan dén FTA, kinh té van phai 13 yéu t6 dugc dit 1én hang dau. Vi thé, nhitng
xem xét ndy cé gia tri nhat dinh trong cac can nhic vé viéc c6 nén dam phan, ky két
FTA Vi¢t Nam — EU hay khong.

Tir nhitng phan tich vé trién vong ciing nhu nhiing tac dong ctia mot FTA Viét Nam
- EU t6i nén kinh t& va sy phat trién cua hoat dong kinh doanh ciing nhu doanh
nghiép noi trén, cong dong doanh nghiép kién nghi cac Co quan c6 tham quyén
trong hoach dinh chinh sach va dam phan cac cam két thuong mai quéc té cia Viét
Nam nhu trong Bang tom tit cac Kién nghi sau:

2 Vi du mot loat cc bai viét, binh luan, danh gia vé cac loi ich va bét loi cia mot FTA Viét Nam — EU trén
cac phuong tién thong tin dai chung trong thang 3/2011; cac ¥ kién cua chuyén gia hoi nhap tai Hoi thao
“Chién lugc dam phan va ky két cac FTA cua Viét Nam” do Van Phong Chinh pha Té chtc 16/3/2011; Loat
Hoi thdo “FTA Viét Nam — EU: Co héi va thach thiic cho doanh nghiép FDI tai Viét Nam” thang 4/2011 cua
Hiép hoi cac doanh nghiép dau tu nude ngoai VAFIE. ..
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Bang tom tit cac Kién nghi chung vé dam phan FTA Viét Nam — EU véi cic co
quan c6 tham quyén trong dam phan, ky két cac FTA

Kién nghj 1
S6m quyét dinh bat dau tién hanh dam phan FTA Viét Nam — EU
Kién nghj 2

C6 quan diém mé va manh dan trong cam két vé mo ctra thi truong (hang hoa va
dich vu) trong dam phan.

Kién nghi 3
Chu y va linh hoat trong dam phan dé co két qua tt nhat trong cac van dé co ¥ nghia
do1 voi Viét Nam, dac biét la:
- Lo trinh mo ctra trong cac linh vyc nhay cam d6i voi Viét Nam voi tinh chat
la mdt nén kinh té dang phat trién va c6 nhiéu nhom de€ bi ton thuong;
- Quy tic xuét x{ linh hoat, don gian va phu hop;
- Rao can k¥ thuat, ti€u chuan lao dong, moi treong phu hop;
- Muc do bao ho quyén so hiru tri tué phi hop;
- Cong nhan Viét Nam la nén kinh té thi truong.
Kién nghi 4

Ra soat va can nhic day du cac bai hoc kinh nghiém trong dam phan FTA véi EU
cua cac nudc di trude co dicu kién twong tu Viét Nam khi xay dung phuong an va
chién lugc dam phan.

Dic biét nhan manh su chénh léch trong nang luc canh tranh va trinh d¢ phat trién
gitra Viét Nam va EU dé€ c6 nguyén tac dam phan thich hgp (quy tac doi xur dac biét
va khéc bi¢t d6i voi nude dang phat trién).

Kién nghi 5

Chuy chuén bi cac diéu kién dé thuc thi tdt cac cam két trong FTA Viét Nam — EU,
dac bi¢t 1a trong ho trg cac doi tugng de€ bi ton thuong trong qua trinh mé cua.
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Phu luc 1
FTA GIUA VIET NAM VA EU
PHAN TiCH TAC PONG PINH TiNH VA PINH LUQNG
(Tom tit Bao cao MUTRAP III Activitiy Coded FTA-9 EU**)

1. Quan hé thwong mai Viét Nam - EU

Béo cao khing dinh Viét Nam 13 nén kinh té dinh hwéng xudt khdu, véi kim ngach
xuat khau chiém 69% GDP nam 2008 (64% nam 2009 va 61% nim 2005); 16%
GDP dugc xuét khau sang EU véi gia tri kim ngach 1a 14,9 ty USD (14% nam 2009
v6i 12,6 ty) va chiém 17% tong xuat khau Viét Nam (ty 1é nay giir on dinh ké tir
nam 2005).

Niam san phim dan dau xuét khau vao EU (gidy dép: 4,5 ty, dét may: 2,3 ty, ca phé:
1,4 ty, thiy hai san: 1,1 ty va dd noi that: 1 ty) chiém 70% tong gia tri xuat khau
vao EU niam 2008 (65% nam 2009) v6i chi s6 tip trung (chi sé Herfindahl-
Hirschman) twong dwong 0,12 (murc vira phai): vi thé xuat khau sang EU dé& phai
htng chiu nhitng cit séc doi véi mot sé nganh céng nghigp nhu di thay khi xuat
khau tr VN sang thi trudng ndy giam 15% nam 2009 (gidy dép: -20%, ca phé: -
26%, d6 ndi that: -20% trong khi dét may giam 10%).

Mirc thué quan trung binh EU 4p dung d6i v6i hang nhap khau tir Viét Nam trong
nam 2009 khoang 4,1% (giam tir 4,5% nam 2005). Tuy nhién, mirc thué quan binh
quan gia quyén (c6 tinh dén muc d6 huwong mai) 1én t6i 7%, c6 nghia 1a EU dang ap
mirc thué twong dbi cao hon d6i v6i cac san pham xuit khiu quan trong cua Viét
Nam (vi du dét may: 11,7%, thiy san: 10,8% va gidy dép: 12,4%) va muc thué cao
nhit (hon 57%). Piéu nay ciing c6 nghia 1a viéc cit giam thué ddi voi hau hét cac
san pham trong khuon kho FTA s& mang lai nhitng ich lgi quan trong cho Viét Nam
khi so sanh vé&i cac ddi thu canh tranh tai thi truong EU. Lién quan dén thué quan
dbi v6i hang nhap khau, Viét Nam cét giam thué dang ké sau khi gia nhap WTO va
hién nay muc thué quan trung binh 1a 9,3% (giam tir 13,7% niam 2005); mirc thué
quan ap dung cho hau hét cac san phim xuat khau ctia EU vao Viét Nam rat thap,
ngoai trir 6 t6 24,2% (dién tir: 8,9%, co khi: 3,4%, dugc pham: 2%, sit: 2%, dung cu
thi nghiém quang hoc va thiét bi y té: 1,3%, may bay: 0%). Tuy nhién, trong tit ca
cac danh myc ké trén ngoai trir may bay, ¢ rat nhiéu dong thué cao (tir 10% dbi voi
dugce pham dén 90% ddi v6i nganh 6 t6).

2. Ky vong gi tir FTA véi EU: bai hoc tir cac FTA gin dy ciia EU

** Thyc hién Bdo céo: GS Claudio Dordi, Jean-Marc Philip, Federico Lupo Pasini, Eugenia Laurenza
Thyc hién tom tat theo yéu cau cua VCCI: GS Claudio Dordi
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Trong cac FTA gan day, EU thyc hién mién thué nhap khau dbi v6i hau hét tit ca
cac san pham va thuc ddy tu do hoa sdu rong trong cac nganh thuong mai dich vu &
tét ca cac phuong thire cung cip. Cac Hiép dinh nay thuong bao gdm cac diéu khoan
vé dau tu trong linh vuc dich vu va cong nghi¢p va nhiing quy dinh chadt ché trong
cac linh vuc lién quan nhu bao hd quyén so hitu tri tué, mua sdm cong, quy tic canh
tranh, minh bach hoa cac quy dinh va phat trién bén virng (vi du nhu moi truong va
cac quyén xa hoi). Cac quy tic khac ciling dugc théng nhat lién quan dén cac cam
két cu thé nham loai bé va ngin chin nhimg rao can phi thué quan ddi voi thuong
mai trong mat sb linh vuc cu thé (vi du nhu trong truong hop Hiép dinh FTA EU -
Han Qudc 1a linh vuc 6 t6, duoc pham va dién tir). Thong thuong nudc ddi tac phai
cat giam thué quan theo 19 trinh 10 ndm ngoai tror mot ) nganh dac bi¢t nhat dinh.
Lién quan dén rao can ky thuat va vé sinh, dam phan FTA 1a mét co hoi tot dé thao
luan va giai quyét cac van dé ma nha xuét khau Viét Nam gip phai khi tiép can thi
truong EU.

3. Téac dong cta hiép dinh twong lai: phwong phap luidn

B4o c4o phan tich tac dong cua hiép dinh twong lai sir dung phuong phéap tong hop:
ddnh gid dinh lwong d6i véi viéc giam thué quan voi mé hinh CGE (Computational
General Equilibrium - Cén bang tong thé tinh toan) va ddnh gid dinh tinh d6i v6i ba
nganh xudt khau Viét Nam chon theo muc do quan trong (gidy dép, dét may va dd
nodi thit) va ba nganh nhap khau vao Viét nam (6 t0, dién tir, may moc va ngin
hang). Phan tich dinh luong duoc tién hanh véi cac gia thuyét khac nhau: “cat giam
ngay”, theo d6 loai bo 90% cac dong thué quan Viét Nam ap dung cho hau hét cac
san pham nhap khau tr EU; va gia thuyét “cét giam dan dan” (nhiéu kha ning hon),
theo d6 cat giam thué quan véi cac 16 trinh khac nhau tuy thuéc vao mirc do nhay
cam ctia mdi san pham. Vi du, ddi v6i cac san phadm khong nhay cam (héa chit hay
may moc) nhiéu kha niang sé& loai bo hoan toan thué quan trong vong 5 nim sau khi
hiép dinh c6 hiéu luc; dbi v6i nhitng san pham nhay cam s& kéo dai thém 8 nam
trong khi d6i v6i cac san pham rat nhay cam (nhu 6 t0, xe may...) dugc loai ra khoi
danh muc mé& ctra. Can nhé réng, tac dong tir phan tich dinh lugng co thé bi danh gia
thip hon thyc té do phan tich nay khong tinh dén hiéu tng lan toa cua cai cach thé
ché va phap luat sau khi thuc thi hi¢p dinh.

4. Phan tich dinh lwong

Mo hinh CGE cho két qua tich cwe d6i voi tat ca cac bién kinh té phan tich trong ca
hai gia thuyét phan tich (cat giam ngay va cat giam dan dan).

Thu tai khéa sé ting dang ké do thu tir ting trudng nhap khau 16n hon muec thiét hai
do giam thué (529 ty dong hang nim tir ndm dau tién thyc hién mé cira theo gia
thuyét cat giam ngay va tir 0 ty dong trong nam dau tién 1én t6i 6305 ty dong sau 15
nam theo gia thuyét cit giam dan dan).
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Xuidt khdu s& tang trung binh 4% niam, mic cao nhit 6% nam d6i voi cac nganh ma
hién nay Viét Nam dang phai chiu muc thué nhap khéu cao vao EU va trung binh
3% d6i voi cac nganh khac (khong bao gdm cac san pham cu thé cé dit lidu cao
hon). Lay 2008 1a nam tham chiéu, diéu nay c6 nghia 1a xuét khau sang EU s& ting
hon 3,2 ty USD trong vong 5 nam va hon 7,1 ty USD trong 10 ndm.

Trung binh, nhap khau s& ting 3.1% d6i voi nhitng san pham nhép khiu quan trong
nhit tir EU (dién tir va may moc +2,7%, hoa chit +2,5% va cac nganh khac bao gom
dugc pham, 3%). Cac san pham nhay cam (gidy dép va dét may) bao céo chi phan
tich theo gia thiét cét giam dan dan vi thué nhap khau ap dung cho céac san pham nay
c6 thé 1a nhirg dong thué cudi cing phai cit giam: trong 10 nam, nhap khau gidy
dép hi vong sé& ting khoang hon 6% nam (10% trong 15 niam) trong khi téc do ting
nhap khau dét may s& han ché hon (+2% trong 10 nam va +4,5% trong 15 nim).

Mo hinh dugc mé rong cho nganh néng nghiép, ap dung gia thuyét cho tit ca san
pham khéc: vi thé két qua (tc do ting trudng nhap khiu 6,8% d6i v6i nganh chin
nudi, 6,9% dbi véi rau qua va 6,3% dbi vé6i cac san phém khéc) can dugc xem xét
trong gia thuyét 13 viéc mé cira linh vuc nong nghiép s& rat han ché.

Thang du cdn cdn thwong mai véi EU ting trong tit ca cac gia thuyét (Ién toi
10.000 ty dong trong gia thuyét cat giam ngay). Can chi ¥ rang cai thién can cén
thwong mai véi EU s& bu dédp sut giam can cin thuong mai v6i Trung Qudc va Han
Qudc tir két qua cua gia ting nhap khau phu ting va nguyén liéu thé sir dung trong
san xudt san pham cubi cung xuat khau sang EU.

Tac dong dbi voi GDP s& thuc su tich cuc: khoang +2,7% /nam trong gia thuyét cit
giam ngay, trong khi d6i vdi gia thuyét cat giam dan dan, sé€ ting dan tir ndm tha hai
thuc hién va 1én dén +3,7% sau 15 nam.

Tiéu ding Chinh phii va khu vwe tw nhén dy kién s& ting hon 2% trong ca hai
truong hop gia thuyét trong khi dau tu ciing ting twong Gng 1a 2,3 — 2,6% trong
truong hop cit giam ngay va 1én dén 3,4% trong nim th&r nim trong trudng hop cét
giam dan dan.

Két qua 1a gia nhap khau va gia tong hop (g0m ca gia nhap khau va gia noi dia) sé
giam d6i v6i hau hét cac san pham nhap khau (it hon ddi voi may moc va dién tir -
san pham nhap khau quan trong nhét tir EU), 1am gia ting tu nhién tiéu dung noi dia
(2% d6i véi ca tidu dung ho gia dinh va chi tiéu chinh phu).

Lwong ciing dugc du doan s€ ting trong nhitng nganh ma hi¢n nay it dugc bao ho
hon (may moéc, dién tir, hoa chat va nganh cong nghiép noi chung). Do nhitng nganh
duoc bao ho nhiéu nhat ciing 1a nhing nganh Viét Nam ky vong ting trudong xuat
khau nén két qua cudi ciing d6i voi luong sé& c6 thé tich cyc do xut khau ting nhiéu
hon nhap khau. Nhin chung, lién quan dén chién lvoc tu do hoa, mo hinh cho théy
gia thuyét cit giam dan dan s& mang lai nhidu két qua tich cuc hon véi gia thuyét cat
giam ngay x¢ét trong dai han.
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5. Dau tw

Thi truong Viét Nam la mot trong nhirng diém dén hép dan nhat vé FDI va thuc té
cling dd va dang thu hat luong von FDI 16n. Tong dong vén FDI nam 2010 uéc tinh
khoang 11 ty USD, ting 10% so v6i nam 2009. Tuy nhién, dudng nhu chét lugng
dau tu chua twong xtng vai sd lugng.

Viét Nam s& c6 nhiéu loi ich tir Hi¢p dinh Thuong mai Tu do véi EU trong ca linh
vuc thuong mai va thu hat dau tu . Phén tich dinh tinh cho thdy loi ich 16n nhat cta
Viét Nam (khong chi xét dén khdi lugng va chat luong cia dong vén FDI ma xét
trén loi ich kinh t& chung) 14 qué trinh tw do hoa thwong mai dich vu.

6. Phan tich mét so nganh nhip khéu dwec chon

Nganh coéng nghiép 6 to6 Viét Nam van dang trong giai doan so khai vdi khoang
25,480 6 t6 dugc san xudt nim 2009. So vé&i 13.790.994 6 t6 san xuat tai Trung
Quéc cung nim nay, rd rang nganh cong nghiép 6 t6 van chua déng vai trd quan
trong trong su phat trién céng nghiép cua Viét Nam. Pbi voi nganh cong nghiép 6
t6, viéc cét glam thué quan va cac hang rao phi thué quan tir phia Viét Nam s& c6 tac
dong manh dbi voi nhap khéu thiét bi tir Chau Au va nhung chi c6 tdc dong han ché
dbi v6i lugng FDIL. Con d6i v6i viéc nhap khau, do chi phi van chuyén va vi tri dja
1y gan nhau cua cac ddi thi canh tranh san xuét 6 to, giam thué quan s& khong lam
taing dang ké nhap khau cac san pham 6 t6 lap rap tir chau Au, bai loi ich cua viéc
cit giam thué quan c6 thé bi vo hiéu hoa boi chi phi van chuyén qua cao. Diéu nay
khong dung dbi véi nhap khau thiét bi va phy ting lap rap ma trong mot sd truong
hop c6 thé duge nhap khau s6 luong 16n tir cac nha san xuat chau Au. Thuc té, muc
d6 bién dong gia clia cac san pham thiét bi va phy ting lip rap rat cao va giam thué
quan vé mit ly thuyét s& tac dong 1én xuit khau. Mat khac, khong c6 mot nganh san
xuét ndi dia canh tranh va khong c6 cac nha dau tu chau Au tai Viét Nam c6 nhu cau
lap rap thiét bi thi ngay ca giam thué ciing s& chi ¢6 tac dong han ché téi nhap khau.
Déi véi thiét bi lap rap, yéu té thuc sy anh huong dén cau hién von da rat nho chinh
1a s6 von dau tu han ché vao nganh cong nghiép 6 té Viét Nam. Diéu nay lam han
ché rat nhiéu tac dong cua viée giam thué quan. FTA s& ¢ tic dong nhé dén FDI
cho nganh coéng nghiép 6 t6. Thuc té duong nhu cic nha san xuét 6 t6 chau Au it
quan tim téi Viét Nam nhu mot cong xudng san xuat ctia khu vuc ASEAN. Nhin
vao biéu thué quan, mtrc d6 bao hd cao ddi véi cac nha san xuit Viét Nam cung voi
viéc song song cét giam thué quan tai cac nudc thanh vién ASEAN khéac va cac
nudc ky két FTA vé6i khéi ASEAN, gia xuat khau 6 to tir Viét Nam sang khu vuc
chau A tré nén rat ré. Hon nira, ngudn lao dong gia ré ¢ Viét Nam sé& 1a mot yéu to
quan trong khac. Trén thyc té, wu dai thué quan va lao dong gia ré khong du dé thuc
day dau tu vao nganh san xuat 6 t6. Nhitng diém yéu néi trén (co sé ha tang yéu
kém, thiéu nganh phu tro, cong nghé thip) ngin can cac nha dau tu nude ngoai dat
co sO san xuit tai Viét Nam. Vé khia canh nay, vi¢c cit giam thué quan ddi véi may
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moéc va phu ting c¢6 thé thuc day dong dau tu chau Au vao Viét Nam, nhung chi
riéng yéu to nay lai la chua du.

Trong giai doan 2004 — 2009, kim ngach nhap khau hang nim ddi voi hang dién ti
tang trung binh 33,6%. Kim ngach nhap khau dat 2,6 ty USD nam 2005, nim 2008
da tang gap 3 lan 1én 7,6 ty. Nguoc lai, nim 2009 Viét Nam thu lai 2,6 ty nho xuét
khau may tinh va linh kién may tinh. Cac diém dén xudt khau chinh nam 2009 la:
Céc nuée thude lién minh chau Au (47%), A rap (14%), Brazil (8%), Céc tiéu
vuong quoc A rép thong nhat (7%), Canada (5%), Dai Loan (4%) va Han Qudc
(2%). D6i voi nganh dién tir, mot phén tich kinh doanh cho két luan rang giam thué
quan thyc su c6 tac dong dén khéi lugng va gia cac san phém va linh kién dién tir
nhap khau tir Chau Au. Thyc té, giam thué quan it nhét ciing s& bu trir chi phi van
chuyén tir Chau Au va mang lai loi thé kinh doanh 16n cho céc nha xuat khau Chau
Au so0 v6i cac ddi thu canh tranh chau A dén tir Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quéc
von dang c6 loi thé tir khoang cach dia 1y gan va thué nhap khau giam.

Qua nhiéu nim, Viét Nam da khong nguing ting nhu cdu vé mdy méc chét luong cao
va vi vay phu thudc nhiéu vao nhap khau. Nam 2008, Viét Nam nhap khau 11,1 ty
USD may moéc. Vé linh vyc nay, EU chiém khoang 14% thi phan vai 1,5 ty Xudt
khau sang Viét Nam. Ddi véi linh vuc may moéc, cit giam muirc thué quan vén da
thip cua Viét Nam ddi voi nhap khau may moc sé khong 1am gia ting nhap khiu
dang ké. Ngoai ra, Viét Nam co6 thé huong loi tir viée gia ting FDI tir cac nha san
xuét chdu Au, nhitng nguoi c6 thé quyét dinh chon Viét Nam 1am noi san xuat. Trén
thuc té, phat trién cac nganh san xut ndi dia cung voi ting trudng kinh té chung cua
Viét Nam c6 thé tao hiéu tng lan toa ddi véi tit ca cac nganh cong nghiép phu tro
khac vén hién dang thiéu. V& van dé nay, cac san pham chat luong cao cua chau Au
¢ thé co mot thi truong quan trong tai Viét Nam va thi truong tiém nang tai cac
nude lang giéng nhu Lao hay Campuchia.

Hién nay, nganh ngin hang Viét Nam c6 5 ngan hang qudc doanh (Vietcombank,
VietInBank, BIDV, Agribank, and Mekong Housing Bank), 40 ¢ phan (11 v&i nha
dau tu nude ngoai), 6 ngan hang 100% vén nudc ngoai (HSBC, Standard Chartered,
ANZ, Shinhan Vietnam Bank Ltd and Hong Leong Bank Vietnam Ltd), 45 chi
nhdnh ngan hang nudc ngoai, 55 van phong dai di¢n ngan hang nudc ngoai va 5
ngan hang lién doanh. Nganh ngan hang s& 12 mot trong nhiing muyc ti€u chinh trong
bdi canh md cira manh mé& céc nganh dich vu theo yéu cau ctia FTA. V& van dé nay,
khong c6 co s& dac biét nao dé du doan su gia tang manh xudt khau va FDI tir Chau
Au trong linh vuc ngan hang. Ly do chinh 1a ban than Viét Nam khong 1a thi truong
hap din ddi véi cac ngan hang Chau Au von ciing chua 16n manh trong khu vuc.
Mit khac, tu do hoa ngay cang ting trong linh vuc cung cip cac dich vu ngan hang
qua bién giéi (MODE 1), mic du khong c6 bét ky tac dong 16n nao, c6 thé cho phép
c4 nhan va to chirc Viét Nam tiép can thi truong ngan hang chau Au ma khong can
thanh 14p bét ky hién dién thuong mai nao cia cac ngan hang chau Au tai Viét Nam.
Trong bdi canh ty do héa wu dii trong FTA v6i EU, Viét Nam co thé budc phai tuan
theo mot sb tiéu chuan 6n dinh tai chinh qudc té. Viéc ning cap khung phép 1y Viét
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Nam theo yéu ciu ciia EU s& 1a mot trong nhing tac dong quan trong nhat tir FTA,
nhu da tung thyc hién theo BTA v&1 My, canh cua cho Viét Nam gia nhap WTO.
Mot trong nhirng biéu hién tiéu cuc c6 thé ¢ cla tu do hoa siu hon bét nguén tur
viéc mé cira hoan toan tai khoan vén ma khong dit ra co bat ky quy dinh phap 1y
than trong can thiét cling nhu ludi an toan tai chinh trong ngin chin khung hoang hé
thong. Trong bdi canh FTA, s& rat khon ngoan néu két hop viéc ting cuong huy
dong vén v4i ning cap ludi an toan tai chinh va tién té cho cic co quan quan 1y cia
Viét Nam.

7. Phan tich mét sb nganh xuit khiu dwge chon

Dét may, mét trong nhitng nganh cong nghiép 16n nhat Viét Nam (hon 2 triéu nhan
cong lam viéc tai cac doanh nghiép, phan 16n 1a doanh nghiép nha nuéc tip trung &
khu vuc Bong Nam Bo - 58% va dong bang song Hong — 27%) c6 tiém ning xuit
khau 16n: hon 65% san xuat duoc xuat khau sang thi truong My va phan con lai chu
yéu xuét khau sang EU va Nhat Ban. Xuit khau hang dét may c6 tdc d6 ting trudng
6n dinh trong sudt giai doan 2005 — 2008 (trung binh hang nim +32%) va giam
manh ndm 2009 (-10%) do cAu giam (va gia giam) sau khing hoang kinh té. Viéc
ting gia nguyén liéu va 1ii suit cho vay ciing gop phan lam giam niang luc canh
tranh cta nganh ndy. Kho khin trong xuit khiu sang thi trudng EU va My dy cac
nha san xuat Viét Nam phai tim dén cac thi truong nho hon nhu Thé Nhi Ky, Trung
Poéng, Chau Phi va Pong Au. Do viéc giam thué quan ma Nhat ban 4p dung theo
FTA giita ASEAN va Nhat Ban, nim 2009 xuat khau dét may sang thi truong Nhat
tang 25%. Hiép dinh FTA voi ASEAN c6 thé s& lam giam su ting chi phi nguyén
ligu nhép khau tir Nhat ban va Han qudc. Ngoéi su bat on qudc té, nganh nély cling
phai d6i mat véi nhimg thach thirc moi vé phia xuét khau, trong tuong lai gan, sy
tham nhap gia tang ciia cac san pham tir Trung Qudc, An d9, Pakistan va
Bangladesh s& c6 thé 1a thach thirc quan trong nhét ddi voi Viét Nam. Ngoai cac loi
thé khac, ky két FTA s& giam muc thué quan hién nay 12% EU éap dung d6i voi
hang dét may xuat khau ctia Viét Nam xudng con 0%. Cu thé, diéu nay s& c6 loi d6i
v6i 5 san pham dan dau xudt khiu cua Viét Nam (bo vest nit - 285 triéu, bd vest nam
- 233 triéu USD, 4o khoac nam - 211 triéu, 40 khoac nit - 207 tri€u va 4o len - 166
triéu). Dua trén sb liéu nam 2009, viéc cat giam thué quan cua EU sé& gitp tang xuat
khau ctia 5 san pham xuét khau dan dau noi trén, trung binh hon 20%.

Nganh san xut glay dép (trén 500 doanh nghiép, 1 tri¢u nhan cong) chiém 40%
tong gia tri san xuat cong nghlep va tr& thanh nganh xuét khau chién lugce cia Viét
Nam (10% kim ngach xuat khau, Viét Nam 1a mot trong 10 nha xuit khau hang dau
thé gigi). O EU, Viét Nam 1a nha xuat khau quan trong thr hai sau Trung Qubc (4,5
ty USD nam 2008; nim 2009 xuat khau dat 3,6 ty USD giam 20%; Trung Qudc xuat
khau 10,5 ty, An Do va Indonesia mdi nude khoang 1,5 ty); xuét khau cua Viét Nam
cha yéu tap trung vao gidy da chét luong cao (48%, 2,3 ty USD nam 2008) va gidy
thé thao cho cac thuong hiéu gidy cia My va EU; gan didy mot sb nha san xudt Viét
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Nam d3 bat dau tip trung vao nhu cau ndi dja bang cach dau tu thanh lap cac phong
thiét ké mau chuyén nghiép. Thi phan nhap nhiu tai EU cua gidy dép Viét Nam
trong tong luong gidy dép nhap khau giai doan 2004 — 2008 theo hinh chit U (11%
ndm 2004, 9,3% nam 2006 va 10,5% nam 2008). Sy suy giam ndm 2005 va 2006 co
thé 1a két qua cua thué chéng ban pha gia ma EU 4p dung dbi v6i gidy mii da (tham
chi 1a du thué chong ban pha gia dugc ap dung chi tir naim 2006 nhung tic dong tiéu
cuc ciia nd da phat sinh ngay tir khi ¢6 tin vé vu kién nam 2005); trong giai doan nay
Viét Nam chuyén mot phan xuat khiu gidy da sang M. Tuy nhién, trong cing thoi
ky, Trung Quéc va cac d6i thu canh tranh khic da ting thi phan ¢ EU (Trung Qudc:
tr 12,1% nam 2004 1én 21,1% nam 2009; An Do +0,6%, Indonesia +0,5%) nam
2009 khung hoang kinh € tac dong nhiéu doi voi hang xuat khau Viét Nam hon
hang xuét khiu Trung Quéc (Viét Nam: -1.1% thi phan, Trung Qubc: +1,5% thi
phan) Xuit khiu glay da Viét Nam nhay cam vé6i cac cu séc bén ng0a1 hon xudt
khau cta Trung Qudc: diéu nay duoc khang dinh boi xu huéng xuat khau tir 2006
dén 2009 sau khi 4p dung thué chéng ban pha gid. Mtc thué quan binh quin gia
quyén EU ap dung d6i voi gidy dép nhap khau tir Viét Nam 1a 12,4%: tuy nhién,
thué nhap khau gidy da gdm ca thué chong ban pha gia 1a 17%. Mat thi phan va muc
d6 nhay cam cua hang xuat khau ddi vai cac ¢t sbc bén ngoai 1am cho viée ky két
FTA tr& nén dit biét quan trong dbi véi xudt khau gidy dép Viét Nam: trong md
phong SMART (Ngan hang thé giéi), xuat khau cac loai gidy dép khac nhau s& ting
tir 7 dén 21%; can cong thém 14-16% do hét han ap dung thué chéng ban pha gia.

8. Cac bién phap phong vé thwong mai va cic van dé dam phan khac

DPam phan FTA véi EU ngoai viée cat giam cac loai thué quan cia EU, ky vong sé&
han ché 4p dung cic hang rao phi thué quan. Rao can phi thué quan 16n nhat anh
huong dén xut khau cua Viét Nam sang EU lién quan dén viée str dung cc cong cu
phong vé thuong mai ctia EU, chu yéu 1a chdng ban phé gia ciing nhu cac bién phap
SPS va TBT.

Lién quan dén cac bién phap phong vé, khong chic 1a cac dé xuit dam phan cua EU
vé cac cong cu phong vé thuong mai lién quan téi chdng ban pha gia va cac hanh
dong dbi khang, trong bdi canh dam phan FTA hién tai, s& bao gém céc diéu khoan
nang cao hop tac va thiét 1ap cac nghia vy “WTO-cong” hay chi don gian quy dinh
yéu cau thong bao bit budc va cac quyén va nghia vu cta cac bén lién quan theo cac
hiép dinh WTO. EU it kha niang s& nhuong bd cac van dé thué chong ban phé gia va
thué ddi khang d6i v6i Viét Nam va FTA c6 thé khong co tac dong quan trong nao
trong viéc nging stir dung cac bién phap chong ban phé gia va ddi khang cua EU —
nguoc lai, FTA c6 thé dit ra nhiing yéu cau chat ch& hon dbi véi Viét Nam trong
van dé ban pha gia, tro cip va s dung cac cong cu phong vé thuong mai — trir khi
trong khuon kho dam phan FTA, EU cong nhan Viét Nam 13 nén kinh té thi truong
trude thoi han cia WTO. Tuong ty, viéc cong nhan ngay 1ap tirc quy ché nén kinh té
thi truong phai dugc coi 1a vu tién dam phéan cua Viét Nam trong FTA véi EU. Tuy
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nhién, néu Viét Nam khong dat dugc sy cong nhan nay, Viét Nam nén dam phan voi
EU vé khung thoi gian thich hop cho viéc cong nhan ndy va phai dam bao thoi han
nay twong ng voi thoi han ma Trung Qudc s& duge xem 1a nén kinh té thi truong
theo WTO.

V& céac bién phap SPS va TBT, c6 18 viéc dam phan dé giam cac rao can SPS va
TBT s& khong xay ra. Tham chi sau khi dua ra chién lugc “Chau Au toan cau”,
chinh sach ctia EU van khong d6i: vin nham muc dich giai quyét cac rao can phi
thué nhung phai ¢ 1gi cho cic nha xuat khau EU. Nhiéu kha niang FTA giita EU va
Vi¢t Nam s€ dua ra khung hd tro k¥ thuat, thoa luan va hop tac hon nira vé van dé
SPS va TBT. Can phai nhdn manh tdm quan trong ctia ddm phan cac diéu khoan hop
tac toan dién. V& van dé nay, hiép dinh EU di ky két voi cac nude ACP c6 thé 1a
mét chudn muc hitu ich trong mo rong hop tac vé cac van dé SPS va TBT ma Viét
Nam mong muén dat dugc voi EU. Trong cac hiép dinh nay, hop tic bao gdm ca
dao tao va hd tro k¥ thuat, cac bién phap thuc ddy chuyén giao tri thuc va ting
cudng cac dich vu cong. Viét Nam c6 thé xem xét yéu cau EU cac mirc tuong tu
nhu nhiing thoa thuan cac nudc ACP da dat dugc va yéu cau hd trg ky thuat tr EU
trong qua trinh dam phan.

Cudi cing, dé giam chi phi tudn thu yéu cau SPS va TBT cua EU, Viét Nam can chu
dong ky két cac thoa thuan cong nhan chung va thoa thuan twong duong trong timg
truong hop cu thé v4i EU. Du réng viéc dat duoc cac théa thuan vé cac cong cu dé
thuan loi hoa thuong mai la rat phtrc tap, day van 1a myc tiéu rd rang nhat cua céac
FTA, vi vay ddy phai 1a van dé& duoc uu tién trong cac dam phan FTA. Viéc dat
duoc cac thdéa thuan nhu vay, dac bi¢t trong nhitng linh vuc ma hang xuét khau cua
Viét Nam c6 co hoi tiép can thuc su hodc tiém nang vao thi truong EU s€ mang lai
cho cac nha san xuét, xuit khau va kinh doanh Viét Nam nhitng loi thé so sanh 16n
va diéu kién wu tién tiép can thi truong, nhirng loi thé c6 thé twong duong hoac tham
chi 16n hon nhitng nhuong bd thué quan trong FTA. Céac cong cu thuan loi hoa
thuong mai cling mang dén cho Viét Nam co hoi dé tré thanh trung tim ché bién (vi
du, nhu da tung théy, co hoi dé nhap khau thiy san ctia nudc thir ba, vi du nhu céc
san phim cua Bangladesh, ché bién tai Viét Nam theo nhimng tiéu chuan nghiém
ngit ctia EU va tai xuat khau sang EU) va tin dung kha ning tuan thu cic tiéu chuan
lién quan cia EU ciing nhu nhitng vu dai FTA véi EU.

Khi xuit khau cta Viét Nam sang EU thudng xuyén bi can tré bai sy ap dit cac bién
phap rao can phi thué ciia EU, Viét Nam cling c6 thé xem xét viéc dua vao FTA véi
EU co ché giai quyet tranh chap dac biét doi vdi rao can phi thué, vi du nhu “Co ché

e o g

EU va Han Qudc.

Cubi cung, didu quan trong 1 Viét Nam can chuan bi k¥ ludng vi thé trong dam
phan bao gom thong qua sy tham gia cua cong dong doanh nghiép va cac thanh phan
lién quan, va dam bao r?mg cac loi ich cu thé duoc dély manh va sy khac bi¢t trong
trinh do phat trién gitta Viét Nam va EU d3 dugc tinh dén day du trong dam phén.
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Phu luc 2
CAC FTA CUA EU - NHUNG PAC PIEM CO BAN*

I. Giéi thiéu chung

Céc hi¢p dinh ty do thuong mai (FTAs) dang ngay cang tr¢ thanh cac cong cu chinh
sach thuong mai phirc tap. Lién minh Chau Au di bat dau sir dung cac FTA mot
cach hé théng tir nhing nam 1990 dé mé rong anh hudng kinh té d6i véi cac nudce
lang giéng. Cung véi thot gian, cac FTA da phat trién va bao ham ca cac khia canh
phi thuong mai. Thyc té, so v6i lan song FTA dau tién dau nhitng nim 1990 vén chi
yéu lién quan dén tiép can thi truong va thuong mai hang hoa thé hé FTA m01 co
thé dugc biét dén nhu cong cu chinh sach ddi ngoai va kinh té vuot lén trén van dé

cat giam céc rao can thuwong mai.

Nhin chung, cac FTA EU co6 thé duoc phan loai mot cach hé théng thanh nhiéu
nhém khac nhau dya trén pham vi va két cau phéap ly . M6i nhom ¢6 muc ti€u chinh

sach khac nhau dé tir d6 tao nén hinh thtrc va ndi dung cua Hiép dinh.

1. Nhom cac hiép dinh véi cac nude gan ve dia 1y, nhitng nudce ¢d thé sé gia nhap

EU

Nhém ndy bao gdm céc hiép dinh ma EU da ky vé6i cac nudc lang giéng thir
ba, ké ca nhitng nuéc dang trong tién trinh gia nhap Lién minh (vi du, Hiép
dinh 6n dinh va lién két voi Tay Balkans va Hiép dinh Chau Au v6i Cac nude
Trung va Tay Au);

. Nhém cac hiép dinh nhim dam bao dn dinh chung trong khu vuc EU mé rong.

Nhom thir hai ndy gdm cac hiép dinh ma EU di ky nham muyc dich tao ra sy
6n dinh kinh té va chinh tri quanh bién gidi ctia khdi. Ly do dang sau viéc ky
cac hiép dinh nay 1a cac diéu kién kinh té va chinh trj bat 6n ¢ khu vuc EU mé
rong co the gdy ra nhitng tac dong tiéu cuc dén chinh EU; vi thé, bat ky kha
nang bat 6n nao cung phai dugc giam thiéu (vi du nhu Hiép dinh Lién két Pia
Trung Hai chau Au);

. Nhom céc hiép dinh ma trong tim chinh nhim thiic déy su phat trién cia mot
khu vuc nao do.

Nhém nay gém cac hiép dinh ma EU da ky voi cac nude thir ba dua trén céc
yéu t6 lich sir va phat trién. Viéc ky két ndy nham giam do6i nghéo va thuc day
tang truong kinh té tai cdc nuéc dang phat trién va kém phat trién ma trong
qua kht ¢ quan hé thudc dia voi EU (vi du cac Hiép dinh Dbi tac Kinh té
Chién lugc véi cac nude ACP (bao gdm 5 qudc gia tai Chau Phi)); va

. Nhom cac hiép dinh ¢6 muc tiéu chinh 18 dam bao loi ich thuong mai cho cac
nha xuat khau EU

** Nghién ctru duoc thyc hién boi Gido su Claudio Dordi (Truéng nhom chuyén gia MUTRAP III) va
Federico Lupo Pasinim (Ludt su, Tu van vién ve lut va chinh sach kinh té quoc t€) thyc hién theo yéu cau
cua Uy ban Tu van Chinh sach Thuong mai Quoc té cua VCCI.
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Nhom nay gdom cac hiép dinh thuong mai EU d ky chi yéu voi muc dich dam
bao cho cac doanh nghiép EU duoc hudng cac loi ich thwong mai 16n nhat khi
xuat khau sang cac nuoc thu ba. Cac hi¢p dinh voi Chile, Mexico, Han Quéc,
Colombia va Peru déu thuoc nhém nay.
Ngoai cac hiép dinh ndi trén, Lién minh chau Au cling bat dau khai dong cac dam
phan khac nhau véi nhitng ddi tac kinh té chién lugc nham tim kiém kha nang ky két
hiép dinh thwong mai ty do. Chién lugc chau Au méi da duge Uy ban Chau Au chinh
thirc ban hanh trong ban “Chau Au Toan Ciu — Canh tranh trén Thé gi¢i” (“Global
Europe — Competing in the World”), trong néu rd chinh sach thuong mai moi cia
Lién minh chau Au. Trong khung chinh sach do, viéc ky két nhitng FTA méi va day
tham vong véi cac dbi tac chién luoc 1a mot trong nhirng wu tién hang dau.

Vé mit ndi dung, muc ti€u cua Chién luoc “Chédu Au Toan cau” Global Europe 1a
c6 dugc nhitng FTA “WTO +” toan dién va manh mé&. Thué quan va cac bién phap
han ché s luong ciing can phai dugc loai bo. Piéu nay nén ap dung cho it nhat 90 —
95% dong thué suat va kim ngach thwong mai dé phu hop véi tidu chi “phan 16n
thuong mai” trong Piéu XXIV GATT. Tiép dén 1a su tu do hoa sau rong vé dich vu
va dau tu. Cac diéu khoan vé dich vu ciing can phu hop véi tiéu chi “hau hét cac
nganh” trong Piéu V GATS. Mot hi€p dinh dau tv EU mau, du kién s& duge xay
dung voi su thao luan cua cac nudc thanh vién EU. Tiép dén 1a nhimng diéu khoan
cao hon cac nguyén tic WTO vé canh tranh, mua sam chinh phu, quyén sO hitu tri
tu¢ (IPR) va thuan loi hoa thuong mai. Ngoai ra, s€ co nhiing diéu khoan vé lao
dong va cac tiéu chuan vé moéi trudng. Quy tic xuit xit (ROO — Rules of Origin) s&
dugc don gian hoa. Ttr goc d6 khai quat hon, s€ co nhimg v hop tac phap ly chat ché
hon, dic biét dé giai quyét van dé rao can phi thué quan. Diéu nay ciing bao gdm ca
cac nghia vu manh mé€ hon trong vi¢c minh bach hoéa, cac thdéa huan cong nhan lan
nhau, hai hoa hoa cac quy tic, cac cudc ddi thoai va hd trg k¥ thuat.

Trén co s& chlen lugc moi nay, vao ngay 23 thang 4 nam 2007, Hoi dong Lién ‘minh
Chau Au uy quyen cho Uy ban EU bat d¢au ¢am phan FTA véi Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A (sau day goi la ASEAN). Dam phan chinh thirc duoc khoi dong tai
Ho6i nghi Tu van cac Bo truong Kinh t&¢ EU — ASEAN duoc to chuc tai Brunei
Drusalam ngay 4 thang 5 nim 2007. Pam phan giita EU va ASEAN du kién dién ra
theo cip khu vuc v6i khu vure, trong khi vAn cng nhén va tinh dén cac mtc do phat
trién va nang luc khac nhau cta ting thanh vién ASEAN. Do tién d6 trong dam
phan EU — ASEAN rat cham, thang 3/2009, hai bén di thong nhét hoan viéc dam
phan nay. Ngay 22 thang 12 nam 2009, Uy ban EU thong bao tdi cac quoc gla thanh
vién EU uy quyén cho Uy ban EU theo dudi dam phan FTA voi timg qudc gia thanh
vién ASEAN.

Hon q&a, [jy ban EU da bit dau cac cudc ddi thoai véi Qanada, An Do, Mercosur,
Hoi dong Hop tac vinh Gulf va da budc vao dam phan dé ky hi¢p dinh hop tac voi
Cong hoa Trung My Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua va
Panama.
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I1. N§i dung chinh ciia cac FTA cia EU
Trong phan tich nay, chung t61 chon 4 Hi¢p dinh Thuong mai Ty do boi tinh méi va
tuong dong vé loai FTA s€ dugc EU dé xuat va s€ c6 nhiéu kha nang la chuan hiru
ich dé danh gié cac yéu cau cta EU d6i v6i Viét Nam. Cac Hiép dinh do la:

e EU - Chile

e EU - Han Qudc

e EU- CARIFORUM

e EU — Colombia va Peru

EU - Han Quéc EU - Chile EU - Col/Peru EU -
CARIFORUM

Thuwong mai hang héa co cO cO coO
Céc bién phap phong coO KHONG coO KHONG
vé thuwong mai
Cac rao cin ky thujt coO KHONG coO coO
doi véi thwong mai
(TBT)
Céc bién phép v¢ sinh coO KHONG coO coO
dich t&
Thuén lgi héa thwong coO KHONG coO coO
mai va thué quan
Thwong mai dich vu va coO CHI THUONG coO coO
dau tw MAI TRONG

DICH VU VA

THANH LAP
Thanh toin va di co co coO cO
chuyén von
Mua sim cong co KHONG coO coO
S6 hiru tri tué coO KHONG coO coO
Canh tranh coO coO coO coO
Minh bach héa co coO cO coO
Phit trién bén vimng co KHONG cO cO
Giai quyét tranh chip coO coO coO coO

1. Thuwong mai hang hoa

Cit giam thué quan

Cit giam thué quan ludn 1a van dé then chét trong mot hiép dinh thwong mai ty do.
Tuy thude vao doi tdc thuong mai ciia FTA va dac bi¢t 1a véi cac quoc gia dang phat
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trién, viéc cat giam thué quan doi véi “hau hét thwong mai” s€ l1a trong tdm cuia dam
phan. Tat nhién, viéc cdt gidam thué quan déu phai tur hai phia nhung ganh ndng nhat
s€ thudc vé quoc gia doi tac cua EU.

Thuc té, khi nhin lai biéu thué quan ctia EU ddi voi hang hoa, ching ta thay rang
hau hét cac dong thué 1a rat thap d6i véi tat ca cac san pham, ngoai trir d6i v6i hang
noéng nghi¢p va thuy hai san. Trong cac dam phan, cac nha dam phan thuong mai
cuia EU thuong kién quyét giit cac mirc thué bao ho trong linh vuc san pham nong
nghiép va thiy hai san cao trong khi c6 thé giam muc thué quan dbi véi tat ca cac
san pham khac.

Nguoc lai, khi xem xet viée cit giam thué quan cua cac nude 1a déi tic FTA cua EU
(sau day goi la PC), viéc cit giam thué quan 1a cao hon trong dai han. Cac quoc gia
dbi tac co thé khong chap nhén su khong d6i xung trong thoa thuan va vi thé EU
thudng nhuong bd cac van dé khac dé can bang trong dam phan. Thong thuong
tham chi & PC, linh vuc ndng nghiép van bi bo lai khong mé cira thi truong dé ngan
can hang néng nghiép dugc trg cap cuia EU x4m nhap thi truong ndi dia. EU thuong
tranh hodc han ché ti da nhiing nhuong bo thué quan dbi vai cac san pham nhu thit
bo, dudng, cac san pham sita, ngii cdc va cac san pham tir ngii coc, gao, mot s6 loai
trai cdy tuoi va rau, hoa va cac san pham thuy hai san. Déi tac 1a quoc gia dang phat
trién thudng ciing khong nhuong bo thué quan ddi véi cac san phadm nong nghiép dé
bao v¢ nganh nong nghiép cac nudc nay trude sy xam nhap cua hang noéng nghiép
dugc tro cap cua EU nhu thit bo, ¢4 san pham sira va ngii coc. Két qua nhu trong
truong hop hi¢p dinh véi Mexico, chi 62% thuong mai song phuong trong linh vuc
nong nghi¢p dugc maé ctra hoan toan, truong hop hi€p dinh vé1 Nam Phi 62% hang
nhap khiu vao EU dugc cam két mé cira trong khi Nam Phi md ctra hoan toan véi
82% hang nhép khau tir EU. Cac nha dam phan EU ciing chip nhan cho cic qubc
gia ddi tac c6 nhiéu thoi gian hon dé dat duoc 1 trinh cam két mé ctra hoan toan
trong thuong mai hang hoa. Cu thé, trong khi thong thuong EU s& hoan thanh qua
trinh mé ctra trong 5 nim, cac nude di tac co thé kéo dai thoi gian thoi gian nay tir
5 dén 15 nam. Viéc cat giam thué s& dugc thyc hién dan dén trong khoang thoi gian
chuyén dbi nay, va vi vay day la co hoi dé cac nha san xuét noi dia c6 thé dan thich
nghi voi viée cat giam cac loai thué quan. Nguoi tiéu dung s€ dugc huong loi tir viée
gia ca hang hoa thap hon va céac nha xuat khau c6 kha ning canh tranh hon. M6 hinh
giam thué & cac nudc dang phat trién thuong thyc hién theo tht ty 1an luot :cac loai
thué ap dat lén von va hang hoéa trung gian s€ dugc loai bo trudce, sau d6 madi toi viée
loai bo cac loai thué danh vao hang tiéu dung cudi cing, loai hang hoéa chiu mirc
thué ban dau cao hon rat nhiéu va chi duoc mé cira sau khi két thuc giai doan
chuyén d6i.

Cic rao cian phi thué quan (TBT)

Véi “Chién lugc Chau Au Toan cau” méi, EU muén tiép can thi truong sau hon
thong qua vi€c loai bo cac hang rao phi thué quan (NTBs). NTBs 1a tat ca cac rao
can dbi v6i thuong mai ngoai thué quan va dit ra dudi rat nhiéu hinh thic khac
nhau. Trong cac Hiép dinh cia WTO, c6 mot hi¢p dinh danh riéng cho NTBs c6 tén
chinh thirc 1a Céc rao can ky thuat d01 voi thuong mai (TBT). Nhing rao can do ton
tai dudi nhitng quy dinh khac nhau vé tiéu chuan, yéu cau, quy tic va thi tuc kiém
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tra va chtimg nhan. Cai gia phai tra cho nhitng hang rao phi thué quan 13 mét ganh
nang 16n, thuong cao hon thué quan, dac biét dbi vai cac doanh nghiép nhéd va vua.
Vi nhiéu rao can la tac dong kém theo cua viéc theo dudi cac muc tiéu chinh sach
cong, nén viéc vuot qua cac tac dong ti€u cuc doi héi phai tim ra cac giai phap can
bang.

Cac phu luc trong NTBs giai quyét mot cach hiéu qua nhirng quy dinh va cac rao
can ma nganh san xuat EU coi 14 rao can quan trong nhit trong tiép can thi trudng
nuoc ngoai. Cac rao can ky thuat thuong rat chi tiét va mang tinh ky thuat, vi vay
viéc xur ly cac rao can nay la rat kho va doi hoi phai di sau vao thong 1¢ phap luat
clia cac nude ddi tac. Vi vay viee xay dyng cac quy tic vé NTBs dya trén dya trén
md hinh phép 1y ctia EU 1a rat hitu ich.

Trong modi hiép dinh, cac nha dam phan EU déu phan tich mot sb nganh cu thé duoc
Iira chon theo mbi quan tim cua cac nha xuat khau hay nhap khau EU va dam phan
cac phu luc cu thé nham thu hep khoang cach vé quy dinh gitta hai bén trong linh
vuc lién quan. Piéu nay thuc hién duoc bang cach ca hai bén cing cong nhan cac
tiéu chuan quéc té va xem chung c6 gia trj twong duong véi tiéu chuan qudc gia.

Céc phu luc cu thé di duoc dam phan: Pién tir tiéu dung, dugc pham, 6 t6 va cac san
pham hoa chat.

Trong chién lwgc NTB, cac FTA caa EU thuong c6 mot chuong dua trén céac diéu
khoan cua hi¢p dinh TBT cia WTO. Thém vao do, ho ciing dua ra cac diéu khoan
hop tac vé cac van dé phap 1y va tiéu chuin, va, trong nhitng tinh hudng thich hop,
thiét 1ap nhirng cudc d6i thoai gitta nhitng nha quan 1y véi muyc tiéu don gian hoa va
tranh nhirmg sy mau thuan khong dang co trong cac yéu cau ky thuét ap dung cho
cac san pham Cac Hiép dinh nay ciing c6 nhitng yéu cau cu thé vé viéc thuc hanh
quan 1y tot: minh bach trong ban hanh cac quy dinh, sir dung cac tiéu chuan qudc té
khi can thiét, cho ddi tac co hoi dé thao luan cac quy tic trudc khi ban hanh mot
khoang thoi gian hop ly. dé binh luan va cin nhic cac binh luin nay khi xem xét
thong qua. Nhiing van dé tuong tu cting dugc néu trong trudng hop cac tiéu chuan
ky thuat.

Céc Hiép dinh nay ciing c¢6 nhitng diéu khoan vé ghi nhin va dan nhén, theo do cac
yéu cau vé ghi dan nhén san pham can dugc giam thiéu va phai dugc ap dung khong
phan biét (:’[01 xtr. Cudi cing, mot co ché hop tac dugc thiét lap gitra cac thanh vién
FTA dé van dé nay ludn duoc kiém soat va giai quyét bat ky van dé cu thé nao.

Cac bién phap vé sinh dich té (SPS)

Muc dich chinh cia Chuong vé cac bién phéap vé sinh dich té (SPS) 1a tao thuan loi
hoéa hon nira trong thuong mai gitra EU va cac ddi tac vé dong vat, thuc vat va cac
san phém tr dong vat, thuc vat trong khi van dam bao duy tri mirc dd bao vé cao vé
tinh mang, stc khoe con nguoi, dong vat va thuc vat. Mot myc ti€u nira 1a dam bao
su minh bach lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t& anh hudng dén thuong
mai.

Pé c6 mot cach hiéu chung vé van dé nay, chuong nay trong FTA ciing bao gdbm
nhirng diéu khoan vé hop tac. Muc dich nay sé& dat duoc thong qua cac yéu té chinh
sau:
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e Mot hinh thic ddi thoai chinh thirc vé cac van d& SPS anh huong dén thuong
mai;

e Cic cam két cu thé vé: minh bach héa ( dic biét lién quan dén cac diéu kién
nhap khau) tur Van hop tac hudng dén phat trlen mdt cach hiéu chung vé cac
tiéu chudn qubc té va ddi xir cong bang cua tat ca cac thanh vién EU;

e Quy trh}h cépg nhan qéc khu Ve khong méc bénh, vi du cac khu vuc du diéu
kién xuat khau san pham sang doi tac.

Trong khudn khd FTA, mét co ché hop tac cu thé giira cac bén (Uy ban vé cac bién

phap SPS) co the dugc thlet lap dé thyc thi chuong SPS. Uy ban nay s€ xay dung

cac thu tuc va sap xép can thiét, s& giam sat tlen trinh va dua ra mot dién dan dé thao
luan cac van dé phat sinh khi 4p dung mot s6 bién phap SPS nhat dinh.

Thuan lgi hoa thwong mai va hai quan

Hi¢p dinh nay s€ nang cao su hop tac vé hai quan va cac van dé lién quan dén hai
quan. Cu thé, cac bén s€ cam két, nhung khong gidi han ¢, cac van dé sau:

e Theo dudi su hai hoa hoa cac yéu cau vé ching tr va dir li€u voi muc dich
thuan lo1 héa thuong mai gitra cac bén;

e Xay dung kénh ddi thoai hiéu qua véi cong dong doanh nghiép;

e HOoO trg nhau trong cac van dé lién quan dén phan loai thué quan, dinh gia va
xuat xr san pham uu tién;

e Thiic ddy thyc thi manh mé& quyén so hitu tri tué lién quan dén xuat khau,
nhap khau va qué canh;

e Tang cuong an ninh doi vdi containers duong bién va cac 160 hang khac nhap
vao, qua canh qua hodc qua canh sang cac bén trong khi van thuan loi hoa
thuong mai

Hiép dinh ciling dua ra mot tiéu chuan toan dién dé Gmg dung cac thu tuc hai quan va
bién gii hién dai va than thién (véi thwong mai). Cac diéu khoan nay duoc xdy
dung dua trén cac tiéu chuan qudc té va dé cap hau hét cac van dé duoc dua ra trong
Nhom dam phan vé thuan lgi hoa thuong mai cia WTO. Bé c6 duoc sy minh bach
va on dinh phap ly, cac diéu khoan thuén loi hoa thuong mai trong FTA c6 thé quy
dinh vé cac phan quyét trudce, thu tuc khang cdo va quy tic chi tiét trong viéc ban
hanh quy dinh phap 1y lién quan dén thuong mai va hai quan, phi va 1¢ phi, cac
diém yéu cau va tu van v6i dai dién cua cong dong thuong mai. Pé don gian hoa va
thuan loi hoa cac thu tuc bién gidi, chuong nay c6 thé gdm cac diéu khoan nham
giam phi va 1& phi, quan 1y rui ro, ndp ching tir dién tir, loai bo kiém tra trude khi
giao hang, don gian hoa thu tuc hai quan va dinh gia hai quan.

Cac Hiép dinh nay ciing thanh 1ap mot Uy ban Hai quan gom cac dai dién cua cac co
quan hai quan va cdc co quan c6 thim quyén khéc cia cic bén chiu trach nhiém vé
van dé thuén loi hoa hai quan va thuong mai.

Uy ban nay chi tri mot dién dan thao ludn va cb ging giai quyét bat ky sy khac biét
nao phat sinh gitra cac bén lién quan dén cac van dé thuan loi hoa thuong mai va hai

61

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

quan nhu phén loai thué quan, xuat x hang hoa, hd trg hanh chinh 13n nhau trong
cac van dé hai quan. Uy ban ciing c¢6 thé dua ra ¥ kién va khuyén nghi can thiét dé
dat dugc muc tiéu da dua ra trong chuong vé thuan lgi hoa thuong mai va hai quan
trong hi¢p dinh. Trong thot gian gifra cac phién hop ij ban, ca hai bén hop tac chat
ché thong qua cic kénh khong chinh thirc va bén 18 cac cudc hop quédc té (vi du
trong khuan kho ctia T6 chirc Hai quan Thé giéi hay WTO).

Cac bién phap phong vé thwong mai

Chuong cac bién phap phong v¢ thuong mai bao g6m cac diéu khoan lién quan dén
viéc sir dung cac cong cu bao ho thuong mai truyen théng da ton tai trong WTO
(chdng ban pha gia, chdng trg cip va ty vé toan ciu).

Nguyén tic chinh lién quan dén cac cong cu truyén théng nay phai khang dinh lai
nhu cau can t6n trong quyén va nghia vu quy dinh trong WTO trong khi van phai
dua ra cac quy dinh nham gid1 han viée sur dung céc cong cu nay chi trong cac
truong hop can thiét va dam bao su dbi xir cong bang cho tat ca cac bén lién quan.
Tt ca cac diéu nay déu dugc di dugc ghi nhan trong luat phap EU.

Vi du, FTA yéu ciu mirc thué can thip hon bién d6 pha gia hay trg cip va chi & mirc
du dé loai bo thiét hai. FTA ciing cho phép tién hanh kiém tra loi ich cong dong dé
6 thé can béng nhitng loi ich khac nhau va xac dinh tac dong co thé cua cac loai
thué d6i voi cac cha thé kinh té trude khi 4p dung bat ky bién phap nao.

Céc Hiép dinh ciing c6 nhimng diéu khoan nhdm ting cuong tinh minh bach trong
qué trinh diéu tra, tao co hdi dé cac chu thé kinh té tham gia vao qua trinh diéu tra
duoc cung cip chimg tir bang tiéng Anh, diéu nay cho phép cac bén lién quan thuc
hién tot hon quyén bao chita ciia minh va tranh cac chi phi dich thuat dat do.

Céc Hiép dinh ciing gdom mot diéu khoan vé tu vé song phuong, cho phép mdt trong
hai bén c6 thé sir dung thué quan tam thoi ap dung cho cac thanh vién WTO trong
truong hop c6 su gia ting hang nhap khau giy ra hodc c6 nguy co giy ra thiét hai
nghiém trong. EU s& giam sat thi trudng trong cac linh vuc nhay cdm va sin sang
khéi xudng cac thu tuc diéu tra tu vé néu théa min céac diéu kién. Ngay khi hi¢p
dinh c6 hi¢u lyc, EU thuong thong qua cac thu tuc thi hanh nhanh va hi¢u qua diéu
khoan tu v¢ song phuong nay.

Cudi cung, mot nhom lam viéc vé cac bién phap phong v¢ thuong mai cling dugc
thanh 1ap dé xdy dung mot dién dan d6i thoai vé hop tac vé cac bién phap phong vé
thuong mai. Diéu nay sé& cho phép cac co quan diéu tra cia mdi bén c6 kién thirc day
dt hon vé viéc thuc hién va trao ddi quan diém dé nang cao tiéu chuan st dung
trong thu tuc diéu tra phong vé thuong mai.

2. Thwong mai dich vy, thanh 13p doanh nghi€p va thwong mai dién tir

Cac FTA moi caa EU chu yéu dua vao tiép can thi trrong trong thuong mai dich vu
va cd géng dé dat dugc muc do nhugng bo thuong mai va thuc hién manh mé€ hon
GATS. Nguoc v6i FTA cua cac quéc gia khac, cho dén nay cac FTA cua EU khong
c6 mot chuong riéng danh cho thuong mai dich vu va dau tu. Thay vao do la mét
muc chung vé céc van dé vé mo ctra dich vu, dau tu thi chi gidi han & van dé hién
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dién thuong mai. Thong 1€ nay rat co thé sé thay doi trong tuong lai khi EU duogc
trao thim quyén vé van dé dau tu.

Muc cta dich vy gém 6 dén 7 chuong. Chuong dau tién dua ra cac diéu khoan
chung. Chuong thir hai lién quan dén hién dién/thiét lap thuong mai, ap dung cho ca
cac hoat dong dich vu va cac hoat dong kinh té phi dich vu (giong kiéu cua
NAFTA). Chuong tht ba lién quan dén thwong mai dich vu xuyén bién gidi.
Chuong thir tu lién quan dén di chuyén tam thoi thé nhan va chuong thi nim 1a
khung phép ly. Chu:(yng tht 6 dé cap dén vin dé thuong mai dién tir trong khi
chuong 7 lién quan dén goi hop tac dich vu (vién trg thuong mai). Thém vao do, cac
FTA cua EU gom cac phu luc bd sung cu thé dbi véi mot sé nganh tiéu biéu nhu
giao thong, vién thong, tai chinh, dich vu phép ly, dich vu moi truong, van tai bién
va xay dung.

Ngoai Muc vé dich vu, cac FTA cta EU ciing gdm céc diéu khoan vé di chuyén vén
tu do dé dam bao sy van hanh sudn sé cua hi¢p dinh. Cac di€u khoan nay bao gom
cac bién phap tu v¢ ti€u chuan cho ca hai bén vdi kha nang 4p dung cac bién phap dé
dam bao tinh 6n dinh cua hé thong tai chinh.

3. Cac van dé khac lién quan dén thwong mai

Mua sim chinh phu

Trong tit ca cic FTA ctia EU déu c6 Chuong vé mua sim chinh phu (mua sim
cong). Chuong nay ap dung cho mua sim cong ca vé hang hoa va dich vu. Viéc dua
Chuong nay vao FTA 1a rat co ¥ nghia boi nhiéu ddi tac thuong mai ciia EU khong
¢ quy dinh riéng vé mua sim chinh phu va ciing khong phai 1a mot bén cua Hiép
dinh mua sim chinh phu da phuong 1994 (GPA).

Trong chién luge “Chau Au Toan cau” ciia minh, EU d3 xac dinh mua sidm chinh
phua 12 mot chinh sach quan trong gitip cac cong ty EC canh tranh t6t hon trén thi
truong qubc té. Trong bdi canh dam phan FTA, c¢6 thé c6 hai dong luc giai thich
tham vong ctia EC khi muén dua chuong vé mua sam chinh phu vao trong hiép
dinh. Thir nhét, va quan trong nhat, cac Hiép dlnh Déi tac Kinh té (EPA) cho phép
EC c6 kha nang tlep can tot hon thi truong mua sam cong ciia cac d01 tac FTA. Thu
hai, cac EPA cung cdp mot nén tang dé thuc day nhitng loi ich kinh té tiém nang ddi
v6i ddi tic FTA bang cach cai thién moi truong kinh doanh, gitp cic nudc nay
chong lai tham nhung, nang cao co ché thuc thi noi dia va thu tuc hanh chinh va
gitip chinh phu dinh gia t6t hon trong cac giao dich mua sim, thuc ddy hinh thanh
cac cong ty co kha ning thau & thi trudong khac.

Canh tranh

Trong rat nhiéu FTA cua EU, c6 mot chuong vé canh tranh, va chuong nay da duoc
kha nhiéu cac d6i tac FTA gan day cia EU dua vao hé thong phap ludt ctia minh.
Trong chuong canh tranh, cic bén thong nhat cAm va trimg phat nhitng hanh vi va
giao dich lién quan dén hang hoéa, dich vu bop méo canh tranh va thuong mai gitra
hai bén. Piéu nay co nghia 14 nhitng hanh vi phi canh tranh nhu cartels hay lam
dung vi tri thong linh thi truong va cac vu sap nhap phan canh tranh s& khong dugc
tha thir boi cac bén va s€ phai chiu cac hinh thuc xtr phat do gay hai cho nguoi tiéu
dung va lam gid tang cao.
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Pé dam bao thi hanh hiéu qua, cac bén théng nhat duy tri h¢ théng luat canh tranh
hi¢u qua va mot co quan canh tranh dugc trang bi df?ly du chiu trach nhiém giai
quyét cac hanh vi phi canh tranh d6. Ca hai bén déu nhan thirc tim quan trong ctia
viéc phai ton trong cac thi tuc diéu tra can thiét trong qua trinh ap dung luat canh
tranh nay. Hiép dinh ciing quy dinh rang luat canh tranh phai dugc ap dung cho ca
cac doanh nghiép nha nudc va khong phéan biét d6i xtr ddi voi cac cong ty doc
quyén. Diéu nay dam bao cho cic cong ty cta hai bén c6 co hoi cong bang tiép can
thi trudng cua nhau. Bén canh do, cac hi¢p dinh ciing c6 cac quy dinh vé cac nguyén
tic co ban trong tu van va hop tac giita cac bén.

Trong FTA gitra EU va Han Qudc c6 mot myc vé tro cip trong do quy dinh cac bén
thdng nhat xir 1y hay loai bo cac hanh vi bép meo canh tranh do trg cap gay ra lam
anh huong dén thuong mai quoc té. Muc nay dic biét c6 y nghia véi nhitng diéu
khoan cAdm mét sé loai tro cdp mang tinh bép méo canh tranh. D6 1a:

a) Tro cép cho cac khoan no hodc trach nhiém tai san cua mot doanh nghi¢p ma
khong co6 bat ky han ché nao (veé phap luat va thuc t€) vé han muc hay thoi han;

b) Céc tro cip cho cac cong ty yéu kem ma khong kem theo ké hoach tai co céu hop
1y dua tren nhimng gia dinh thuc té cho phép bén tiép nhan trd lai tinh trang tot ma
khong can dya vao sy hd tro ciia Nha nude. Viée tai ciu tric ndy phai dugc thuc
hién trong mét thoi gian hop 1y va doanh nghiép phai c6 dong gop dang ké vao chi
phi téi co ciu.

Muc nay ciling bao gém cac diéu khoan vé tinh minh bach, theo d6 cac Bén hang
nam phai bao cao tong so tién, loai va phan loai trg cap theo nganh. Hon nira, cac
Bén phai cung cép thém thong tin vé chuwong trinh trg cap hay tro cip theo yéu cau.

Hiép dinh ciing c6 mot diéu khoan quy dinh vé thdi gian nhém hop vé dich vu: 3
nam sau khi hiép dinh c6 hiéu luc cac bén s& nhém hop dé thao ludn xem c6 nén ap
dung muc nay cho nganh dich vy hay khong. Cudi cung, nhung khong kém phan
quan trong, muc nay 1a d6i twong ciia co ché giai quyét tranh chap.

Noi dung cua ban chao vé hop tac trong Van dé canh tranh da sé 1a ty nguyén Vé ban
chat. Tuy nhién, cung c6 nhimg quy tac can tuan theo khi hop tac trén thyc t&. Mot
trong nhitng quy tac do la yéu cau cac co quan canh tranh phai thong bao cho cac co
quan canh tranh khac vé qua trinh thuc thi cac ché tai dbi v6i cac hanh vi kinh doanh
phi canh tranh thuéc pham vi cua chuong nay va dang dién ra tai 1anh thd ciia nudc
doi tac.

Ouvén sO hiru tri tué

Bao ho va thuc thi quyén so hitu tri tué rat quan trong ddi vé6i stc canh tranh cua
doanh nghiép chau Au. Dé giir tiéu chuan bao ho ap dung ¢ chau Au, cac FTA cua
EU bao gdm mot chuong vé so hiru tri tué, trong dé cau trac phap 1y thay doi tuy
timg d6i tac. Chuwong so hitu tri tué tham vong nhit duoc quy dinh trong FTA giira
EU vé6i Han Qudc va chuong nay bao gém ca nhirng diéu khoan vé ban quyén, thiét
ké va chi din dia 1y (Gls), phan thuong dugc coi 1a bd sung va cdp nhat cho Hiép
dinh TRIPS. Chuong nay ciing c6 mot muc vé thi hanh cac quyén s hiru tri tué dua
trén cac quy tac ndi bo cua EU vé hudng dan thi hanh.
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Pbi vOi Van dé ban quyen cac diéu khoan c6 noi dung gan véi thong 1& qudc té méi
nhit vé van dé nay. Phan nay cua chuong ciing gébm cac diéu khoan nhiam tao thuan
loi cho nhing chii thé quyén EU dugc hudng nhiing khoan loi hop 1y cho viéc six
dung 4m nhac hay cac tac pham ngh¢ thuat cua ho. Gan day, thiét ké cling tro thanh
quyén s6 hiru tri tu¢ quan trong vé mat kinh té. Vi thé chuong nay cting c6 nhiing
diéu khoan 1ap chd tréng ctia TRIPS lién quan dén thiét ké gém cac diéu khoan vé
cac thiét ké chua duogc dang ky.

Ruou, con pho mat, giam bong EU 1a cac san phim nong nghiép xuat khau cua EU.
FTA dua ra mirc bao hd cao doi voi cac chi dan dia 1y ciia EU c6 tdm quan trong vé
mat kinh té nhu:

— Rwou sam panh, whisk(e)y, Grappa, Ouzo, Polska Wodka cua Scotland hay Ailen
— Prosciutto di Parma, Szegedi szalami hayJambon de Bayonne
— Pho mat Manchego hay Parmigiano Reggiano

— Ruou Rinho Verde hay Tokaji cling nhu ruou tir the Bordeaux va Rioja va nhiéu
vung khac nhu vung nho

Murfatlar
— Bayerisches Bier or Ceské pivo

Khoang 160 chi din dja 1y 16n cua EU s& duoc bao ho truc tiép ngay khi hiép dinh
c6 hiéu luc. TAt ca cac chi dan dia 1y nong nghiép va khong chi nhitng chi din dia Iy
lién quan dén ruou s& cb cung muc bao hd. Ca hai bén cam két bao ho cac chi dan
dia 1y bd sung théng qua mot qua trinh dugc quy dinh 16 trong hiép dinh.

FTA ciing s& bao ho céac chi dan dia Iy tr Han Qudc. Piéu nay s& giup ngudi tiéu
diung EU cam thay 1 rang vi du nhu khi mua tra xanh Boseong, ho sé& biét day 1a
san pham chinh x4c tir Han Qudc.

Thwong mai va Phat trién bén virng

Cac FTA cua EU c¢6 cac diéu khoan nham thiét 1ap nhitng cam két chung va mot
khung hop tac vé thuong mai va phat trién bén virng. Cac Hiép dinh nay tao nén mot
nén tang mai cho thwong mai va phat trién bén viing, cho phép ddi thoai cdi md va
cam két lién tyc gitra EU va cac qudc gia d6i tac trong linh vic méi trudong va lao
dong.

Chuong vé thuong mai va phat trién bén virng gom cac cam két cua ca hai bén vé
cac tiéu chuan lao dong va moi truong. Hi€p dinh cling thiét 1ap cac thiét ché dé
giam sat va thuc thi cam ket gitta cac bén thong qua sy tham gia cua cac xa hdi dan
su.

Céc ndi dung chinh ctia Chuong vé Thuong mai va Phat trién bén viing gom:

e Vé lao dong, cam két chung ap dung cac tiéu chuan lao dong chinh cia T
chtrc Lao dong Qudc té (ILO) va bam sat chuong trinh nghi sy phi hop cia
ILO, bao gdm cam két thong qua va thyc thi hiéu qua tat ca cac cong udc da
dat duoc tinh t&i thoi diém hién tai caa ILO (chtr khong chi dung lai & cac
cong udce lién quan dén tiéu chuan lao dong chinh).
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o Vé méi trudng, c6 cam két nham thyuc thi hiéu qua tat ca céc hiép dinh moi
truong da phuong ma cac nudc nay 1a mot bén trong hi¢p dinh do.

o Khang dinh quyén cta cac bén dugc chu dong quy dinh trong ndi dia nhung
van dam bao mirc d6 bao v¢ cao vé moi truong va lao dong, va mot cam két
khong mién trir hay diéu chinh cac tiéu chuan d6 theo cach co thé lam
phuong hai dén thuwong mai va dau tu giita cac bén.

e Céc co ché giam sat manh mé, dugc xay dung dua trén sy giam sat cia cong
dong thong qua sy tham gia ciia xa hoi dan sy tai ca qudc gia ddi tac va EU.
MJi bén sé& thanh 1ap nhom tu van xi hoi dén sy, gém dai dién cua cac doanh
nghiép, cac to chirc moi trudong va lao dong. Hai nhom s& nhom hop hang
nim trong mot dién dan xa hoi dan sy dé thao luan vé viéc thi hanh céc khia
canh phat trién bén viing. Cac hoat dong hop tac va giam sat thuc hién cam
két s& duoc thuc hién boi Uy ban vé Thuong mai va Phat trién bén ving.

e Co ché dé giai quyét nhitng khac biét thong qua mot Hoi dong doc lap gdm
cac chuyén gia Céc khuyén nghi cua H6i déng chuyén gia s€ dugc giam sat
boi Uy ban vé Thuong mai va Phat trién ben ving. Hoi dong chuyén gia sé
Xin y klen ctia Nhom tur van ndi dia va cac to chtrc quéc té ¢6 uy tin nhu ILO
hay céc t6 chirc moi trudng da phuong 0 lién quan. Bao cdo cua hoi ddng s&
duoc cong bd cong khai cho nhom tu van ndi dia.

Tinh minh bach

Vi mo6i truong phap 1y néi dia ¢ anh huong dén thuong mai, cac FTA cua EU ciing
c6 mot chuong dua ra tiéu chi can phai tuan tha nham dam bao mot moi truong phap
1y hi€u qua va co thé du doan dugc cho cac chu thé kinh té dac biét 1a nhirng chu thé
nho. Thiéu tinh minh bach trong méi truong phap 1y thudng 1a mdi quan ngai cua
nhiéu cong ty chau Au khi kinh doanh & cac qudc gia khac. Vi thé, cac FTAs cua
EU rét can c6 cam két minh bach manh mé 4p dung cho tat ca cac quy dinh c6 tac
dong dén cac van dé dugc dé cap trong FTA.

Cu thé, Chuong nay quy dinh:

— Cam két cho phép cac ddi twong quan tim dugc binh luan vé du thao cac bién
phép luat 1€ mai.

— Hinh thanh diém hoi dap va lién lac dé tra 101 cac cau hoi phat sinh tir viéc ap
dung céc luat 1€ hay dé giai quyét cac van dé tu nhitng luat do.

— Céc yéu cau vé thu tuc phai tuan tha trong tha tuc hanh chinh bao gdm ra soét hay
khang kién cac hanh vi hanh chinh lién quan dén céac linh vuc dé cap trong FTA.

Giai quvét tranh chép

Trong hau hét cac FTA c¢6 hiéu luc, luén c6 mot chuong vé giai quyét tranh chip.
Trong cac FTA cua EU, co ché gidi quyét tranh chap dua trén mo hinh Co ché giai
quyét tranh chap cia EU, nhung céc thu tuc nhanh hon nhiéu.

Budc dau tién trong quy trinh giai quyét tranh chap 1a tham van gitra hai bén véi
muc dich tim ra giai phap. Néu cic bén khong tim thay tleng no6i chung, tranh chip
duoc dua téi mot Ban Hoi tham trong tai. Ban Hoi thim gom ba chuyén gia do cac
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bén Iwra chon hoac dugc chon béng hinh thire bo phiéu tr mOt danh sach da thoa
thuan trude. Ban Hoi thAm s& nhan don tir cac bén va s& td chirc phién diéu tran
cong khai. Cac ca nhan hodc cac cong ty quan tam duogc phép thong bao cho Ban
Hoi thim quan diém cua ho bang cach giri cac 1ap ludn viét. Phan quyét ciia Ban
Hoi tham, trong vong 120 ngay ké tir khi Ban nay dugc thanh lap s& c6 gia tri rang
budc d6i véi cac bén. Sau khi c¢6 phan quyét, bén nao vi pham FTA sé& c6 thoi han
hop 1y dé thuc thi tuan thi theo FTA. Thoi han nay dugc thoa thuan giita cac bén
hoac duogc quyét dinh b&i mot trong tai.

Két thiic thoi han thuc thi, bén nao bi phat hién vi pham hiép dinh s& phai xt Iy tinh
hinh. Néu bén nguyén don cho réng bén bi don van tiép tuc vi pham FTA, bén nay
c6 thé dua van d¢ nay 1én Ban Hoi thim. Néu Ban Hoi thim khang dinh ring bi don
van tiép tuc vi pham FTA, nguyén don co quyén ap dung cac bién phap trung phat.
Céc thoi han cho t6 tung trong tai s€ dugc rit ngan trong cac truong hop khan cap.
Cac FTA ciing c6 mot diéu khoan vé co ché hoa giai ma cic bén co thé st dung dé
giai quyét cac van dé tiép can thi truong do cac bién phap phi thué quan gy ra. Myc
dich cua co ché nay khong phai 1a dé ra soat tinh phap ly cua mot bién phap ma dé
tim ra giai phap nhanh va hiéu qua cho van dé tiép can thi truong.

Theo co ché hoa giai, cac bén s& duoc hd tro béi mot hoa gidi vién ma ca hai bén
cung ddng ¥ hay dugc lwa chon bang hinh thirc bo phiéu tir mot danh sach di duoc
thoa thudn trude. Hoa giai vién s& gip cic bén va dwa ra ¥ kién tu vn va dé xuét
trong thoi gian 60 ngay ké tir ngdy nhan nhiém vu. Y kién va dé xuét cia hoa giai
vién khong mang tinh rang budc, cac bén dugce tu do chép nhan, hay stir dung nhu la
co swor cho mdt giai phap.

Co ché hoa giai khong loai trir kha nang phai dung dén giai quyét tranh chap trong
hodc sau khi hoa giai./
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