MIEN TRU MFN

1. Quy dinh vé mién trir MFN trong GATS:

Tuong tu nhu trong linh vuc thuong mai hang hoa va so hitu tri tué, Dai ngd toi
hué quéc (MFN) 12 mot nguyén tic nén tang trong thuong mai dich vu. Diéu II,
GATS quy dinh “Péi voi bat ky bién phap nao thudc pham vi diéu chinh cua hiép
dinh nay, mdi Thanh vién phai ngay 1ap tirc va khong diéu kién danh cho dich vu
va ngudi cung cép dich vu ctia bat ky Thanh vién nao khéc, s dai ngd khong kém
thuan loi hon sy d3i ngd ma Thanh vién d6 danh cho dich vu va ngudi cung cap
dich vu ctia bat ky nudc nao khac”. Nghia vy ndy c6 thé duoc hiéu 1a cac thanh
vién WTO s& danh cho céc thanh vién khac va dong thoi dugc hudng tir cac thanh
vién d6 d3i ngd uu di nhat ma mdi thanh vién danh cho bt ky qudc gia ndo, bat
ké qudc gia d6 c6 1a thanh vién WTO hay khéng. Nhu vy, vé nguyén tic, moi
bién phap md cira thi trudng dbi voi cac dich vu thudc GATS, bat ké dugce cam két
don phuong, song phuong hoic da phuong déu phai dugc ap dung vo diéu kién véi
moi thanh vién WTO.

Tuy nhién, trén thyc té, dam phan m¢ cura thi truong dich vu 1a mot ndi dung hét
sttc phtrc tap boi chinh nhitng thudc tinh ctia thwong mai dich vu. Trude hét, do
tinh chat vo hinh ctia dich vu nén rat kho dinh luong tac dong cua cac bién phap
bao ho ciing nhur gié tri ctia cac cam két tu do hoa trong linh vyuc nay. Bdi vay,
trong dam phan vé dich vu khong ¢6 dugc nhitng cong thire cat giam chung nhu
trong thuong mai hang hoa va mdi qudc gia ty dwa ra mot lich trinh cam két riéng.
Véi trinh do phat trién, ning luc dam phan khac nhau, mdi qudc gia c6 mot Danh
muc cam két riéng va khong nude nao gidng nude ndo. Thir hai, cic nhom nude co
cach tiép can rat khac nhau trong dam phan dich vu. Trong khi cac nuéc cong
nghiép phat trién mudén thic diy manh mé cac thoa thuan mé cira thi truong thi cac
nudc dang phat trién lai hét strc dé dat trong vi¢c dua ra cac cam két. Bén canh Iy
do vé trinh d6 phat trién, mot nguyén nhan khong kém phan quan trong 13 sy e ngai
viéc ma cira thiéu kiém soét cac dich vy nhay cam (tai chinh, vién thong, van tai,
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gido dyc...) co thé dan dén mat 6n dinh, tac dong ti€u cuc t&i phat trién kinh té-xa
hoi. Cu thé, trong s6 cac thanh vién dang phat trién cia WTO, 44 nudc cam két
dudi 20 phan nganh va 47 nudc cam két tir 21 dén 60 phan nganh. Cac nudc phat
trién déu cam két tir 60 dén 130 phan nganh. Tir hai Iy do co ban néu trén, néu ap
dung ctng nhic nguyén tic MFN s& khong thuc ddy dugc tién trinh dam phén dich
vu. B6i diéu nay s& mau thuin vi mot nguyén tic quan trong ctia dam phén 1a
nguyén tic ¢ di co lai va khong khuyén khich cac thanh vién tu nguyén dua ra cac
cam két tu do hod dich vu.

GATS da c6 su linh dong ddi vai cac thanh vién trong viéc thuc hién nghia vu
MFN. Khoan I1.2, GATS va Phu luc vé cac mién trir thudc diéu 2 cho phép cac
thanh vién duoc tir chdi thue hién nghia vu MFN, véi diéu kién cac ngoai 1€ nay
phai duoc liét ké trong Danh muyc cac mién trir MEN dugc trinh khi két thiic Vong
Uruguay (hodc vao thoi diém gia nhap). Ban li¢t ke cac mién trir MFN duoc thuc
hién theo miu chung, néu cac thong tin day du lién quan t6i mdi mién trir, gdm (i)
mo ta phan nganh 4p dung mién trir (i) mo ta bién phap ap dung, chi rd tai sao bién
phap nay khong phu hop véi quy dinh tai Diéu I vé MFN (iii) cac nudc 1a dbi
tugng ciia mién trir (iv) thoi han ap dung (v) 1y do 4p dung. Vé nguyén tic, cac
mién trir MFN khong dugc vuot qué thdi han 10 nim va s& duge dam phan tai cac
vong dam phan tiép theo vé tu do hoa thuong mai dich vyu. Bén canh d6, Hoi dong
Thuong mai dich vu thyc hién viéc ra soat cac mién trir duoc ap dung sau thoi gian
hon 5 nam.

2. Cac hinh thitc mién trir MFN:

Theo thong ké cia UNCTAD, 79 thanh vién WTO (cac nudc thanh vién EU tinh 13
mot thanh vién) da liét ké 424 mién trir MFN trong danh muc cam két ctia minh.
Phan 16n trong sb nay (trén 70%) tap trung vao linh vuc vén tai (duong bién, hang
khong, duong bo). Tiép theo 1 dich vu chuyén nganh, tai chinh, nghe nhin... Dé
phuc vu muc dich tham khao, chung t61 xin gidi thi¢u mdt ) dang mién trir MFN
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thuong duoc cac nudc ap dung dugc phan loai theo céc ti€u chi: co s¢ ap dung,
bién phap ap dung va muc tiéu ap dung.

* Dya trén cac can cur dé cac nudc dua ra mién trir MFN c¢6 thé phan ra hai nhom

chinh:

a) Cac mién trir dya trén nguyén tac co di co lai (reciprocity) chiém gan 40% tong
s6 mién trir va dugc mo ta nham dam bao sy binh dang trong tiép can va dai ngd
tai thi truong nudc ngoai hoac dap lai cac dai ngd khong cong bang tir bén ngoai.

b) Céc mién trir theo céc thoa udc qudc té chiém khoang 55%. Mot sb mién trir
thudc dang nay vién dan cuy thé t6i tén hiép dinh, bao gdm hiép dinh hop tac san
xudt, hiép dinh song phuong vé dau tu. Nhung da phan, cac mién trir thudc dang
nay khong néu tén va dang hi€p dinh. Mot trong nhitng 1y do chinh la c4c thoa
thuan uu dai nay dugc dam phan gitra mot vai thanh vién va chua duogc thé hién
thanh hi¢p dinh.

Vi du, diéu khoan mién trir MFN thudc linh vuc vén tai bién trong danh muc cam
két ctia Trung qudc vién dan chung téi “cac hiép dinh phan chia hang hod” giita
Trung Quéc va mot sd nudc (Brazil, Thailand, Hoa Ky...), khong néu cu thé tén
hiép dinh, thoi han mién trir hét hiéu luc, 1y do ap dung 1a “tuy thudc bdi canh quan
hé thuong mai giita cac bén ky két”.

Mot diém dang luu ¥ nira 1a khoang 1/3 cac mién trir thudc dang nay dé cap tdi cac
thoa udc trén nguyén tic c6 di c6 lai. Nhu vy, c6 thé thay, co di co lai 14 co so
quan trong dé dua ra cac mién trir MFN.
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* Duya trén loai hinh bién phéap ap dung

a) Cac mién trir MFN lién quan t6i dich chuyén thé nhan bao gdm cac bién phap
tac dong t6i viée di lai, cu tri cia cic ca nhan gdm: cip phép cu tri hodc hanh
nghé, yéu cau quéc tich, cac quy dinh vé thi thuc xuit nhap canh...

b) Cac mién trir MFN vé thué tao su phan biét d6i xtr vé mirc thué doanh thu, thué
gia tri gia tang. ..

¢) Cac mién trir MFN lién quan t6i hién dién thuong mai bao gdm céc bién phap
tac dong dén phuong thire cung cap dich vu thir 3 nhu: quyén dugc mé chi nhanh,
quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép (han mirc gbp vén nudc ngoai...).

Trong danh muc cam két vé dich vu van tai bién quéc té, Trung Quéc khong cho
phép mé chi nhanh va gidi han phan gbp vén nudc ngoai trong lién doanh & mirc
49%. Trong Danh muc mién trir MFN ctia minh, Trung Qudc danh cac dai ngd wu
dai hon trén co sé hi€p dinh song phuong (cho phép md chi nhanh, cho phép lién
doanh van tai bién thanh 1ap va hoat dong theo Luat dau tu nudc ngoai). Mién trur
nay khong xac dinh cy thé doi tugng, thoi han hiéu luc ...

d) Cac mién trir MEN vé tiéu chuén k¥ thuat. Vi du cac mién trir ciia EU quy dinh
danh dai ngd quéc gia cho mot s6 dich vu va nha cung cép dich vu dap ung duogc
nhig tiéu chi nhat dinh vé xuét x{r chau Au. (con tiép)
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