Chuong II : Tong quan vé dau tu quoc té
1. Khai niém va dac diém cua dau tu quoc té
1.1. Khai niém va dac diém cua dau tu
1.1.1. Khdi niém

C6 nhiéu khai niém vé dau tu ty muc dich, géc do nhin nhan. Theo
Samuelson va Nordhaus ddu tw la sw hy sinh tiéu ding hién tai nham tdng tiéu
dung trong tuong lai. Theo tir dién Wikipedia, d4u tu theo cach hiéu chung nhit 1a
viéc tich lity mot s6 tai san voi mong muon trong tuong lai c6 duoc thu nhdp tir
cdc tai sdn dé. Theo tir dién Econterms, ddu tw la viéc st dung cdc nguon luc voi
mong muon tang ndng luc san xudt hodc tang thu nhdp trong tuong lai.

Céc khai niém trén déu nhan manh dén muc dich cta dau tu d6 1a thu vé duogc
nhiéu hon nhiing gi bo ra, ndi cach khac dé chinh 1a tinh sinh loi cua hoat dong dau
tu. D€ dat dugc muc tiéu trén, chi dau tu phai c6 nhitng tai san hay con goi la cac
nguon luc nhat dinh (tién, tai nguyén thién nhién, sic lao dong, mdy méc, thiét bi,
...). Cdc nguon luc nay dugc st dung khong phai dé dap ung cdc nhu cau tiéu diung
hién tai ctia chi ddu tu ma dé€ phuc vu truc ti€p cho hoat dong san xuat, kinh doanh
(xay nha mdy, clra hang, mua sim trang thiét bi, mua hang héa, nguyén vat liéu, ...)
hoac dugc su dung trén thi truong tai chinh (gt ti€t kiém, mua ching khoan, ...).

Loi ich ma hoat dong dau tu dem lai cho cdc chli dau tu tw nhan duoc thé hién
thong qua chi tiéu 1oi nhuan (chénh léch gitra thu nhap ma hoat dong dau tu dem lai
cho chu ddu tu véi chi phi ma chi ddu tu phai bo ra dé ti€n hanh hoat dong dau tu
d6). Duéi gbc do cua toan bo nén kinh t€, 1gi ich ma hoat dong dau tu dem lai duoc
thé hién thong qua loi ich kinh t&€ xa hoi (chénh léch gifta nhitng gi ma xa hoi thu
duogc voi nhitng gi ma xa hoi mat di tir hoat dong dau tu). Loi ich kinh t€ xa hoi cua
hoat dong dau tu dugc danh gia thong qua mot loat cac chi tiéu khac nhau (nhu tao
tai san mGi cho nén kinh t€, tao viéc lam, ...), trong d6 cac nha kinh t€ hoc nhan
manh dén chi tiéu tao tai san mdi cho nén kinh t€ va cho rang ddu tw phdi gan voi
viéc tao ra cdc tai san maoi cho nén kinh té (mua hang hoa, nguyén vit liéu, ... du
trit trong kho, xdy dung cdc nha mdy mdéi hodc mua sdm cdc cong cu sdn xudt
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mdi)’. Theo nghia nay, ddu tu 1a viéc bo tién ra dé xay dung cdc nha mdy mdi, mua
sdm céc trang thiét bi phuc vu san xuéat kinh doanh va tang du trit hang hda, nguyén
vat liéu. Nhu vay, ddu tu phai gan véi hoat dong san xudt va chinh san xuat s& gop
phan tao ra cdc tai san méi cho toan bo nén kinh t€. Hoat dong dau tu nay duoc goi la
dau tu phat trién. Ciling c6 nhitng hoat dong sir dung tai san dem lai loi ich cho ca
nhan nguoi chu s& hitu tai san nhu mua cac ching khoan, gidy to c¢6 gia, gui tiét
kiém. Nhung nhitng hoat dong nay chi 1a viéc chuyén giao quyén sir dung tién hoic
quyén sO hitu cdc chiing khoén, gidy to cé gid tir ngudi nay sang ngudi khiac ma
khong tao ra tai san mGi cho nén kinh t€ (chua xét d€n quan hé quoc té€ trong linh vuc
nay). Dudi géc do clia cd nhan nguoi st dung nguén luc, hoat dong nay duoc goi la
dau tu tai chinh, nhung dudi géc do toan bo nén kinh t€ hoat dong nay khong duoc
x€p vao dau tu phat trién.

Tém lai c6 thé hi€u Ddu tu la viéc sit dung von vao mot hoat dong nhdt dinh
nham thu lai loi nhudn valhodc loi ich kinh té xa hoi.

Hoat dong dau tu c6 thé dién ra ngay tai lanh thé nuéc ma chu dau tu dang ki
qudc tich goi 1a ddu tu trong nude hodc ¢ thé dién ra & 1anh thd céc nude khac véi
nuGe dang ki qudc tich ctia cht dau tu goi 1a dau tu ra nude ngoai. Duéi goc do cua
moi qudc gia, ¢d hai nguén von dau tu cho nén kinh t€, d6 1a von dau tu trong nudc
(huy dong tir cac thanh phan kinh t€ trong nudc) va von dau tu nudc ngoai (DTNN
)(huy dong tir nudc ngolJi), gan véi hai nguén von nay 1a hai hoat dong dau tu trong
nuéc va PTNN.

1.1.2. Ddc diém cua ddu tu

- C6 von dau tu: Tién, dat dai, nha xudng, may moc thiét bi, bang phat minh, sdang
ché,... Von thudong duoc luong hod bang mot don vi tién t¢ dé dé tinh todn, so

sanh.

- Tinh sinh loi: 1¢i nhuan hoac loi ich kinh t&€ xa hoi.

! Samuelson Paul A. & Nordhaus William D. (1985), Economics, McGraw-Hill Book Company, 12th Edition.



- Tinh mao hiém: Hoat dong diu tu thudng dién ra trong mot thoi gian dai vi vay
né c¢6 tinh mao hiém. Qu4 trinh tién hanh hoat dong dau tu chiu tic dong cua
nhiéu yéu t6 khach quan va chu quan khién cho két qua dau tu khac véi du tinh
ban dau va rat ¢ thé 1oi nhuan hoac 1oi ich kinh t&€ xa hoi thu duoc sé thap, tham
chi 16. Pay chinh 12 tinh mao hiém cta hoat dong dau tu, né doi hdi chu dau tu

phai 1a nguoi ddm chap nhan rui ro, chap nhan that bai.
1.2. Khai niém va dac diém cua dau tu quéc té, dau tu nuée ngoai

Von lan dau tién dugc di chuyén giita cdc trung tam thuong mai clia cic vuong
quoc phong ki€n nhu Amsterdam, Anvers, Bruges, Luan Pon, Geneves, Venise vao
th€ ky 16 va 17. Do khong hai long véi cac doi tac & nudc ngoai, cac thuong nhan
16n cua Ha Lan, Anh, Italia da gui thanh vién cua gia dinh hoac nhan vién ctia doanh
nghiép ra nuGc ngoai lam viéc. Cac thuong nhan nay chinh 1a nhitng chu dau tu quéc
t€ dau tién.

Trong thoi ky chl nghia thuc dan, mot s6 nuéc Chau Au di xam chiém dat dai
& céc chau luc dé 1am thudc dia ctia minh, trao déi budn ban véi cdc nudc thuodc dia
phat trién m& ra mot ky nguyén méi cho ddu tu ra ngoai luc dia Chau Au, véi su xudt
hién ctia cac cong ty thudc dia. Néu ldc dau hoat dong nay chti y€u mang tinh thuong
mai, thi cling da ¢6 kém nhiing khoan dau tu tuy it vao nha xudng, clra hang, kho bai
& cang va sau do6 con c6 ca dau tu vao trong trot. Khi d6 viéc st dung vén & nudc
ngoai chua duoc goi 14 dau tu quoc t&€ ma 13 ""xudt khdu tw bdn". Chu yéu 1a cic ong
chu & cac nude thuc dan bo von vao san xuét kinh doanh & cac nude thudc dia nham
vo vét tai nguyén thién nhién, béc 10t sic lao dong cua dan ban xit: don dién cao su,

khai thdc mo, ... Xuat khdu tu ban thoi ky nay dac trung bdi su bat binh dang.

Cung v6i su phét trién cua kinh t€ x4 hoi, hoat dong dau tu thay ddi rat nhiéu.

Hoat dong nay khong con b hep trong khuon khé gitta cdc nudc chinh quéc véi cac
nudc thuoc dia va cling mat dan tinh bat binh dang. Lan dau tién hoat dong nay xuat
hién véi tén goi méi "dau tw nudéc ngoai" trong céic gido trinh tu phap quoc t€ (&
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Phdp nam 1955, ...), sau d6 duoc nhic dén trong céc hoi thao luat quoc t€ va duge
quy dinh cu thé trong bo luat ddu tu nudc ngoai hoic trong cdc hiép dinh song
phuong va da phuong vé khuyén khich, thic ddy va bao ho diu tu.

Pau tu quoc t&€ va dau tu nude ngoai la hai tén goi khac nhau ctia cing mot
loai hoat dong cua con nguoi. S& di c6 hai cach goi do goc do xem xét, nhin nhan
van dé kh4c nhau. Ding trén géc do clia mot quoc gia dé€ xem xét hoat dong diu tu
tlr quOc gia nay sang cac quoc gia khac hoac ngugc lai ta ¢ thuat ngit "dau tu nudc
ngoai", nhung néu xét trén phuong dién tong thé nén kinh t€ the gidi thi hoat dong dé

dugc goi 1a "dau tu quoc te".
1.2.1. Khdi niém

Tai hoi thao cta Hiép hoi Luat qudc t€ & Hen xinh ki (Phan Lan) nam 1966,
DTNN dugc dinh nghia nhu sau: "Ddu tu nudc ngoai la su di chuyén von tir nudc cia
nguoi dau tu sang nudc cua nguoi st dung nham xdy dung ¢ dé xi nghiép kinh doanh
hodc dich vu". Dinh nghia nay chua néu dugc muc dich cua dau tu nude ngoai, méi
chi dé cap dén mot v€ cua hoat dong dau tu do6 1a "su di chuyén von" va "tién hanh

hoat dong san xuét kinh doanh".

Luat Dau tu nuéc ngoai cua Cong hoa lién bang Nga (4/7/91) quy dinh: "Pdu
tw nudc ngoai la tdt cd cdc hinh thitc gid tri tai sdn hay gid tri tinh than ma nguoi
dau tw nudc ngoai dau tu vao cdc doi tuong ciia hoat dong kinh doanh va cdc hoat
dong khdc voi muc dich thu loi nhudn"”. Dinh nghia nay tuong d6i day du, chi ro ban
chét cta dau tu 1a thu 1gi nhuan, tuy nhién van con han ché c6 thé thay ngay sau khi
doc Luat ctia Ucraina: "Pdu tu nudc ngodi la tdt cd cdc hinh thiic gid tri do cdc nha
dau tu nudc ngoai ddau tu vao cdc doi tuong ciia hoat dong kinh doanh va cdc hoat
dong khdc voi muc dich thu loi nhudn hodc cdc hiéu qud xd hoi". Muc dich cua dau
tu nuGe ngoai khong chi thu 1gi nhuan vé cho chi ddu tw ma con nham cai thién diéu

kién s6ng, mang lai 1gi ich chung cho toan dan nudc nhan dau tu.



Luat Pau tu ctia Viét Nam ban hanh nam 2005 qui dinh: [Pdu t[1 n1dc ngoai
la viéc nha ddu t1) nl)dc ngoai dJa vao Viét Nam von bang tién va cdc tai san hop
phdp khdc dé tién hanh hoat dong ddu t711.

Tém lai, c6 nhiéu khdi niém kh4c nhau vé dau tu nu6c ngoai, c6 thé rit ra dinh
nghia khéi quét vé hoat dong nay nhu sau:

Pau tw nudc ngodai la viéc cdc nha dau tu ciia mot nudc (phdp nhdn hodc cd
nhdn) dua von hodic bdt ky hinh thiic gid tri nao khdc sang mot nudc khdc dé thuc
hién cdc hoat dong sdn xudt kinh doanh hodc cdc hoat dong khdc nham thu loi
nhudn hodc dat cdc hiéu qud xa hoi.

1.2.2. Ddc diém

Pic diém cta hoat dong ddu tw nuéc ngoai ciing giong nhu diu tu néi chung,
chi khdc 12 ¢6 su di chuyén von tir nuée nay sang nuée khac. So v6i nha dau tu trong
nude, cac nha dau tu khi dau tu ra khoi bién gidi quoc gia minh s€ ¢6 mot s bat 1gi
do khoang céch vé dia 1y va su khac biét vé van hoa, ...

2. Phon loli ®Cu t- quéc t0

C6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai ddu tu qudc t&: Theo cht dau tu, theo
thoi han dau tu, theo quan hé giita chu dau tu va doi tugng ti€p nhan dau tu,... Phan
nay chi gidi thiéu mot cach phan loai duoc st dung nhiéu trong céc tai liéu vé dau tu
quoc t€ d6 1a phan loai theo chu dau tu véi hai hinh thdc 1a dau tu tu nhan quoc t€ va
dau tu phi tu nhan qudc té.

2.1. Pau tu tu nhan quoc té
2.1.1. Dau tu truc tiép nuoc ngoai (Foreign Direct Investment - FDI)

Khai niém

FDI xuét hién khi mot nha dau tu & mot nudc mua tai san c6 & mot nude khac
v6i y dinh quan 1y né. Quyén kiém sodt (control- tham gia vao viéc dua ra cdc quyét
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dinh quan trong lién quan dén chién lugc va céc chinh sdch phat trién cuia cong ty) 1a
tiéu chi co ban gidp phan biét giita FDI va dau tu ching khoan.

Theo céc chuin muc cta Qui tién t¢ th€ giGi (IMF) va T6 chiic hop tdc va phat
trién kinh t€ (OECD), FDI duoc dinh nghia bing mot khdi niém rong hon.

Theo IMF: FDI nham dat diugc nhiing loi ich lau dai trong mot doanh nghiép
hoat dong trén lanh tho ciia mot nén kinh té khdc nén kinh té nudc chii ddu tu, muc

dich ciia chii ddu tw la gianh quyén qudn 1y thuc su doanh nghiép.?

Theo OECD: Ddu tu truc tiép duoc thuc hién nham thiét ldp cdc moi quan hé
kinh té¢ ldu dai véi mot doanh nghiép ddc biét la nhiing khodn dau tu mang lai khd
ndang tao dnh hudng doi voi viéc quan ly doanh nghiép ndi trén bang cdch: (i) Thanh
ldp hodc mo réng mot doanh nghiép hodc mot chi nhdnh thudc toan quyén qudn 1y
cua chu dau tu; (ii) Mua lai toan bo doanh nghiép da cé; (iii) Tham gia vao mot

doanh nghiép mdi; (iv) Cdp tin dung dai han (> 5 nam).

Hai dinh nghia trén nhan manh dén muc tiéu thuc hién cac loi ich dai han cla
mot chi thé cu trd tai mot nude, duge goi 1a nha dau tu truc ti€p thong qua mot chi
thé kh4c cu tri & nudc khéc, goi 1a doanh nghiép nhan dau tu truc ti€p. Muc tiéu loi
ich dai han doi hoi phai c6 mot quan hé lau dai gitta nha dau tu truc ti€p va doanh
nghiép nhan dau tu truc ti€p, dong thdi nha diu tu c6 mot mic do anh hudng dang ké
doi véi viec quan 1y doanh nghiép nay.

Theo qui dinh cua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ban hlJnh nam 1996
"Ddu tu truc tiép nudc ngoai la viéc nha dau tw nudc ngoai dua vao Viét Nam von
bdng tién hodc bdt ky tai sdn nao dé tién hanh hoat dong ddu tu theo qui dinh ciia

Ludt nay".

2] acquemot Pierre (1990), La firme multinationale: Une introduction économique, Economica, Paris.
* OECD (1999), OECD Benchmark definition of foreign direct investment, 3™ edition.



Nhu vay muon hiéu rd vé FDI & Viét Nam cin xem xét cdc qui dinh trong
Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam. V€ ban chat, Luat nay cling thong nhat cach

hiéu vé FDI nhu cdch hiéu thong dung trén thé gidi.

Tém lai c6 thé hiéu FDI la mot hinh thitc ddu tu quoc té trong dé chii ddu tu
cua mot nudc ddau tu toan bo hay phan du 1on von dau tu cho mét du dn ¢ nudc khdc

nham gianh quyén kiém sodt hodc tham gia kiém sodt du dn do.

FDI c6 thé hiéu theo hai nghia FDI vao (ngudi nudc ngoai nam quyén kiém
sodt cdc tai san cua mot nuéec A) hoac FDI ra (cdc nha dau tu nu6c A nam quyén
kiém sodt cdc ti san & nudc ngoai). Nudc ma & dé chi ddu tu dinh cu duge goi 1a
nudc chu dau tu (home country); nuéc ma & d6 hoat dong dau tu dugc tién hanh goi

la nuGe nhan dau tu (host country).
Pac diém:

- FDI chi yéu la dau tu tw nhdn voi muc dich hang dau la tim kiém loi nhudn:
theo cdch phan loai DPTNN cua nhiéu tai liéu va theo qui dinh cta luat phap
nhiéu nudc, FDI 1a dau tu tu nhan. Tuy nhién, luat phdp ctia mot s6 nuée (vi du
nhu Viét Nam) qui dinh trong trudng hop dac biét FDI ¢6 thé c6 su tham gia
g6ép von ctia Nha nuée. Du cht thé 1a tu nhan hay Nha nuée, ciing cin khang
dinh FDI ¢6 muc dich uu tién hang dau la 1gi nhuan. Cac nudc nhan dau tu, nhat
12 céc nudc dang phat trién phai diac biét Ivu y diéu nay khi tién hanh thu hdt
FDI. Cac nudc tiép nhan von FDI can phai xay dung cho minh mét hanh lang
phap 1y di manh va cdc chinh sdch thu hit FDI hop 1y dé€ huéng FDI vao phuc
vu cho cdc muc tiéu phét trién kinh t€, xa hoi clia nuéc minh, tranh tinh trang

FDI chi phuc vu cho muc dich tim ki€m l¢i nhuéan cta cac chu dau tu.

- Cdc chii ddu tw nudc ngoai phdi déng gép mot ty 1é von toi thiéu trong von phap
dinh hoac von diéu 1¢ tuy theo quy dinh cua luat phdp timg nuéc dé gianh quyén
kiém sodt hodc tham gia kiém sodt doanh nghiép nhan dau tu. Luat cdc nudc
thudong quy dinh khong giong nhau vé van dé nay. Luat My quy dinh ty 1& nay
1a 10%, Phap va Anh la 20%, Viét Nam la 30% va trong nhitng truong hop dac



biét c6 thé giam nhung khong dudi 20%, con theo qui dinh cia OECD (1996)
thi ty 1é nay 12 10% cdc c6 phi€u thudng hoidc quyén bi€u quyét ciia doanh
nghiép - mic duoc cong nhan cho phép nha dau tu nudc ngoai tham gia thuc su
vao quan 1y doanh nghiép.

- Ty lé gbp von cua cdc chu dau tu sé quy dinh quyén va nghia vu ctia moi bén,
dong thoi loi nhudn va rii ro ciing duoc phdn chia dua vao ty 1é nay.

- Chu dau tu tw quyét dinh dau tu, quyét dinh san xuat kinh doanh va tu chiu trach
nhiém ve 16, 13i. Hinh thic nay mang tinh kha thi va hiéu qua kinh t€ cao, khong
c6 nhitng rang buodc vé chinh tri, khong dé lai gdnh niang ng nan cho nén kinh t€.

- FDI thuong kém theo chuyén giao coéng nghé cho cic nudc tiép nhan dau tu
thong qua viéc dua mdy mdc, thi€t bi, bang phat minh, sing ché, bi quyét k§

thuat, cdn bo quan 1y, ... vao nudc nhan dau tu dé thuc hién du 4n.

- Thu nhdp cua chii dau tw phu thuoc vao két qud kinh doanh cua doanh nghiép
ma ho bo von dau tu, né mang tinh chat thu nhdp kinh doanh chi khong phai lgi
tuc.

2.1.2. Pau tu chitng khodn nudc ngoai (Foreign Portfolio Investment - FPI)
Khai niém
FPI la hinh thitc dau tu qudc té trong dé chit dau tu ctia mot nudc mua chiing
khodn ciia cdc cong ty, cdc té chiic phdt hanh ¢ mot nudc khdc véi mot miic khong
ché nhdt dinh dé thu loi nhudn nhung khong ndm quyén kiém sodt tricc tiép doi voi té
chiic phat hanh ching khoan.
Pac diém
- Chi diu tu nuSc ngoai chi ndm giit chiing khoan, khong nim quyén kiém sodt
hoat dong cuia t6 chiic phat hanh ching khoan;

- S6 luong chitng khodn ma cic cong ty nudc ngoai dugc mua c6 thé bi khong ché

6 muc do nhat dinh tuy theo titng nudc;



- Thu nhap ctia cht dau tu: c6 dinh hoac khong tuy loai chiing khodn ma ho dau tu;

- Pham vi dau tu chi gi6i han trong s6 cac hang héa dang luu hanh trén thi truong

ching khoan clia nuéc nhan dau tu;

- Nudc ti€p nhan dau tu chi nhan duoc von bang tién, khong ¢ co hoi ti€p thu cong

nghé, k¥ thuat hién dai, kinh nghiém quan 1y.
2.1.3. Tin dung qudc té (International Loans)
Khai niém
Tin dung qudc té la hinh thiic ddu tuw quoc té trong dé chu dau tu & mot nudc

cho doi tuong tiép nhdn dau tw 0 mot nudc khdc vay von trong mot khodng thoi gian
nhdt dinh.

Chu dAu tu c6 thé 1a cac ngan hang, cic t6 chiic tin dung (tin dung quéc t€ cuia
cac ngan hang) hoac nha cung cap (tin dung thuong mai) hoac cac doéi tugng khac.

Néu la tin dung qudc t€ ctia cac ngan hang thi s€ c6 cac dac diem sau:

- Quan hé giita cht dau tu va doéi tugng nhan dau tu 1a quan hé vay ng. Doi tuong
nhan dau tu khong c6 quyén so hitu chi ¢ quyén st dung vén cua cha dau tu
trong mot khoang thoi gian nhat dinh, sau dé phai hoan tra lai cho chu dau tu ca
goc va lai.

- Chu dau tu (nguodi cung cap von) tuy khong tham gia vao hoat dong ctia doanh
nghiép tié€p nhan von nhung trudc khi cho vay déu nghién cittu tinh kha thi cua du

4n dau tu, c6 yéu cdu vé bao lanh hoic thé chip cac khoan vay dé giam ri ro;
- Vo6n dau tu thuong dudi dang tién té;

- Chu dau tu nude ngoai thu loi nhuin qua 1ai suit ngan hang theo thda thuan gitia
hai bén va ghi trong hop dong vay doc lap véi két qua kinh doanh cua doanh

nghiép vay (d6i tuong nhan dau tu).



2.2. Pau tu phi tu nhan quéc té

Pau tu phi tu nhan qudc t€ 1a hinh thitc dau tu trong d6 cht dau tu 1a cac chinh
phu, cic t6 chiic tai chinh quoc t€, cdc t6 chiic phi chinh phi. Dong von dau tu nay
thudng ton tai dudi hinh thitc cac dong von ho tro (aids hoac assistance hoic official
capital flows). Theo Uy ban Hd tro phét trién chinh thitc (DAC) clia T6 chiic Hop téc
va Phit trién kinh t€ (OECD) cdc dong von hd tro nay duoc chia thanh hai loai: Ho
trg phét trién chinh thitc (ODA — Official development assistance) va Ho trg chinh
thic (OA — Official aid).

2.2.1. Ho tro phit trién chinh thirc (ODA)

Khdi niém ODA.

Viéc phan loai vién trg nao la ODA c6 thé khdc nhau & mdi nha tai trg. Theo c4ch hiéu
chung nhét thi von ODA 1a cac khoan vién trg khong hoan lai, vién trg cé hoan lai
hoic tin dung wu dai cta cdc Chinh phu, céc t6 chic lién chinh pht, cac t6 chiic phi
chinh phit (NGO), cic t6 chitc thuoc hé thong Lién hop quoc (UN), céc t6 chic tai

chinh quéc t&€ danh cho cdc nudc dang va cham phat trién.

Pic diém ODA.
Von ODA mang tinh vu dai.

Von ODA c¢6 thoi gian cho vay (hoan tra von) dai, c6 thoi gian an han dai (chi tra 1ai,
chua tra ng goc). Pay cling chinh 1a mot sy wu dai danh cho nuéc nhén tai trg. Von
ODA cua WB, ADB, Ngan hang Hop tic Quoc t€ Nhat Ban (Japan Bank for
International Cooperation -JBIC) c6 thoi gian hoan tra 1a 40 nam va thoi gian an han

la 10 nam.

Thong thuong, trong ODA, c¢6 thanh t6 vién trg khong hoan lai (tic 1a cho khong).
Day chinh 13 diém phan biét giita vién trg va cho vay thuong mai. Thanh t6 cho
khong duoc xac dinh dua vao thoi gian cho vay, thoi gian an han va so sénh muc 1ai
sudt vién trg v6i muc 1ai suat tin dung thuong mai. Su uu dai & day 1a so sanh véi tin
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dung thuong mai trong tap quan quoc t€. Cho vay uwu dai hay con goi la cho vay
“mém”. Cic nha i trg thudng 4p dung nhiéu hinh thic khac nhau dé 1am “mém”
khoan vay, chang han két hgp mot phan ODA khong hoan lai vd mot phan tin dung

gan véi diéu kién thuong mai tao thanh tin dung hon hop.

C6 hai diéu kién co ban nhat dé cic nuéc dang va cham phat trién c6 thé nhan duoc

ODA la:

Diéu kién thir nhdt: Téng san phdm quoc noi (Gross Domestic Product-GDP) binh
quan dau ngudi thiap. Nudc c6 GDP binh quan dau nguoi cang thap thi thuong dugc
ty 1€ vién tro khong hoan lai cia ODA cang 16n va kha nang vay vdéi 1ai suat thap va
thoi han vu dai cang 16n. Khi cdc nudc nay dat trinh do phat trién nhat dinh qua
ngudng do6i ngheo thi sy vu dai nay s€ giam di.

Diéu kién thit hai: Muc tiéu st dung von ODA cua nudc nhan phai phit hgp vé6i chinh

sach uu tién cdp ODA cua nha tai trg.

Thong thuong, cic nudc cung cdp ODA déu cé nhiing chinh sdch va uu tién riéng
ctia minh tap trung vao mot s6 Iinh vuc ma ho quan tam hay cé kha nang ky thuat va
tu van (v€ cong nghé, kinh nghiém quan 1y...). Pong thoi, d6i tugng wu tién cta cac
nuéc cung cap ODA ciing c6 thé thay déi theo tiig giai doan cu thé. Vi vay, nim
dugc huéng wu tién va tiém nang cua cdc nudc, céac t6 chic cung cap ODA 1a rit can

thiét.

Vé thuc chat, ODA 1a su chuyén giao ¢6 hoan lai hodc khong hoan lai trong nhiing
diéu kién nhat dinh mot phan Téng san phdm quéc dan (Gross National Product-
GNP) tir cdc nudc phat trién sang céc nudc dang phat trién. Nhu vay, ngudn goc thuc
chat cia ODA chinh 12 mot phin cla téng san phdm quoc dan clia cdc nuéc gidu
dugc chuyén sang céc nudc ngheo. Do vay, ODA rit nhay cam vé mat xa hoi va chiu
su diéu chinh ctia du luan xa hoi tir phia nuéc cung cap ciing nhu tir phia nudc tiép
nhan ODA
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Von ODA mang tinh rang buoc.

ODA c6 thé rang buoc (hoic rang budc mot phan, hodc khong rang budc) nuée nhan.
Mbi nuGe cung cip vién trg c6 thé dua ra nhiing rang budc khac nhau va nhiéu khi
cac rang budc nay rat chat ché déi v6i nudec nhan. Vi du, Nhat Ban quy dinh von
ODA cua Nhat (hoan lai va khong hoan lai) déu dugc thuc hién bang dong Yén Nhat
Ban... Bi, Dtc va BDan Mach yéu cau khoang 50% vién trg phai mua hang héa va dich
vu cua nudc minh.. Canada yéu ciu cao nhét, t6i 65%. Thuy Si chi yéu cau 1,7%, Ha
Lan 2,2%, hai nuéc nay dugc coi la nhiing nuée cé ty 1&é ODA yéu ciu phai mua
hang héa va dich vu ctia nha tai trg thap. Dac biét 1a Niu Dilan khong doi hoi phai
tiéu thu hang héa va dich vu cua ho. Nhin chung, 22% vién tr¢g cua DAC phai dugc

stt dung dé mua hang héa va dich vu ctia cdc quoc gia vién tro.

Nguon von ODA luon chita dung ca tinh wu dai cho nudc ti€p nhan va loi ich

cua nudc vién tro.

K& tir khi ra doi cho dén nay, vién trg luon chita dung hai muc tiéu cling ton tai song
song. Muc tiéu thit nhdt la thic ddy ting trudng bén viing va gidam ngheo & nhing
nuGc dang phét trién. Dong co ndo da thic ddy cic nha tai trg dé ra muc tiéu nay?
Ban than cdc nuéc phat trién nhin thdy loi ich cia minh trong viéc hé trg, gitip dd cac
nuéc dang phat trién dé m& mang thi trudng tiéu thu san phdm va thi trudng dau tu.
Vién tro thudng gan véi cac diéu kién kinh t&€, Xét vé lau dai, cic nha tai trg sé c6 loi
v€ mat an ninh, kinh t€, chinh tri khi kinh t&€ cidc nudc nghéo tang trudng. Moi quan
tam mang tinh cd nhan nay duoc két hop véi tinh than nhan dao, tinh cong dong. Vi
mot s6 van dé mang tinh toan cdu nhu su bung né dan s6 thé gidi, bao vé moi trudng
song, binh ding gi6i, phong chong dich bénh, gidi quyét cic cudc xung dot sic toc,
ton gido... doi hoi su hop tic, nd luc cta ca cong dong quoc t€, khong phan biét nudc
giau, nudc ngheo. Muc tiéu thir hai la tang cuong vi th€ chinh tri cia cac nudce tai tro.
Cac nuée phét trién sit dung ODA nhu mot cong cu chinh tri, xdc dinh vi tri va anh
hudng ctia minh tai cadc nudc va khu vuc tiép nhan ODA. Hoa Ky 1a mot trong nhiing
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nuGc dung ODA lam cong cu dé thuc hién chinh sich gay “ anh hudng chinh tri
trong thoi gian ngan”. Nhat Ban hién 1a nha tai tro hang dau thé giGi va cling 12 nha
tai trg da st dung ODA nhu 1a mot cong cu da nang vé chinh tri va kinh t€. ODA cuta
Nhat Ban khong chi dua lai 1¢i ich cho nuéc nhan ma con mang lai loi ich tot nhat
cho chinh nuéc Nhat. Trong nhitng nam cudi thap ky 90, khi phai d6i ph6 véi nhitng
suy thodi nang né trong khu vuc, Nhat Ban da quyét dinh trg gidp tai chinh rat 16n
cho cdc nuéec Dong Nam A 14 noi chiém ty trong tuong doi 16n vé mau dich va dau tu
ctia Nhat Ban. Nhat Ban da nhan ganh vac mot phan ganh nang cudc khing hoang
kinh t€ Chau A bing k& hoach trg gidp do Bo trudng Tai chinh Kichi Miyazawa dé
xudt vao thang10 nam 1998. Nhat Ban danh 15 ty USD tién mat cho cdc nhu ciu von
ngan han, chl yéu 1a 13i suét thap va tinh bang dong Yén, va danh 15 ty USD cho
mau dich va dau tu ¢6 nhan nhugng trong vong 3 nam. Cac khoan trg gitp noéi trén
duoc thuc hién vi 1oi ich cua ca hai bén. Céc khoan cho vay sé dugc tinh bang dong

Yén va gin vé6i nhitng du dn ¢6 cdc cong ty Nhat tham gia.

Tém lai, vién trg cua cdc nuGc phat trién khong chi don thuén 12 viéc tro gitp
hitu nghi, ma con 12 mot cong cu loi hai dé thiét 1ap va duy tri 1oi ich kinh t€ va vi thé
chinh tri cho nudc tai tro. Cac nudc vién trg néi chung déu khong quén danh duoc 1oi
ich cho minh, vira gay anh hudng chinh tri, vira thuc hién xuat khau hang hoéa va dich
vu tu van vao nude ti€p nhan vién trg, nhi€u nudc cap vién trg doi hoi cic nudc ti€p
nhan phai thay déi chinh sach phét trién cho phtt hop véi lgi ich cta bén tai trg. Do
dé, khi nhan vién trg, cdc nuGc nhan can can nhéac k§ ludng nhitng diéu kién cla cdc
nha tai tro

ODA 1a nguon von cé kha nang gay no.

Khi ti€p nhan va stt dung vén ODA do tinh chat vu dai nén ganh nang ng nan thuong
chua xuat hién. Thong thuong, von ODA khong dugc dau tu truc ti€p cho san xuét,
nhat 12 cho xuat khau trong khi viéc tra no lai dua vao xuat khau thu ngoai t&¢ Mot s6
nuéc do su dung khong hiéu qua ODA, c6 thé tao nén su tang trudng nhat thoi,
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nhung sau mot thoi gian lai 1am vao vong no nan do khong ¢6 kha nang tra no. Do
do, trong khi hoach dinh chinh sach sit dung ODA phai phoi hop véi cdc loai nguodn

von dé tang cudng siic manh kinh t€ va kha niang xuat khau.

2.2.2. Ho tro chinh thiic (OA)

OA c6 nhitng dac di€ém gan giong nhu ODA. Diém khéc nhau 1a d6i tuong ti€p
nhan dau tu, doi v6i ODA chi c6 cic nuéc dang va kém phét trién duoc nhan hinh
thitc ddu tu nay, con OA c6 thé dau tu cho ca mot s6 nuéc cé thu nhap cao vi du nhu

Israel, New Caledonia,...

3. ®Cu t- truc tiOp n-ic ngoui (FDI)
3.1. Mot sé ly thuyét vé FDI

3.1.1. So luoc vé cdc ly thuyét vé FDI

Céc 1y thuyét vé dau tu quoc té tim cau tra 16i cho cdc cau hoi nhu tai sao phai
hodc nén dau tu ra nuéc ngoai? Nhiing doi tugng ndo c6 thé va nén tién hanh dau tu

ra nude ngoai? PAu tu & dau? Khi nao? va Bang cédch gi?

Trong s6 cac 1y thuyét tim cédch 1y giai vé FDI, cédc 1y thuyét dua trén nhiing 1y
gidi vé t6 chitc doanh nghiép hién c6 dnh hudng 16n nhat. Nhitng 1y giai vé t6 chiic
doanh nghiép ctia FDI bat nguon tir luan 4n tién si ndi ti€ng ctia Hymer hoan thanh
nam 1960, cong bé nam 1976. Trong luan an ctia minh, trudc tién Hymer phan biét
gilta ddu tu chiing khodn va dau tu truc ti€p va két luan rang cic gia thuyét vé trao
déi von thong qua thi trudng ching khodn 1y gidi su di chuyén von quoc t€ khong
phii hop vdi su phan bé von thuc t€ ciia cdc cong ty da quoc gia (MNC) va khong thé
1y giai nguyén nhan cua FDI. Hymer dua ra mot nén tang méi vé cach 1y giai vi mo
doi véi FDI bang céch chi ra raing FDI khong phan bé mot cdch ngiu nhién giita céc
nganh cong nghiép va rang cdc diéu kién canh tranh, dac biét 1a cac diéu kién vé thi

trudng san phdm, anh hudng rat nhiéu dén FDIL. Ap dung Ly thuyét vé T4 chic doanh
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nghiép, Hymer chi ra rang néu cdc MNC nudc ngoai hoan toan giong vdi cdc doanh
nghiép trong nuéc ching s& chang tim thdy loi ich gi khi xam nhap vao thi trudng
nuGe do, vi ré rang ching phai tra nhitng chi phi phu tréi khi kinh doanh & nuéc
khdc, vi du nhu phi lién lac va van chuyén, chi phi cao hon cho nhan vién lam viéc &
nudc ngoai, rao can vé ngdn ngi, hai quan va phai hoat dong ngoai mang luéi kinh
doanh noi dia (day la nhiing bat loi th€ cta cac cong ty khi dau tu ra nuéc ngoai).
Vay nén Hymer cho rang dé cac MNC tién hanh san xuat & nudc ngoai ching can cé
trong tay mot sO loi thé so hitu riéng clia doanh nghiép, nhu nhan hiéu néi tiéng,
cong nghé cao hon va dugc bao hd, k§ nang quan 1y hoac chi phi thap hon nho mé
rong qui mo, nhitng lgi thé nay du dé bu dép lai nhitng bat lgi ma chiing phai duong

dau trong canh tranh vé6i cac doanh nghiép & nudc sa tai.

Viéc doanh nghiép quyét dinh s€ khai thac cdc loi th€ ndy bang cach cap
license hoac FDI phu thudc vao ban chat cua cac lgi thé va mic do khong hoan hao
clia cdc thi truong d6i véi céc 1oi th€ ma doanh nghiép nam giit. Su khong hoan hao
cang cao thi doanh nghiép cang cé xu hudng lua chon FDI va kiém soat hoat dong

hon 1a ti€én hanh nhitng giao dich thuong mai thong thuong.

Theo Hymer, nhiéu nha kinh t€ da c6 nhitng déng gép vao viéc ly gidi vé t6
chic doanh nghiép cua FDI. Trong s6 d6 dang quan tam nhat 1a cac nghién ctu cua
Kindleberger, Caves va Dunning. C4c nghién ctru nay tap trung xac dinh va danh gia
nguon goc va muc do cua céac lgi thé€ s& hitu riéng biét ctia doanh nghiép dan dén
FDI, vi du nhu nang luc cong nghé, trinh do lao dong, co cau cong nghiép, su khac
biét clia san pham, k§ nang marketing va nang luc vé t6 chic quan ly.

Ti€p d6, mot 1y thuyét khac ciling ¢6 anh huéng 16n trong viéc 1y giai FDI d6 la
Ly thuyét vé Vong ddi san phdm ctia Vernon (1966). Ly thuyét vong doi san pham ly
giai cac yéu to quyét dinh dén thuong mai quoc t€ va san xuat & nudc ngoai va moi

quan h¢ giita hai hinh thic nay.
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Vao gilta nhitng nam 1970 mot s6 nha kinh t€ hoc nhu Buckley va Casson
(1976), Lundgren (1977), va Swedenborg (1979), dé xuat dp dung 1y thuyét noi bo
hoé dé€ 1y giai su phat trién ctia cdc MNC trén co s& 1y thuyét vé chi phi giao dich.
Theo quan sat clia Buckley va Casson, dé cdc MNC tham nhap céc thi trudng nudc
ngoai thong qua FDI hon 1a cdc hinh thifc kinh doanh khéc, nhu xuét khiau hoac cap
license, can phai c6 mot s6 1gi thé vé noi bo hod. Nghia 14, cin c6 cac 1oi ich kinh t&€
gan vGi viéc doanh nghiép khai thac mot co hoi thi trudng thong qua cdc hoat dong
trong noi bd hon 1a thong qua cac giao dich bén ngoai (cdc hoat dong thuong mai
thong thuong) vi du nhu ban cic quyén ctia doanh nghiép doi véi céc tai san vo hinh
cho cdc doanh nghiép khac. Nhiing loi ich kinh t€ ndy c6 thé gin véi céc chi phi (bao
gobm ca cdac chi phi co hoi) tuan thi hop dong hoac dam bao chat luong hoac cac tiéu
chuan kh4c. Buckley va Casson ghi nhan rang & dau khong c6 cdc chi phi nay, céc
doanh nghiép thudng chon céch cép license hodc nhuogng quyén dé tham nhap thi

truong quoc té.

Céch ti€p can noi bo hod gin véi ¥ tudng vé su khong hoan hao cua thi trudng
do Hymer dé xuét va mé rong hon dé dua ra cach 1y giai vé€ su ton tai cua cic MNC
vuot qua bién giGi quoc gia. Nhin chung, 1y thuyét nay cho rang duong dau véi su
khong hoan hao cuta thi truong cac tai san vo hinh va thong tin, doanh nghiép cé xu
huéng noi bo hod cic hoat dong dé giam dén miic thap nhat cac chi phi giao dich va
tang hiéu qua san xuét. Ca Buckley (1987) va Casson (1987) déu luu y can st dung
thém cac bién s6 dac trung riéng cua dia di€ém dau tu cling cic bién noi bo hoa dé ly
giai hoat dong ctia cic MNC.

Téng hop cdc yéu t6 chinh cta nhiéu cong trinh khic nhau Iy giai vé FDI,
Dunning di xay dung nén mot mo hinh khd cong phu theo d6 ¢6 3 di€u kién cin
thiét € mot doanh nghiép ti€n hanh dau tu truc ti€p ra nudc ngoai. Cach ti€p can nay

dugc bi€t dén dudi tén “Thuyét chiét trung cia Dunning”.
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3.1.2. Ly thuyét vé vong doi quoc té ciia sdn pham (International product life

cycle - IPLC) ctia Raymond Vernon

Ly thuyét nay dugc S. Hirsch dua ra trudc tién va sau d6 duge R. Vernon phat
trién mot cach c6 hé thong tir nim 1966 trén co s nghién cttu cdc doanh nghiép clia
My. Ly thuyét 1y giai ca dau tu quoc té€ va thuong mai qudc t€, coi dau tu quoc t€ la
mot giai doan tu nhién trong vong doi san phdm. Ly thuyét ndy cho thdy vai tro clia
cdc phat minh, sdng ché trong thuong mai va diu tu qudc t€ bang cach phan tich qua
trinh qudc t€ hoa san xuit theo cac giai doan ndi ti€p nhau. Hai y tuéng lam can cu

xudt phat cta 1y thuyét nay la:

- MBJi san phdm c¢6 mot vong doi, xuét hién — tang trudng manh — chiing lai - suy
giam tuong ing véi qui trinh xam nhap — tang truéng — bao hoa — suy giam;

vong doi nay dai hay ngén tuy thudc ting loai san pham.

- Cé4c nudc cong nghiép phat trién thudng nam gitt nhitng cong nghé doc quyén do
ho khong ché khau nghién citu va trién khai va do c6 10i thé vé qui mo. Gia thuyét
nay dé dang duogc chiing minh & My trong nhiing nam 1960. Theo OECD trong s6
110 phat minh hodc cdc phat minh chu yéu dugc trién khai trong giai doan 1945-
1960, 74 phat minh c6 nguon gdc tr My, 18 tir Anh, 14 tir Cong hoa lién bang
Diic va 4 tir Nhat.

Theo 1y thuyét nay, ban dau phan 16n céc san pham mdi duoc san xuat tai nuée
phat minh ra né va dugc xuét khiu di ciac nuéc khdc. Nhung khi san phdm méi da
duoc chap nhan rong rai trén thi trudng th€ gidi thi san xuat bat ddu dugc tién hanh &
céc nudc khdc. Va theo ly thuyét nay két qua rat c6 thé 1a san pham sau d6 sé duoc
xuat khau trd lai nudc phat minh ra né. Cu thé vong doi quéc t€ ciia mot san pham

gom 3 giai doan :

+ Giai doan 1: Sdn phdm mdi xudt hién cdn thong tin phdn hoi nhanh va duogc ban &

trong nudcphdt minh ra sdan phdam, xudt khdau khong ddng ké.
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Mot cong ty phat minh va dua ra thi trudng mot san phadm sdng tao méi nhim
dap Gng nhu cau da phat hién dugc trén thi truong noi dia & nude cong nghiép phat
trién. Ban d4u cong ty cdn gidm sat chit ché xem san phdm c6 thoa man nhu c4u clia
khach hang khong (cin thong tin phan héi nhanh), vay nén thong thudng, san phim
dugc tiéu thu & nudc phat minh ra san phdm. Qui trinh sdn xuat con phiic tap, chi
yéu 1a san xuét nho. Ban dau doanh nghiép thudng muon t6i thiéu hoa chi phi dau tu
nén chua muén md rong thi trudng ra nuéc ngoai. Xuat khau trong giai doan nay
khong ddng ké va chi xuat khau sang mot s6 thi trudng phat trién khac. Ngudi tiéu
dung chu trong dén chat luong va do tin cay hon la gid ban san pham vi vay do co
dan cha cdu so v6i gid ban hdu nhu biang khong. San phdm c6 thé dugc ban véi gid

cao.

+ Giai doan 2: Sdn phdm chin mudi, nhu cdu tang, xudt khdu ting manh, cdc doi thii

canh tranh trong va ngoai nudc xudt hién, FDI xudt hién

Cac khdch hang da thira nhan gia tri cha san pham. Doanh nghiép phdt minh ra
san phiam tang cong suat, tham chi c6 thé dau tu xay dung thém cdc nha may méi &
trong nudc va bat dau nghi dén viéc xudt khau sang cac thi truong khac, dic biét 1a
cac thi truong c6 mic thu nhap binh quan dau nguoi cao nhu nudc phat minh ra san
pham (nuGc cong nghiép phat trién). Cac doi thi canh tranh trong va ngoai nudc xuat
hién vi thdy c6 thé ki€ém duoc nhiéu loi nhuan. Gi4 tr& thanh yéu té quan trong trong
quyét dinh cuia ngudi tieu dung. D€ dap tng nhu ciu ngdy cang ting & thi trudng
nuéc ngoai va dé duong dau vdi canh tranh, doanh nghiép phat minh ra san pham tim
cach dau tu truc ti€p sang cdc nudc c6 nhu ciu san pham cao dé rut ngin khoang
céach gitta dia diém san xudt va thi trudng tiéu thu nhim giam chi phi. FDI xuat hién.
Trong giai doan ndy nudc phat minh ra san phdm van giit vai tro 12 nudc xuét khau
san pham con cdc nudc khdc van 12 cdc nuéc nhap khau san pham. Tuy nhién cin luu
y rang nhu cdu vé san phdm & nudc phat minh giam dan vao cudi giai doan nay, chi

c6 nhu cau & nudc ngoai tiép tuc tang.

18



+ Giai doan 3: Sdn phdm va qui trinh sdn xudt duoc tiéu chudn héa, thi truong on
dinh, hang héa tro nén thong dung, cdc doanh nghiép chiu dp luc
phdi giam chi phi cang nhiéu cang tot dé tang loi nhudn hodc giam

gid dé tang ndng luc canh tranh, FDI tiép tuc phdt trién

Canh tranh ngay cang khoc liét, gid trd thanh cong cu quan trong trong canh
tranh giita cdc nha san xuat. Doanh nghiép phdt minh ra san phdm tim cdch dau tu
truc tiép sang cdc nudc dang phat trién dé tan dung cic loi thé vé chi phi ddu tu ré
dac biét 1a chi phi lao dong. Nhiéu nudc xuét khau san phdm trong cdc giai doan
trudc (trong d6 c¢6 nuéc phat minh ra san phdm) nay tr& thanh nuéc chu dau tu va
phai nhap khau chinh san phdm d6 vi san pham san xuét trong nuéc khong con canh

tranh duoc vé gid ban trén thi trudng quoc té.

Ciing cin luu y ring 1y thuyét nay dugc xay dung cén cit chi y&u vao tinh hinh
thuc t€ cia My trong nhitng nam 1950-1960. Trong thoi ky nay My 1a nuéc dan dau
vé phat minh sdng ché. Ngay nay, san phdm dugc phat minh & nhiéu nudc khic ngoai
My va cdc san phdm mdi c6 thé dugc tung ra dong thoi ¢ nhiéu nudc khdc nhau.
Mang 1uéi san xudt quoc t€ ngay cang phic tap khong thé 1y gidi dugc néu chi s
dung cdc gia thuyét don gian vé vong doi quoc t€ clia san phdm ctia Vernon. Ban
than Vernon ciing thira nhan di€u nay va cho riang khi khoang cdch vé cong nghé va
thu nhap gitta M¥ va cac nudc cong nghiép khac da duoc thu hep lai thi ly thuyét trén
c6 nhiéu han ché trong viéc 1y giai thuong mai va dau tu qudc té.

Pé khac phuc han ch€ cta Ly thuyét vong doi quéc t€ clia san phdm cua
Vernon, mot s6 nha kinh t€ hoc khac dé€ xuat y twdng md rong cdc gia thuyét cua
Vernon bang cich dua thém céc chi phi khiac ngoai chi phi lao dong vao dé ly giai

hién twong FDI cua tat ca cdc nudc phat trién.
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3.1.3. Ly thuyét Chiét trung ciia Dunning vé san xudt quoc té (Dunninglls

Eclectic theory of international production) :

Ly thuyét Chiét trung duoc Dunning dé xuat tir nam 1977 trén co s6 két hop
céc gia thuyét vé t6 chic doanh nghiép, noi bo héa va loi the dia diém dé 1y giai vé

FDI. Ly thuyét nham tra 10i cdc cau hdi sau:

- Tai sao nhu ciu vé mot loai hang héa & mot nudc lai khong duoc déap ting boi cac
doanh nghiép ctia chinh nuéc d6 hoidc bdi cdc hang héa nhap khiu qua con dudng

thuong mai thong thudng?

- Gia sit mot doanh nghiép muon mé rong hoat dong, tai sao doanh nghiép khong
chon céc cach mé rong khéc (san xuét & nuéc minh r6i xuét khiu sang cic nudc
khac; cho phép doanh nghiép nudc ngoai sit dung cong nghé cua minh; ...) ma lai

chon FDI.

Theo tac gia nén dau tu dudi hinh thitc FDI khi ca 3 yéu t6 loi thé dia diém, loi
thé vé quyén s& hitu va 1oi thé vé nodi bd hod dugc thoa man. Ba yéu t6 trén dugc két
hop trong mot mo hinh cé tén goi OLI trong d6 O (Ownership advantages) la lgi thé
vé quyén so hitu, L (Location advantages) 12 1oi th€ dia diém va I (Internalization

advantages) la lgi thé noi bo hoa.

Loi thé vé quyén so hitu hay con goi la loi thé riéng cua doanh nghiép

(Firm specific advantages -FSA)

Mot doanh nghiép tién hanh san xuit, kinh doanh & nuéc ngoai phai tra nhiing
chi phi phu troi (goi 1a chi phi hoat dong & nuéc ngoai) so vGi d6i thi canh tranh noi
dia cta nu6c d6. Chi phi phu troi ndy c6 thé 1a do: (i) su khac biét vé van hoa, luat
phdp, thé ch€ va ngon ngit; (i) thi€u hiéu biét vé cdc diéu kién thi trudng noi dia;
va/hoac (iii) chi phi thong tin lién lac va hoat dong cao hon do su cdch biét vé dia ly.
Vi vay, dé c6 thé ton tai duoc & thi trudng nudc ngodi doanh nghiép phai tim cdch dé

¢6 duoc thu nhap cao hon hodc chi phi thap hon d6i thu canh tranh nham bu dap lai
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bat 1oi vé chi phi phu troi da dé cap & trén. Mudn lam dugc diéu nay doanh nghiép
phai s& hitu mot hoac mot so 1gi thé canh tranh dac biét goi 1a 1oi thé vé quyén s&
hitu hoac 1oi thé riéng ctia doanh nghiép. Chinh céac lgi th€ khong bi chia sé véi cac
doi tha canh tranh s€ gitp cac doanh nghiép thanh cong trong viéc chinh phuc cac thi
truong nude ngoai. Cac 1oi thé€ nay (it ra 1a mot phan) phai la Igi th€ riéng biét cua
doanh nghiép, sin sang chuyén giao trong ndi bo doanh nghiép va giita cic nudc.
Doanh nghiép s& hitu loi thé nay mot cach doc quyén va c6 thé khai thac ching &
nudc ngoai va s€ ¢6 dugc thu nhap can bién cao hon hoac chi phi can bién thap hon
so vGi cac do6i thu canh tranh. Diéu nay gitp doanh nghiép khac phuc bét 1gi thé vé
chi phi phu troi khi hoat dong & nuéc ngoai, tham chi doanh nghiép con c6 thé cé thu
nhap cao hon cdc d6i thu canh tranh.

Loi thé néi bo hoa

Khi doanh nghiép c6 cdc 1gi thé vé quyén s& hitu, doanh nghiép c6 thé ting thu
nhap bang cédch st dung cac 1oi th€ nay & nuGc ngoai. Doanh nghiép ¢6 nhiéu céch
mo rong hoat dong ra nudc ngoai tir cach xuét khau don thuan, cap license, nhuong
quyén dén cdc hinh thitc FDI nhu lién doanh hoac doanh nghiép 100% von nudc
ngoai. Moi hinh thic dem lai nhitng 1oi ich va nhiing chi phi riéng cho cic MNC va
diéu nay thay déi tily thuoc vao nudc chu ddu tu va nudc nhan dau tu, vao cac doi tac

tiém nang, vao thi trudng san pham vao cdc rao can thuong mai cia chinh phi hoic

phi chinh phu, ...
Bang: Cac hinh thiic mé rong hoat dong ra thi truong nudc ngoai
Xuat khiau | Cap Nhuong quyén | Lien | Doanh nghiép 100%
license (franchising) doanh | von nuéc ngoai

Cac hinh thic mé rong hoat dong ra thi truong nudc ngoai trong bang trén
dugc sap x€p theo mot trat tu nhat dinh. Dau bén trdi 1a thi trudng 100% bén ngoai

(xuat khau cho cdc doi tdc khong c6 quan hé lién két) trong d6 chi phi quan 1y va
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mitc do kiém soat clia doanh nghiép doi véi hoat dong & nudc ngoai rit thdp nhung
chi phi giao dich rét cao. O ddu kia 1a thi trudng 100% noi bo, cong ty & nudc ngoai
do cong ty me s& hitu toan b, trong d6 chi phi quan 1y va quyén kiém sodt cao
nhung chi phi giao dich thap. Nhu vay, trong bang trén khi cac hinh thitc mé rong
hoat dong ra thi trudng nuéc ngoai chuyén dich tir trai sang phai, céc chi phi giao

dich s& giam di, chi phi quan 1y va quyén kiém soét s€ tang 1én.

MNC sé so sanh gifta nhitng diém Igi va bat 1gi ctia cdc hinh thic trén va lua
chon hinh thic nao c6 1gi nhat cho minh. Theo cac gia thuyét vé ndi bo héa, FDI s&
duoc sir dung nham thay thé cdc giao dich trén thi trudng bang cac giao dich noi bo
khi cdc nha dau tu thdy cac giao dich noi bo s€ it ton kém, an toan va kha thi hon cac
giao dich trén thi truong bén ngoai. Diéu nay thudong xay ra do su khong hoan hao
cta thi truong cac yéu t6 dau vao cua san xudt. Su khong hoan hao cua thi truong
xudt phat tir hai nhém nguyén nhan chu yéu, dé l1a nhitng yéu kém tu nhién va nhiing
yé&u kém vé co cu cua thi trudong.

Nhitng yéu kém tu nhién cla thi truong bat nguodn tir su yé€u kém hodc thiéu
cac thi truong tu nhan; nhitng yéu kém nay nay sinh mot cach tu nhién trong qua
trinh hinh thanh thi truong. C6 nhi€u loai khong hoan hao ctla thi trudng xuat hién
mot cach tu nhién trong cac thi truong bén ngoai. Hai trong s6 nhitng su khong hoan
hao quan trong nhat d6 1a su khong hoan hao hoac thi€u mot thi truong tri thiic va su
ton tai cdc chi phi giao dich cao trén céc thi truong bén ngoai. Cac yéu kém quan
trong khdc cua thi trudng xuét hién do nguyén nhan rui ro va tinh khong chac chan,

va su phu thudc 1an nhau gitta cung va cau.

Nhitng yéu kém vé€ co cdu thi truong nhu: thu€ quan, han ngach, cic chinh
sach thu€ va cac chinh sach wu dai khac, han ché kha nang tiép can cua doi tac nudc
ngoai vao thi trudng von trong nudc, cdc chinh sich thay thé nhap khdu (mot hinh

thitc cua bao ho cac nganh cong nghiép non tre)
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Nhu vay, khi thi truong bén ngoai khong hoan hao, cac doanh nghiép s€ c6
duoc loi thé ndi bo hoa khi lua chon FDI la hinh thitc xam nhap thi truong nudc
ngoai. Loi thé nay s& gitip doanh nghiép giam duogc chi phi va khiac phuc duoc nhitng
rao can, rui ro do su khong hoan hao cua thi truong bén ngoai gay ra (rao can thué
quan va phi thu€ quan, bi€n dong bat thuong cua thi truong hang hdéa bén ngoai, ...).
Chinh cac loi th€ noi bo hoa gitp cac MNC tién hanh hoat dong kinh doanh dong bo
va hoan chinh, san xuat & nhi€u nudc va st dung thuong mai trong ndi bo doanh
nghiép dé luu chuyén hang hod, dich vu va cdc yéu t6 vo hinh giita cdc chi nhdnh clia

ching.

Tuy nhién ciing cin luu y ring mic di noi bd héa dem lai nhiéu loi ich nhung
cling phai tra nhiing chi phi nhat dinh cho qua trinh lién két kinh doanh. Mot trong
nhiing chi phi quan trong nhét d6 1a chi phi quan 1y, nghia la chi phi diéu hanh mot
doanh nghiép 16n v6i nhi€u cong ty thanh vién hop tdc trong cuing nganh hoac trong
cac nganh c6 tinh chat ban hang cua nhau, cac doanh nghiép nay c¢6 thi truong ndi bo
rat phic tap vé hang héa, dich vu va céc tai san vo hinh. Thit hai, viéc lién két kinh
doanh trén toan cdu dodi hoi cdc ngudn tai chinh khong 16 ma c6 thé khong ¢ san doi
vGi doanh nghiép hoac chi san ¢6 véi chi phi cao hon so véi cac hinh thic khac. Thi
ba, cdc phuong phdp kinh doanh méi c6 thé kéo theo nhitng doi hoi dic biét hoac cac
tai san chuyén dung md MNE khong c6, khi d6 doanh nghiép c6 thé chon cdc hinh
thic xam nhap khéc.

Khi da c6 10i th€ vé quyén sd hitu va 1gi thé noi bo hda, cdc doanh nghiép sé
con phai can nhic dé chon dia diém dau tu truc tiép & nudc nao c6 1oi nhat cho viéc
phét huy 2 lgi thé trén. Van dé nay sé duoc giai dap thong qua cac danh gia vé loi thé
dia diém cuia cac nudc tiép nhan dau tu doi v6i chu dau tu.

Loi thé dia diém hay con goi la loi thé riéng ctia nudéc nhdan dau tu (country

specific advantages- CSA)
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Doanh nghiép s€ chi tién hanh hoat dong FDI khi hoat dong nay c6 loi hon
hoat dong dau tu & trong nudc nho cic diéu kién san xudt thuan 1gi (lao dong ré hon,
thi trudng dong cira, ...). Pong co di chuyén diu tu ra nudc ngoai 1a sur dung 1oi thé
riéng cua doanh nghiép (FSA) cung véi cac yéu td 6 nudc ngoai. Thong qua cac yéu
t0 nay (vi du nhu lao dong, dat dai), MNC c6 thé khai thac hiéu qua cdc loi thé vé
quyén s& hitu dé c6 dugc thu nhap cao hon. Loi thé dia diém ctia nhiéu nudc 1a yéu

t0 quan trong trong viéc x4c dinh nuéc nao sé& trd thanh diém dén cta cdc MNC.

Viéc lua chon dia diém ddu tu phu thudc vao nhiing tinh toan phic tap gitta
cac yéu to0 kinh t&, xa hoi va chinh tri. Cdc loi thé kinh té bao gom s6 luong va chat
luong cdc yéu t6 san xudt, phan bo cdc yéu t6 san xudt vé mat khong gian, chi phi
san xuat va nang suét, dung luong va pham vi thi truong, chi phi van tai, vién thong,
... Cdc lgi thé' vé van héa xd hoi gobm su khdc biét vé van héa gitta nuGe chu dau tu va
nudc nhan dau tu, thai do chung d6i v6i nudc ngoai, khac biét vé€ ngon ngit va van
héa, quan di€ém d6i vé6i tu do hanh dong. Loi thé chinh tri gbm su 6n dinh vé chinh
tri, cac chinh sach chung va riéng ctia chinh phu cé anh hudng dén dong FDI, dén
san xudt quoc t€ va dén thuong mai gitta cdc doanh nghiép. Can luu y rang do hap
dan tuong doi clia cdc dia diém khac nhau c6 thé thay déi theo thoi gian, vay nén
nuéc nhan diu tu trong chimg muc nhét dinh c6 thé thiét k& 1gi thé canh tranh cta

minh dé trd thanh mot dia diém hap dan FDI.

T6m lai, viéc lua chon gitta xam nhap bang con dudng thuong mai hay dau tu
khong hoan toan don gian. Mot doanh nghiép thanh cong la doanh nghiép biét két
hop dong thoi ca ba nhém loi thé dé thiét k€ mang Iu6i hoat dong va cac chi nhdnh
ctia minh nhiam thuc hién mot céch tot nhét chién luge phat trién ctia doanh nghiép.

3.2. Phan loai FDI

C6 thé sir dung nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai FDI. Dudi day 1a mot s6

tiéu chi thong dung.
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3.2.1. Theo hinh thitc xdm nhdp
Theo tiéu chi nay FDI dugc chia thanh 3 hinh thic:

- Dau tu méi (greenfield investment): Chi dau tu nuéc ngoai gép von dé xay dung
mot co s& san xudt, kinh doanh mdéi tai nuéc nhan dau tu. Hinh thitc nay thuong
dugc cac nudc nhan dau tu danh gia cao vi nd ¢6 kha nang tang thém von, tao

thém viéc lam va gid tri gia tang cho nuéc nay.

- Sap nhap va mua lai (merger & acquisition): chlt dau tu nuéc ngoai mua lai hoac
sap nhap mot co s& san xudt kinh doanh sin c6 & nude nhan dau tu. Theo qui dinh
cua Luat Canh tranh dugc Qudc hoi Viét Nam thong qua thang 12 nam 2004 va
c6 hié¢u luc tur ngay 1 thang 7 nam 2005: Sdap nhdp (merger) doanh nghiép la viéc
mot hodic mot s6 doanh nghiép chuyén toan bé tai san, quyén, nghia vu va loi ich
hop phdp cua minh sang mot doanh nghiép khdc, dong thoi chdm dut su ton tai
cua doanh nghiép bi sdp nhdp; Mua lai (acquisition) doanh nghiép la viéc mot
doanh nghiép mua toan bo hodc mot phdn tai san cua doanh nghiép khdc dii dé
kiém sodt, chi phoi toan bo hodc mot nganh nghé cia doanh nghiép bi mua lai.
FDI chu yéu dién ra dudi hinh thic mua lai. M&A duoc nhiéu chu dau tu ua
chuong hon hinh thitc dau tu méi vi chi phi dau tu thuong thdp hon va cho phép

chu dau tu ti€p can thi truong nhanh hon.

3.2.2. Theo quan hé vé nganh nghé, linh vuc giwta chii dau tu va doi tuong tiép
nhdn dau tu
Theo tiéu chi nay FDI dugc chia thanh 3 hinh thic:

- FDI theo chiéu doc (vertical FDI): nham khai thdc nguyén, nhién vat liéu
(Backward vertical FDI) hoic dé gan giii nguoi tiéu dung hon thong qua viéc mua
lai cac kénh phan phoi ¢ nudc nhan dau tu (Forward vertical FDI). Nhu vay,
doanh nghiép chii diu tu va doanh nghiép nhan diu tu nam trong cling mot day

chuyén san xuét va phan ph6i mot san phdm cudi clng.

25



- FDI theo chiéu ngang (horizontal FDI): hoat dong FDI duoc ti€n hanh nhdm san
xuat cling loai san pham hodc cdc san pham tuong tu nhu chi ddu tu da san xuat &
nuGe chu dau tu. Nhu vay, yéu t6 quan trong quyét dinh su thanh cong cua hinh
thiic FDI nay chinh 1a su khac biét ctia san phdm. Thong thudng FDI theo chiéu
ngang duoc tién hanh nhiam tan dung céc 1oi th€ doc quyén hodc doc quyén nhém
dac biét 1a khi viéc phat trién & thi trudng trong nuéc vi pham luat chong doc

quyén.

- FDI hon hop (conglomerate FDI): Doanh nghiép chu dau tu va doanh nghiép ti€p

nhan dau tu hoat dong trong cic nganh nghé, linh vuc khac nhau.
3.2.3. Theo dinh huéng cia nudc nhdn dau tu
Theo tiéu chi nay FDI dugc chia thanh 3 hinh thiic:

- FDI thay thé nhap khdu: hoat dong FDI dugc tién hanh nhdm san xuét va cung
ting cho thi trudng nuéc nhan diu tu cic san phdm ma truéc day nudc nay phai
nhap khau. C4c yéu t6 anh hudng nhiéu dén hinh thitc FDI ndy 1a dung luong thi

truong, cac rao can thuong mai ctia nuée nhan dau tu va chi phi van tai.

- FDI tang cudng xudt khau: Thi trudng ma hoat dong diu tu nay nham t6i khong
phai hoac khong chi diung lai & nuéc nhan dau tu ma la cac thi truong rong 16n
hon trén toan thé giGi va c6 thé c6 ca thi trudng & nude chu dau tu. Cic yéu to
quan trong anh hudng dén dong von FDI theo hinh thiic nay la kha nang cung tng
cac yéu to dau vao vdi gia ré cua cac nudc nhan dau tu nhu nguyén vat liéu, ban
thanh pham.

- FDI theo cic dinh huéng khdc ctia Chinh pht: Chinh phli nuéc nhan dau tu ¢6 thé
4p dung céc bién phdp khuyén khich dau tu dé diéu chinh dong von FDI chay vao
nuéc minh theo ding y d6 ctia minh, vi du nhu ting cudng thu hut FDI dé giai

quyét tinh trang tham hut can can thanh toan.
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3.2.4. Theo nhdn t6 bi tdc dong trong qud trinh ddu tu
Theo tiéu chi nay FDI dugc chia thanh 2 hinh thic:

- FDI phit trién (expansionary FDI): nhdm khai thdc céc loi th€ vé quyén s& hitu
ctia doanh nghiép & nudc nhan dau tu. Hinh thitc dau tu nay gidp cha dau tu tang

loi nhuan bang céch ting doanh thu nhd mé rong thi trudng ra nude ngoai.

- FDI phong ngu (defensive FDI): nham khai thac nguén lao dong ré & cic nuGc
nhan dau tu véi muc dich giam chi phi san xuét va nhu vay 1gi nhuén cta cac cha

dau tu cling s€ tang lén.
3.3. Cac yéu to c6 anh huong dén dong FDI

Cac quan diém vé cdc nhan t6 anh hudng dén FDI c¢6 thé dugc tap hop theo hai
nhém chinh, d6 1a cdc quan diém xuat phat tir cach ti€p can vi mo (coi cdc MNC la
céc chu thé chinh quyét dinh dong vén FDI, trén co s& d6 xay dung cac ly thuyét vé
cac MNC dé 1y giai hién twong FDI va chi ra céc nhan t6 anh hudng dén quyét dinh
ddu tu truc ti€p ra nudc ngoai clia cdc MNC) va cdc quan diém xuat phat tir cach tiép
can vi mo theo d6 co cau thi truong sé quyét dinh cac nhan t6 anh hudng dén FDI.
Dai dién tiéu bi€u cho cach ti€p can vi mo 1a thuyét Chiét trung clia Dunning trong
d6 chi ra ba nhém nhan t6 anh huéng dén FDI nhu da trinh bay & trén. C6 rat nhiéu
tdc gia theo cdch ti€p can vi mo, mdi tac gia chi nhan manh d&€n mot hoac mot vai
nhan t6 anh hudng dén FDI nhu tinh sin cé cua cac nguoén luc trong nudc, dung
luong thi trudng,... Nhin chung c¢6 thé tap hop cac nhan t6 nay thanh bon nhém chinh
dé la: cac nhan t6 lién quan dén chu dau tu, cac nhan t6 lién quan dén nudc chu dau
tu, cac nhan t6 lién quan dén nudc nhan dau tu va cac nhan t6 ctia moi truong quoc

A

te.

3.3.1. Cdc nhdn t6' lién quan dén chu dau tu

Muc tiéu ctia cdac chu dau tu, dac biét 1a cac cha dau tu tu nhan khi tién hanh
dau tu 12 nhiam thu 1oi nhuan cang nhiéu cang t6t. Muon vay ho khong thé dimg lai &
thi trudng trong nuéc ma phai tim céch vuon ra thi trudng nude ngoai. P xam nhap

thi trudng nuéc ngoai, ciac chi ddu tu c6 thé sir dung nhiéu cdch khic nhau (xuat
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khau, tién hanh FDI, nhugng quyén, ...). Van dé dit ra cho céc chu dau tu 1a phai lua
chon duoc hinh thitc xam nhap phu hop, dem lai hiéu qua cao nhat va gép phan thuc
hién muc tiéu t6i da héa 1gi nhuan. Thong thuong chu dau tu s€ quyét dinh dau tu ra
nudc ngoai dudi hinh thitc FDI khi ban than ho ¢6 céc loi thé doc quyén riéng va FDI

s€ gitp ho tan dung dugc 1oi th€ ndi bo hda cac tai san riéng nay.

3.3.2. Cdc nhdn t6'lién quan dén nudc chu dau tu

Cac bién phap lién quan truc ti€p dén dau tu ra nude ngoai va mot s bién phap
khac ¢6 lién quan gidn ti€p dén dau tu ra nudc ngoai cac clia cac nudc c6 anh hudng
rat 16n dén viéc dinh hudng va dén luong von cia nudc d6 chay ra nudc ngoai. Cac
nuée c6 thé c6 cdc bién phdp khuyén khich, hé tro cho cdc cht diu tu nuéc minh tién
hanh dAu tu truc ti€p ra nudc ngoai va trong nhitng trudng hop can thiét, cling co thé

4p dung cac bién phdp dé€ han ché, hodc cam diu tu ra nuGc ngoai.
Cdc bién phdp khuyén khich dau tu truc tiép ra nudc ngoai bao gom:

- Tham gia ky két cdc hiép dinh song phuong va da phuong vé ddu tu hodc c¢é lién
quan dén dau tu. Cac Hiép dinh nay thuong c6 cic qui dinh bao ho va khuyén
khich hoat dong dau tu gitta cdc nudc thanh vién.

- Chinh phii ding ra bdo hiém cho cdc hoat dong ddu tu & nudc ngoai. Viéc dau
tu ra nuGc ngoai c6 nguy co gay ra cho cac chu diu tu rat nhi€u rui ro. Cac hang
bdo hiém tu nhan c6 thé ban cdc hop déng bao hiém cho céc chi dau tu ra nudc
ngoai dé bao hiém chong lai mot s6 rai ro. Tuy nhién, ¢6 nhiéu i ro dic biét 1a
céc rui ro vé chinh tri va phi thuong mai (bi quoc hitu héa, t6n that do chién
tranh, ...) cdc cong ty bao hiém tu nhan khong sin sang ding ra bao hiém.
Chinh vi vay, néu Chinh phti cdc nudc ding ra bao hiém cho cdc rli ro nay thi
cac nha dau tu cua cac nudc d6 sé yén tam hon khi tién hanh dau tu ra nudc
ngoai.

- Uu dai thué'va tai chinh, c6 thé dudi dang cac hd tro tai chinh truc ti€p cho céc
chu dau tu (chinh phu cdp von, cap tin dung hoac tham gia gép von vao du an
dau tu & nuéc ngoai); hd tro xay dung co so ha tang (KCX, KCN, ciu, dudng,

...); tai trg cho cac chuong trinh dao tao cta cic du an FDI & nudc ngoai; mién
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hoic giam thué€ (mién thué€ chuyén nhuong tai san, giam thué cho cac chi dau tu
dau tu vao cac nganh hay dia ban khuyén khich dau tu, ...), hoan nop thué doi
vGi cac khoan thu nhap tir dau tu & nude ngoai, ky cac DTT véi nuée nhan dau
tu.

Khuyén khich chuyén giao cong nghé. Chinh phu céc nuée c6 thé hd tro von, tro
gitp vé ky thuat, danh céc uu dai cho cic du d4n FDI & nuGc ngoai c6 kem theo
chuyén giao cong nghé. Cdc bién phap nay thuong duoc chinh phi cic nudc
cong nghiép phat trién d4p dung dé khuyén khich cdc chli dau tuv nuéc minh
chuyén giao cong nghé sang cic nudc dang phat trién thong qua FDI.

Tro giiip tiép cdn thi truong, danh wu dai thuong mai (thué€ quan va phi thué
quan) cho hang héa cuia cac nha dau tu nuéc minh san xuat & nudc ngoai va xuét
khau trd lai nuéc cht dau tu. Nudc chl ddu tu ciing c6 thé dam phan dé nuée
nhan dau tu d& bo céac rao can do6i voi FDI va véi thuong mai gitta hai nudc.
Nuéc chu dau tu ¢ thé tham gia vao céc lién két kinh t€ khu vuc, lién khu vuc
hoic qudc t€ dé tao thuan loi cho céc cht ddu tw nu6c minh trong qud trinh diu
tu va ti€n hanh trao déi thwong mai vé6i cdc nuée khic.

Cung cdp thong tin va tro giip ky thudt. Chinh pht hoac céc co quan ctia Chinh
phti diing ra cung cap cho cdc chi dau tu cac thong tin can thiét vé moi truong
va co hoi dau tu & nude nhan dau tu (hanh lang phéap ly, moi truong kinh té,
chinh tri, xd hoi, c4c thong tin cu thé ctia nganh, Iinh vuc hay dia ban dau tu).
Viéc hé trg k§ thuat cho nu6éc nhan diu tu dé cai thién moi trudng diu tu, cai
cach luat phap, chinh siach theo huéng ro rang, minh bach hon va nang cao hiéu

qua ctia bd may hanh chinh ciing sé€ tao thuén lgi cho hoat dong FDI.

Cdc bién phdp han ché dau tu bao gom:

Han ché chuyén von ra nudc ngoai. Dé kiém sodt can can thanh toan, han ché
tham hut, cdc nudc chil ddu tu c6 thé ap dung bién phdp nay.

Han ché bang thué, danh thu€ do6i v6i thu nhap cta chi diu tu & nudc ngoai
(chu dau tu phai nop thué€ thu nhap hai 1an cho nudc nhan dau tu va cho ca nudc
cht dau tu); c6 cac chinh sach vu dii vé thu€ doi véi dau tu trong nude khién

cho dau tu ra nuéc ngoai kém wu dii hon, dp dung cac chinh sich dinh gia
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chuyén giao dé x4c dinh lai céc tiéu chuin dinh gid, tir d6 x4c dinh lai thu nhap
chiu thué va thué€ thu nhap doanh nghiép ctia cac cong ty cé hoat dong dau tu ra
nudc ngoai, ...

- Han ché'tiép cdn thi truong, danh thu€ cao hoac ap dung ché d6 han ngach hay
cac rao can phi thuong mai khac d6i v6i hang héa do cac cong ty nuéec minh san
xuat & nuéc ngoai va xuat khau trd lai.

- Cdm ddu tw vao mot sé nuéc. Do cang thang trong quan hé ngoai giao, chinh tri,
nuéc chi ddu tu ¢6 thé khong cho phép chi diu tu nuéc minh tién hanh hoat
dong dau tu & mot nudc nao do.

3.3.3. Cdc nhdn to'lién quan dén nuéc nhdan dau tu

Khi lya chon dia diém dé ddu tu & nudc ngoai, chli ddu tu s& phai can nhic dén
cac diéu kién san xut, kinh doanh & dia diém d6 xem c6 thuéan loi hay khong nghia

12 can nhic dén céc yéu t6 c6 lien quan dén loi thé dia diém cua nudc nhan diu tu.

Céc nhan t6 anh hudng dén loi thé dia diém cua cic nuéc nhan diu tu duoc dé cap

dén trong khdi niém [IM6i truong dau tul].

Moi truong ddu tu la téng hoa cdc yéu to'vé phdp ludt, kinh té, chinh tri, vin hod xd
hoi va cdc yéu to co so ha tang, ndng luc thi truong, loi thé ciia mot qudc gia cé lién quan,
danh huong truc tiép hodc gidn tiép dén hoat dong ddu tu cuia nha ddu tu trong va ngoai

nudc khi dau tu vao quoc gia do.
Theo Hoi nghi cua Lién hiép quoc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD),
cac yéu to quyét dinh FDI cua nudc ti€p nhan dau tu duge chia thanh 3 nhém sau:

Thit nhdt la khung chinh sdch vé FDI cua nudc nhdn dau tuw gom cac qui dinh
lién quan truc ti€p dén FDI va cac qui dinh ¢6 anh hudng gian ti€p dén FDI.

Céc qui dinh cua luat phap va chinh sach lién quan truc ti€p FDI bao gdom céc
qui dinh vé viéc thanh lap va hoat dong cta cic nha dau tu nudc ngoai (cho phép,
han ché, cdm dau tu vao mot s6 nganh, linh vuc; cho phép tu do hay han ché quyén
sG hitu cua cac chu dau tu nude ngoai doi véi cac du an; cho phép tu do hoat dong
hay 4p dat mot s6 diéu kién hoat dong; c¢6 hay khong cdc uu dai nham khuyén khich
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FDI; ...), c4c tiéu chudn d6i xir d6i v6i FDI (phan biét hay khong phan biét doi xir
gilta cac nha dau tu c6 qudc tich khac nhau, ...) va co ché€ hoat dong cua thi trudng
trong dé co su tham gia cta thanh phan kinh t&€ ¢6 von DTNN (canh tranh c¢6 binh
dang hay khong; c¢é hién tugng doc quyén khong; thong tin trén thi trudng cé rd
rang, minh bach khong; ...). Cac qui dinh nay anh hudng truc ti€p dén khoi lugng va
két qua cua hoat dong FDI. C4c qui dinh thong thodang, ¢6 nhi€éu wu dai, khong cé
hoac it c¢6 céac rao can, han ch€ hoat dong FDI s€ gép phan tang cuong thu hiit FDI
vao va tao thuan lgi cho cac du 4n FDI trong qué trinh hoat dong. Nguoc lai, hanh
lang phdp 1y va co ché€ chinh siach cé nhiéu qui dinh mang tinh chit han ché va rang
budc doi véi FDI sé khién cho FDI khong vao dugc hoac cac cha dau tu khong mudn
dau tu. Cdc qui dinh cta luat phdp va chinh sich s& dugc diéu chinh tuy theo dinh
huéng, muc tiéu phat trién cua tiing quoc gia trong timg thoi ky, tham chi ¢6 tinh dén

ca céac qui hoach vé nganh va ving lanh tho.

Bén canh d6, mot s6 cac qui dinh, chinh sach trong mot s6 nganh, linh vuc
khdc ciing c6 anh hudng dén quyét dinh ctia chu dau tu nhu:

- Chinh sdch thuong mai c¢6 anh hudng rit 16n dén quyét dinh lua chon dia di€ém
dau tu vi FDI gan véi san xudt va tiéu thu hang héa, dich vu. Vi du céc nuéc theo
dudi chién luge phét trién san xuat trong nudc dé thay thé nhap khau sé thu hut
duoc nhiéu FDI vao san xuét ciac hang tiéu dung phuc vu nhu ciu trong nudc
nhung sau d6 mot thoi gian khi thi trudng da bao hoa néu nudc dé khong thay doéi
chinh sach thi s€ khong hap dan dugc FDI.

- Chinh s4ch tu nhan héa lién quan dén viéc c¢d phan hoa, ban lai cdc cong ty.
Nhitng nude cho phép cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao qua trinh tu nhan
héa s€ tao cho cdc nha dau tu nuéc ngoai nhiéu co hoi, nhiéu su lva chon hon
truGe khi quyét dinh dau tu.

- Chinh sich tién té va chinh sdch thué€ c6 anh hudng quan trong dén su 6n dinh ctia
nén kinh té€. C4c chinh sich nay anh hudng dén toc do lam phat, kha nang can
bing ngan siach ctia nha nudc, 13i suét trén thi trudng. Nhu vay céc chinh sach nay
anh huodng rat nhiéu dén quyét dinh dau tu. Cac chl diu tu déu muon dau tu vao

cac thi truong cé ty 1€ lam phat thap. Lai suat trén thi truong nudc nhan dau tu s€
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anh hudng dén chi phi von, tir d6 anh hudng dén thu nhép cta cac chu dau tu nudc
ngoai. Chinh siach thu€ cua nuéc nhan dau tu ciing thu hat duge su quan tam rat
16n cta cac chu dau tu. Thué thu nhap doanh nghiép anh hudng truc ti€p dén loi
nhuan cua cac du an FDI. Thué thu nhap doi véi ngudi cé thu nhap cao, thu€ tiéu
thu dac biét, ... anh hudng truc ti€p dén gid thanh san pham. Nhin chung cic chu
dau tu déu tim cach dau tu & nhitng nude c6 cac loai thué thap.

- Chinh sach ty gia hoi doai anh huéng dén gia cac tai san ¢ nudc nhan dau tu, gia
tri cac khoan 1gi nhuan cac chu dau tu thu dugc va nang luc canh tranh cta cac
hang héa xuat khiu cta céc chi nhdnh nudc ngoai. Mot nudc theo dudi chinh sach
dong tién quoc gia y€u s& ¢6 1oi trong viéc thu hit DTNN va xuat khau hang hoa.
Chinh vi vay chinh sach nay anh hudng dén FDI.

- Chinh séch lién quan dén co céu cdc nganh kinh t€ va cdc vung lanh thé (khuyén
khich phat trién nganh nao, viing nao; nganh nao da bao hoa rdi; nganh nao, ving
nao khong can khuyén khich, ...)

- Chinh sach lao dong: c6 han ché hay khong han ch€ st dung lao dong nudc ngoai;
uu tién hay khong uu tién cho lao dong trong nudc, ....

- Chinh sach gido duc, dao tao, chinh sach y té&, ... anh hudng dén chit luong nguon
lao dong cung cap cho cac du an FDI.

- Cac qui dinh trong cac hiép dinh qudc t€ ma nuéc nhan dau tu tham gia ky két.
Ngay nay, cac qui dinh nay thuong tao thuéan lgi cho FDI vi né bao vé quyén loi
cho cdc nha dau tu, huéng téi khong phan biét cac cha dau tu theo quoc tich, ...

Nhin chung cdc cht dau tu nuée ngoai thich dau tu vao nhitng nude ¢6 hanh
lang phép 1y, co ché, chinh sach diy du, dong bo, thong thodng, minh bach va c6 thé
du dodn duoc. Diéu nay dam bao cho su an toan ctia von dau tu.

Thir hai la cdc yéu t6 cua moi truong kinh té. Nhiéu nha kinh t€ cho rang cac
yéu t6 kinh t€ ctia nudc nhan dau tu 1a nhitng yéu t6 ¢6 anh hudng quyét dinh trong
thu hit FDI. Tuy dong co clia chli ddu tu nuéc ngoai ma ¢ thé ¢ céc yéu td sau clia
moi truong kinh té anh hudng dén dong von FDI:
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- Cdc chu dau tu c6 dong co tim kiém thi truong sé quan tam dén cac yéu t6 nhu
dung luong thi truong va thu nhap binh quan dau nguoi; téc do tang trudng cua
thi truong; kha nang ti€p can thi truong khu vuc va th€ gidi; cac sé thich dac biét
clia ngudi tiéu dung & nudc nhan dau tu va co cdu thi truong.

- Cdc chu dau tu tim kiém nguon nguyén liéu va tai san s€ quan tam dén tai nguyén
thién nhién; lao dong chua qua dao tao véi gid ré; lao dong cé tay nghé; cong
nghé, phat minh, sang ché€ va cac tai san do doanh nghiép sang tao ra (thuong
hiéu, ...); co s& ha ting phan cing (cang, duong bo, hé thong cung cip nang
luong, mang ludi vién thong).

- Cdc chu ddu tu tim kiém hiéu qud s& chi trong dén chi phi mua sdm céc nguén tai
nguyeén va tai san dugc dé cap & phan trén, ¢4 can do6i véi nang suét lao dong; cac
chi phi dau vao kh4c nhu chi phi van chuyén va thong tin lién lac di/ dén hoic
trong nuéc nhan diu tu; chi phi mua ban thanh pham; tham gia céc hiép dinh hoi
nhap khu vuc tao thuan lgi cho viéc thanh 1ap mang lu6i cdc doanh nghiép toan
khu vuc.

Thit ba la cdc yéu to tao thudn loi trong kinh doanh, bao gobm chinh sich xic
tién dau tu; cdc bién phap wu dai, khuyén khich ddu tu; giam céc tiéu cuc phi bang
cach giai quyét nan tham nhiing, cai cach tha tuc hanh chinh dé€ nang cao hiéu qua
hoat dong ctia b0 may quan 1y Nha nudc; nang cao chit lugng cac dich vu tién ich xa
hoi dé dam bao chat lugng cudc song cho cic chu ddu tu nuéc ngoai (cic trudng
song ngit, chat lugng cudc song, ...); cac dich vu hau dau tu. T 1au cdc nudc nhan
dau tu da y thic duoc tam quan trong cua cac yéu td nay, vi vay cac nudc thuong tim

cédch cai tién cédc yéu t6 nay nham tao thuan 1gi nhiéu hon cho cdc cht dau tu.

Bén canh céch tiép can cia UNCTAD, con c6 céach tiép can khac theo d6 moi
truong dau tu bao gdm cac yéu to sau:

- Moi truong chinh tri xa hoi : su 6n dinh cta ché€ do chinh tri, quan hé cic dang

phai doi 1ap va vai tro kinh t€ cua ho, su ung ho clia quan ching, ctia cac dang

phai, t6 chic x4 hoi va clia quoc t€ d6i v6i chinh phli cAm quyén, nang luc diéu
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hanh va pham chat dao ditc ctia doi ngii 13nh dao dat nuée, y thitc dan tdc va tinh

than tiét kiém ctia nhan dan, mic do an toan va an ninh trat tu xa hoi.

Moi truong phap 1y va hanh chinh: tinh day da va dong bo cua hé thong phap
luat; tinh rd rang, cong bang va 6n dinh cta hé thong phdp luat; kha nang thuc thi
phdp luat; kha niang bao vé quyén loi cia nha dau tu cta phép luat; nhitng uvu dai
va han ché& danh cho cac nha dau tu cua hé thong phap luat; thu tuc hanh chinh va

hai quan.

Moi truong kinh t€ va tai nguyén: Chinh sich kinh t€; cac chi tiéu danh gid
hiéu qua kinh t& xa hoi (GDP, GDP/nguoi, GNP); ty 1é ti€t kiém quoc gia; cac
ludng von dau tu cho phat trién; dung luong thi trudng va stic mua cua thi trudong;
tai nguyén thién nhién va kha niang khai thdc; tinh canh tranh téng thé clia nén
kinh t&; tinh hinh buon lau va kha nang ki€ém soat; chinh sdch bao ho thi trudong

noi dia; hé thong thong tin Kinh té.

Moi truong tai chinh: Cac chinh sach tai chinh (thu chi tai chinh, mé tai khoan,
vay von, 1ai suat, chuyén loi nhuan vé nuéc,...); cac chi tiéu danh gid nén tai chinh
quoc gia (can can thuong mai quoc té, can can thanh toan qudc t€, ng quoc gia, ty
1é lam phat); ty gid hoi dodi va kha nang diéu tiét cia Nha nudc; kha nang tu do
chuyén déi clia dong tién; hiéu qua hoat dong cta hé thong ngan hang; hoat dong
cua thi truong tai chinh; hé thong thu€ va 1é phi; kha nang dau tu tu Chinh pha
cho phit trién; gid ca hang hod; ...

Moi truong co so ha tang: Hé thong duong sd, cu cong, san bay, cang, ...; muc
do thoa man cac dich vu dién, nudc, buu chinh vién thong, khich san, ...; kha
nang thué dat va s hitu nha; chi phi thué dat, dén bu giai toa, thué nha; chi phi
dich vu van tai, dién, nudc, thong tin lién lac, ...

Moi truong lao dong: ngudn lao dong va gid ca nhan cong lao dong; trinh do cua

doi ngili can bo quan 1y va cong nhan; cuong do lao dong va nang suit lao dong;
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tinh can cu va ky luat lao dong; tinh hinh dinh cong, bai cong; hé thong gido duc

dao tao; su hd tro ciia Chinh phii cho phét trién nguén nhan luc.

- Moéi truong quoc té: quan hé ngoai giao clia chinh phli; quan hé thuong mai,
muc do dugc huong uu dai MFN va GSP cua cac nude nay; hop tac kinh té quoc
t€ (tham gia vao cac khoi kinh t€, dién dan kinh t€ th€ gidi); mic d0 md clra ve
kinh t€ va tai chinh véi thi truong bén ngoai; ...

3.3.4. Cdc nhdn t6 ciia moi truong quoc té

D6 1a céc yéu t6 thudc moi trudng kinh t€, chinh tri, xa hoi toan ciu cé 6n
dinh hay khong, c6 thuan lgi hay khong thuéan 1gi cho nudc chu dau tu va nudc nhan
dau tu cling nhu cho chinh cha dau tu khi ti€én hanh hoat dong dau tu ra nuéc ngoai.

Tinh hinh canh tranh gifta cdc nuGc trong thu hut FDI anh huéng nhiéu dén dong

chay FDI. D¢ nang cao nang luc canh tranh trong thu hat FDI cdc nuGc s& phai cai

ti€én moi truong dau tu, tao thuin lgi va dua ra nhitng uu dai cho FDI. Nudc nao xay
dung duoc moi truong dau tu ¢ stc hip dan cao hon thi nude dé sé c¢6 kha nang thu
hit dugc nhicu FDI hon. Cung v6i moi truong dau tu ngay cang dugc cai tién va cang
c6 do md& cao, dong von FDI trén toan thé gidi sé dé dang luu chuyén hon va nho vay

luong von FDI toan ciu c6 thé tang nhanh.

3.4. Tac dong cua FDI
3.4.1. Mo hinh ddnh gid tac dong chung cua FDI

Ly thuyét vé loi ich ctia dau tu nuGe ngoai ciia Mac Dougall, sau d6 duoc M.C.
Kemp phit trién thém lén sitr dung san luong can bién cta von dau tu 1am cong cu
chinh, cdc tac gia da chi ra rang su tang von FDI vira I1am ting tong san luong diu ra
vira phan phoi lai thu nhap gitta nha dau tu va nguoi lao dong. M6 hinh nay dua trén
gia thuyét san luong can bién cé xu hudng giam dan khi von dau tu tang 1én. Cac tac
gia chi giGi han & viéc nghién ctu viéc dau tu giita 2 nude trong dé ¢ mot nude la
nuGc cong nghiép phat trién va mot nudc 1a nudc dang phét trién véi gid thuyét

khong c6 su trao déi von giita 2 nudc nay véi mot nude thi ba.
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3.4.2. Tdc dong ciia FDI doi véi nude chu dau tu
3.4.2.1. Tac dong tich cuc
- Banh trudng siic manh vé kinh té'va ndng cao uy tin chinh tri trén truong quoc té.

- Sit dung loi thé cua noi tiép nhdn von giam chi phi, ndng cao hiéu qud si dung vén va ty

sudt loi nhudn, khdc phuc duoc tinh trang thita von tuong doi.
- MJ rong thi truong tiéu thu sdan phdm, khac phuc tinh trang 130 hod san pham.
- Tim kiém cdc nguén cung cdp nguyén, nhién liéu on dinh
- DI méi co cdu sdan phdm, dp dung cong nghé mdi, nang cao ndng licc canh tranh.
3.4.2.2. Tac dong tiéu cuc
- Quan ly vén va cong nghé
- Swén dinh cuia dong tién
- Cdn cdn thanh todn quoc té
- Viéc lam va lao dong trong nuoc
3.4.3. Tdc dong cua FDI doi voi nuéc nhan dau tw
3.4.3.1. Tdc dong tich cuc

Gop phdn bé sung mot luong von 1on cho ddu tu phdt trién

Theo 1y thuyét "cdi vong luidn quin" va "cd huych" tr bén ngoai cua
Samuelson, da s6 cdc nudc dang phat trién déu thi€u von, thu nhap thap chi du dé
ngudi dan s6ng & mc t6i thiéu, do d6 kha nang tich liiy von han ché. Thuc tién trén
thé gidi cho thiy cac nudc mudn dat toc do tang trudng cao phai dau tu it nhat 20%
GDP vao viéc tao von. Trong khi d6 cdc nudc nong nghiép ngheéo nhat chi c6 thé tiét
kiém dugc 5% GDP. [49, tr. 823] Va phan I6n trong s6 tién tiét kiém nho bé trén
phai dung cung cap nha cilra va cac cong cu gian don cho dan s6 dang tang 1én. Phan

danh cho phét trién rat it. Bén canh d6 cic nuSc dang phét trién con giap phai nhitng
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khé khan khac nhu dan tri thdp, tai nguyén thién nhién khan hi€m, k¥ thuat lac hau,
... Chinh vi vay cdc nuéc dang phat trién ngay cang kho khan va ctt vuéng mai vao
céi vong ludn quan (xem hinh 1.1). Dé c¢6 thé but ra khoi cai vong luin quan trén,
theo Samuelson cdc nudc dang phat trién can c¢6 huych tir bén ngoai thong qua viéc
thu hit DPTNN.

A

Thu nhap binh quan thap

Nang suét thap Tiét kiém va dau tu it

A

Kha nang tich liy von kém

Hinh 1.1: Vong ludn quan cua su kém phat trién [49, tr. 823]

Tém lai, trong thoi ky ddu mdéi phat trién, trinh do kinh t€ cla cdc nudc dang
phat trién thap, GDP va GDP tinh theo dau ngudi thap vi vay kha nang tich lily von
trong ndi bo nén kinh t€ rat han ché€. Bén canh d6, & nhiéu nudc tam 1y chung cta
dan ching la chua yén tam bo von dau tu ti€n hanh san xuit, kinh doanh do co ché
huy dong von chua rd rang, chua phit hop. Trong khi d6 nhu cdu von dau tu dé phat
trién nham rit ngan khoang cich vé6i cdc nuéc cong nghiép phat trién lai rat 16n.
DTNN, véi vai tro 1a mot ngudn von bo sung tir bén ngoai, gitip ciac nude ké trén giai

dugc bai todn thi€u von ddu tu va din thoat ra khoi vong ludn quan.

Trong cdc ngudn von nudc ngoai thi nguoén von FDI dugc danh gid 1a rat quan
trong d6i vdi nhiéu nuée. FDI chi€ém mot ty trong ddng ké trong téng von ddu tu toan
x4 hoi clia cdc nuGe dang va kém phat trién. Trong giai doan 1998-2003, FDI thudng
xuyén chi€m khoang 10% téng von dau tu cho tai san ¢6 dinh & céc nudc dang va
kém phat trién (xem bang 1.1). C6 nhitng nuGc FDI vao chiém trén 30% tham chi
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50% téng von ddu tu cho tai san c6 dinh hang nam, vi du nhu Sudan, Angola,
Gambia, Nigeria, Bolivia, Arrmenia, Kazakhstan, Tajikistan, Singapore, ... & Viét
Nam trong giai doan 1992-1997, FDI vao trung binh chi€ém 34,5% tong von dau tu
cho tai san cd dinh hang nam, trong nhitng nam gan day ty 1¢ nay da giam nhung van
trén 10%. [62, tr. 387-397]

Bang 1.1: Ty l¢é giita von FDI vao va tong von dau tu cho tai san ¢6 dinh ¢ cac nudée
dang phat trién phan theo chau luc (%) [62, tr. 387-397]

Khu vuc 1992-1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

(trung binh

hang nam)
Cac nudc dang phat trién 79| 12,3 | 14,77 | 149 | 13,1 9,9 10,0
Chau Phi 6,5 83| 11,6 8,8 20,7 | 12,3 | 13,9
Chau M¥ La Tinh va Caribé 10,1 | 17,4 25,6 | 21,1 | 19,8 | 149 | 11,2
Chau A va Thdi Binh Duong 74| 106 | 11,3| 133 102| 83| 93
Trung va Pong Au 69| 152 | 193 | 183 | 154 | 168| 9,5

T nam 1993 dén nay, FDI luon chi€m ty trong 16n trong tong von DTNN vao
céc nudc dang phat trién. Dic biét trong giai doan 1998-2003, FDI chiém trén 50%

tong von DTNN vao cdc nuc dang phat trién (xem hinh 1.2)
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Hinh 1.2: FDI trong téng cac dong von PTNN vao cac nuée dang phat trién (triéu
USD) [51, tr. 8]

Ngoai y nghia b6 sung mot lugng von dang ké cho dau tu phat trién kinh t€,
cin néi dén chat luong cta von FDI. Su ¢6 mat cua nguén von nay da gép phan tao
diéu kién cho nguén von Nha nudc tap trung vao cdc van dé kinh t€ xa hoi uu tién
(co s& ha tng, cac cong trinh phic 1gi xa hoi, ...). Ngudn von nay cling gép phan
nang cao chit luong, hiéu qua cac ngudn von trong nudc. Von trong dan duge kich
thich dua vao san xut, kinh doanh. Cac doanh nghiép Nha nuée phai tang cuong dau
tu va chd y dén hiéu qua dau tu trong diéu kién phai canh tranh véi cdc doanh nghiép
c6 von FDI. Cac doanh nghiép c6 von FDI tao ra cac lién két v6i cac cong ty trong
nuGe nhan dau tu thong qua cdc mdi quan hé cung cap dich vu, nguyén vat liéu, gia
cong. Qua d6 FDI thic ddy dau tu trong nudc phat trién, gin két cdc cong ty trong
nudc vai thi truong thé gidi. Nho vay, cdc tiém nang trong nudc dugc khai thac véi
hiéu qua cao.

Cé duoc cdc cong nghé phu hop, ddy nhanh qud trinh céng nghiép héa, hién
dai héa ddt nuoc
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Bén canh viéc thi€u von dé phat trién, cdc nuéc dang phat trién con ¢6 nhu ciu
rat 16n vé cong nghé. Cong nghé trong nudc cua cac nudc nay thuong da qua ci va
lac hau, kha nang nghién ctu, ting dung cong nghé thap trong khi dé cudc cach
mang khoa hoc cong nghé phat trién véi toc do ngdy cang cao trén thé gidi. Vi vay,
céc nudc dang phat trién khong con cach nao khdc 1a phai nhap khiu cong nghé tir
c4c nuéc phat trién hon dé ddy nhanh toc do CNH-HDH dat nudc nham rit ngin
khoang céch phét trién. Th€ nhung ngudn von trong nudc rat han ché khong cho
phép cac nudc nay nhap khau dugc nhiéu cong nghé. Trong khi d6 céc chu dau tu
nudc ngoai c¢6 nhu cdu khai thac 1gi th€ doc quyén cua minh vé cong nghé & nudc
ngoai. Mudn vay, ho khong con cach lua chon nao tot hon la ti€n hanh hoat dong
FDI duéi hinh thiic dau tw 100% von nude ngoai hoac lién doanh & cac nudc dang
phat trién. Cdc cong nghé ma cdc chu dau tu nuc ngoai chuyén giao cho cdc nude
dang phat trién thudng dudi dang nhing tién bo cong nghé, san phdm cong nghe,
cong nghé thiét k& va xay dung, k§ thuat kiém tra chat luong, cong nghé quan ly,
cong nghé marketing. Chi phi chuyén giao cong nghé vao cic nuéc dang phat trién
qua FDI c6 xu huéng tang 1én trong giai doan 1980-1997.[58, tr 13-14] So lugng cac
hgp dong cong nghé giita cac cong ty me v6i cac chi nhanh, cong ty con & cac nudc
dang phat trién da tang 1én nhanh chéng, tir mic trung binh 10 hgp dong/nam trong
nhiing nam dau 1980 1én gan 40 hgp dong/nam vao gitta nhitng nam 1990.[56, tr 27]
Trong giai doan 1980-1996, cic hgp déng chuyén giao cong nghé thong qua FDI vao
céc nuGc dang phat trién xuat hién nhiéu trong cédc linh vuc cong nghé thong tin, hoa

chat, vat liéu méi va 6 to6 (xem hinh 1.3).
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Hinh 1.3: Phan bo cac hop dong chuyén giao cong nghé thong qua FDI vao cac nuée
dang phat trién theo nganh, linh vuc giai doan 1980-1996 [56, tr. 29]

FDI khong chi mang lai cong nghé cho céc nudc thong qua con dudng chuyén
giao tir nuGc ngoai vao ma con bang cich xay dung cidc co sd nghién citu va phat
trién, dao tao cho doi ngii lao dong & nudc chu nha dé phuc vu cho céc du an dau tu.
Chi phi cho nghién cttu va phat trién ctia cdc chi nhanh nuéc ngoai chiém ty trong
16n trong tong chi phi cho nghién citu va phét trién & nhiéu nuéc dang phat trién. Vi
du trong nhitng nam 1990 ty trong nay cua cic chi nhanh nuéc ngoai & Hungary,
Singapore va Pai Loan 1a trén 50%.[58, tr. 412], [60, tr. 19] Nhu vay FDI gidp cac
nuéc dang phat trién hoc hoi, tir d6 phat trién duoc kha nang cong nghé cua chinh

minh.
Chuyén dich co cdu kinh té theo hudng tich cuc
Nhitng thap ky dau sau Chién tranh thé giGi lan tht hai, FDI vao cic nudc

dang phat trién chi yéu nham khai thdc cdc nguén tai nguyén thién nhién phuc vu
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cho cac nganh cong nghiép & chinh quoc. Ngay nay, FDI dang tré thanh mot yéu to
tao ra su chuyén bién co cau kinh t€ tich cuc & ciac nuéc nhan dau tu. FDI chu yéu
dugc ti€n hanh bai cac TNC va thuong tap trung vao cac nganh cong nghiép va dich
vu, vi vay FDI dép tng dugc nhu cdu phét trién cdc nganh nay cua cdc nuéc dang
phat trién. Ty trong FDI vao nong nghiép trong téng FDI vao cic nudc dang phat
trién giam tr 12% giai doan 1989-1991 xu6ng 10% giai doan 2001-2002. Ty trong
FDI vao cac nganh ch€ tao ciling giam manh nhung van & mic cao (con so tuong
duong cho 2 giai doan 1a 53% va 40%). Trong khi d6 ty trong FDI vao linh vuc dich
vu tang manh tr 35% giai doan 1989-1991 1én 50% giai doan 2001-2002.[62, tr.
263] Vi ty trong von FDI vao cac nganh cong nghiép va dich vu ngay cang tang,
ngudn von nay da gép phan ting nhanh ty trong vé san luong, viéc 1am, xuat khau, ...
clia cdc nganh cong nghiép, dich vu trong nén kinh t€ clia cdc nudc dang phat trién.

Ty trong ctia cdc nganh kinh t€ truyén thong (nong nghiép, khai thdc, ...) giAm manh.
FDI gép phan tich cuc vao cdc cdn doi lon ciia nén kinh té

Cac du 4n FDI g6p phan 6n dinh kinh t€ vi mo cua cdc nuéc dang phat trién.
Céc can d6i 16n cta nén kinh t€ nhu cung cdu hang héa trong nudc, xuat nhap khau,

thu chi ngan sach déu thay déi theo chiéu huéng tich cuc nho su déng gép ctia FDL

EDI d6i v6i cung cau hang héa trong nudc. Trong giai doan dau mdéi phat

trién, do trinh do phat trién thap, cong nghé, mdy mdc thiét bi lac hau, thi€u von...
nén nang luc san xuat cua khu vuc kinh t€ trong nuéc ctia cdc nudc dang phat trién
rat yéu kém, khong ddp ting duoc nhu cu tiéu dung trong nudc, nén kinh t€ phu
thuoc nhiéu vao nhap khau. Nguén von FDI vao da gidp cic nudc giai quyét duoc
kho khan trén. Khu vuc ¢6 von FDI dap tng mot phan nhu cau hang héa trong nudc,
lam gidm cang thang cung cau, gidm su phu thuoc hang nhap khiu. Trong nhing
nam sau, khi FDI vao san xuat vat chat ngay cang tang thi cac doanh nghiép c6 von
FDI tham gia cung ting ngay cang nhi€u cac loai hang héa cho tiéu dung trong nudc.

Trong co cau nhap khau, ty trong hang tiéu dung giam xuéng. Thém vao do, chat
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luong hang héa dap ung duoc nhu ciu trong nude, ching loai hang héa phong phd, tir

hang tiéu dung ca nhan, hang tiéu dung gia dinh dén hang tiéu dung cao cap.

FDI do6i v6i xudt nhap khau. Khong chi ddp ing nhu cdu noi dia, FDI ngay

cang hudéng manh vao xuét khau. Nguén ngoai té¢ ding ké tir xuat khau da gidp cac
nuGc dang phat trién cai thién cén can thuong mai. Do nhu c4u hang héa trong nudc
dugc dap ting t6t hon va c6 ngudn ngoai té tir xuat khau ma nhap khau ciing thay déi
theo huéng tich cuc. Co cdu nhap khdu thay déi manh, ty trong hang mdy mdc thiét
bi, cong cu san xuat tang. FDI con ¢6 nhiing tac dong tich cuc dén can can vang lai
va cdn can thanh to4n néi chung. Ngoai nguén thu tir xut khau, cac ngudn thu khac
trong can can vang lai cling chiu anh huéng day chuyén tir hoat dong FDI. Cac dich
vu phuc vu cdc nha ddu tu thu ngoai t¢ dugc md rong va phét trién. Khach quéc t&€
dén cac nudc dang phat trién v6i muc dich tim hiéu co hoi dau tu tang 1én, dich vu du
lich, khach san, van chuyén hang khong, [ ciing theo d6 ma phat trién. Mic du anh
hudng cua FDI dén cdn can thanh todn con la van dé tranh cdi, do quan diém cho
rang nguoén loi nhuan chuyén ra nudc ngoai dan s& 16n va c6 tic dong bat loi, nhung
v€ lau dai FDI van c6 anh hudng tich cuc cho cén céan thanh todn ndi chung. Nguon
thu tir xuat khau va tir cdc dich vu thu ngoai té s& ngay cang tang, con nhu ciu nhap

khAu s& 6n dinh.

EDI d6i véi tang truong GDP va thu ngan sich Nha nudce. FDI gitdp cac nudc

tang GDP. & nhiéu nudc dang phat trién, toc do tang trudng ctia khu vuc cé von FDI
thuong cao hon téc do tang trudng cua khu vuc kinh t€ ¢é von trong nudc, chinh vi
vay FDI g6p phan ddy nhanh toc do phat trién va ting trudng kinh t€, thic ddy cac
thanh phan kinh t€ khdc phét trién. Ty trong ctia khu vuc kinh t€ ¢6 von FDI trong co
cdu GDP theo thanh phan kinh t€ ngay cang tang. Khu vuc nay lién tuc c6 téc do
tang trudng cao hon mic trung binh ctia nén kinh t€. FDI cling gép phan tang thu cho

ngan sach nudc nhan dau tu thong qua thué va tiéu dung cac dich vu cong cong.
M rong thi truong xudt khdu va ndng cao ndng luc canh tranh trén thi truong
thé gioi
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Vai tro nay cua FDI thé hién rat rd nét & cidc nudc 4p dung chinh sdch thu hiit
FDI huéng vao xudt khiu. Su xuat hién ctua cic du 4n FDI di kém vdi cong nghe,
may mdac, thi€t bi hién dai da gidp cac nudc nang cao chat luong va da dang hoda cac
mat hang xuat khdu. Cdc du 4n FDI tao ra nhitng san phdm c6 chat lugng cao hon,
phii hop tiéu chuin quoc t&€ hon. Bén canh d6 thong qua cdc méi quan hé sin c6 clua
cac nha dau tu nuéc ngoai hang héa ctia cac doanh nghiép cé von FDI ti€p can dugc
thi trudng thé gi6i. Nhu vay, FDI da vira 1am tang nang luc xuat khiu vira m& rong
thi trudng xuét khau cho cdc nudc nhan dau tu. ¢ nhiéu nuéc kim ngach xuét khau
cua cdc doanh nghiép c6 von FDI chiém ty trong ngay cang cao trong téng kim
ngach xuét khdu ctua cd nudc (xem bang 1.2.). Trong linh vuc ché tao, kim ngach
xuat khau cua cdc doanh nghiép cé von du tu truc tiép cia My & céc nude NIC chau
4, nhitng nuGc da sém dp dung chinh sach thu hit FDI hudng vao xuat khau, chi€ém
trén 60% tong doanh thu trong nhitng nam 1980, trong khi d6 ty trong nay thdp hon
rdt nhi€u chua dén 20% & cic nuGc Chau My La Tinh, cdc nuGe duy tri chinh sach
san xuat thay th€ nhap khdu dén nhiing nim 1980. Dau nhitng nam 1990, khi cic
nuGc Chau My La Tinh chuyén sang dp dung chinh sach thu hit FDI huéng vao xuat
khau, nang luc xuét khiu cta cdc nudc nay da ting lén ddng ké va khu vuc ¢6 von
FDI da chi€m t6i 48% tong kim ngach xuét khiu cta Brazil.[56, tr. 254]

Bang 1.2 : Ty trong kim ngach xuat khau cua cac chi nhanh nuéc ngoai trong téng
kim ngach xuit khau cia mot so nu6e dang phat trién [60, tr. 154]

Nudc Ndam | Ty trong (%) Nudc Ndam | Ty trong (%)
Argentina® 1995 14 Bolivia® 1995 11
2000 29 1999 9
Brazil® 1995 18 Chi Le° 1995 16
2000 21 2000 28
Trung Quoc 1991 17¢ Colombia® 1995 6
2001 50¢ 2000 14
An Do 1985 3 Malaysia 1985 26
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1991 3 1995 45
Mexico® 1995 15 Peru® 1995 25
2000 31 2000 24
bai Loan 1985 17 Hungary 1995 58
1994 16 1999 80
Phan Lan® 1998 48 Viét Nam® 2001 244
2000 56 2002 27.5
2003 31.4

*S6 liéu cua Viét Nam 14y tir nguon [70]

® S6 lieu vé kim ngach xudt khiu clia céc chi nhanh nu6c ngoai chi tinh dén
kim ngach xudt kh4u ctia cdc chi nhanh do nudc ngoai s& hitu phan 16n.

¢ S6 licu vé kim ngach xuét khiu cta cdc chi nhanh nu6c ngoai dua vao so liéu
binh quén cua giai doan 1998-2000. Trén co s& mau nghién ctu ctia 385 cong ty ¢6
von DTNN trong d6 82 & Argentina, 160 & Brazil, 20 & Trung Quoc, 21 & Colombia,
93 & Mexixo va 9 & Peru.

486 lieu tir nguébn MOFTEC.

Co cau hang xudt khau ciing thay d6i theo hudng tich cuc. Tri gid hang cong
nghiép ngdy cang ting. Mot phin do cdc doanh nghiép FDI cht yéu xuét khau hang
cong nghiép ch€ bién. Mot s6 nuéc nhu Trung Quoc, Costa Rica, Hungary, Ireland,
Mexico, ... da rdt thanh cong trong viéc tang thi phan mot s6 mat hang trén thi truong
thé gidi.

FDI gép phdn phdt trién nguén nhdn luc

FDI gitip cic nu6c dang trién tan dung dugc 1oi thé vé ngudn lao dong déi dao.
& nhiéu nudc, khu vuc cé von FDI tao ra s6 luong 16n viéc lam cho nguoi lao dong
dac biét 1a trong Iinh vuc ché€ tao. Nhin chung, s6 luong viéc lam trong khu vuc cé
von FDI va ty trong trong tong lao dong & cdc nuGe dang phat trién c6 xu hudéng tang

lén. Xu huéng chung & cac nudc la ty trong lao dong trong khu vuc ¢6 von FDI trong
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linh vuc ch€ tao so véi téng lao dong trong linh vuc nay 16n hon ty trong lao dong

trong khu vuc FDI trong tat ca cdc linh vuc so véi téng so lao dong & nudc nhan dau

tu . (xem bang 1.3.).

Bang 1. 3: Lao dong trong cac doanh nghiép c6 von FDI ¢ mot s6 nuée dang phat

trién [58, tr. 408-409]

S6'lao dong Tong sé'lao dong | Lao dong trong
Nude Nam | frong cdc doanh (nghin nguoi) | cdc doanh nghiép
nghiép cé von c6 von FDI/tong
FDI (nghin lao dong (%)
nguoi)
Linh | Tdtca | Linh | Tdtcd Linh Tdt ca
vic ché | cdc | vuc ché | cdc vic ché | cdc
tao nganh tao nganh tao nganh
Brazil 1987 24.3 16.2
1995 | 9523 | 14474 |7108.0 40 13.4 3.5
800.0
Trung 1987 210.0 32 96 0.2
Quoc 092.0 543.0
1997 5987.9 50 146 4.1
830.0 | 680.0
Hong Kong | 1985 | 86.4 847.6 21824 | 10.2
1994 | 67.5 324.6 423.0 | 2533.2 16.0 12.8
Indonesia 1992 | 262.5 384.6 | 7847.6 78 3.3 0.5
104.1
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1996 | 505.2 | 758.1 10 85 4.7 0.9

773.0 | 701.8
Malaysia 1985 | 141.0 473.3 29.8
1994 | 529.2 1211.3 43.7
Mexico 1985 | 4245 | 532.1 994.1 42.7

1993 | 906.6 | 1097.9 | 5078.0 32 17.9 3.3

833.0
Nepal 1998 | 44.7 62.9 | 2303.6 1.9
Singapore | 1980 | 149.4 287.2 52.0
1996 | 197.4 378.7 52.1

Sri Lanka | 1985 | 40.6 44.7 169.0 | 781.1 24.0 5.7

1996 | 197.6 | 240.2 | 363.3 | 1089.0 54.4 22.1

bai Loan 1985 | 230.7 | 261.6 | 2501.0 | 7428.0 9.2 3.5

1995 | 517.6 | 1003.6 | 2449.0 | 9045.0 | 21.1 11.1

Thé  Nhi|1986| 12.9 875.7 1.5
Ky

1990 | 31.0 975.2 3.2

ViétNam | 1995| 110.9 1444 | 745.0 | 2707.0 | 149 5.3

2003

Bén canh d6, FDI con gép phan vao viéc dao tao, nang cao trinh do cho nguoi
lao dong. Nang suat lao dong trong cac doanh nghiép c¢6 von FDI thuong cao hon
trong cac doanh nghiép trong nudc (xem bang 1.4). VGi tiéu chi coi hiéu qua lam

viéc 12 vu tién hang ddu trong tuyén dung va su dung lao dong, cidc doanh nghiép c6
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von FDI thuong xay dung duoc mot doi ngii cong nhan, nhan vién lanh nghé, c6 tac
phong cong nghiép, cé ky luat cao. Doi ngii can bd ctia nudc nhan dau tu tham gia
quan 1y hoac phu trach k¥ thuat trong cac du dn FDI truéng thanh nhiéu mat. Phan
16n s6 lao dong cip cao nay duoc tham gia dao tao, huin luyén & trong va ngoai
nude, duoc ti€p thu nhitng kinh nghiém quan 1y di€u hanh cta cac nha kinh doanh
nudc ngoai. Dac biét v6i hinh thic doanh nghiép lién doanh, chu dau tu cia nudce chu
nha tham gia quan 1y cing cdc nha dau tu nudc ngoai nén cé diéu kién ti€p can va
hoc tap kinh nghiém quan 1y tién tién cua nudc ngoai trong san xudt kinh doanh,
nang dan kién thac kinh doanh hién dai ctia minh 1én, vi du nhu: kinh nghiém xay
dung va danh gi4 du 4n, kinh nghiém t6 chitc va diéu hanh doanh nghiép, quan ly tai
chinh, k€& toan, quan ly cong nghé, nghién ctu thi truong, nghé thuat tiép thi, thong
tin quang cao, t6 chitc mang luéi dich vu, ...

Bang 1.4 : So sanh nang suat lao dong cua cac chi nhanh nudc ngoai va cac doanh

nghiép trong nudc trong linh vurc ché tao 6 mot sé6 nudc [60, tr. 274]

Chi nhdanh nuédc ngoai Doanh nghiép trong nuoc

Nén kinh té | Nam So'lao Gid tri Nang So'lao Gid tri Ndng

dong gia tang | sudt lao dong gia tang | sudt lao

(1000 (triéu dong (1000 (triéu dong

nguoi) USD) (USD) nguoi) USD) (USD)
Trung Quoc | 1997 5987.9 | 43105.6 7199 | 55594.1 | 146372.5 2 633
Hong Kong | 1994 67.5 2422.0 35881 355.5 9335.0 26 259
Malaysia 1995 526.7 | 12082.7 22 940 8423 | 11727.0 13923
Dai Loan 1994 258.6 | 25131.7 97 193 2180.1 | 44763.5 20 533

Nhiéu nghién citu cho thay tién luong tra cho lao dong trong cdc doanh nghiép
c6 von FDI 16n hon trong cdc doanh nghiép trong nuGc. Diéu nay khong chi ding &
céc nuéc dang phét trién ma con ding ca & cdc nudc cong nghiép phat trién. Ly do
chu yéu la cac doanh nghiép c6 von FDI thuong ¢6 xu huéng dau tu vao cac nganh
hoac cac dia ban c6 mic luong tuong doi cao 6 nuéc nhan dau tu, hoac thuong thué
lao dong c6 tay nghé cao, hodc nho cong nghé chi dau tu dem vao hién dai hon nén
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c6 thé dem lai nang sudt cao hon, do d6 tién luong tra cho lao dong cao hon,... Theo
nghién ctu cua Lipsey, cdc doanh nghiép c6 von FDI & cac nudc Mexico, Maroc,
Venezuala, Indonesia, Singapore, Pai Loan, Trung Qudc, Hong Kong va Malaysia
tra luong cho lao dong cao hon cac doanh nghiép trong nudc va cic doanh nghiép

trong cung nganh.[48, tr. 27-28]

Tac dong lan truyén cua bd phan lao dong trong khu vuc FDI rat cé y nghia.
Cac can bo quan 1y va can bo k¥ thuat trong nuéc dugc kich thich nang cao trinh do
khi giao dich véi cac do6i tdc nudc ngoai. Nguoi lao dong, nhat 1a luc Iugng lao dong
tré, mong mudn tim viéc lam trong cdc doanh nghiép c6 von FDI dé duoc thir siic
trong mot moi truong nang dong hon va cé thu nhap cao hon da quan tdim hon dén

viéc nang cao trinh do va tay nghé.

Cung cé va md rong quan hé hop tdc quoc té, ddy nhanh tién trinh hoi nhdp

vao nén kinh t€ khu vuc va thé gioi

Trong cac hoat dong kinh t€ doi ngoai, hoat dong DPTNN ngay cang c6 y nghia
va vai trd quan trong. Quan hé ddu tu gép phan thiic ddy cdc quan hé kinh t€ doi
ngoai khdc phét trién. Cam két bdo dam cho hoat dong FDI va hiéu qua cla cic du
4n FDI 1a co s& dé cac nu6c dang phat trién thu hiit cdc nguén von DTNN khac
(ODA, tin dung quoc té, ...). Quan hé thuong mai clia cic nuéc mé& rong theo qua
trinh phét trién cua cdc doanh nghiép c6 von FDI. Cic doanh nghiép nay trong giai
doan xay dung co ban c6 nhu ciu nhap kh4u rat 16n. Trong qud trinh hoat dong, céc
doanh nghiép nay lai ¢6 nhu cdu nhap khau nguyén nhién vat liéu va xuat khiu san
pham. Ngoai thuong ctiia cdc nudc nhan dau tu duge md rong ca vé chiing loai hang
héa ciing nhu thi trudng nho rat nhiéu vao cic doanh nghiép ¢6 von FDI. Thong qua
céc du an FDI, nhat 12 cic du 4n ctia cdc MNC, cdc nu6c dang phit trién timg budc

tham gia vao phan cong lao dong qudc t€ va vao hé thong san xuat thé gidi.

Hoat dong FDI gép phan lam phong phi, da dang va sau sac cdc quan hé kinh
t€ doi ngoai clia cdc nudc dang phat trién. Nén kinh t€ trong nudc dan dan tham gia
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sau rong hon vao nén kinh t€ khu vuc va thé€ giéi. Di€u nay tao thuan loi cho céc

nudc tham gia vao cac hiép dinh hop tac kinh t€ song phuong, da phuong.

3.44. Tac dong tiéu cuc

Phu thuoc vé kinh t¢

Tiép thu cong nghé lac hdu

O nhiém moi truong

Triét tiéu kha ndng canh tranh cua cdc doanh nghiép trong nuoc

Loi song, cdc vdan dé xd hoi

3.5. Xu thé van dong cua FDI trén thé gi6i trong nhitng nam gan day

3.5.1.1. FDI tdang truong manh trong nhitng nam 1990, suy giam trong giai doan

2001-2003 va nay da phuc hoi

Trong giai doan 1991-2000 trong khi thuong mai quoc t€ c6 toc do tang trudng cham

nam 2000 téc do tang la 10% gip doi téc do tang ctia nam 1999, thi FDI ¢6 téc do

tang trudng rat cao.

Bang : Luong FDI trén toan thé gidi

197 198 | 199 | 199 | 199 [199 |199 |199 |200 |200 |200
4 6 2 5 6 7 8 9 0 1 2

Tong FDI |40 |78 168 | 325 |360 |460 |693 |107 |127 |760 |534

(ty USD) 5 |1
Toc  do 2 2 2 11 28 |41 33 16 |-40 |-30
tang  (so lan |lan |lan
v6i nam (12 | (6 (3
truée) (%) nam | nam | nam
) ) )
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Nguon : UNCTAD

Tuy nhién trong giai doan 2001-2003 FDI toan cau giam manh. Trong 2 nam 2004-
2005 FDI da phuc hoi.

3.5.1.2. FDI phdn bo khong déu giita cdc nudc trén thé gidi cd vé dong von vao va

ra

FDI ngay cang phdn bé khong déu giita cdc nudc va toc do ting FDI 6 cdc nudc ciing
rdt khdc nhau va khong on dinh qua cdc ndm : Cic nu6e phat trién dang 1a cic quoc gia
thu hiat FDI 16n nhat the gidi véi toc do tang FDI binh quan hang nam 1én téi vai chuc %
trong nhitng nam gan day. nam 1999 FDI vao My tang gan 30% so v6i nam 1998, dat 250
ty USD chiém gan 1/3 FDI toan th€ giGi. EU la khu vuc thu hidt FDI 16n nhat thé gidi voi
285 ty USD nam 1999 tang 24% so v6i nam 1998. Cac nudc dang phat trién tir chd chiém
70% FDI toan thé gigi nhitng nam 1960 nam 1999 chi chi€ém 22,5% tong FDI trén thé gidi.

Bang : Phan b6 FDI vao c4c nudc trén the gidi (%)

C4c nhém nuéc 86-90 | 91-92* | 93-98 | 99-00° | 2001 2002
Cong nghiép phat trién | 82,4 66,5 61,2 80 68,4 65,4
Dang phat trién 17,5 31,3 35,3 17,9 27,9
Trung va Dong Au 0,1 2,2 3,5 2,0 3,7
Riéng cic nudc kém 0,4 1,1 0,6 0,4 0,5
phat trién (49 nuéc)

Ngudn: Téng hop tir cdc Bdo cdo ddu tu cia UNCTAD.

Giita cdc nuéc dang phat trién FDI phan b6 khong déu, chil yéu tap trung vao mot so it

nudc.

* Giai doan FDI gidm

3 FDI tang dot bién nhd M&A




2/3 FDI vao cdc nuéc dang phét trién tap trung vao 10 nude trong d6 ¢6 7 nuGe chau
a (Trung quoc, Singapore, Malaysia, Indonesia, Hongkong, Pai Loan va Thai Lan), 3 nudc
chau My (Achentina, Mexico va Colombia) khong c6 nuéc nao thudc chau Phi, chau Au.
1/3 FDI con lai chia sé cho hon 100 nuéc. Trung Qudéc luon dan dau trong cac nude dang
phat trién vé thu hit FDI, thudng xuyén chiém 1/3 FDI vao cdc nu6c nay : nam 1998 FDI
vao Trung Quoc chi€m 80% FDI vao chau 4 va 35% FDI vao cdc nudc dang phat trién. Do
tdc dong cta khiing hoang tai chinh tién té chau 4 nam 1997, FDI vao Trung Qudc ¢6 xu
huéng giam : nam 1997 giam 11%, 1998 : -10% ; 1999 : -10%, nam 2000 c6 dau hiéu phuc
hoi.

Trong thap ky vira qua, 5 nuéc nhan FDI nhiéu nhat trong cdc nudc dang phat trién
thudong xuyén chiém tr 50-70% téng FDI vao khu vuc ndy. 10 nuéc nhan FDI nhiéu nhat
trong cac nudc dang phat trién thudong xuyén chiém tir 70-80% téng FDI vao khu vuc nay.
30 nhan FDI nhiéu nhat trong cic nudc dang phdt trién thudng xuyén nhan dugc trén 90%

tong FDI vao khu vuc nay.

3.5.1.3. FDI chii yéu bi chi phoi boi cic TNC

Mic du ¢6 su da dang hod vé chu thé tham gia d4u tu nhung thuc chat 90% FDI dang duoc
kiém sodt bdi cdc cong ty xuyén quoc gia, ma chu yéu 1a khoang 100 cong ty cua My, EU
va Nhat Ban. Hién c6 khoang 60.000 TNE véi hon 500.000 chi nhanh trén toan thé& gidi.
Cac TNE chiém 25% tong gi4 tri san xuat clia toan thé gidi

Do thuc luc rdt manh (von + k¥ thuat + cong nghé + thi truong + phuong thitc quan
1y) c6 thé vuot ca tiém luc kinh t€ ctia nhiéu quéc gia, vé6i ciu triic mang ludi, duoc
su ho tro cua cdc phuong tién thong tin hién dai, cic cong ty da quoc gia dang thuc

su "phong toa", chi phoi hoat dong ctia hé thong kinh té toan cau.
Ciing dua vao thuyc lyc manh, bang nhi€éu phuong thic khdc nhau, cdc cong ty nay anh

hudng rat 16n dén viéc di€u chinh ‘luat choi’ kinh t€ toan cdu ciing nhu dén chinh sach ctua

nhiéu qudc gia.
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C6 su lién két chat ché gitra kinh doanh cong nghiép, thuong mai - dich vu véi kinh doanh
tai chinh ngan hang trong hoat dong clia céc cong ty ndy, hinh thanh nhiing t6 hop khéng 16
theo ki€u tai phiét, liing doan.

Giita cdc cong ty ndy ton tai quan hé hai chiéu vira lién minh vira canh tranh khoc liét. Lién
minh dé thao ting c4c nén kinh t€ quéc gia nao dé hay doi phuong. Con canh tranh 1a ban
chat va hién da dat t6i trinh do cao (thon tinh ca nhitng tap doan khéng 16). Xu huéng hop
nhat cdc tap doan von da 1a khong 16 nhat thé gi6i trong hdu hét tat ca cac linh vuc quan
trong hang dau cua nén kinh t€ hién dai dién ra rat manh trong vai nim gan day 1a mot
dong thai rat mai.

MGi quan hé phiic tap ctia cdc cong ty nay v6i nhau trong nhiéu truong hop lam cho viéc du
doédn chiéu huéng van dong ctia cdc m6i quan hé chinh thic gitta cdc nuGe va khu vuc trd
nén khé khan hon rat nhiéu.

3.5.14. FDI chu yéu duoc thuc hién dudi hinh thiic M&A

Cho dén cudi nhitng nam 60, dau tu truc ti€p nudc ngoai chl yéu dudi hinh thdc chi nhanh.
T nra dau nhitng nam 70 va dinh cao 1a gitta nhitng nam 80, hinh thic mua lai hoac hop
nhét tré nén phd bién. Cudi nhitng nam 80 & My gan 85% dau tu nudc ngoai dudi hinh thiic
mua cac cong ty da co san so vGi 15% lap cac chi nhanh méi. FDI du6i hinh thitc mua lai
va sdp nhap (544 ty $ )chiém 84% tong FDI trén thé gidi nam 1998, tang 60% so v6i naim
97 (chi€m 71%). TruGc day qua trinh lién két va hop nhat chi dién ra véi cdc cong ty vira va
nhd, con viéc thon tinh sat nhap chi dién ra trong quan hé giita cong ty 16n véi cong ty nho,
thi hién nay cung véi viéc hinh thanh cac khéi kinh t€ - mau dich khu vuc, qua trinh hop
nhat, lién két cdc cong ty, tap doan 16n nhat the gi6i dé hinh thanh nhiing d&€ ché - cong ty
dién ra manh mé.

Xu huéng nay ctia ciac doanh nghiép phuong tay, ké ca cac doanh nghiép mdéi xuat hién trén
ban d6 thé€ gidi ctia hinh thitc dau tu truc ti€p nudc ngoai, chu yéu duoc giai thich bdi céc 1y
do gan v6i su nhanh chéng, it rii ro hon va khd ndng tai chinh kém cua cic cong ty &
nudc nhan dau tu:

+ Mua ngay phan thi trudng va ho tro chién luge ctia mang luGi phan phoi cho phép tiét

kiém thoi gian xtc ti€n hoat dong & thi truong nudc ngoai.
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+ Nghién ctru va so sanh vé rii ro va hiéu qua gitta viéc 1ap chi nhanh va mua lai thudong
phién dién va it c6 tinh thuyét phuc; nhung xu huéng clia nhitng nam 80 ching minh tam
quan trong cua tinh chac chan khi mua lai mot cong ty da ¢6 sdn so vdi rui ro cua viéc dau

tu méi, thuong bap bénh hon, tai mot nude xa la;

+ Su tang truéng manh mé cua FDI trong nhitng nam 80 géin lién v6i kha nang tai chinh

kém cta rat nhiéu cic cong ty My va chau Au va su sut gid trén thi trudng ching khoan.

DPoi v6i cac chu dau tu, dic biét 1a cdc chl ddu tu 16n, M&A c6 nhiéu vu diém hon hinh
thic dau tu méi nhu: Gidp cht dau tu chi€ém linh ngay céc thi trudng méi, tang ngay thi
phan va mifc do toan ciu hod, bé sung cdc nang luc con thi€u ctia chli diu tu trén thi trudng
nay; tiét kiém chi phi, cat gidm chi phi : sau khi sat nhap v6i New England Corp. (k€ ca chi
nhédnh ctia ngan hang nay), tap doan Tai chinh Flinorstar dat mdc tié€t kiém hang nam la 350
trieu USD clung v6i mic thu nhap phu la 200 triéu USD; tang kha nang canh tranh : Ky-
Corp mot ngan hang loai vira da nhay vot tir vi tri 200 1én 36, sau khi két nap mot s6 ngan
hang c¢& nho khéc. Sau 10 nam loi nhuan thu dugc tir ¢6 phi€u clia ngan hang mdi st nhap
ndy c6 mifc tang trung binh méi nam 1a 10,5%, luong c6 phi€u tang 4,5% va gid c6 phi€u
cta né tang nhanh hon tir 25 USD nam 1985 1én 35 USD nam 1995.

Tuy nhién, d6i v6i cadc nudc nhan dau tu M&A ciing dem lai nhi¢u méi de doa nhu: dan dén
tinh trang doc quyén, canh tranh khong lanh manh, doc quyén; tang ty 1& that nghiép boi
sau khi sap nhap cdc tap doan s& gidm bét s6 nhan vién dé tiét kiém va nang cao kha ning
canh tranh. Chinh vi vy, cdc nuGc can thiét 1ap nhiing luat dinh, nhiing co s& phép 1y rd
rang cho viéc sat nhap mua lai nay : chong doc quyén, chong nhiing bién phéap canh tranh
bat cong va nhitng hanh dong ltra doi bat hop phdp, ... Bo luat chong doc quyén ctia My ra
doi nam 1976 budc cdc ngan hang phai thong bdo cho cdc bén, cdc t6 chic ¢6 lién quan vé
moi khoédn mua c6 phi€u c6 gia tri 15 triéu USD (hodc 15% c6 phi€u cua cong ty) day Ia
gid tri t6i thi€u cho phép trong mdi cudc sap nhap. Nhu vay sé tranh cho cdc cong ty bi
cudn vao cac cudc sap nhap mot cach thu dong hoac tranh bi thon tinh. Nho quy dinh nay

ma My kiém soat duoc moi cudc sdp nhap ngay tir dau.
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3.5.1.5. Cé suthay doi sau sdc vé linh vuc ddu tu

Pau thap ky 60: dong co cta cht dau tu 1a dinh huéng thi truong ma chu yéu la lao dong ré.
Céc nganh thu hudt nhiéu FDI: nhitng nganh san xuét truyén thong, khai khodng, ché€ bién
nong san. Nhitng nam 80: cung vdi su chuyén dich co céu kinh t€, Iinh vuc dau tu ciing thay
d6i. Cdc nu6c dang phat trién van cht yéu dau tu vao linh vuc san xuét vat chat. Ngay nay,
FDI tap trung vao cac nganh kinh t€ méi nhu tin hoc, cong nghé thong tin, sinh hoc, ... Cac
nganh san xudt truyén thong bi sdp nhap va t6 chic lai : 0 to, dién tir, dugc pham, hoa chat.
FDI vao dich vu phét trién manh chi€ém trén 60% FDI trén thé gidi trong nhitng nam 2000.
Dau tu vao co s ha tang ciing tang nhanh duéi cac hinh thitc BOT, BTO, BT.

4. Hg trT ph_t triOn chYnh thgc (ODA)
4.1. Phan loai ODA.
% Theo tinh chat:
- Vién trg khong hoan lai: Cac khoan cho khong, khong phai tra lai.
- Vién trg ¢6 hoan lai: Cac khoan vay uu dai (tin dung véi di€u kién “mém”).
- Vién tro hén hop: Gom mot phan cho khong, phan con lai thuc hién theo hinh thiic
tin dung (c6 thé 1a uu dai hoic thuong mai).
% Theo muc dich:

- HBO tro co ban: La nhitng nguén luc duoc cung cap dé ddu tu xay dung co s& ha
tang kinh t&, xa hoi va moi truong. Pay thuong 1a nhitng khoan cho vay wu dai.

- Hb tr¢ ky thuat: La nhitng nguén luc danh cho chuyén giao tri thifc, cong
nghé, xay dung nang luc, ti€n hanh nghién citu co ban hay nghién ciu tién dau
tu, phat trién thé ché va ngudn nhan lyuc... loai hd trg nay cht yéu 1a vién trg
khong hoan lai.

X/

% Theo diéu kién:

- ODA khong rang budc nudc nhan: viéc st dung von tai trg khong bi rang budc

bdi nguon s dung hay muc dich st dung.
- ODA c6 rang budc nuéc nhan:

e Boi nguén str dung: C6 nghia 1a viéc mua sim hang hoa, trang thiét bi hay
dich vu bang nguén von ODA chi giGi han cho mot s6 cong ty do nudc tai
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trg s& hitu hodc kiém soat (d6i véi vién tro song phuong), hoidc cic cong ty
clia cac nudc thanh vién (d6i véi vién tro da phuong).

e Bo&i muc dich sit dung: Chi duoc st dung cho moét s6 Iinh vuc nhat dinh

hodc mot s6 du 4n cu thé.
- ODA c6 thé rang buoc mot phan, vi du, mot phan chi & nudc vién trg, phan
con lai chi & bat cit noi nao.
% Theo hinh thic ho tro

- H6 tro du 4n: La hinh thitc chli yéu cuia ODA dé thuc hién céc du 4n cu thé. N6 ¢c6
thé 12 hé trg co ban hodc hd trg ky thuat, cé thé 1a cho khong hoic cho vay uu dai.

- Ho tro phi du dn: Bao gom cdc loai hinh nhu sau:

e Hb tro cdn can thanh todn: thudng 1a hé tro tai chinh truc ti€p (chuyén giao
tién t¢) hodc hé trg hang héa, hd tro qua nhap khau. Ngoai té hodc hang
héa dugc chuyén qua hinh thitic nay c6 thé duoc st dung dé héd trg ngan

sach.
e HOo tro tra no.

e Vién trg chuong trinh: La khoan ODA danh cho mot muc dich tong quét
vGi thoi gian nhat dinh ma khong phai xac dinh mot cach chinh xac né sé
duge st dung nhu thé nao.

4.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién

4.2.1. Nguon goc lich st ciia ODA

Sau dai chién thé€ gidi 14n thit 11, cdc nuSc cong nghiép phat trién da thoa thuan vé su
tro gidp dudi dang vién tro khong hoan lai hodc cho vay véi di€u kién uu dai cho cac
nuéc dang phét trién. T6 chifc tai chinh quoc t€ - WB di duoc thanh lap tai Hoi nghi
vé Tai chinh - Tién té t6 chifc thang 7 nam 1944 tai Bretton Woods thuoc bang
Hampshire (Hoa Ky). Muc tiéu cia WB 1a thic ddy phét trién kinh t€ va tang trudng
phuc lgi ctia cdc nudc véi tu cdch 1a mot t6 chiic trung gian vé tai chinh, mot ngan
hang thuc su véi hoat dong cht yéu 1a di vay theo cdc di€u kién thuong mai bing
cach phat hanh trai phi€u, dé€ réi cho vay tai trg dau tu tai cic nudc.
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Su kién quan trong hon cé 1a ngay 14/12/1960 tai Pari da ky thoa thuan thanh lap T6
chic Hop tac Kinh t€ va Phat trién (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD). T6 chtic ndy bao gom 20 nudc thanh vién ban dau da déng
gop phan quan trong nhat trong viéc cung cap ODA song phuong va da phuong.
Trong khuon khé hop tdc phat trién, cac nuGc OECD da lap ra nhitng uy ban chuyén
mon, trong d6 c¢6 Uy ban Ho tro Phat trién (Development Assistance Committee -
DAC) nhim gidp cic nudc dang phat trién phat trién kinh t€ va nang cao hiéu qua
dau tu. Thanh vién ban dau ctia DAC gom c6 18 nudc. Nam 1996, DAC da cho ra
doi ban bao cdo “Kién tao thé ky XXI- Vai trd cua hop tac phét trién”. Bdo cdo nay
da dé cap t6i mot vai tro khdc ctia vién trg ngoai vai trd cung cip von. Vién trg phat
trién phai chud trong vao viéc hd trg cho cdc nuéc nhan c6 duoc thé ché€ va nhitng
chinh sach phu hop chd khong phai chi cdp von. Di nhién tién ciing 1a van dé quan
trong nhung vién trg c6 hiéu qua phai mang lai ca tai chinh 1an y tuéng va su két hop
gitta hai yéu t6 d6 c6 y nghia thuc su quan trong.

Hién nay, cdc thanh vién ctia DAC gom: Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phap, Dic,
Ailen, Italia, Ha Lan, Nauy, B6 Dao Nha, Thuy Dién, Thuy S§, Vuong qudc Anh,
Hoa Ky, otxtraylia, Niudilan, Nhat Ban, Phan Lan, Lucxambua, Tay Ban Nha va uy
ban ctia Cong dong Chau Au (EC). Ba thanh vién con lai cia OECD la Hy Lap,
Aixolen, Thé Nhy Ky ciing c6 quan hé chit ché véi DAC. Han Qudc dang trong qua
trinh gia nhap DAC.

4.2.2. Cdc nudc va cdc to chiic cung cdp ODA
Ngulin vin ODA phln 1[0n [0 0c cung ¢lp blli coc nl e thlInh vion UL ban H trl]
Phot tri’in (DAC ) thullc T[] chllc hlp toc kinh t[] v[] phét trilln (OECD), chillm tron

95% tlIlng ODA thl(l gilli. Do vlly 1[1[Ilng ODA toln clu phl] thullc rlit nhillu vllo
mlIc villn tr[] c[la coc nll[]c nlly.

Bén canh viéc cung cap ODA truc tiép, dong vai tro cac nha tai trg song phuong, cac
nuéc cung cap ODA con chuyén giao ODA cho cdc nudc dang phét trién thong qua
céc t6 chifc vién tro da phuong. Céc t6 chiic d6 la:
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- Céc t6 chiic thuoc hé thong Lién hgp quoc nhu: Chuong trinh phét trién cta Lién
hop quéc, Quy nhi dong Lién hop quoc, chuong trinh luong thuc Thé gidi, Quy dan
so Lién hop quoc, To chic Y t€ The gidi, T6 chitc Nong nghiép va Luong thucv.v...

- Céc t6 chiic tai chinh quoc t€ gom: IMF, WB, ADB, Quy vién trg cia cdc t6 chic
OPEC, Quy Co-Oet (KUWAIT), Ngan hang Phat trién Chau Phi, Ngan hang Bac
Au...

- Ngolli ra, cdc t[] chlc phi chénh phl] (NGO) clIng tham gia v[lo vilJc cung c[Jp ODA
tron th(] gilli. ST 1000ng coc tl] chllc nly [J6 tlng lon rlJt nhanh trong v{Ji th(lp k[J
qua, holJt [J[lng m[lnh m[J tron nhilJu 1[Jnh v[lc.

4.2.3. Qud trinh phdt trién ciia ODA trén thé gici

Tong khoi luong ODA trén thé gidi tang cham trong nhitng nam 1960. Trong nhiing
nam 1970 va 1980 vién trg tir cac nudc thudc OECD van tang lién tuc. Dén giita thap
nién 80 khai luong vién trg dat mdc gip doi dau thap nién 70. Cudi nhiing nam 1980
dén nhitng nam 1990 ODA van tang nhung véi ty 1é tang thap. Nam 1991, vién trg
phat trién chinh thitc da dat t6i con s6 1a 69 ty USD theo gid nam 1995.

Nam 1996, 21 nudc ti trg OECD da danh 55,114 ty USD cho vién trg, bang 0,25% tong
GNP cua ho va bang 1,71% téng chi ngan sich clia chinh phi cidc nudc nay, c6 nghia I1a
67,85 USD trén dau nguoi. Ciing trong nam nay ty 16 ODA/GNP cua cac nuéc DAC chi la
0,25%. So v6i nam 1995, vién trg cia OECD trong nam 1996 da giam 3,768 ty USD, tic
khoang 4,2%. Trong khi d6 thi luong tai chinh tu nhan tir OECD dat con s6 234 ty USD,
nhiéu hon nam 1995 80 triéu USD va bang 4,2 1an gid tri ODA.

Trong sullt giai [JolIn 1993-2003, tlIng ODA clla coc n[1[lc DAC (11t bdnh qudn
glin 56 t[] USD, th{p nhlJt n[lm 1997 (gl n 47 t[1 USD) v[I [I[]t cao nh{Jt v[Jo nlJm
2003 (gln 68,5 t] USD). M{lc du ci mlt s[] bilIn [I[Ing theo t[ng th{ i k[l song nhdn
chung gio trl] tuy[ It [1[Ji
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Tong ODA thuin ciia DAC 1993-2003

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Nguln: Téng hop tix tai liéu ciia DAC/OECD

ODA tolIn cl[Ju khung thay [J[Ji nhillu v[J khung [ [1op [Ing nhu c[u nglly c[ng gia
tlng clJa coc nlll]c tilJp nhlIn. Hilln [Jang dilIn ra cullc c[Inh tranh quy(t lilJt gilla
coc nlJc [ang phot trilin 1100 tranh th{] ngulJn v[in ODA.

Phan phoi ODA theo ciac nuéc nhan tai tro khong dong déu va mat can doi

tram trong theo khu vuc lanh thé.
Bdng: Nhimg nuéc nhan dugc nhiéu ODA nhat 1985 va 90-94.

Pon vi: ty USD

Nudc 1985 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Téng ODA danh cho 10 nudc

. 11,4 (19,3 | 21,7 |21,5 | 18,5 |18,7
nhan dugc nhiéu nhat

Bang-la-det L1 (20 |16 |1,7 |14 |13
Trung Quoc 09 122 (20 |31 |33 |35
A1 Cap I8 |54 |50 |36 |33 |23
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ODA toan th¢ gi6i (%)

AN Do 1.6 |15 |27 |24 |15 |14
Indonésia 06 |[1,7 |19 |21 |20 |22
Nhitng nuéc khéac 54 165 |85 |86 |70 |80
Ty trong ODA danh cho 10 nuéc

nhan duoc nhiéu nhat trong téng | 35,0 | 33,0 | 32,0 | 32,0 |31,0 |32,0

Nguon: World Bank (1996), World Debt Table, Volume 1.

V¢é phan phéi ODA theo ving, ké tir nam 1970, ODA cht yéu huéng vao ti€u ving

Sahara, rieng Nhat Ban lai vu tién cho Chau 4. Bang sau minh hoa phan b6 ODA theo

vung cta 10 nha tai trg 16n (giit vi tri tir 1 dén 10 trong s6 cac thanh vién OECD, theo

thir tu tir trai qua phai).
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Bdng: Phan b6 ODA theo vung cua 10 nha tai tro 16n nhat.

( Giai doan 1964 -1996)

Pon vi: ty USD
) _ [Thup
1g NNEt Ml 8gcC Ph_p Hp Lan Anh Italia| _, Cana®a
8i0n
n 8«ng
) 48,4 5,5 22,9 7,3 5,0 10,2 8,7 10,2 18,8
)U N
L. 20,0 6,8 11,7 2,4 16,3 22,6 1,5 1,5 15,6
INg 8«ng 4,8 26,4 7,5 2,1 6,0 3,5 2,6 5,5 2,6
1 M 5,6 53 7,5 3,3 11,3 3,2 8,2 59 8,4
> VM Trung
5,0 15,1 5,0 1,9 13,9 5,8 7,9 8,3 10,2

] Sahara

) 11,6 21,6 25,4 53,4 38,2 45.8 34,8 449 34,7
u Phi
> Sahara

} 2,5 12,0 8,3 15,7 1,8 1,2 30,2 30,2 7,7
u Phi
u ¢u 0,8 2,6 11,4 0,8 7,2 6,3 6,0 9,4 1,6
u 81

1,3 4,7 0,3 13,1 0,2 1,3 0,4

Nng .

Nguon: Téng hop tir tai lieu cla DAC/OECD.
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Co cdu ODA theo nganh va linh vuc cua ting nudc tai tro c¢é khdc nhau, song
nhin chung cdc nha tai tro déu quan tam tdi gido duc, y té, van tdi, vién thong, ho
tro chuong trinh...Cdc nha tai tro ciing danh mot phan dang ké trong ODA dé xod
no. Mdc dit c6 su nhdt tri vé tdm quan trong cua ddu tu cho phdt trién nguén nhan
luc, ODA danh cho linh vuc nay dn ddanh gid bang tiéu chi nao ciing con nhiéu han
ché. Tinh tir 1993 dén 1996, hang ndm, chi cé6 Nauy va Thuy Dién la hai nudc cé ty
1é vién tro danh cho gido duc phé cdp trong tong chi phi danh cho gido duc lén hon
30%, va Ha Lan ciing da giit duwoc muc binh qudn la 23%, con DAC trong cung thoi

gian nay chi dat binh qudn la 13%.

Bang: Co cau ODA theo linh vuc caa DAC nam 1996

Linh vte Ty trong trong téng
ODA cua DAC ( %)

Gido duc, y t€ va dan so 15,6

Nudc va vé sinh ' 4.9

Van tai , thong tin va nang luong [ 18,7

Nong nghiép | 7.5

Vién trg chuong trinh | 49

Giam ng 11,5

Ciu tro khan cép va vién tro luong thuc | 8,0

Cc linh vuc khéc 1289
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Nguon: Tonny German and Judith Randel( 1998).Thuc trang cua vién tro 1997-
1998. Mot sw danh gid doc lap vé hop tdc phdt trién. Nxb chinh tri quoc gia. Ha
Noi.

4.2.4. Nhiing xu huéng mdi cua ODA trén thé gioi

Trong thoi dai ngay nay, dong von ODA dang van dong vé6i nhiéu sac thai méi. Day
cling chinh 1a mot trong nhi€u nhan t6é tic dong téi viéc thu hdt nguon von ODA.
Bai vay, nam bat duoc nhitng xu hudng van dong mdi nay 1a rat can thiét d6i véi cdc

nudc nhan tai tro.

X/

< Ngay cang thém nhiéu cam két quan trong trong quan hé ho trg phat trién

chinh thuec.

Trong nhitng nam 90, tai cac cudc hodi nghi cip cao quoc t€, cac nha tai trg, cac

nudc nhan vién trg da c6 mot s6 nhitng cam két cé y nghia 16n lao.
Nam 1995, tai Hoi nghi cip cao th€ gi6i vé phat trién xa hoi, chinh phi céc nudc da tu
nguyén cam két thuc hién “ thoa thuan 20:20 “. Cac nudc vién tr¢g cam két danh 20%
nguodn vién trg va cac nude nhan vién trg danh 20% chi tiéu cong cong cho cac dich vu co
ban.
Nam 1969, DAC da xac dinh muc tiéu 13 c4c nudc phat trién danh 0,70% GNP cla
nuGc minh cho vién trg phat trién & nuGc ngoai. Thang 6 nam 1997, tai Phién hop
dac biét cua Dai hoi dong Lién Hop Quoc (UNGASS), cic nude thanh vien DAC
mot 1dn nita khang dinh cam két danh 0,70% GNP cho vién trg. Mac du tir d6 t6i
nay co rat it nuéc dat duoc muc tiéu nay va da c6 mot s6 nude giam khoi luong vién
tro trong nhitng nam qua. Cdc nudc thanh vien DAC, trir Hoa Ky, vén tiép tuc khang
dinh cam két nay.
Nam 1996, DAC da cong bé mot cong trinh ¢ tiéu dé “Kién tao thé ky XXI: cong
hién ctia hop tac phat trién”. Trong cong trinh ndy, cdc nudc thanh vién DAC cam
két phin dau dat mot s6 muc tiéu cu thé da duge nhat tri tai cdc Hoi nghi ciia Lién
Hop Quoc. b6 la:
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- Giam mot nira ty 1¢ nhitng nguoi dang song trong canh ngheo khé cling cuc vao
nam 2015.

- Pho cap gido duc tiéu hoc & tat ca cdc nudc vao nam 2015.

- Xo4 bod su phan biét gidi tinh trong gido duc tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005,

coi day 1a mot ti€n bo cho su binh dang vé gidi va tang quyén luc cta phu ni.

- Giam hai phan ba ty I¢ tlr vong ¢ tré so sinh va tré em dudi 5 tudi va giam ba phan

tu ty Ié tir vong & tudi trudng thanh vao nam 2015.

- Hoan thién hé thong y t€ cham séc stic khoé ban dau, dam bao sitc khoé sinh san

khong mudn hon nam 2015.

- Thuc hién cdc chién luge quoc gia va toan ciu vao nam 2000 vi su phét trién bén

viing cua tat ca cac nudc.

<+ Bao vé moi truong sinh thai dang la trong tam uu tién cia nhiéu nha tai
tro

Ngay cang ¢6 su nhat tri cao giita nha tai tro va nuéc nhan vién trg vé van dé bao vé
moi truong. Nhat Ban da coi van dé moi trudong 1a mot linh vuc vu tién trong chinh
sach vién trg cua minh. Nhat Ban da dua vao Hién chuong ODA ctiia minh nguyén
tdc “viéc gin gilt va phat trién moi trudng nén di doi v6i nhau”. Nhat Ban dang gia
tang nhitng nd luc cia minh bing cach cung cdp vién trg song phuong qua nhing to
chiic quoc t€ ¢6 lien quan dén van d€ moi truong nhu 1a Quy Moi truong Lién Hop
Quéc (UNEF), Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP).

“ Bao vé moi truong sinh thai” da dugc ban t6i nhu 1a mot trong tam clia cong dong
céc nha tai tro tai Hoi nghi vé Moi trudng va Phat trién cta Lién Hop Qudc t6 chiic
vao thang 6 nam 1992.
Can ct vao nhiing dién bién gan day trong linh vuc moi trudng, ADB da di€u chinh
chinh sach wu tién cho bao vé moi truong cua minh, tip trung giai quyét nhitng
thach thic vé moi trudong trong thoi dai hién nay, cai thién moi truong song, vi su
phat trién lau bén.
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< Gan day, van dé phu nit trong phat trién thuong xuyén duoc dé cap téi
trong chinh sach ODA cua nhiéu nha tai tro
“Phu nit trong phat trién” (Women in Development - WID), 12 mot quan diém dé

cao vai tro ctia phu nit va khuyén khich ho tham gia vao cac hoat dong phat trién .

Phu nit déng mot vai tro quan trong trong doi song kinh t€-xa hoi ¢ cac nudc dang
phat trién. Puoc hudng nhitng thanh qua cta phat trién, dong thoi phu nit cling gép
phan ddng ké vao su phat trién. Vi thé, su tham gia tich cuc clia phu nit va dam bao
loi ich cuia phu nit dugc coi 1a mot trong nhing tiéu chi dé nhin nhan viéc thuc hién

vién trg la thiét thuc va hiéu qua.

Vao nhitng nam 1970, WID bat d4u thu hit su chd y rong rii trén thé€ gidi. Nam
1983, cac nudc DAC di thong qua “Céic nguyén tic co ban cia WID “ (stra doi
nam 1984). Nhiing nguyén tic ndy nham thiét 1ap hé thong khuyén khich WID hoan
thién trong hop tdc phat trién.

Viéc tao ra céc co hoi cho ngudi phu nit phat trién néi chung va nang cao thu nhap
ctia ho ndi riéng s€ dan t6i viéc cai thién muic song, giam ty 1& d6i ngheo va duy tri
tang trudng on dinh. Ngay tir thang 7 nam 1985, ADB da dua van dé nang cao vai
trd ngudi phu nit trong phat trién thanh mot muc tiéu chién luge trong cac hoat dong
ctia minh. Tu tudng chl dao trong cac du an ciia ADB la “nang cao vi tri cua phu nit
trong hoat dong kinh t€, xa hoi va dam bao quyén lgi cua ho trong su phat trién
chung”. Theo ADB, nhiing Iinh vuc ma su phét trién clia né c6 thé mang lai loi ich
truc ti€p cho phu nit 12 nong nghiép va phat trién nong thon, cic nganh cong nghiép
quy mo nhd c6 kha nang tao viéc lam, tang thém thu nhip cho ngudi phu nit, stc

khoé va dan s6, gido duc, cap nudc va vé sinh.

Nhat Ban ciing di khang dinh quan diém khuyén khich WID trong chuong trinh
ODA ctia minh. Thang 5 nam 1991, Nhat Ban da chinh thiic cong bo Chinh sach
WID. Nhat Ban rat tich cuc dau tu cho Quy phét trién Lién Hop Qudc vé Phu nit
(UNIFEM), Vién Nghién cttu va Huén luyén Qudc t€ vé Su ti€én bod cua Phu nit, va
céc t6 chic quoc t€ khac ¢6 lién quan dén WID.
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< Muc tiéu va yéu cau cua cac nha tai trog ngay cang cu thé, tuy nhién, ngay
cang c6 su nhat tri cao gitta nudc tai tro va nuéc nhan vién tro vé mot so
muc tiéu
Véi moi khoan ODA cung cap cho cdc nuéc ngheéo, cac nha tai trg dua ra cic muc tiéu va
yéu ciu ngdy cang cu thé hon. Muc tiéu va yéu cdu cang cu thé thi su rAng buoc cang chat
ché, va cudi cung dan téi nha tai tro s& dat duoc muc dich ciia minh & mic cao nhit. Muc
tiéu v yéu ciu cang cu thé khién cho nudc nhan tai tro nhanh chéng x4c dinh kha ning
thoa man nhitng van d€ ma nha tai trg dat ra, dong thoi khong léch huéng trong qud trinh
thuc hién. Cac muc tiéu dat duoc su nhat tri ngay cang cao giita nha tai trg va nuéc nhan

vién trg la:

- Tao tién dé tang trudng kinh té.

- Xoa doi giam ngheo.

- Bao vé moi truong.

- HO trg khai thac tiém nang san c6 va st dung chiing mot cach c6 hiéu qua.

% Nguon von ODA tang cham

Niam 1969, DAC di yéu cau cdc nudc cong nghiép phat trién danh 0,7% GNP cua
minh cho vién tro. Nghi quyét ctia Hoi nghi cdp cao céc nudc thuoc DAC duge t6
chitc vao thang 12 nam 1988 ti€p tuc khiang dinh : hang nam c4c nuéc cong nghiep
phat trién can phai trich 0,70% GNP cta minh dé€ cung c4p ODA. Lién Hop Quéc
con kéu goi cac nuée phat trién phin dau dat ty 16 ODA/ GNP 1a 1% trong tuong lai.
Nhung dén nay, nam 2006 da bat dau, ciac nudc phat trién vin con cdch xa muc tiéu
0,7% GNP cho vién trg. Nhat Ban va Hoa Ky, hai nha tai tro hang dau th€ gidi, tir
truGe dén nay chua bao gio danh t6i 0,35% GNP cho ODA. Hon nita, gan day nhiéu
s@ liéu cho thdy M§ con ¢6 xu huéng giam cung cdp ODA ca vé so tuyét doi 1an s6
tuong doi. Dan Mach, Na uy, Thuy Dién, Ha Lan chi phan dau gitt viing ty 1¢ ODA
/ GNP. Dtic va Anh thi chi ¢c6 gang duy tri khoi lugng ODA khiém ton tir nhiéu
nam qua. Nam 1997, Nhat Ban cung cap mot luong ODA 1a 9,358 ty USD, bang

0,22% GNP, chi€m 19,4% tong ODA ctia khoi DAC. Ti€p theo, Phdp cung cap gan
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6,307ty USD, Diic cung cap khoang khoang 5,8 ty USD. Con Hoa Ky, da giam cung
cdp ODA t6i mic chi con gan bang 0,1% GNP. Day qua 1a dau hiéu khong may
kha quan vé€ su gia tang vién trg. Trong sudt nhitng nam 80 va ddu nhitng nam 90,
Hoa Ky luon 1a nuéc ding ddu OECD vé cung cap ODA. Ha Lan va Vuong Qudc
Anh giit vi tri thit nam, moéi nuéc cung cap khoang 3 ty USD. Canada ding thd sau
vGi trén 2 ty USD.

Bang: ODA va ty 1¢ ODA/GNP cua cac nuéec DAC

Cac nude | 1992 1997

DAC (Tri¢u USD) (% GNP) (Triéu USD) | (% GNP)
oxtraylia 1015 0,37 1061 0,28
40 556 0,30 527 0,26
Bi 870 0,39 764 0,31
Canada 2515 0,46 2045 0,34
Pan Mach 1392 1,02 1637 0,97
Phan Lan 644 0,64 379 0,33
Phép 8270 0,63 6307 0,45
Duc 7583 0,38 5857 0,28
Ai len 70 0,16 187 0,31
Italia 4122 0,34 1266 0,11
Nhat Ban 11151 0,30 9358 0,22
Lucxembua 38 0,26 95 0,55
Ha Lan 2753 0,86 2947 0,81
Niudilan 97 0,26 154 0,26
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Nauy 1273 1,16 1306 0,86
Bo Bao Nha | 293 0,35 250 0,25
Tay Ban Nha | 1518 0,27 1234 0,23
Thuy Dién 2460 1,03 1731 0,79
Thuy Si 1139 0,45 911 0,34
Anh 3243 0,31 3433 0,26
M§ 11709 0,20 6878 0,09
Téng cong 62711 0,34 48327 0,22

Nguon: World Bank (1999), 1999 World Development Indicator.

Nguon ODA tir cidc nude khong thuoc DAC du ¢6 tang 1én cling kho lam thay
d6i dugc tinh thé chung. Vién trg cia Cong hoa lién bang Nga ciing phai nhiéu nam
nita mGi ¢6 hy vong dat dugc muic cao nhu truéc day. Vién trg cta Dai Loan, Han
Quéc tuy c6 tang doi chit, nhung khoi lugng ODA tuyét doi dat duge khong thé
lam thay déi trién vong vé toc do gia tangvién tro.

Cung von ODA tang cham truGe hét do cdc ngudn cung cdp ODA chu yé€u gap nhiéu
kh6 khin. Trong nhitng nam gin day, cdc nuGc OECD dang phai d4u tranh dé kiém
sodt viéc tham hut ngan sach va kiém ché viéc gia tang trong chi tiéu ctia chinh phu.
Mac du vién trg cho nudc ngoai chi chi€ém mot phan rat nho trong ngan sach, nhung
n6 1a mot trong nhitng hang muc d4u tién bi cit giam. Nhat Ban phai lo d6i phé véi
suy thodi nang né trong khu vuc. Cic co quan thuoc hé thong phat trién cia UN 1am
vao tinh trang khan hiém nguén von dé cung cip vién tr¢g do mot s6 nuée thanh vién
no nghia vu déng gép tai chinh. Céc t6 chiic tai chinh quoc t€ nhu WB, ADB ciing
dang phai duong dau vé6i nhitng khé khin vé ngudn von do phan gép von han hep
ctia mot s6 nude thanh vién. Tinh trang tai chinh cia cdc nudc nghéo mac no nhiéu,
kha nang hap thu von ODA cua nhiéu nudc ti€p nhan con han ché, thi€u cha dong
trong thu hut vién trg... cling 1a nhitng nguyén nhan “lam ngudi” nhiét tinh cta céac
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nha ti tro. Ngoai ra, trén thé€ gi6i da xuét hién nhitng quan diém mdi, ti€n bo vé
hiéu qua ODA. Hiéu qua stt dung von ODA dugc quan tdm hon bao gio hét, chi
khong phai 1a cot sao cung cap dugc cang nhiéu von ODA cang t6t. Boi vay, thém
mot 1y do dé cdc nudc giau cung cip vién trg mot cach than trong hon. Hon nita,
hién nay, & nhiéu nudc, ngudi dan mudn chinh phi giam b6t ngoai vién dé tap trung

giai quyét nhiing van dé kinh t€, xa hoi, moi truong trong nudc.

< Canh tranh giita cac nu6c dang phat trién trong viéc thu hat von ODA
dang tang lén

ODA dang la d6i tugng canh tranh gay gat trong céc uvu tién phan phoi ngan sach. Nguyén
nhan thit nhdt, do cic nuéc Pong Au va cdc nuée cong hoa thuoc Lién Xo (cii) méi trd
thanh cac doi tugng dugc nhan vién tro. Riéng cac nudc Trung 4 v6i quy mo khoang hon
50 triéu dan va thudc cac nuGc dang phdt trién da can dén mot khoi luong ODA 16n.
Nguyén nhdn thit hai 13, quoc t€ dang dat ra trach nhiém gidp d& cac nudc dang phét trién
gidi quyét cdc van dé moi trudng toan cdu nhu su thay déi khi hau, bao vé ting 6-zon, bao
vé sinh thdi, bao vé ngudn nudc. Céc nudc dang phat trién phai canh tranh dé nhan duoc su
gitp d& nay vi cung cdp ODA nho hon nhu ciu vé von ODA rat nhiéu. Hon nita, von ODA
danh cho cédc van dé moi truong ¢ mot ty trong 16n thuong 1a vién tro khong hoan lai, cac
nuéc déu muon nhan dugc su wu dai nay. Nguyén nhdn thit ba, gan day trén th€ giéi da
xuat hién mot loat van dé ma viéc giai quyét chiing can dén nhitng khoan ODA khan c4p
nhu: khac phuc hau qua chién tranh viing Vinh, xung dot sac toc & chau Phi, van hoi hoa

binh, héi huong ngudi di tan & Ang-go-la, E-to-pia, Ni-ca-ra-goa, Ap-ga-ni-stang ...

Trong nhiéu nam téi su canh tranh thu hidt ngudn von bén ngoai vao cac nudc dang phat
trién ti€p tuc cang thang. Vi mifc cAu dong von ndy sé ting manh trong khi mitc cung thi
c6 thé s& bi thu hep do:

- Cac nuéc Chau a bi tac dong manh cua cudc khung hoang kinh té-tai chinh nhu
Thai Lan, Han Qudc, Indonéxia, Malaysia va cidc nuéc khac bi tic dong khing

hoang lan truyén s& cAn mot lugng von 16n d€ phuc hoéi nén kinh t€.

71



- V6i nhitng yéu kém cua hé thong tai chinh ngan hang va su né v& clia céc “bong
bdong bat dong san”, long tin ctia cdc nha dau tu nudc ngoai vao Chau a vén duoc coi

la khu vuc nang dong nhat thé giéi da bi giam sut.

- Kinh t€ cua mdt s6 nudc von la nha tai trg 16n nhu Nhat Ban dang trong giai doan

suy thodi va ciling liéu xiéu boi cuoc khung hoang kinh té-tai chinh Chau 4 vira qua.

- Hoa Ky, truéc nam 1993 Ia nha tai tro cung cdp von ODA 16n nhat, nhitng nam
gan day giam cung cdp ODA. Hoa Ky danh su uu tién cho cac khu vuc trung tam
khling hoang, trudc hét 1a Can Dong, Bac My va My La Tinh.

Trong diéu kién mat can doi cung cau vé ODA, canh tranh gay gat giita cidc nudc, cac khu
vuc vé thu hidt nguén von nay, Viét Nam van dang gianh dugc sy quan tam, ung ho cua
cong dong tai trg quoc té€. Theo danh gia ctia cac nha tai tro, trong nhom nude ¢ thu nhap
thap, Viét Nam dang tién hanh cai cach va buéc dau di c6 nhitng thanh cong. Viét Nam
can phai tranh thu khai thac va st dung c¢6 hiéu qua nguén von ODA cho su nghiép cong

nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

4.3. Vai tro cia ODA trong chién lugc phat trién kinh té cua cac nuée dang
va cham phat trién
Trong khi nghién cttu cdc mo hinh phat trién kinh t€, ngudi ta thay c¢6 bon mo
hinh chién lugc co ban. Bon mo hinh nay c6 thé khai quat thanh 2 dang: chién luoc
huéng noi( chién luoc thay thé nhap khau) va chién luoc huéng ngoai hay con goi 1a
chién luoc kinh t€ m&( chién luge xudt khau san pham tho, chién luge huéng manh

vao xudt khau, chién luoc can bang xuét - nhap khau.

Puong nhién moi nude ¢6 mot cach lua chon chién lugc kinh t€ riéng. M6 hinh kinh
t€ nay c6 thé thanh cong & nude nay nhung lai khong thanh cong & nuée khac. Tuy
vy, néu khdi qut lai ta c6 thé nghién cttu su di 1én ctia ba nudc sau:

O Han Qudc, tir sau khi dinh chién (1953) dén nam 1960, mot mit phai phuc hoi
kinh t€ sau chién tranh, mot mat do ap dung chién luge huéng ndi nén mac du Hoa

Ky da dua vao nuéc nay mot luong vién trg kha 16n, nhung dat nude khong ra khoi
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khung hoang. Tir nam 1960, nuGc nay da thay doi hoan toan chién lugc kinh t€ theo
huéng huéng ngoai triet dé. Két qua 12 Han Quoc da nhanh chéng thodt khoi nén
kinh t€ tri tré, thu nhap ngoai té tir xuat khau tang lén nhanh chéng va sau 30 nam da
thodt khoi canh ngh&o nan, lac hau dé tré thanh mot quoc gia dat phat trién nhanh ca

ba tiéu thic toc do tang truong GDP, giai quyét viéc lam va cong nghiép héa.

An Do 1a nuéc dp dung chién lugc hon hop (ca huéng noi, ca huéng ngoai); tuy

nhién, ca ba tiéu thic trén déu dat duoc nhung cham hon Han Qudc.

Mién Dién dp dung chién lugc huéng ndi nén tré thanh mot trong nhitng quoc gia
c6 nén ngoai thuong kém phdt trién, su nghiép cong nghiép héa khong cé gi dang
ké.
WB tién hanh nghién ctu 41 nudc trén th€ gidi va chia lam 4 nhém quoc gia:
Hudng ndi manh, Huéng noi vira phai, Huéng ngoai vira phai va Huéng ngoai manh.
Trong 4 nhém nude nay, xét theo 3 tiéu thic tdéc do tang trudng GDP, giai quyét
viéc lam va cong nghiép hod, WB két luan rang cdc nudc huéng ngoai manh 1a céc
nuéc thanh cong nhat. Chién luoc hudng ngoai 1a su lua chon ding dan danh cho
c4c nuéc dang va cham phat trién. Trong chién lugc ndy, cac khau chu yéu doi véi

bén ngoai gom viéc md rong ngoai thuong, thu hit von FDI va ODA.

4.3.1. ODA la mét nguén von cé vai tro quan trong doi voi cdc nudc dang va
chdm phat trién.
Tat ca cac nudc khi tién hanh cong nghiép hdéa déu can von dau tu 16n. D6 chinh 1a tro
ngai 16n nhat dé thuc hién chuong trinh cong nghiép héa déi véi cdc nude ngheo. Trong
diéu kién hién nay, véi nhiing thanh tuu méi cua khoa hoc va cong nghé, cac nudc cé
thé tién nhanh khong chi bang kha ning tich luy trong nudc ma con két hop véi tan
dung kha ning cua thoi dai. Bén canh nguén von trong nudc con c6 thé huy dong
ngudn von nudc ngoai, nhiéu khi v6i khéi luong 16n. Tuy nhién, von trong nudc ¢6 vai
trd quyét dinh, von nudc ngoai cé vai trd quan trong, ¢6 kha nang thic ddy su phat

trién.
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D6i v6i cdc nudc dang phat trién khoan vién tro va cho vay theo diéu kién ODA 1a
ngudn von quan trong trong téng thé cdc ngudn von bén ngoai chuyén vao cic nudc
nay. Nhiéu nuéc da ti€p thu mot lugng von ODA khd 16n nhu mot bo sung quan

trong cho phat trién.

Sau chién tranh thé gi6i thit II, nhiéu nuéc & Chau A thiéu von dé khoi phuc va phit
trién nén kinh t€. Pau tu vdo co sO ha ting doi hoi mot luong von 16n, 13i sudt thap,
thoi gian thu hoéi von lau, nhi€u rai ro. Vi vay cdc nudc gap nhiéu khé khan trong
viéc thu hdt von FDI vao linh vuc nay. Nhi€éu nuéc da tranh thi duoc nguén von
ODA tlr cdc nuGc gidu. Trong giai doan dau phét trién kinh t€, Dai Loan da nhan
dugc vién tro tir Hoa Ky t6i 1,482 ty USD. Voén vién tro da gép phén rit dang ké
trong qua trinh di 1én ctia Pai Loan. Tt mot nuéc nhan vién trg, nhitng nam gan day
Pai Loan da tré thanh nudc cung cdp vién trg. Hién nay, Nhat Ban 1a nha tai tro
hang dau th€ gidi, nhung truée day Nhat Ban cling da timg 1la mot nuée nhan vién
trg. Nam 1945, ngay sau khi chién tranh thé€ gi6i tha I két thic, Nhat Ban da gap rét
nhi€u kho khan. Khi d6, Nhat Ban da nhan dugc su gitp dé cia Hoa Ky, cdc nudc
khdc trén th€ gi6i, Quy nhi dong Lién Hop Quoc (UNICEF) va céc t6 chic khdc cua
Lién Hop Qudc bing thuc phdm, thudc men, cdc dich vu y t€ v mot s6 hinh thic trg
giup khac. Trong nhitng nam 50, Nhat Ban da phuc hoi v6i mot téc d6 dang kinh
ngac. Vi su tro gidp ctia Hoa Ky, cic t6 chiic tai chinh quoc t€ nhu WB, nhiéu du
an 16n da duoc thuc hién, dé 1a cac du an duong xe llra cao tdc Shinkansen, nhiing
du 4n duodng cao toc, ciac du dn xay dung dap nudc... Nén kinh t€ Nhat Ban da phat
trién nhanh chéng véi su gitp dd ctia von ODA. D4u nhitng nam 60, Nhat Ban 1a
nudce nhan vién tro tr WB nhiéu thi hai trén thé€ gigi. Nam 1990, Nhat Ban da tra ng

xong cho Ngan hang Thé gidi.
Bang Tiép nhan ODA cua cac nu6c ASEAN va Pong Nam a

Donvi: triéu USD
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Binh quan dau
% So
T 198 (199 199 |199 [199 |nguoi giai doan
Nuoc vOi
T 9 0 1 2 3 1989- 1993
GDP
(USD)
1 |Indonéxia | 184 | 174 | 187 |209 |202 |10,8 1,4
0 7 4 5 6
2 | VietNam | 129 | 194 |248 [579 |319 |45 2,5
3 |ThaiLan |739 |802 |722 |776 |614 |10,6 0,5
4 | Philippin | 845 | 128 | 105 | 171 |149 |23,0 2,8
4 4 7 0
5 | Malaysia | 140 | 469 |289 [209 |100 |5,2 0,2
6 |Lao 140 | 152 | 131 | 157 | 199 [43,2 14.9
7 |Myanma |184 |166 |179 |115 |102 |23

Nguon: World Bank (1995), World Development Report.

Do tinh chat uu dai, von ODA thuong danh cho dau tu vao co s& ha tang kinh
t€ xa hoi nhu dau tu vao duong x4, cau cang, cong trinh dién, cong trinh cap thoat
nuéc va cdc linh vuc gido duc, y t€ van héa va phdt trién ngudn nhan Iuc...

Vao dau nhitng nam 1970, co s& ha tang kinh t€ xa hoi cta cac nuéc Pong Nam 4
sau khi gianh dugc doc lap rat ngheéo nan va lac hau. Cac quoc gia da sém nhan thay
vai trd quan trong cuia viéc phat trién cdc hoat dong giao thong van tai, thong tin lién
lac va buu chinh vién thong.... Theo bdo cdo cia WB, tir nam 1971 dén nam 1974,
tai Philippin von chi phi cho phat trién giao thong van tai chiém t6i 50% téng von
danh cho xay dung co ban va 60% téng von vay ODA dugc chi cho phdt trién co s&
ha tang. K&t qua la dén cudi nam 1994, Philippin da cé 811 cang 16n nho dat tiéu

chuan quéc gia, 329 cang cap tinh va van tai thiy da dam bao dugc 85% luong hang
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héa chuyén tré noi dia... tao di€u kién cho giao Iuu kinh t€ quoc t€ thuc hién nhanh

chong, thuan tién.

Nhiéu cong trinh ha tdng kinh t€ xa hoi nhu san bay, bén cang, dudong cao tdc,
truong hoc, bénh vién, trung tdm nghién ctiu khoa hoc mang tam c& qudc gia & Thai
Lan, Singapore, Indonéxia di duoc xay dung bang nguén vén ODA cta Nhat Ban,
Hoa Ky, WB, ADB va mot s6 nha tai trg khac. Mot s6 nuée Nhat Ban, Han Quoc
truéc day ciing dua vao nguén ODA cua Hoa Ky, WB, ADB dé hién dai hoa hé

thong giao thong van tai cua minh.

4.3.2. ODA giup cdc nuéc nghéo tiép thu nhiing thanh tuu khoa hoc, cong
nghé hién dai va phadt trién nguon nhan luc
Nhiing loi ich quan trong ma ODA mang lai cho cdc nuéc nhan tai trg 1a cong nghé,
k¥ thuat hién dai, k§ xao chuyén mon va trinh do quan ly tién ti€n. Cac nha tai trg
con uu tién dau tu cho phét trién ngudn nhan luc vi ho tin twdng rang viéc phat trién
ctia mot quoc gia quan hé mat thi€t v6i viéc phat trién ngudn nhan luc. Pay mdi
chinh 1a nhitng loi ich can ban, lau dai d6i v6i nude nhan tai trg. C6 di€u 1a nhitng
loi ich nay that khé c6 thé lugng héa dugc! Vi vay ching ta s& chon loai hinh hop
tdc ky thuat cua Nhat Ban - nu6c ditng ddu thé gidi vé cung cdp ODA, dé minh hoa

cho vai tro néu trén caa ODA.

Hop tdc ky thudt 1a mot bo phan quan trong trong ODA ctia Nhat Ban va dugc chinh
phu Nhat Ban dac biét coi trong. Hop tac ky thuat bao gobm hang loat cac hoat dong
rong rii tir viéc xudt ban va cung cap sach, tai liéu ky thuat bang nhiéu thi tiéng.
Cac chuong trinh hop tac k¥ thuat do chinh pht Nhat Ban thuc hién duogc ti€n hanh
dudi cac hinh thic: nhan ngudi sang hoc tap & Nhat Ban; gui cac chuyén gia Nhat va
cung cép trang thiét bi, vat liéu, cir cdc nhan vién tinh nguyén tir t6 chiic nhiing
nguoi tinh nguyén hop tic Hai ngoai Nhat Ban (JOCV). Co quan hop tac quoc té
Nhat Ban (Japan International Cooperation Agency-JICA) duoc thanh lap thang 8
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nam 1974, 1a t6 chic duy nhat thuc hién cac chuong trinh hop tac k§ thuat do chinh
phu Nhat Ban bao trg.

Viéc hudn luyén, dao tao, 1a mot phan ctia hop tac k¥ thuat do chinh phtt Nhat dam
nhan. Dang hop tdc ndy nhim dao tao cdn bo chuyén mon dé déong gép vao su phat
trién kinh t&, xa hoi clia cac nudc c6 ngudi duoc huin luyén, do tao. Boi vi viec dao
dao duoc thuc hién & Nhat Ban, cic hoc vién c¢6 co hoi tim hi€u van héa, xa hoi va
nén kinh t€ Nhat Ban. Nho d6, ho trd lai dat nuéc minh cting vé6i nhiing tri thic, ky

nang thu dugc qua qud trinh dao tao va su hi€u biét rong vé Nhat Ban.

Nhat Ban con thuc hién mot chuong trinh dao tao goi 1a chuong trinh dao tao & nude
tht ba. Chuong trinh dao tao & nuGe thit ba co ban giong véi hop tac ky thuat theo
kiéu du 4n. Viéc quan ly do nudc thit ba tién hanh dua trén viéc ky mot van ban vé
nghién citu va phét trién.... Con Nhat Ban cung cap, vién trg hodc cir chuyén gia,
chiu phi t6n vé dao tao va cdc phuong tién khac. Hé thong nay nhiam thic ddy hop
tdc k§ thuat gitta cdc nuéc dang phat trién va chuyén giao diy du cong nghé. Tir
thang 3/1975, Nhat Ban da lién tuc thuc hién chuong trinh dao tao & nudc thi ba, tir
nam nay sang nam khdc, tai trung tam nghién ctu va dao tao Korat (Thai Lan) vé

dau tam to...

Viéc cur chuyén gia 1a mot hinh thitc hop tac ky thuat da c6 lich sur lau dai. Viéc nay
dugc tién hanh theo cac ky két quoc t€ gitta Nhat Ban véi cac nude dang phat trién
hoic theo yéu ciu cta céc t6 chic da phuong. Viéc cir chuyén gia dugc ti€n hanh
theo nhiéu cach khac nhau. Trong méi trudng hop, muc dich chinh 13 chuyén giao
hiéu biét, cong nghé cho céc nuGc dang phat trién thong qua dinh hudng, diéu tra va
nghién ctu, gop y.... Viéc cai tién trinh do cong nghé clia cic nudc dang phat trién

cudi cling s& gép phan vao su phat trién kinh t€ xa hoi ctia ho.

K& tir khi Nhat Ban bat dau chuong trinh hop tic k¥ thuat sau chién tranh The gidi
tha II, viéc cir chuyén gia cht yéu hudng vé cac nuéc Chau 4. Tuy nhién, gan day,
cac khu vuc khac ciing ¢6 yéu cau ngay cang tang va trong nam tai chinh 1982,
Chau 4 nhan duoc 59,5% téng s6 chuyén gia Nhat; Trung Can Dong 6,3%; Chau Phi

77



5,9% va My La Tinh 1a 19,7%. Trong cic nam tai chinh 1954-1990, téng s6 chuyén
gia Nhat Ban dugc cu 1a 32.034 nguoi, phan theo khu vuc dia Iy nhu sau: Chau a
18.947, Chau Phi 2.564, Trung Can Dong 2.702, M§ La Tinh 5.766, Chau Au 216,
Chau Dai Duong 477, noi khac 1.362.

Cung cdp thiét bi va vdt liéu doc Idp ciing 1a mot bd phan cua chuong trinh hop tac

ky thuat.

Nhat Ban bat dau su hop tac thong qua viéc cung cép thiét bi va vat liéu vao nam tai
chinh 1964. & day, cung cap thiét bi va vat liéu cé nghia la cung cap nhitng thiét bi
va vat liéu véi tu cdch 12 mot bo phan clia chuong trinh hop tdc k§ thuat. Nhung dé
phan biét su cung cap d6 véi su cung cip thiét bi va vat liéu trongkhuon kho vién tro
chung khong hoan lai, ta tam goi la cung cép thiét bi va vat liéu doc lap. Viéc cung
cap thi€t bi va vat liéu doc 1ap duoc két hgp véi viéc Nhat Ban clr chuyén gia va dao
tao k¥ thuat tai Nhat Ban da nang cao hiéu qua cta hop tac k¥ thuat. Trong thoi gian
tir 1964 dén 1987, da c6 910 truong hgp Nhat Ban cung cép thiét bi va vat liéu doc
lap, tri gid tong cong khoang 15,7 ty Yén, phan phoi nhu sau: 43% tong s6 cho Chau
4 - Chau Dai Duong; 28% cho Trung Can Bong; 25% cho My La Tinh va 4% cho

céac khu vuc khac.

Nhat Ban con thuc hién hop tdc k§ thudt theo thé loai timg du dn. Cdc chuong trinh
hop tac ky thuat do Chinh phtt Nhat giao cho JICA thuc hién gom 3 loai: dao tao k¥
thuat tai Nhat, cir chuyén gia Nhat sang cac nudc, cung cip thiét bi va vat liéu. 3 thé
loai hop tdc ky thuat nay c6 thé duoc thuc hién mot cach doc lap, nhung dé cé su
phoi hop t6t hon va ¢ hiéu qua hon doi khi 3 thé loai ndy duoc két hop thanh mot
thé loai méi vé hop tdc k¥ thuat duge goi 1a “hop tdc k§ thuat theo thé loai ting du
4n”. Muc tiéu ctua hop tac k§ thuat theo thé loai timg du 4n 1a chuyén giao cong
nghé cho cic k¥ su, k§ thuat vién, nhan vién y t€... ctia cdc nuéc nhan vién trg bang
céch cho ho tham gia vao cdc du 4n phat trién thuoc cdc Iinh vuc cu thé nhu nong
nghiép, 1am nghiép, ddnh c4, y t€, nghién ctu vé dan s6 va k& hoach héa gia dinh,

day nghé va cdc hoat dong nghién cttu lién quan dén Iinh vuc d6. Gan day, cic nudc
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dang phét trién da néu ngay cang nhiéu yéu ciu hop tic theo thé loai nay, tinh chat
clia cdc yéu ciu do cé xu hudng trd nén toan dién hon, 16n hon vé quy mo so véi

truéc day.

Hop tac ky thuat ctia Nhat Ban 1a mot vi du rat sinh dong vé vai trd ctia hd tro phat
trién chinh thic trong viéc gidp cdc nuéc dang phét trién ti€p thu nhitng thanh tuu

khoa hoc k¥ thuat hién dai, cong nghé tién ti€n va phét trién nguén nhan luc.

4.3.3. ODA giup cdc nudc dang phat trién diéu chinh co cdu kinh té

Do dan s6 tang nhanh, san xuit tang cham va cung cach quan ly kinh té, tai chinh
kém hiéu qua, cic nuGc dang phat trién, dac biét 1a cdc nuéc Chau Phi dang vap phai
nhiéu khé khan kinh t€ nhu no nudc ngoai va tham hut cdn can thanh todn quoc t&€
ngay cang tang. Dé giai quyét cdc van dé ndy, cdc quoc gia dang c6 gang hoan thién
co cdu kinh t€ bang cdch phoi hop v6i Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té quic t€ va
céc t6 chiic quoc t€ kh4c tién hanh chinh sach diéu chinh co cdu. Chinh sach nay du
dinh chuyén chinh sich kinh t€ Nha nuéc dong vai tro trung tdAm sang chinh sach
khuyén khich nén kinh t€ phat trién theo dinh huéng phét trién khu vuc kinh t€ tu

nhan.

Thé& gidi da thira nhan su can thiét cta loai hinh vién trg nay do6i v6i cac nude dang
phat trién va Nhat Ban ciing chd trong t6i loai hinh nay. Nhat Ban tich cuc tham gia
hé tro cho cac cudc cai cidch nay. Pac biét, tr nam 1988 dén 1990, Nhat Ban da
danh khoang 52 ty Yén dé cédp vién trg khong hoan lai du6i dang dong tii tro véi
céc t6 chiic quoc t€. Nhat Ban ciing da cap vién tro khong hoan lai nhim hé tro cho
viéc di€u chinh co céu kinh t€ & Chau Phi va cic nuGc khéac. Trong 3 nam tir 1987
dén 1989, Nhat da cap 61,7 ty Yén dé ho trg hoan thién co cau kinh t&€ cho 26 nudc
Chau Phi. Tir nam 1990 dén 1992 da cap 600 triéu do la My cho Mong C6, Péru va
cac nuéc khac & Chau 4, Trung va Nam MYJ. Trong giai doan 3 nam tr 1993 dén
1995, Nhat Ban da danh mot khoan vién trg tong cong khoang gan 700 triéu do la

My dé hé trg diéu chinh co cdu kinh t€ & cdc nuGc dang phat trién.
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4.3.4. ODA gop phdn ting khd nang thu hiit von FDI va tao diéu kién dé mo
rong ddu tu phdt trién trong nudc ¢ cdc nuéc dang va chdm phdt trién

Cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai khi quyét dinh bo von dau tu vao mot nudce,

truge hét ho quan tam t6i kha nang sinh 1gi ctia von dau tu tai nuée d6. Ho canh giac

v6i nhitng nguy co 1am ting cdc phi ton clia ddu tu.

Mot co s& ha ting yéu kém nhu hé thong giao thong chua hoan chinh, phuong tién
thong tin lién lac thi€u thon va lac hau, hé thong cung cap nang luong (dién, nhién
lieu) khong du cho nhu cau s€ 1am nan 1dong cdc nha dau tu vi rdng nhitng phi tén ma
ho phéi tra cho viéc sit dung nhitng tién nghi ha ting s& lén cao, chua ké dén thiét
hai nhu hoat dong cua nha may, xi nghiép phai ding vi mat dién, cong trinh xay

dung bd d& vi khong ¢6 nudc.

Mot hé thong ngan hang lac hau ciing 1a 1y do 1am cho cac nha dau tu e ngai, vi
nhitng cham tré, 4ch tac trong hé thong thanh todn va su thi€u thon cac dich vu ngan
hang hd trg cho diu tu s& lam phi ton dau tu gia ting, dan t6i hiéu qua diu tu giam

sut.

Nhu vay, dau tu cua Chinh pht vao viéc nang cép, cai thién va xay dung méi cac co
s& ha tang, hé thong tai chinh, ngan hang déu hét stc cin thiét, nhim 1am cho moi
truong dau tu trd nén hap dan hon. Nhung von dau tu cho viéc xay dung co s& ha
tang rat 16n, trong nhiéu trudng hop, cdc nudc dang phat trién cin phai dua vao
ngudn von ODA dé b6 sung cho von dau tu han hep tir ngan sdch Nha nuéc. Mot khi
moi truong dau tu duge cai thién s€ lam tang stic hdat dong von FDI. Nguén von
ODA cuia My, Nhat va mot s6 nuée khac chti yéu dugc dau tu dé phat trién co s& ha
tdng cla cac nuéc Pong 4. Nho co s& ha tdng phat trién ma cdc nudc nay cé diéu

kién thuan loi trong viéc thu hidt dau tu truc tiép ctia nudc ngoai.

Mait khac, viéc st dung von ODA dé diu tu cai thién co sO ha ting s& tao diéu kién
cho cdc nha dau tu trong nudc tap trung dau tu vao cac cong trinh san xuat kinh

doanh c¢6 kha nang mang lai lgi nhuén.
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Tém lai, ODA khong chi 12 mot nguén von bé sung quan trong cho cdc nudc dang
va cham phét trién ma con ¢6 tidc dung lam tang kha ning thu hit von tir nguén FDI
va tao diéu kién dé md rong dau tu phat trién trong nudc, gép phan thuc hién thanh
cong chién lugc huéng ngoai. TAt ca cic nude theo dudi chién luge huéng ngoai déu
c6 nhip do tang trudng kinh t€ rdt nhanh va bién déi co cdu kinh t€ trong nudc manh
mé trong mot thoi gian ngan dé€ chuyén tir nuéc Nong - Cong nghiép thanh nhitng

nudc Cong - Nong nghiép hién dai, c6 mic thu nhap binh quan dau nguai cao.
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