
Chương 10: Chính sách, biện pháp khuyến 

khích sản xuất và đẩy mạnh xuất khẩu

 1. Vai trò của xuất khẩu đối với quá

trình phát triển kinh tế

 2. Mục tiêu, nhiệm vụ, chính sách và

phương hướng xuất khẩu

 3. Những biện pháp, chính sách đẩy

mạnh và hỗ trợ xuất khẩu

 4. Quản lý và thủ tục xuất khẩu



1. Vai trò của xuất khẩu đối với quá trình 

phát triển kinh tế

 1.1. XuÊt khÈu t¹o nguån vèn chñ yÕu cho nhËp

khÈu, phôc vô c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc.

 1.2 XuÊt khÈu ®ãng gãp vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬

cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn.

 1.3 XuÊt khÈu cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc gi¶i

quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña

nh©n d©n.

 1.4 XuÊt khÈu lµ c¬ së ®Ó më réng vµ thóc ®Èy

c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña n­íc ta.



1.1. XuÊt khÈu t¹o nguån vèn chñ yÕu cho nhËp 

khÈu, phôc vô c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc.

 CNH lµ g×?

 Nguån vèn cho nhËp khÈu vµ CNH:

- Vay nî, viÖn trî: t­¬ng ®èi lín nh­ng ph¶i chÞu 
nh÷ng ®iÒu kiÖn rµng buéc; ph¶i ®¶m b¶o chØ tiªu an 
toµn vÒ nî n­íc ngoµi; ph¶i tr¶ khi ®Õn h¹n.

- §Çu t­ n­íc ngoµi: cßn khiªm tèn, ch­a æn ®Þnh

- Du lÞch: t¨ng tr­ëng cao song con sè tuyÖt ®èi cßn 
thÊp

- DÞch vô: vËn t¶i biÓn, hµng kh«ng, b¶o hiÓm, thanh 
to¸n quèc tÕ,,..

- XuÊt khÈu søc lao ®éng,...



- V× sao vån tõ xuÊt khÈu l¹i quan träng

•Đảm b¶o cung cÊp chñ yÕu nguån ngo¹i tÖ cho NK, mµ 

XK nÕu ph¸t triÓn th× sÏ l¹i cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¸c 

h® kh¸c liªn quan ®Õn ngo¹i tÖ

• XK ph¸t triÓn, KNXK t¨ng kh¶ n¨ng thanh to¸n c¸c 

kho¶n nî t¨ng -> t¨ng ®­îc nguån vèn tõ vay nî

•XK t¨ng, c¸c nhµ ®Çu t­ sÏ t×m thÊy nhiÒu c¬ héi ®Ó ®Çu 

t­ vµo quèc gi¸, vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¨ng 

•XK t¨ng còng lµm cho vÞ thÕ cña quèc gia t¨ng, t¨ng 

c­êng sù giao l­u t×m hiÓu kinh tÕ v¨n hãa cña ®Êt n­íc 

=> häat ®éng du lÞch t¨ng. 



Ph©n lo¹i møc ®é Nî n­íc ngoµi cña 1 quèc gia

HÖ sè

Ph©n lo¹i
Nî/GDP Nî/XK

Chi phÝ 

tr¶ 

nî/XK

Chi phÝ 

tr¶ 

nî/GDP

L·i/ XK

Nî qu¸ 

nhiÒu

>50% >275% >30% >4% >20%

Nî võa ph¶i 30-50% 165-275% 18-30% 4% 12-20%

Nî Ýt 30% <165% <18% <4% <12%

Nguån: WB

C«ng thøc tÝnh NNN cña 1 n­íc:

Tæng NNN  = Vay cña CP + Vay TM cña c¸c DN



C¸c chØ tiªu giíi h¹n an toµn vÒ vay nî cña 

ViÖt Nam:

 Tæng d­ NNN ph¶i < 50% GDP vµ ≤ 150% XK.

 Tæng nghÜa vô tr¶ nî/Tæng XK ≤ 20%

 Hµng n¨m chØ dµnh ≤ 12% thu NSNN ®Ó tr¶ 

NNN

(Bé Tµi chÝnh)



I. Vai trß cña xuÊt khÈu

1. T¹o nguån vèn chñ yÕu cho nhËp khÈu

 Nªu nh÷ng nguån vèn cho nhËp khÈu? 

• Vèn NK ph¶i lµ ngo¹i tÖ

- XuÊt khÈu hµng hãa: 15 16,7 20 26 32

- §Çu t­ n­íc ngoµi: 3,2 2,9 3,1 4,2 5,8

- Vay nî, ViÖn trî:

- XuÊt khÈu dÞch vô 5,6

- XuÊt khÈu lao ®éng

- KiÒu hèi 1,8 2,1 2,7 3,2 3,8



Tû träng thu ngo¹i tÖ tõ XK

 G§ 1986-1990: XK chiÕm ~ 3/4 Tæng thu ngo¹i tÖ

XK = 6,842 tû USD

Nguån kh¸c = 1,753 tû USD

 G§ 1991-1995: XK chiÕm ~ 2/3 Tæng thu ngo¹i tÖ

XK = ~ 15,6 - 17,1 tû USD

Nguån kh¸c = ~ 8,7 tû - 9,8 tû USD

 G§ 1996-2000: XK chiÕm ~ 2/3 Tæng thu ngo¹i tÖ

XK = ~ 51,5 tû - 55,24 tû USD

Nguån kh¸c = ~ 22-24 tû



Nguån: Tæng hîp 
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1.2 XuÊt khÈu ®ãng gãp vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn.

Xu h­íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ

XuÊt khÈu -> chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo 

h­íng t¨ng tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô

Quan hÖ gi÷a xuÊt khÈu vµ s¶n xuÊt: 2 quan 

®iÓm



Xuất khẩu và sản xuất:

- Quan ®iÓm thø nhÊt: coi xuÊt khÈu chØ lµ kh©u tiªu
thô nh÷ng s¶n phÈm thõa do s¶n xuÊt v­ît qu¸
nhu cÇu néi ®Þa.

- Quan ®iÓm thø hai: coi thÞ tr­êng ®Æc biÖt lµ thÞ
tr­êng thÕ giíi lµ h­íng quan träng ®Ó tæ chøc
s¶n xuÊt.

- Quan ®iÓm nµy ®em l¹i nh÷ng ý nghÜa lín c¶
vÒ mÆt s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu, gióp chuyÓn
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng CNH.



- Quan ®iÓm thø hai:

+ Thø nhÊt, XK t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ngµnh ph¸t
triÓn thuËn lîi.

+ Thø hai, XK t¹o kh¶ n¨ng më réng thÞ tr­êng tiªu
thô s¶n phÈm, gióp cho s¶n xuÊt cã ®iÒu kiÖn ph¸t
triÓn vµ æn ®Þnh.

+ Thø ba, xuÊt khÈu t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò kinh tÕ-kü
thuËt nh»m më réng kh¶ n¨ng cung cÊp ®Çu vµo vµ
n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc:

+ Thø t­, th«ng qua xuÊt khÈu, hµng ho¸ ViÖt Nam
®­îc cä s¸t trªn thÞ tr­êng thÕ giíi vÒ mÆt chÊt l­îng
vµ gi¸ c¶, buéc c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i lu«n
lu«n ®æi míi ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Ó ®¸p øng ®­îc
nhu cÇu cña thÞ tr­êng, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh
tranh cña hµng ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.



1.3 XuÊt khÈu cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc gi¶i quyÕt 

c«ng ¨n viÖc lµm vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n.

XK lµm më réng qui m« ngµnh hµng, thu hót

lao ®éng

 Thu nhËp cña ng­êi lao ®éng trong nh÷ng

ngµnh s¶n xuÊt hµng XK th­êng cao h¬n

XK t¹o vèn ®Ó NK, më réng kh¶ n¨ng tiªu

dïng cña nh©n d©n



1.4 XuÊt khÈu lµ c¬ së ®Ó më réng vµ thóc ®Èy 

c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña n­íc ta.

Quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i bao gåm 5 h×nh thøc:

 1. QHQT vÒ trao ®æi hµng ho¸ (mËu dÞch quèc 

tÕ, bao gåm xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu).

 2. §Çu t­ quèc tÕ

 3. QHQT vÒ Di chuyÓn søc lao ®éng.

 4. QHQT vÒ Khoa häc c«ng nghÖ

 5. Quan hÖ tiÒn tÖ quèc tÕ



2. Mục tiêu, nhiệm vụ, chính sách và

phương hướng xuất khẩu
Môc tiªu: lµ c¸i ®Ých cÇn ®¹t tíi. Môc tiªu cña xuÊt

khÈu, vÝ dô trong thêi kú chiÕn tranh, cã thÓ lµ cã
ngo¹i tÖ ®Ó mua vò khÝ, phôc vô chiÕn ®Êu.

NhiÖm vô: c«ng viÖc ph¶i lµm v× mét môc ®Ých vµ
trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh (th­êng nãi vÒ c«ng
viÖc x· héi)

 ChÝnh s¸ch: s¸ch l­îc vµ kÕ ho¹ch cô thÓ nh»m ®¹t
mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh, dùa vµo ®­êng lèi chÝnh
trÞ chung vµ t×nh h×nh thùc tÕ mµ ®Ò ra.

 Ph­¬ng h­íng: nh÷ng ®iÒu ®­îc x¸c ®Þnh ®Ó nh»m
theo ®ã mµ hµnh ®éng.



2.1. HiÖn tr¹ng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam

 1/  Tuy tèc ®é xuÊt khÈu t¨ng nhanh trong vµi n¨m 

gÇn ®©y nh­ng qui m« cßn rÊt nhá bÐ

 2/ C¬ cÊu xuÊt khÈu cßn thÓ hiÖn sù yÕu kÐm cña 

nÒn kinh tÕ, nÆng vÒ hµng ho¸ ë d¹ng s¬ chÕ.

 3/ Søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam cßn yÕu

 4/ C¬ cÊu thÞ tr­êng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· 

®­îc më réng vµ ®a d¹ng ho¸



Tốc độ tăng kim ngạch XK của Việt Nam
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N¨m XK b×nh qu©n 

®Çu ng­êi/n¨m

So S¸nh

1991 30$

1992 50$ chØ = 25,6% In®«nªsia 

= 0,8% Th¸ilan 

= 3,1% Malaysia

1999 150$

2001 191$ Malaysia=3607

Th¸i lan=1040

Singapore=28988

2003 246$

Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng­êi



C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu

91-95 1995 1999 2000 2001 2002 2003

Công nghiệp 

nặng và 

khoáng sản

31 25,3 31,3 37,2 34,9 31,2 30,9

Công nghiệp 

nhẹ và tiểu thủ 

công nghiÖp

20 28,5 36,8 33,8 35,7 38,3 40,0

N«ng -l©m -

thuû s¶n
49 46,2 31,9 29 29,4 30,5 29,1



- Chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng th« vµ s¬ chÕ.

- Tû träng hµng chÕ biÕn, chÕ t¹o cã xu h­íng t¨ng
lªn, nh­ng vÉn ®ang cßn ë møc thÊp.

Tû träng hµng chÕ biÕn trong XK (%)

Năm ‘90 ‘91 ‘95 ‘99 ‘02

Tû träng hµng chÕ biÕn 5 8 22 40 49



ThÞ tr­êng xuÊt khÈu

N¨m ASEAN NhËt 

B¶n

Trung 

quèc

EU Mü Austr

alia

1995 18.30 26.81 6.64 12.19 3.11 1.02

1999 21.80 15.48 6.47 21.79 4.37 7.06

2000 18.08 19.04 10.61 19.64 5.06 8.79

2001 16.99 16.70 9.43 19.98 7.09 6.93

2002 14.68 14.59 8.95 18.86 14.49 7.96

2003 14.66 14.42 8.66 19.00 19.52 7.04



 10 thị trường xuất khẩu lớn nhất (chiếm 65%

kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam) theo thứ

tự là:

Hoa Kỳ, Nhật Bản, Ôxtrâylia, Singapore,

Đức, Anh, Đài Loan, Inđônêxia, Hà Lan,

Pháp.

 Trong đó, so với năm 2002, Hoa Kỳ vượt

Nhật Bản vươn lên dẫn đầu.



2.2. Môc tiªu cña xuÊt khÈu

 Trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu, môc tiªu cña

doanh nghiÖp cã thÓ kh¸c víi môc tiªu chung

cña toµn x· héi.

Môc tiªu chung nhÊt cña xuÊt khÈu, quan träng

chñ yÕu nhÊt cña xuÊt khÈu lµ ®Ó nhËp khÈu

®¸p øng nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ.



2.3. NhiÖm vô cña xuÊt khÈu

 a) Ra søc khai th¸c cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc cña 

®Êt n­íc

 b) N©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®Ó 

t¨ng nhanh khèi l­îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu

 c) T¹o ra nh÷ng mÆt hµng (nhãm hµng) xuÊt khÈu 

chñ lùc ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña thÞ tr­êng thÕ 

giíi vµ cña kh¸ch hµng vÒ chÊt l­îng, sè l­îng, cã 

søc hÊp dÉn vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao.



2.4.Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn nguån 

hµng xuÊt khÈu trong thêi gian tíi

 2.4.1. C¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng xuÊt 

khÈu

 2.4.2. Ph­¬ng h­íng c¬ cÊu xuÊt khÈu

 2.4.3. Ph­¬ng h­íng h×nh thµnh c¸c vïng 

s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu

 2.4.4. Ngµnh hµng xuÊt khÈu then chèt



3. Nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh vµ hç 

trî xuÊt khÈu

3 nhãm:

 - C¸c biÖn ph¸p t¹o nguån hµng vµ c¶i biÕn c¬ 

cÊu xuÊt khÈu

 - C¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh, tÝn dông

 - Nhãm biÖn ph¸p thÓ chÕ - tæ chøc



3.1. C¸c biÖn ph¸p t¹o nguån hµng vµ 

c¶i biÕn c¬ cÊu xuÊt khÈu

3.1.1. X©y dùng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc

a. Kh¸i niÖm

 Hµng xuÊt khÈu chñ lùc: lµ lo¹i hµng chiÕm vÞ trÝ 
quyÕt ®Þnh trong kim ng¹ch xuÊt khÈu do cã thÞ 
tr­êng ngoµi n­íc vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt trong n­íc 
thuËn lîi.

 Hµng quan träng: lµ hµng kh«ng chiÕm tû träng lín 
trong kim ng¹ch xuÊt khÈu nh­ng ®èi víi tõng thÞ 
tr­êng, tõng ®i¹ ph­¬ng l¹i cã vÞ trÝ quan träng.

 Hµng thø yÕu: kh«ng thuéc hai lo¹i trªn sÏ lµ hµng 
xuÊt khÈu thø yÕu, kim ng¹ch cña chóng th­êng 
nhá.



C¸c quan ®iÓm vÒ hµng chñ lùc trªn thÕ giíi

 - Quan ®iÓm 1: MÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc 
chØ ®¬n gi¶n lµ mÆt hµng xuÊt khÈu cã kim 
ng¹ch lín, chiÕm trªn 25% tæng kim ng¹ch 
xuÊt khÈu. 

 - Quan ®iÓm 2: MÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc lµ 
mÆt hµng xuÊt khÈu mµ s¶n xuÊt ra phÇn lín lµ 
®Ó xuÊt khÈu

 - Quan ®iÓm 3: MÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc lµ 
mÆt hµng cã kim ng¹ch lín do cã ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi vÒ cung vµ cÇu. 



Quan ®iÓm t¹i ViÖt Nam:

Hµng XKCL lµ lo¹i hµng xuÊt khÈu cã thÞ

tr­êng t­¬ng ®èi æn ®Þnh, cã ®iÒu kiÖn s¶n

xuÊt trong n­íc thuËn lîi vµ cã hiÖu qu¶

nªn chiÕm tû träng lín trong kim ng¹ch

xuÊt khÈu vµ vÞ trÝ quyÕt ®Þnh trong c¬ cÊu

hµng xuÊt khÈu.



b. C¸c ®iÒu kiÖn cña mét MHXKCL

 - §iÒu kiÖn vÒ cÇu: Cã thÞ tr­êng tiªu thô t­¬ng 

®èi æn ®Þnh vµ lu«n c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ 

tr­êng ®ã.

 - §iÒu kiÖn vÒ Cung: Cã nguån lùc ®Ó tæ chøc 

s¶n xuÊt vµ s¶n xuÊt víi chi phÝ thÊp ®Ó thu 

®­îc lîi trong bu«n b¸n. 

 - Cã khèi l­îng kim ng¹ch lín trong tæng kim 

ng¹ch XK cña ®Êt n­íc.



c. MÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc ®­îc h×nh 

thµnh nh­ thÕ nµo?

 Th©m nhËp  C¹nh tranh  §øng v÷ng 

ChuyÓn ®æi tæ chøc s¶n xuÊt  T¨ng lîi nhuËn

 T¹i ViÖt Nam:

- N¨m 1992: (4) dÇu th«, dÖt may, g¹o, thuû s¶n

- 1993-1994: thªm 4 lµ giµy dÐp, cµ phª, cao 

su, h¹t ®iÒu

- 1995-1999: thªm 4 n÷a lµ than ®¸, rau qu¶, thñ 

c«ng mü nghÖ, ®iÖn tö



d. ý nghÜa

ViÖc chó träng x©y dùng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc ®·
cã nh÷ng ý nghÜa quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt
Nam:

 - Më réng qui m« s¶n xuÊt trong n­íc, trªn c¬ së ®ã
kÐo theo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng CNH,
më réng vµ lµm phong phó thÞ tr­êng néi ®Þa.

 - T¨ng nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu: tèc ®é t¨ng
tr­ëng cña c¸c MHXKCL lu«n cao h¬n tèc ®é chung
cña kim ng¹ch xuÊt khÈu.`

 - T¹o ®iÒu kiÖn gi÷ v÷ng, æn ®Þnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu
vµ nhËp khÈu.

 - T¹o c¬ së vËt chÊt ®Ó më réng c¸c quan hÖ hîp t¸c
kinh tÕ, khoa häc kü thuËt víi n­íc ngoµi.

Ph­¬ng h­íng h×nh thµnh MHXKCL trong thêi gian tíi?


