, CHUONG 7
CHIEN LUQOC PHAT TRIEN NGOAI THUONG

Nghién ctru 3 nbi dung co ban:

1. Chién lwgrc va Chién Iwgc phat trién KT-XH? Va
4 mé hinh Chien lwoc phat trien cua UNIDO.

2. Chien lwge phat trien KT-XH va Chién lwgc phat
trien Ngoai thwong cua Viét Nam.

3. Nhirng quan diém co’ ban chi dao hoat dong
ngoai thwong nwéc ta hién nay.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG




l. CAC MO HINH CHIEN LUOC PHAT TRIEN

1. Tim hiéu ve khai niém chién lworc:

a. Khai niém:

- Chien lwoc (Strategy) dwoc hiéu la duong huéng
va cach giai quyét nhiém vu dat ra mang tinh toan
cuc, tong thé va trong thoi gian dai;

- Chién thuat (Tatic) huéng va céach qidi quyét nhiém
vu mang tinh trng mat, teeng thoi diém, tirng khu
vuwre nham thuwe hién chién luorc.

« Tam nhin (Vision) huéng phét trién tiép theo xa
hon so vdi chién Iworc.

DOOOOOOOOONOOOOIOIOOOOIOIOY




b. Phan loai:

* Tuy theo Quy mo6 khac nhau:

* Quoc gia: co chién lwgc phat trién KT-XH néi
chung, chién lwoc phat trién mét Iinh vwe, nganh
kinh t&: GTVT, CN, XD, v.v....

» Doanh nghiép: chién lvgc marketing, chién luoc ve
nhan sw, tai chinh, thong tin..., chién lwgc phat trién
SX-kinh doanh.

« Canhan: cling co thé co chién lwoc cta minh. Vi
du: cac CEO,TGD cua cac TNCs.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG




c. Sw can thiét cua chiéen lwoc doi véi sw
phat trien cua mét hé thong kinh te:
 Tao duoc tinh théng nhat vé muc tiéu;

« Kha nang dw bdo nhirng kich ban, tinh hudng trong
twong lai;

- Co s& dé xay dwng ké hoach, sach Iwoc cu thé;
« Co s& dé giam thiéu rai ro va sai lam.
« Co s& dé tim ra dwoc cach hanh ddng toi wu,

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG




d. Khai niém Chiéen lwoc phat trien KT-XH:
Chién lwoc phat trién KT-XH dwoc hiéu nhw 1a:
« ban luan ctr c6 co so khoa hoc

» xdc dinh muc tiéu va dwong hwéng phat trién
co’ ban cua dat nwéce trong khoang thoi gian 10
nam hoac dai hon,

» la cén ctr dé hoach dinh cdc chinh sédch va ké
hoach phat trién.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG




% C4c yéu td anh hwdng dén tinh da dang va sw khac

nhau cta cac mé hinh chién lwgc phat trién KT-XH:

« Ché dé chinh tri-XH va con dwong phat trién
dworc Iwra chon > anh huwdng dén néi dung clia
chién lvoc.

 Hoan canh lich st va trinh dé phat trién & tirng
giai doan cua dat nuwdc, gan voi cac yéu cau thuc
hién cac nhiém vu dat ra trong giai doan doé.

- Nhiing muc tiéu chinh can dat t&i cda chién lwoc.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG
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2. Cac mo hinh chién lwoc phat trién:

Téng két kinh nghiém cla nhiéu nwéc trong qué trinh
CNH, UNIDO da dwa ra 4 mé hinh chién lworc sau:

Chién lwoc tang trwéng nhanh;

Chién lvgc phat trién dwa trén co’ sé nguon lwc
trong nwésc;

Chién lwoc phat triéen nham vao cac nhu cau co ban;

Chién lwoc tap trung vao tao viéc lam (toan dung lao
dong);



2.1. TANG TRUONG NHANH
Tap trung vao:
 Phan bd cac ngudn dau tw, nhan lwc = cac nganh CN,
linh vwe KT, dy an cd mirc hoan vén cao nhat.
« Hwéng manh vao XK Ia cha yéu.

« Cac nuéc dién hinh: Nhat Ban, Dai Loan, Han Quoc,
Singapore.

Yéu cau thwc hién:

« Phai thu hut dwoc BTNN+cdng nghé, NK nhiéu

« Chu dbéng tao ra ca thi trwdng trong va ngoai nwdc
« Nhan dwoc bi quyét cdng nghé

« Nhanh chong XD két cau ha tang hién dai

= Nhwoc diém: phat trién chénh I&ch gilra cac vung/thu
= nhap gilra cac nganh, bo phan dan cw | 8
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2.2. DUA TREN NGUON LUC TRONG NUGC

Dua vao:

0 Thé manh vé TNTN: Khoang san, ndng nghiép, thiy
hai san, l1am san.

[1 Cung hwéng manh vao XK.

[0 Céac nuéc dién hinh: Trung Can Dong.

Yéu céu thuc hién:

- V6n dau tw 16n, quy mo SX I6n, thoi gian dai

- Thu hat PTNN vé céng nghé khai thac, ché bién

- LD phai c6 trinh dé lanh nghé kha cao

Nhugc diém:

- Qua phu thubc vao ngudon TNTN

- CN vtra va nho it duwdc chu trong, ngudn nhan luc
phat trién cham.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG
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2.3. NHAM VAO NHU CAU CO BAN

Tap trung vao:
[] SX va cung Ung cho thi truwdng trong nuwdc.

[0 Co ban la Chién luwgc SX thay thé NK.

] Cac nuwdc dién hinh: An D6, Malaysia, Indonesia
Dic diém:

- Chu trong t6i CN dua trén nén tang nong nghiép (nhu

cau vé luwong thuc, thwe phdm, may mac, hang tiéu
dung, VLXD, phan bén, hda chatd )

- NN phai ho trg SX trong nwudc

- CN vlra va nho déng vai tro quan trong

Nhudc diém:

- Hiéu qua khoéng cao, canh tranh kém

_ Nhu cau NK nhidu (MMTB, NNVLO)

- Thi trwudng ndi dia nho bé = khong kich thich SX



POOOOOOOOONIOIOIOOOIOOVLOIOIIVLOG

2.4. TOAN DUNG LAO DONG
Tap trung vao:
[J Phat trién SX st dung nhiéu lao déng.

[ Cac nuwdc dién hinh: An Do, Malaysia, Indonesia,
Trung Quéc (truéc 70s)

Dic diém:

- CN vtra va nho doéng vai tro quan trong

- Khéng chu trong ti Hop tac QT

- CN I3p rap, may mac phat trién

Han ché:

- Cong nghé thap, SX kém hiéu qua,

- Chi canh tranh 6 nhém hang c6 ham luwong LD cao
- Kha nang hop tac quéc té thap

11
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NHAN XET:

- M6t quéc gia khong thé theo chi dudi duy nhat mét
mo hinh chién luwdc riéng biét nao trong suét qua
trinh phat trién.

- Muc tiéu cta Viét Nam: “dén 2010 du nén tang dé
phat trién thanh mét nuwdc CN va dén nam 2020
thi co ban tro thanh mét nuwoc CN”

> Phai ap dung chién ludc hén hadp, két hop cac mo
hinh trén dé dat tGi su phat trién dap Gng 3 yéu cau:

v’ Phét trién nhanh

v’ Hiéu qua

v Bén viing

12



. cn-m‘-:N LUUGC PHAT TRIEN KT-XH VA CHIEN
LUGC PHAT TRIEN NGOAI THUONG VIET NAM
THOI KY 2001-2010 VA TAM NHIN 2020

1. Chién luwdc phat trién KT-XH Viet Nam:

O Chién Iwoc phat trién KT-XH thoi ky 1991-2000:

“CL 6n dinh va phét trién KT-XH dén nam 2000”

6 cd quan tham gia xay dung CL.:
UBKHNN nay la B6 KH&DT; Ban Kinh t&€ TU Dang; Trung tam
KHXH&NV qudc gia; Hoc vién Chinh tri quéc gia; Truong BH
KTQD Ha Noi; Truéng DH KTQD TP. H6 Chi Minh

= @ Chién lwwoc phat trién KT-XH thoi ky 2001-2010:

“CL day manh CNH, HPH theo dinh hudng XHCN,
xdy dung nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tro thanh moét nuoc CN”.

Pugc chinh thidc théng qua tai PH Bang 1X (4/2001)

VODOOOOOOOOOOIOOLOG

 EX N R NN
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Pic diém cha Chién lwugc 2001-2010:

(] Phét trién nhanh, gan vdi 6n dinh XH, dam bao
bao vé moéi trudng tu nhién va sinh thai (tang
truong nhanh, hiéu qua va bén viing)

[J P4y manh SX thod man nhu cau trong nudc,
khéng SX san phdm TD trong nuwdc vdi bét
clrgid nao; SX véi gia ré, dong thoi phai c6 kha
nang canh tranh véi hang NK.

(] T4n dung triét dé nguén luc trong nuwdc, song
dong thoi st dung t6i da nguodn luc bén ngoai vé
von va cong nghé.

14
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2. Chién luwdc phat trién ngoai thuwong:

a. Cac loai hinh chién luwdc phat trién ngoai
thwong:

Téng két thuc tién = 3 loai hinh chién luwdc phat trién
ngoai thwuong co ban sau:

(1 Chién lwudc XK san pham tho; »

[1 Chién luwgc SX thay thé hang NK; »

[1 Chién luwdc SX hudng vé XK. »

15
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® Chién lugc XK san pham thé

% Dua chu yéu vao LTSS trong XK cdc san phdm
co ban (primary products): néng-lam-thuy san,
khodng san, dau tho, khi dét, va cdc nguyén liéu
tho khac)

- tuwong tu M6 hinh phat trién Dua trén co s6é nguén
luc trong nuwrdc cua UNIDO.

* Thuwong duwdce thuc hién trong diéu kién trinh do
SX con thap, dac biét la trinh do clia nganh CN va
kha nang tich luy von ctia nén KT con bi han ché.

16



XK san pham cd ban ctia mot s6 nuéc Chau A:

Nuéc |50-60s|Cudi 70s Hang hoa

Indonesia | 100% 97% |Dau Itra, cao su, ca phé, thiéc, 95

Myanmar | 99% | 97% |Go va san pham go, da quy

Thailand 98% 74% |Gao, cao su, ngd, thiéc, san

Philippines| 96% | 65% |Cui-dau dira, duwdng, Pong, go

dau
Han Quéc | 86% 11%
Singapore | 74% 49% |Dau ltra, cao su tho
An D¢ 55% 39% |DA&u lua, cao su

Nguoén: Sach “Lua chon san phé:’m va thi triruong trong ngoai thuuong thoi Ky
CNH clia cac nén KT Béng A”, NXB CTQG, 2000 17
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Uu diém:

- Tao diéu kién khai thdc lgi thé vé TNTN, khi hau

thuan loi.

- Xuét hién nhu cau thu hut vén DTNN
- Kinh t& phét trién theo chiéu réng

- Giai quyét viéc lam, tang d6i ngli céng nhén lanh

nghé

- Tao su thay déi Co cédu kinh té, tao von ban dau

cho CNH.

18



POOOOOODOONIOOOIOOIOOVLOIOILOGLG

Nhuoc diém:

* Cung san phdam co ban khéng 6n dinh: phu thudc
vao diéu kién phan bé dia ly tu nhién, khi hau .

* Gia ban ctia san pham co ban cé xu huwdng giam:

+ Engel's Law (TK19): trong dai han, khi thu nhap
binh quan dau ngwudi tAng, nhu ciu sé chuyén sang
cac hang hoéa cao cap, xa xi hoac cac hang h6a ma
d6 co gidn doi vGi thu nhap clia cau >1;

+ Tién bo KHCN Iam xuat hién nhiéu san pham/vat
liéu nhan tao thay thé& san pham tu nhién.

2 nguyén nhén khién tang gid san phdm co ban

+ TNTN la c6 han: dat dai, nguén nuwdc, trit luwong khoang san, cac nguén

TNTN khong tai tao

+ Murc dé tang nang suéat cham clia nganh SX san phdm co ban = cung <
c4u = gia tang.

19
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Nhuoc diém: (tiép)

* Cd ché “gia canh kéo”: gilra san pham ché tao va
san pham co ban/thé > tinh trang thdm hut cdn cén
TM, can can TTQT = vay nd = phu thuéc = bat 6n
vé KT-CT-XHO .

* Han ché vé trir luwong va tiém nang tai nguyén
TN: Khéng phai nuwdc nao ciing co nguén TNTN
di I6n dé phat trién dua han vao thé manh do.

* Nguén nhén luc phét trién chdm

* Cdc nganh CN nén tang (CN nang, ché tao) it
dwudc chu trong dau tuw

12 44
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® Chién lugc San xuat thay thé NK
Thdai gian thuc hién:

- Cdc nuwdc CN phaét trién: ti TK 19

- Cdc nuwoc DPT: dau tién la cac nuéc My Latinh

- Cdc NICs: nhiing nam 50-60 cua TK20
- Cdc nwudc Déng Nam A: nhiing nam 60-70 TK 20

Can cu thuc hién:

- Mong muén XD mét nén kinh t€ doc lap, tu chd trén co
sé phat trién cac nganh cong nghiép ché tao phuc vu
cho thi truwwong ndi dia.

- Chién luwgc ISI (Import-Subtituting
Industrialization)

21
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* Phuwong cham cua Chién luwoc ISI:

[0 C6 gang tu SX dé dap Gng dai boé phan nhu ciu vé
hang hoa va dich vu cho thi trwdng noi dia > “Chién
lwoc huweong noi”.

O Tu dau twu xay dung va phat trién cac nganh CN chi
dao nham néng cao ty Ié tu cap tu'tiic vé cdc san
pham.

[0 Co khuyén khich BTNN nhuwng c6 muc do.

[0 Ldp cdc hang rao bdo hé dé han ché NK, ho trg cho
SX trong nuwdc phat trién (thué quan, han ngach, ty
gia cao qua mirc] )=> “Chién lwuoc dong cua”

22
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*x Bieén phap thuc hien ISI:

= Thué quan cao.

= Hang rao phi thué quan chat ché: han ngach NK,
gidy phép NK.

= Duy tri ty gia héi dodi cao, quan ly chat ché

ngoai hoi

= C4c nha SX trong nudc ¢6 gang lam chu ky thuat

SX, con cac nha BTNN néu c6 cung cép von, cong
nghé, thi ciing chi hwuong vao phuc vu thi
truwrong noi dia.

23
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VD:

Han Quéc thuc hién ISI tir 1962-1966.
Pai Loan: tu 1953 [] 1964.

C4 2 nudc déu tap trung khuyén khich phét trién cdc
nganh CN can nhiéu SLP, it vén nhung dat hiéu qua
nhanh: ché bién luwong thuc, dét may, giay dép, giay,
kinh, nhua v.vL] .

Ho dp dung mét loat cdc bién phdp uwru di, ho trg’ CN
ndi dia nhuw mién giam thué kinh doanh, cho vay véi lai
suat thap va cac khoan tro cap khac.

Mot s6 nganh CN nang ciing duwdc dau tuw xay dung
ban dau nhuw: CN ché tao, khai khoang, VLXD, phan bon,
loc dau,O ..

24
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.A'?
Uu diém cua ISI:

[0 Tao nén suwmod mang SX nhét dinh. Nén KT phat
trién kha toan dién trong giai doan dau CNH.

[0 Giai quyét nhiéu viéc lam do chu trong vao nhimng

nganh s dung nhiéu lao déng nhwu: CN ché bién
thuc pham, dét may, giay dépl] .

[0 Thic day qud trinh dé thi hod do dau tuw XD céc

cum CN tap trung - kéo theo su hinh thanh cac
khu dé thi.

« It chiu nhing anh hwudng, tac déng tiéu cuc tur

bén ngoai (VD: khiing hoang kinh té).

25
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[]

Nhuoc diém cua ISI:

[]

[

[]

[]

[]

Han ché viéc khai thdc co hiéu qua cdc tiém
nang cua dat nuuwéc.

Téc do tang triruong KT khong cao (~ 1-
3%/nam)

Nen KT ludn trong tinh trang thiéu hut do Tong
cau > Téng cung.

Khéng chu trong NT va cac hoat dong KTDN
khac.

Can can TM ngay cang tham hut do thu ngoai
té it trong khi nhu cau NK dau vao lai nhiéu.

Cdc DN trong nuwdc thu déng, y lai, kha nang

.canh tranh thap (do bao ho).



VDo

Pai Loan:

O Dén dau 60s, san phdm CN khéng c6 kha nang canh tranh
trén thi triruong TG.

[0 Thi truong trong nuwdce sic mua han ché do thu nhap thap.

O Viéc NK céac dau vao cén thiét cho CNH van tiép tuc tang
- tham hut méau dich ngay cang tram trong.

[0 Téc db tang cuia CN bat d‘é‘,u g{ém dan, tir 20% = 9,8% vao
nam 1961. (Nganh CN ché bién: tur 14,4% -1960 - 8,1% -
1962).

Han Quéc:

Twuong tu nhwu & Bai Loan, co cdu KT khéng thay doi tich
cuc. Nam 1966, ty trong nébng nghiép trong GDP van con
rat I6n, chiém téi 35% so vdi 25,6% cla CN.

(1) PGS.TS. L& Ban Thach, TS. Tran Thi Tri “CNH & NIEs Béng A va bai hoc kinh
nghiém déi vdi Viét Nam” [ NXB Thé gi6i, Ha Noi, 2000, tr. 59.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG
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Moc thdi gian thuc hién chién lwudc CNH cua ASEAN

Nuéc ISI EOI
Singapore 1961 1965
Indonesia 1967 1982

Thailand 1962 1972
Malaysia 1958 1968
Philippines 1946 1970

Ngubn: - WB, Several Country-Specific Report, UNTACD 1987.

- PTS. D3 Dic Binh, “Mét sé van dé vé chién luwoc CNH va Iy thuyét phat
trién”, NXB Thé gidi, 1999.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG
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® Chién lugec SX hudng vé XK (EOI)

* Tén goi khac: “Chién luwoc CNH hwéng vé XK”
(EOI)

% Hoan canh ra ddi:

- Ap dung rong rai 6 My Latinh tr nhitng nam 50 va
nhung nuwdc Bong A: tU nhung nam 60

* Phuwong phap luan cua EOI

Tich cuc khai thac cac LTSS trong qua trinh PCLD
qudc té nham mang loi ich téi uwru cho mét quéc
gia.

29
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* Noi dung thuc hién:

EOQI tap trung vao 4 néi dung co ban sau:

0 Khuyén khich, mo réng, ndng dé cho cdc nganh
SX huwong vé XK han ché NK.

[0 Han ché bao hé SX va cdc nganh CN trong nwudc
bang cac hang rao thué quan, phi thué quan.

[0 BPam bao mdi truong dau tuwr, tang cwuong thu
hit vén BDTNN nham phat trién SX.

[0 Md& réng quan hé hop tédc véi cac nuwdc dé khai
thac thi treuong bén ngoai.

30



* Uu diém cua chién lugc EOI:

[0 Tang truwong KT nhanh

0 Hinh thanh duwoc mét sé6 nganh CN mdi nhon, c6
s(ic canh tranh va vi thé trén thi trrudng TG = dong
luc thic day KT tang trudng (spill-over effect).

VD: Han Qudc véi 2 nganh CN nang la thép va dong tau;
Singapore c6 nganh CN hoa dau rét phat trién;

Dai Loan noéi tiéng vGi nganh hang dién tu, vi mach.

[0 Su phat trién nhanh cda SX trong nudc ciing giup tao
viéc lam, tang thu nhdp clia ngudi dan.

[0 Ngoai thwuong va cdc hoat déng KTPN c6 diéu
kién phat trién manh > trd thanh O dau taud cla nén
KT.

POOOOOOOOONIOIOIOOOIOOVLOIOIIVLOG
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* Nhwugc diém:

- Tinh trang mat cadn doi gitta cdc nganh co XK va
khong XK.

- Nén KT phu thuéc vao thi truwdng TG bén ngoai va
dé bi anh huwong boi nhing su bién déng cla thi
trwudng cac nuwudc 16n.
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KINH NGHIEM NHAT BAN

1) Ng nh SX h ng thay thé NK cé hiéu qua tiét
kiém ngoai té;

2) Cac ng nh SXh ng XK su dung nhiéu lao
dong m lai c6 kha nang thu ngoai té;

3) Cac ng nh cong nghiép nang de tu cung cap
nguyén liéeuv may moéc cho cong nghiép

trong nudc;

4) Cac ng nh SXh ng XK st dung nhiéu vén v
ky thuat;

5) Cac ng nh SX h ng XK ky thuat mui nhon.

DOOOOOOOOONOOOOIOIOOOOIOIOY
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Ca cau NK hiéu qua ctia Nhat Ban
[J Bang phat minh sang ché;

0 May méc thiét bi, cong nghé;

L1 Nhién liéu, nguyén vat liéu;

[] Hang tiéu dung;

[1 Dich vu khac.

: 5 nhom hang hoba
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PAC TRUNG CUA OEl sovén ISI:

EOI dat trong tam phat trién nhung linh vuc c6 LTSS
con ISI huwdéng t6i XD mot co cdu KT va CN hoan
chinh.

Hé thdong chinh sach cGa EOI 1a nham khuyén khich
XK con ISl 1a huwdng vao thi trudng noéi dia = tdéc do
tang truwang bi han ché.

EOI tich cuc thu hiat von DTNN: FDI, ODA

EOI han ché s(r dung céac hang rao bao hg, thuc hién
tu do hoa va ho trg XK.
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b. Chién lwudc phat trien NTcua Viét Nam thoi ky
2001-2010 v giai doan 2011-2020:

* Viet Nam dang ap dung theo mo hinh nao?

Trén thuc té hién nay thi Viét Nam dang thuc hién két
hop ca 3 mé hinh chién Iuwoc trong d6 trong tdm la
chién lwuge SX huwdng vé XK.

(] XK san pham tho: dau tho, than da.

[J SX thay thé NK: VD dién hinh d6 1& nganh duwdng,
sat thép, xi mang.

[J SX huwéng vé XK: chiém da sé: dét may, giay dép,
ndng san, do go, dién, dién td, thd cdng MN.

POOOOOOOOONOOOOOOIOOOIOOLILOG
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Ill. CAC QUAN BIEM CO BAN CHI DAO HOAT DONG
NGOAI THU'ONG

1. MJ réong hoat déng ngoai thuong de thuc hién
muc tiéu "dan giau nuoc manh, XH céng bang,
dén chu, van minh" trén nén tang:

- gilr viing déc lap chd quyén va an ninh qudc gia;

- bao dam su phat trién clia dat nudc theo dinh huéng
XHCN;

- md réng quan hé KT trén cd s& binh dang, cung ¢
Ioi, khéng can thiép vao cong viéc nbi bé cla nhau.
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2. Khac phuc tinh chat khép kin cua nén KT, chu
dong hoi nhap KTQT, thuc hién da dang hoa, da
phuong hoa quan hé TM.

3. M3 rong su tham gia cua cac DN thudc moi
thanh phan KT vao hoat dong ngoai thuong dudi
su quan ly théng nhat cua Nha nuéc.

4. Coi trong hiéu qua KT - XH trong hoat dong
ngoai thuong.
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