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CHUONG 9 )
CHINH SACH NHAP KHAU

Noi dung:

. Vai tro cllia NK

Il. Nhitng nguyén tac va chinh sach NK

[l. Cac céng cu quan ly, NK

IV. DBinh huéng s dung cac céng cu quan ly NK

I. VAI TRO CUA NHAP KHAU:

1. NK bé sung va NK thay thé:
a) Khdi niém:
* NK b6 sung:

* NK thay thé:

Phan biét?

2. Vai tro cua NK:

Vai tré 1: NK tao diéu kién ddy nhanh qua trinh chuyén
dich co cau KT theo huéng CNH dat nuéc.
- Chuyén dijch co cdu KT theo hudng CNH?

* Vai tro 1 thé hién J:

NK gitip d6i méi céng nghé = nang cao trinh d6 SX va
NSLD.

NK tao nén tdng CSVC-KThuét cho cac nganh SX
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Vai tré 2: NK bd sung kip thoi nhl"mg mat mit can
dai ctia nén KT, dam bao phat trién bén vimg,
on dinh.

Nhiéu nam trudc, nén KT Viét Nam bi méat can doi:

- Gitta Tiét kiém va D&u tu/ Tiét kiém va Tiéu dang:
Gitra XK va NK:

Giita Tién va Hang:
Gitta ty trong CN va NN:

Vai tro 3: NK g6p phan nang cao mirc séng, trinh
dd TD cuta nhan dan.

+ Truc tiép:

+ Gian tiép:
Vai tro 4: NK thic day XK
- NK la nguén cung cap dau vao cho SX véi muc dich XK.

- NK Ia tién dé thiét Iap méi quan hé ban hang, md mang thi
trudng tiéu thu cho hang XK.

I. NGUYEN TAC VA CHINH SACH NK

1. NGUYEN TAC NK:

Nguyén tic 1:
S dung vén NK tiét kiem, hgp ly dem lai hiéu qua KT cao

Ly do?

- Nguén ngoai t&?

- Hién nay it co hoi NK bang vay ng

- Tiétkiém va hiéu qua Ia van dé ca ban d6i véi méi quéc gia cling nhu
clia méi DN.

Noi dung cla tiét kiem trong NK:

1. V& mat hang:

2. V& s6 lugng:

3. V& thai gian:

4. Vé gia ca:
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Nguyén tic 2:
NK thiét bj ky thudt tién tién hién dai

Can hiéu “Tién tién, hién dai” trong diéu kién Viét Nam hién
nay la ntn?

Thuc hién: Phuong cham “di tat, don dau, nhanh chong tiép
thu céng nghé hién dai’.

Nguyén tdc 3:
NK phai bdo vé va thiic ddy SX trong nudc phét
trién, tang nhanh XK.

Nguyén tic 4:
NK can két hop chat ché vdi XK

- K&t hgp vé kim ngach/gia tri:

- Két hop vé mét hang:

- S0 dung NK & nguén cung c&p dau vao dd tiéu chudn dé
SX hang XK.

- Coi NK la myc dich chinh cGa XK.

Nguyén tic 5:
Chui trong xay dung thj truong NK 6n dinh lau dai

2. CO CAU NGANH HANG NK:

a. Khai niém:

L& méi tuong quan ty Ié giita cac nhom nganh hang trong
t6ng kim ngach NK.

b. Phén loai cdc nhom nganh hang NK:

- Tu liéu SX: Theo QB s6 91-TTg (13/11/1992) bao gém:
Thiét bi toan bd, Thiét bi I&, Dung cu, phu ting va Nguyén
nhién vat ligu.

- Tu liéu tiéu dung (Hang TD): xem khai niém tai Thong tu
lién B s6 01/TM-TCHQ (20/1/1996)
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3. TINH HINH NHAP KHAU & VIET NAM:
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Kim ngach XNK va Nhap siéu 1990-2007 (BVT: triéu USD)
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1990

1995

-:_h

2000

2005

2006

2007

B Nhap khdu
O Xuétkhéu
B Nhap siéu

2,752
2,404
348

8,155
5,449
2,707

15,637
14,450
1,187

36,881
32,233
4,648

44410
39,605
4,805

62,682
48,561
14,121

[ W Nhap khéu B Xut khéu @ Nhap sieu

1- ASEAN
2-Péng B4c A
3- EU va céc nudc Tay Bac Au khac
4- LB Nga va CIS
5-Dong Au

6- Bac My (My, Canada)
7- My Latinh va Caribé (Trung, Nam M¥)

9 NHOM THI TRUONG XNK:

8- Australia va New Zealand (Chau Bai Duong)
9- Nam A, Trung Béng va Chau Phi

5. CHINH SACH NHAP KHAU TRONG CHIEN LUGC PHAT

TRIEN KT-XH:

+ Ba&o ho chinh dang SX noi dia.

+ Uu tién NK may méc thiét bi, cdng nghé méi phuc vu
muc tiéu CNH, HPH, cho tang trudng XK.

+ Danh ngoai té d& NK nguyén nhién vat liéu phuc vu SX
trong nudc.

+ Tiét kiém ngoai té, chi NK vat tu phuc vu SX hang XK va
SX hang TD dé gidm thiéu nhu cau NK.

+ Danh mét ty 1& ngoai té thich hop d& NK tu liéu TD thiét
yéu
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. CONG CU QUAN LY NHAP KHAU

* Khai niém:
La nhifng bién phap, thd tuc ma Nha nudc dua ra nhdm tac
doéng va diéu tiét hoat déng NK cla cac doanh nghiép.

Budgc chia thanh 2 nhém:
- Thué& quan/Thué NK (Tariff)
- Céc bién phap phi thué quan (Non-tariff Measures)

1. THUE NK:

1.1. Khdi niém:

La loai thué gian thu danh vao céc mat hang méu dich va phi
mau dich dugc phép NK khi di qua khu vuc héi quan cla
moét nudc.

- Déi tugng danh thué?

- Déi tugng ndp thué?

- Déi tugng chiu thué NK?

- Co quan thu thué?

Luat thué XK, thu& NK sé 45/2005/QH11 ngay 14/06/2005
(c6 hidu Iuc tir 1/1/2006)

1.2. Muc dich va tdc dung cua thué NK:

1) Tao ngudn thu cho Ngan sach NN.

2) Goép phan huéng dan tiéu dung.

3) Céng cu dé phan biét dai x{ trong QHTM.

4) Céng cu bao hd SX ndi dia.
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1.2.2 Huéng dan Tiéu dlng

Thué NK lam giam thu nhap kha dung ctia NTD

1) Bé&i v6i tiéu dung cho cé nhan:

- Hang khéng khuyén khich NK, xa xi: thué€ cao
- Hang thiét yéu: thué thap.
2) Déi vai tiéu dung cho SX:

- Murc thué tang dén theo mirc d6 ché bién

1.2.3. La cong cu phan biét d&i x(r trong quan hé
TM véi cac nudc

1.2.4. Thu& NK gép phén bao vé va thuc ddy SX
ndi dia phat trién

a. Tac dong cua thué NK:
- S0 dé “Loi ich va Chi phi cta thué NK”

b. Ty suat bao hé:
- Ty suét bao hé danh nghia (NRP)
NRP = Nominal Rate of Protection
- Ty suét bao hé hiéu qué thuc (ERP)
ERP = Effective Rate of Protection »

1.3. Hinh thic ddnh thué:

1.3.1. Thué theo lugng (Specific Tariff)
1.3.2. Thué theo gia tri (Ad-valorem Tariff)
1.3.3. Thué& hdn hgp (Compound Tariff)
C4ac hinh thirc khac:

* Thué theo mua:

* Han ngach thué& quan: (tariff quota)
* Thué lya chon

* Thué tinh theo gia tiéu chuan
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1.4. Cdch tinh thué NK:

* S8 luong NK:

* Gia tinh thué:

» La Gia mua tai cra khdu nhap bao gém cé phi van tai (F)
va phi bo hiém (I) — Gia CIF.

(Théng tu 08/2002/TT-BTC ngay 23/1/2002 cia BTC “Hudng
dan thuc hién ép dung gia tinh thué NK theo HOMBNT”)

Hién nay:

Nghi dinh 149/2005/ND-CP (8-12-2005) quy dinh:

- Lagiathue té& phai tra tinh dén clra khdu NK dau tién theo
gia hop dong.

Théng tu 113/2005/TT-BTC (15-12-2005) quy dinh cu thé vé
cé}ch xac dir:h tri gia tinh thué& theo 6 cach cla Hiép dinh
vé Tri gia Hai quan clia WTO (ACV):

Tri gia giao dich (Transaction Value)

Tri gia GD hang déng nhat (Identical goods)

Tri gia GD hang tuong tu (Similar goods)
Tri gia quy nap (Deductive Value)

Tri gia tinh toan (Computed Value)

U O o

Phuong phap du phong (Fall-back method)

20

* Thué suit:

a-Biéu thué quan:

La tap hgp danh sach cac nhém mat hang NK (XK) c6 quy
dinh day dd sé hiéu (ma sé thué), mé ta hang hoa va thué
suat.

- Dong thué (Tariff line):

* Biéu thué NK hién tai clia Viét Nam:

+ Biéu thué& NK uu dai theo tiéu chudn ASEAN (AHTN - 2007)
(QD 106/2007/QP-BTC ngay 20-12-2007, c6 hiéu lyc tir 1-
1-2008).

- Téng s6 c6 khoang 9.069 dong thué.

- Ma s6 thué clia MH/nhém MH dudc chi tiét dén cap dé 10
S0,
21
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- Biéu thué NK uu dai gébm 21 phan, 97 chuong (Chuong 77 dé
du phong) va dugdc chia thanh 6 cot:

+ Cot 1: Ma hiéu clia Nhém hang (4 sé)

+ Cot 2: Ma hiéu clia Phan nhém hang (6 s6)
+ Cot 3: Ma hiéu clia Phan nhém hang (8 s6)
+ Cot 4: Ma hiéu clia Mat hang (10 s6)

+ Cot 5: Mb ta hang hoa

+ Cot 6: Mlc thué suat NK

(Xem thém Quyét dinh 106/2007/QD-BTC (20-12-2007) va bidu
thué di kem)

22

b-Thué suit trong Biéu thu& quan:

1988: 2 loai: phd thong va t8i thiéu

1991: 2 loai: théng thudng va uu dai

1998: c6 3 loai: uu dai, uu dai dac biét va thong thudng

2005: Theo Luat thué XK, thué NK hién hanh (Luat s&
45/2005/QH-11) quy dinh ap dung 3 loai thu€ suat: uu dai,
uu dai dac biét va thong thuong.

2007: Trong biéu thué méi ap dung tir 2008 chi ghi mét mic
thué€ suat uu dai (thu€ suat cam két theo WTO) ...

Luu y: Thué suét GSP

23

1.5. Ba loai thué quan ddc biét:

a) Thué chéng trg cap (Countervailing Duty)

Thué danh vao hang NK nuéc ngoai dudc hudng tro cép cla
CP.

b) Thué& chdng pha gia (Anti-Dumping Duty)

Thué danh vao hang NK nuéc ngoai bi xét la ban pha gia
hang hoa tai nuéc NK.

c¢) Thué chéng phan biét dai xir

(xem thém Luét thué 2005)

24
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Il. CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN (NTMS)

2.1. Khai niém:

Phan biét NTMs va NTBs

* NTMs rat da dang va phuc tap:

* Xu thé hién nay la loai bd dan NTBs, thué hoa cac NTBs
(tariffication of NTBs).

2.2. Phén loai:

NHOM 1: CAC BIEN PHAP HAN CHE DINH LUONG
(QUANTITATIVE RESTRICTIONS - QRS)

a-Cam NK:
b-Han ngach NK:
c-Gidy phép NK:

25
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a-Cam NK (Import Prohibition):

* Muc dich:

+ Bé&o dam An ninh quéc gia;

+ Bdo vé dao diic XH, thuan phong my tuc;

+ Béo vé con ngudi, dong vat, thuc vat;

+ Lién quan t6i NK hoac XK vang, bac;

. Béo vé tai san quéc gia vé nghé thuat, lich st hay khao
co

+ Bdo vé cac tai nguyén thién nhién khan hiém;

(Viet Nam?)

26

b-Han ngach NK (Import Quota)

* Khai niém:

La quy dinh vé s6 lugng hay gia tri hang hoa dugc NK tir mot
thi truding hay NK néi chung, trong mét khoang thai gian
nhét dinh (thudng 1a 1 nam).

* Phan loai: theo thj truong

- Han ngach quéc gia:

- Han ngach khu vuc:

- Han ngach toan céu:

* Can clr xac dinh han ngach:

* Muc dich cta han ngach:

* Téac dong cla han ngach: So d6
27
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Quy dinh cda WTO?

% Diéu XI — GATT/1994: khéng cho phép cac nudc sit dung
han ngach dé& han ché NK.

% Didu XVIIl — GATT/1994: TH dac biét van cho phép sl
dung nhu:

+ Khéc phuc su khan hiém trdm trong vé luong thuc, thuc
pham, san phdm thiét yé&u.

+ B&o vé tinh hinh tai chinh d6i ngoai va Can can thanh
toén.

 V6i muc dich giéng Cam NK:...
Han ngach thué& quan (Tariff Quota)

28

c-Gidy phép NK (Import Licenses)

Hang héa muén NK vao lanh thd mét nuéc phai xin gidy phép
clia cac co quan chiic nang.

* Muc dich:

* Phan loai: Theo Hiép dinh ILP cia WTO:
« Gidy phép tu dong:
 Gidy phép khéng tu dong:
& Viet Nam?
ND 89CP (15/12/1995), c6 hiéu Iuc tir 1/2/1996:
- QD s6 46/2001/QD-TTg (04/04/2001):
- QD s6 41/2005/QD-TTg (02/03/2005):

29

NHOM 2: CAC BIEN PHAP TUONG DUGNG THUE QUAN
(PARA-TARIFF MEASURES)
- La céac bién phap lam tang gia hang NK theo cach tuang
tu thué quan.
* Muc dich:

a. Tri gia tinh thué& hai quan (Customs Valuation):
Hiép dinh vé thuc hién Piéu 7 cia GATT :

* CAc van ban quy dinh viéc ap dung Diéu 7 cla GATT:
+ Nghi dinh s6 60/2002/ND-CP (6-6-2002); va

+ Théng tu s6 118/2003/TT-BTC (8-12-2003).

+ Théng tu s6 87/2004/TT-BTC (31-8-2004).

10
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b-Binh gia (Pricing)
+ Gia ban téi da

+ Gi4 ban t6i thidu

c-Bién phi (Variable Charges)

+ Xac dinh bang mic chénh léch gilia gia ctia hang noi dia
cung loai trur di (-) miic gia clia hang NK

d-Phu thu (Surcharges)

- Phan thu thém ngoai thué NK

- Muc dich:

Danh muc chiju phy thu thudng khong c6 dinh (SGK).

- Phu thu khéng dugc WTO céng nhan |a hop phép...
- Theo biéu thué NK uu dai tir 1-9-2003: 31

NHOM 3: CAC BIEN PHAP LIEN QUAN T6I DN

a-Quyén kinh doanh XNK (Trading Rights)

Danh cho mét s6 Cty dugc tién hanh XNK mét s6 mét hang
nhét dinh, trén mot s6 thi trudng va trong mot thoi gian
nhét dinh.

Muc dich?

& Viét Nam thi ntn?

» Truéc 1986:

* ND33/CP (19-4-1994), ND 57/1998/ND-CP (31-7-1998):

+ ND 44/CP (2-8-2001)

b-Dau maéi NK (Designated Trading)

+ Cd ché ma NN quy dinh mét s6 mét hang chi dugc NK
théng qua mét s6 Coéng ty nhét dinh.

* Muc dich:

* Viét Nam?

NHOM 4: NHOM BIEN PHAP KY THUAT (TECHNICAL
MEASURES)

a- Rao can ky thuat ddi véi TM (Technical Barriers to
Trade - TBT)

* La nhiing quy dinh, phap luét, yéu céu vé tiéu chuén, dic
diém ky thuét, tinh chat ma sén phdm NK phéi dap ing
truée khi dua vao tiéu thu tai thi truong ndi dia.

Theo Hiép dinh vé TBT cia WTO, ndi dung cla
TBT gém:

» Cac quy dinh ky thuat (technical regulations)

+ CAc tiéu chuén (standards)

 Thi tuc danh gia su phu hgp (conformity
assessment procedures)

11
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AoTBT yéu cau:

+ Phéi dugc ép dung trén co sG MFN véi hang NK tir tét cé
cac nguén;

« Tuén thi nguyén téc NT;

« Khéng dudc géy ra nhiing “tré ngai khéng cén thiét déi
voi TM”; va

« Phai dugc ap dung trén co sd théng tin khoa hoc ré rang

Mét s6 nhém tiéu chudn ky thuat phd bién:

 Chitiéu, théng s vé van hanh, hoat déng clia MMTB.

+ Quy dinh vé nhan méc, bao bi déng goi.

+ TC vé quy trinh ché bién, thdm my, kich c& hang hoa.

+ TC vé ham lugng chat trong san pham.

« TC vé chat lugng hang hoa.

« TC vé bao vé mdi trudng sinh théi

« TC vé diéu kién lao déng

¢ TC khéac: 34

5/11/2009

b- Cac bién phap kiém dich dong thuc vat
(Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS)
* La cac bién phap nham:

« Dam bao an toan thuc pham.

+ Béo vé siic khoé con ngudi.

+ Béo vé dong/ thuc vat.

» Bdo vé qudc gia khdi cac dich bénh, loai gay hai.
* Thudng la cac quy dinh vé:

+ Kiém dich;

* Quy trinh cdng nghé ché bién;

+ Diéu kién vé sinh céng nghiép;

+ Ham lugng cAc chat c6 trong san pham, v.v....

Hiép dinh diéu

chinh M6 ta bién phap

Quy dinh vé Thudc trir sau

Quy dinh vé du lugng con lai trong thuc phdm hodc thic an

SPS cho déng vat.

Quy dinh lién quan dén chat luong hay tinh hiéu qué clia
TBT sén phdm, hodc nhiing nguy hiém co thé xdy ra déi voi
strc khoé cla ngudi st dung.

Cac yéu ciu vé nhan mac dai véi thuc pham

SPS Quy dinh lién quan dén sy an toan cla thuc phdm

Quy dinh doi hdi nhitng vén dé nhu dién tich dugc st dung

TBT dé in nhan, thong tin vé thanh phéan, tj I, v.v...

Quy dinh vé container diing dé van chuyén ngii céc

Quy dinh nay dé cép vé viéc tdy trung nham ngan chan sy

P P . o
SPS lay lan cta dich bénh (hun khéi..)

Khi ma quy dinh lién quan dén kich thudc hay céu tric cia

BT céc container do.

oo

Nguén: “Business Guide to the World Trading System” — 2nd Edition — ITC p. 92

12
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NHOM 5: CAC BIEN PHAP PAU TU LIEN QUAN DEN
THUONG MAI (TRADE-RELATED INVESTMENT
MEASURES)

a- Yéu cau vé ty 1& ndi dia hoa:

b- Yéu cau vé ty 1é XK bit budc:

c- Yéu cdu vé phat trién ngudn nguyén liéu trong nudc:
d- Yéu cau vé can déi TM:

e- Yéu cau vé can dai ngoai héi:

5/11/2009

NHOM 6: QUAN LY DIEU TIET NK THONG QUA CAC
HOAT DONG DICH VU

a. Dich vu phan phdi

b. Dich vu tai chinh, ngan hang

- Han ché trong giao dich thanh toan

- Han ché st dung ngoai té

- Dam bao két héi lugng ngoai té

- Quén ly vay ngoai té:

c. Cac dich vu khac:

Giam dinh HH, dich vu van tai, dich vu khai bao va tinh thué
hai quan.

NHOM 7: CAC BIEN PHAP QUAN LY HANH CHiNH
(ADMINISTRATIVE PROTECTION)

a. bat coc NK (Import Deposit Schemes):

b. Hang d&i hang (Barter)

c. Tha tuc hai quan (Customs Procedures)

d. Mua sidm cla Chinh phl (Government Procurement)

e. Qui tac xuat xit (Rules of Origin)

13
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NHOM 8: CAC BIEN PHAP TU VE TAM THOI
(PROVISIONAL SAFEGUARD MEASURES)

Thué quan:

a- Cac bién phap ddi khang, chéng trg cép:
(Countervailing Measures)

b- Cac bién phap chdng ban pha gia
(Anti-dumping Measures)

c- Bién phap chéng phan biét d&i xr
(Anti-discriminating Measures)

Phi Thué quan:
Han ngach, yéu cau cam két....

40

IV. DINH HUGNG SU DUNG CAC CONG CU
QUAN LY, DIEU HANH NK:

1..So sanh Uu-Nhudc diém cta Thu& quan va NTMs:

Thué& quan: Cac NTMs:
Uu diém: Uu diém:
+ R&rang « R4t phong phu vé hinh thic.
« 8n dinh, d& du doan. « Pap (ng dugc nhiéu muc tiéu,
« D& dam phan cdt giam mifc d6 bao hé cao. !
mic bao ho « Nhiéu rao can chua bj cam két
Nhugc diém: cat gidm hay loai bd
- Khéng tao dudc rao can Nhugc diém:
nhanh chéng « Khong ro rang va khé du doan.

« Thuc thi kné khan va tén kém
trong quan ly.

* NN khong hoac it thu dugc Igi ich
tai chinh. 41

2.Dinh hudng str dung céng cu quan ly diéu hanh
NK:

+ Thué& quan:

* Cac NTMs:

+ Tan dung t6t nhiing ngoai 1& clia WTO danh cho cac nudc
dang phat trién.

42

14



