CHUONG X
CHIiNH SACH XUAT KHAU

Noi dung chinh ctia Chuong:

I. Vai tro cia XK déi véi phat trién KT

Il. Muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va phuong huéng XK
lll. Nhimg bién phap, chinh sach dz“;y manh va hé tro XK

IV. Quan ly va thi tuc XK

VAI TRO 1: TAO NGUON VON CHU YEU CHO
NHAP KHAU, PHUC VU CNH DAT NUGC

VAI TRO 2: XK GIUP C,HUYEN DICH CcgQ CAu
KINH TE, THUC DAY SX PHAT TRIEN

VAI TRO 3: TAO CONG AN VIEC LAM VA cAl
THIEN DOI SONG NHAN DAN

VAI TRO 4: CO SO DE M6 RONG VA THUC DAY
CAC QUAN HE KTDN KHAC

Il. MUC TIEU, NHIEM VU VA PHUONG HUGNG

XUAT KHAU
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Ty 1é XK dap trng NK qua cac nam (%)
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Nguén: Téng hgp

1.2. Co cdu hang XK: 5 nhém chinh:

» Nguyén-nhién liéu:

+ Néng-lam-thuy san:

+ Hang ché bién va ché tao:

+ SP c6 ham luong céng nghé va chat xdm cao:
* Nhom hang khéc:

2. Muc tiéu cta Xuat khiu:

- Dai véi 1 doanh nghiép:

- D&i véi 1 quéc gia:

3. Nhiém vu Xuit khiu:

- Khai thac c6 hiéu qua Nguén luc cla dat nudc;
- Nang cao nang luc SX hang XK;

- Tao ra nhitng nhém hang XK chi luc c6 kha ning
canh tranh cao.




4. Phudng huéng phat trién Xuat khau

4.1. Cén cur dé xdc dinh phuong hudng XK

© Nguén luc trong nudc

® Nhu ciu va su phat trién cla thj trudng XK

© Cin c(f vao hiéu qua/LTSS clia mit hang XK

4.2. Phuong huong XK

+ Tang nhanh va vitng chic tc‘;ng kim ngach XK hang
héa va dich vu;

« Chuyén dich manh co ciu SX, XK, dam bao can can
TM o murc hop ly;

+ MG rong, da dang hoéa thi truéng va phuong thire
KD, hoi nhap KT khu vuc va thé gidi;

« Pa dang, nang cao chat lugng va gia tri gia tang cac
mat hang XK.

ll. CHINH SACH PHAT TRIEN XUAT KHAU

1. Chinh sach chuyén dich co ciu XK

- Phat trién viing SX hang XK

- Phat trién nganh hang SX va XK (CN-NN-DV)

- Chuyén dich co ciu san pham XK (5 nhém)

2. Chinh sach va phuong huéng phat trién
thi truong XK:

- Thi trwéng 5 chau, va cac nudc, khu vuc cu thé

3. Chinh sach va bién phap hé trg XK

- T8 chic ngudn hang, cai bién co ciu XK

- Chinh sach va bién phap tai chinh

- Chinh sach va bién phap lién quan dén thé ch&-XTXK

1. Chinh sach chuyén dich co ciu Xuit khau:

1.1. Chinh sdch hinh thanh va phat trién cdc viung SX
hang XK:

(1) Péng bing séng Héng va ving KT trong diém;
(2) Mién Pong Nam Bd va ving KT trong diém;

(3) Bac Trurlg Bd, Duyén hai Trung Bd va ving KT
trong diém mién Trung;

(4) Trung du va mién nui Biac Bé (Tay Bic va Pong
Béc);

(5) Tay Nguyén;
(6) Pong Béng Song Clru Long.




2. Chinh sach thi trudng Xuat khau:

2.1. Khu vuc Chéu A - Thédi Binh Duong:

- ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan
2.2. Khu vuc Chéu Au:

- EU, bong Au va SNG

2.3. Khu vuc Bédc My

- My va Canada

2.4. Khu vuc Chau bai Duong

- Uc va Niu Dilan

2.5. Chéu Phi, Nam A, Trung cdn Ddéng, My Latinh

3. Chinh sach, bién phap hd trg Xuat khiu:

G6m 3 nhom chinh:

3.1. Nhém chinh sdch, bién phdp Tao nguén hang va
Cai bién co cau XK.

3.2. Nhom chinh sdch bién phdp Tai chinh

3.3. Nhom chinh sdch bién phap lién quan dén Thé
ché'va Xiic tién XK

3.1. Nhém bién phéap tao nguén hang va cai
bién co cdu XK

3.1.1. Xay dung cac mit hang XK chu luc

a. Khai niem MHXKCL:

Hang XKCL la loai mat hang co thj truong XK tuong
déi én dinh, cd diéu kién SX trong nudc thuén Ioi,
chiém ty trong Ion va git vi tri quyét dinh trong
téng kim ngach XK.

b. Diéu kién cia MHXKCL:
- Diéu kién vé Cau:
- Diéu kién vé Cung:

- Diéu kién vé kim ngach:




c. Y nghia cua viéc xay dung MHXKCL:
+ Gilp mé réng qui mé SX trong nuéc

« Giup tang nhanh kim ngach XK.

« Gilp gitf vitng, 6n dinh thj trudng XK va NK.

« Tao tién dé dé€ mé réng cac quan hé hop tac KT,
KHKT véi nuéc ngoai.

3.1.2 Gia cong XK:

a. Khai niém:

La hoat ddng ma bén Dat gia cong giao NVL, c6 khi ca
MMTB bi va chuyén gia cho bén Nhan gia céng dé SX
ra mét mat hang méi theo yéu cau clia minh. Két thuc
SX, bén D4t nhan san pham va tra tién cong cho bén
Nhan.

Khi hoat ddng nay vugt ra khdi pham vi bién giGi qudc gia
thi goi la Gia cong XK.

b. Quan hé gia cdng qudc té:

© Chua c6 su chuyén giao quyén sd hitu:
® Co sy chuyé°n giao quyén sd hiru:

c. Cac hinh thirc gia céng xuat khau:
© Can cir vao linh vuc KT:

® Cin cir vao murc do chuyén giao NVL:
d. Lgi ich cua gia cong XK:

© D3i véi bén Nhan gia cong:

® D3i véi bén Pt gia cong:

e. Phuong huéng phat trién gia cong XK:




3.1.3. Pau tu lién quan téi ngudn hang XK:

a. Ly do can thiét phai diu tu cho XK.

b. Ngudn vén dau tu cho SX hang XK

Vén trong nudc: NSNN va Tu nhan

Vén nudc ngoai: ODA, FDI, FPI.

c. Binh huéng cua chinh sach dau tu cho XK

» Uu tién cho cac nganh SX hang XK.

+  D6i v6i ndng san: dau tu déi mdi gidng cay tréng, ddi
md&i cong nghé trugc va sau thu hoach.

+ Chu trong dau tu cho CSHT phuc vu cho hoat déng
XK.

+ Tao méi trudng thuan Igi thu hat manh vén BTNN cho
XK.

3.1.4. Xay dung cac Khu Kinh t& mé

a. Khu/Kho bao thué:

- Khu vuc kho, bai duing dé Iuu giir hang NK cila nudc ngoai sau d6 tai
XK, & d6 khong ap dung ché dd thué quan - thu phi.

b. Cang tu do:

- Cho phép tau thuyén nuéc ngoai ra vao tu do, khong phai chiu thué

- Cung cép cac DV:

c. Khu mau dich tu do (FTZ):

- Khu vyc dia ly riéng biét thuc hién quy ché tu do TM.

Muc dich:

- Thu hdt hang héa nuéc ngoai tham gia luu théng & thi trudng trong
nudc.

- Thu dugc phi, 1& phi:

- DN ti€p can phuong thitc KD

d. Khu ché xuat (EPZ):

- Trong Nghi dinh 29/2008/ND-CP (14-3-2008):

KCX la KCN chuyén SX hang XK, thuc hién dich vu cho SX
hang XK va hoat déng XK, c6 ranh gidi dja ly xac dinh,
dudc thanh Iap theo diéu kién, trinh tu va thi tuc ap dung
d6i véi KCN quy dinh trong ND.

Viét Nam co bao nhiéu KCX?

Cach hinh thanh KCX?
Quy dinh cda Viét Nam vé KCX:

«  ND 29/2008/ND-CP (14-3-2008): “Quy dinh v& KCN,
KCX va Khu KT”.




Su khac biét trong Hoat dong cia KCX:
« Vat tu, nguyén liéu SX:

* Quan hé mua ban véi nuéc ngoai:

* Quan hé véi thi trudng noi dia:

* Quan hé giira cac DN trong ciing KCX:
+ Péng tién sir dung

« Hang hoa phuc vu d&i séng hang ngay
Loi ich cia KCX:

* Dai véi nuéc chl nha:

* P6i véi nha dau tu nudc ngoai:

e. Khu cong nghiép (IP):
- Trong Nghij dinh 29/2008/ND-CP (14-3-2008)

KCN la khu chuyén SX hang CN va thuc hién cac dich vu
cho SXCN, cé ranh gidi dia ly xac dinh, dugc thanh lap
theo diéu kién, trinh tu va tha tuc quy dinh.

g. Pac khu kinh t& (SEZ):
h. Thanh phé mé (Khu khai thac KT-ky thuat)

i. Tam giac phat trién hoic Nhi-Ti phat trién

3.2. NHOM BIEN PHAP, CHINH SACH TAI CHINH

Pudc chia lam 4 nhém:

3.2.1.Tin dung XK (Export credit):

a) Nha nuéc bao lanh tin dung XK:

* Nha nudc bdo lanh truéec NH cho ngudi XK:
NH cho DN vay vén dé XK:

Nha nudc bdo lanh cho khoan tin dung ma nguoi XK
cdp cho ngudi NK.

DN XK cép tin dung cho déi tac NK:
Ty lé dén bu:




b) Bao hiém tin dung:

DN XK mua bdo hiém cho:

+ Khoén tin dung DN cap cho déi taic NK dé dé phong rdi ro
+ Khodn vay tir NH d€ thuc hién hoat dong XK.

a) vab) la cac can thiép tai chinh = dé vi pham quy dinh
ctia WTO

¢) Nha nuéc cap tin dung XK:
Cach 1: NN cép tin dung cho nuéc ngoai.
* NN tryc ti€p cho nuéc ngoai vay tién:

* Ngudn vén cho vay:

Y nghia ddi véi nuéc cap tin dung:

+ Giap DN ddy manh duoc XK

+ Tinh trang du thira hang héa

+ Di kém v6i nhiing diéu kién KT-CT ¢6 Igi.
Paéi véi nudc nhan tin dung:

+ Khé khan vé vén dé NK hang hoa

+ Can can nhic gilia “dudc” va “mat”

Cach 2: NN cap tin dung cho cac DN trong nuéc:
2 hinh thuc:

% Cdp tin dung trudc khi giao hang:

* Tin dung sau khi giao hang:

chiét khau héi phiéu XK hozc

Tam (ng theo bd chlng tu hang héa XK.

Tin dung XK & Viét Nam:

* Trudc nam 2006, Quy hé trg phat trién (DAF): dudc
thanh 1ap theo NP 50/1999/NDB-CP (08/07/1999) va
hoat dong theo Quy ché Tin dung hé trg XK ban hanh
kém Qb 133/2001/Qb-TTg (10/09/2001)

* TUr nam 2006, Thanh 1ap NH phat trién Viét Nam (VDB)
trén co s& DAF theo QD 108/2006/QD-TTg (19/05/06)

- Hoat déng theo ND 151/2006/ND-CP (20/12/2006)




3.2.2 Trg cap XK (Export Subsidy)
a) Khai niém:
Trg cép XK la nhitng khodn hé trg céc khodn thu nhép/gia

ca, truc tiép hay gian ti€p tac dong lam tang lugng XK
clia mét sdn pham.

Chd thé thuc hién tro cdp XK:

- Chinh phd, nha nudc

- Co quan céng cong

Piém khac nhau cd ban giita Trg cap XK va Tin dung XK

b) Hinh thirc Trg cép:

© Trg cap truc tiép:

+ Tryc tiép cap tién

+ Mién cac khoan thu I8 ra phai déng

+ Hoan thué NK déi véi nguyén liéu SX hang XK;
+ Ap dung thué vu dai doi véi hang XK;

+ Cho DN hudng gia uu dai

+ Thudng XK:

® Trg cap gian tiép:

+ T8 chitc héi chg-trién 1am QT;

+ Trg giap kinh phi tham du cac hoi chg trién 1am & nuéc ngoai.

+ Giup cac DN vé mat ky thuat hodc dao tao chuyén gia.

* Hiép dinh SCM ctia WTO: 3 loai trg cap

+ Red-light subsidies (Trd cap dén dd): Ia trg cap bi
cdm hoan toan va la ddi tugng cla céac bién phap déi
khang.

+ Green-light subsidies (Tro cap dén xanh): |2 tro c4p
hdp phéap, khéng bi cdm doan va khdng phai la doi
tuong clia cac bién phap déi khang.

+ Yelow-light subsidies (Tro cap dén vang): la tro cap
mang tinh déc trung, khéng phé bién, cé thé la doi
tuong clia cac bién phap déi khang.




* Tac dung cla trg cap XK:

- Tich cuc:

Phat trién SX, thic ddy XK.
Biéu chinh co c8u nganh, cd cau ving KT.

Céng cu trong dam phan QT.

Tac dong tiéu cuc:

B6p méo canh tranh

Chi phi co héi cla trg cap XK

Xac suét chon sai déi tuong dé trg cap
Khéng hiéu qua

Dé bi tra diia

Phan tich Lgi ich va Chi phi clia Trg cap XK
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Xu huéng chung hién nay:
- Loai bd cac bién phép trg cap XK.
- Tro cdp XK van con dudc nhiéu nudc st dung.

Hiép dinh SCM clia WTO khéng bat budc cac nudc phai
b tat c& cac khoan tro cap

Luu y: SCM chi ép dung déi vdi trg cap CN, con trg cap
néng nghiép thuéc pham vi diéu chinh cta Hiép dinh
néng nghiép (AoA)




3.2.3 Chinh sach Ty gia hoi doai
(Policies on Exchange Rate System)
al Khai niém: Ty gid héi dodi la gid cd tai do ngoai héi
duoc mua va ban.
b/ Cac hé théng TGHD (6):
% Hé théng ty gia cd dinh.
* Hé théng ty gia tha ndi.
* Hé théng khung ty gia.
% Hé théng ty gia tha néi c6 quan ly.
* Hé théng ty gia gitt & miic c6 dinh trong mét thoi gian
nhét dinh.
* Hé théng ty gié ¢ dinh co khé nang bi diéu chinh.

% 2 loai TGHD anh hudng dén XK:
+ TGHD danh nghia/chinh thit (TGHDDN)(E):

« TGHDP thuc té (TGHPTT): E dudc diéu chinh theo cac
ty 16 lam phéat lién quan. (Eg)
Cong thirc tinh:

CPI*
Er - E
(VND/USD) (VND/USD)

CPI

¢) Anh hudng ctia su thay déi TGHD dén XNK

1. Ty gia thuc tang? > sic mua ddi ngoai clia VND?
2. Ty gia thyc gidm? - slic mua d6i ngoai clia VND?
3. Ty gia thuc khéng déi

Bién phap x{ ly dai véi TGHBDN qua cao:

BP1: Téng cudng kiém soat, han ché NK

BP 2: Diéu chinh ty I& lam phat trong nuéc

BP 3: Pha gia TGHDPDN (Devaluation - Pha gia ndi té)
Khi phé gid tién té thi dan dén:

- NK?

- XK?

- DTNN? BT ra nuéc ngoai?

- Du lich vao trong nuéc? Du lich ra nu6c ngoai?




* Phan biét giira Pha gia hai doai va Pha gia hang héa
Cac tiéu chi so sanh:

Khai niém:

Chi thé thuc hién:

Pham vi tac dong/ap dung:

Lgi nhuan thu vé:

Tac hai:

o o pwbd =

Diéu kién thyc hién:

2.4. Thué& XK va cac bién phap uu dai vé thué:

- Pham vi ap dung:

- Muc dich ap dung:

- NN dung thué XK nhu mét cong cu dé khuyén khich XK
(mién thué, giam thué va hoan lai thug).

3.3. NHOM BIEN PHAP THE CHE VA XUC TIEN XK

3.3.1 Nhém BP thé ché& khuyé&n khich XK

Cac bién phap vé thé ché dé cap tdi viec NN tao dung
mot méi trudng phap ly thuan Igi cho hoat ddng XK dudi
2 khia canh:

« NN xay dung hé théng cac VBPL.

« NN tao diéu kién thuan Igi vé mat phap ly t phia nuéc
ban hang dé cac DN trong nudéc thic ddy XK.




3.3.2 Thyc hién xuc tién XK

NN dimng ra té: churc céc hoat dong hé trg cho ngudi XK trong
viéc tim hiéu, thadm nhdp thi trudng, tham gia hoi chg, trién
1am, quéng bé gidi thiéu sén phdm & nudc ngoai hay tu
van trong viéc xay dung chién lugc KD XK....

G c3p quéc gia:

+ XD chién lugc, dinh huéng.

* Lap cac Vién NC.

» Dao tao can bg, chuyén gia.

+ CUrdai dién TM & nudc ngoai.

é cép DN:

« Tién hanh quang cao, quang ba san pham.

+ Tham gia héi chg, trién lam.

» Nghién cu thi trudng, thuong nhan, chinh sach ctia nuéc
NK.

+ Thanh lap VPBD & nudc ngoai

IV. QUAN LY VA THU TUC XK

4.1 Vi SAO PHAI QUAN LY XK

- Bdo vé quyén Igi cla quéc gia;

- Dam bao su cam két vdi Chinh phi nudc ngoai;
- Cé&m véan bubn béan;

- B&o vé di sdn van hoa, dé cé.

4.2 CAC CONG CU CHINH QUAN LY XK

- Céam XK; Gidy phép XK (B chuyén nganh); Thi tuc
HQ-XK hang héa; Han ngach XK; Quén ly ngoai té.

Han ché& XK tu nguyén

(Voluntary Export Restrain - VER)

= Thoa thuan han ché ty nguyén (Voluntary Restrain
Agreement - VRA)

Khdi niém:

La mot thod thuan theo dé mét nude dong y han ché

lugng/gia tri XK mét loai hang héa xac dinh sang mét
nudc khéac trong mét khoang thoi gian cu thé.

VD: Nhat Ban han ché XK 6t6 sang My sau nam 1981.




