BAI 1: NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE NHA NUOC
I.  Nguén goc nha nuéc
1. Céc hoc thuyét phi Macxit vé nguén goc cia nha nuéc
1.1.  Thuyét than quyén

“T4t ca van van trén thé giéi déu do thuong dé sang tao ra va dé duy tri
trat ty thé gidi, thuong dé da sang tao ra nha nudc va trao cho nha nudc quyén
luc siéu nhién, vé han. Chinh vi vay, quyén luc ciia nha nudce 1a vinh ciru, bat
bién va su phuc ting quyén luc d6 1a can thiét va tat yéu”.

1.1.1. Phéi quan quyén

Thuong dé trao tryc tiép quyén cai tri dan ching cho nha nudc ma dai
dién la nha vua, chinh vi vay, quyén luc cua nha vua la tuyét dbi. vd: Trung
Quéc, Viét Nam thai phong kién cho rang vua la con troi (thién te).

Khong Thtr cho rang vua la con trai ¢6 nhiém vu thay troi dé duy tri trat
tu trong nudc, huéng dan nhan dan séng theo dao Ii cua troi dé duge husng
cudc séng hanh phic, an lac. Theo 6ng, quyén luc chinh tri 1a & troi. Mic du
triéu than va dan ching nhan ménh 1énh cia vua nhung chinh vua nhan ménh
lénh cua troi. Troi méi co quyén luc tuyét doi.

1.1.2. Phai giao quyén

Quyen luc dugce thuong dé trao cho giao hoi, tir do gido hoi gitr lai quyén
thdng tri vé mat tinh than va trao quyen thdng tri vé mat the xac cho nha nudc
ma nha vua 1 nguoi dai dién. Chinh diéu nay da tao nén mdi quan hé 1é thuoc
gitra nha nudc voi gido hoi, bao vé giao hoi va giao hoang ciing chinh 1a nhiém
vu ctia nha nudc. Stc manh va tam anh huéng caa cac giao hoi trong lich st cac
nha nudc phong kién quan chu phu’O’ng tay co thé giup ching ta thdy ro diéu
nay, hay ciing c6 thé thay trong tap quan cua mot s6 nudc khi ngudi ding dau
gido hoi 1am thu tuc dit vuong mién 1én dau cua nguodi ding dau nha nudc —
nha vua nhu biéu hién cua viéc trao quyén luc tir thuong dé. Trong x4 hoi quan
chu phuong tay, quan diém nay c6 thé nhan thay trong tap quan chinh tri. L&
dang quang cua cac nha vua chi duoc thtra nhan chinh thic khi duoc cur hanh tai
gido duodng, duoc vi tong giam muc (hay gido hoang) ban phep lanh va doi
vuong mién cho vi tan vuong chinh thtc tuyén bo thay quyén thugng dé dé cai
tri.

Trudce day, 6 Phap, nha vua chi dugc coi la chinh thic 1én ngbi khi thanh
I& dang quang dugc ctr hanh tai gido duong Reims. Tai budi 18, vi téng giam
muc déng vai trd chinh yéu vi chinh vi tong gidm muc ban phudc lanh, doi
vuong mién cho tin vuong va tuyén b tir gio phtt d6 tro di, tan vuong s& cam
théng voi thuong dé, thay mit thuong dé dé tri nudc. Tuy nhién, tong gidm muc
thanh Reims chi dong y dung cha 18 dang quan néu c6 sy phé chuan cua gi4o
hoi hay chinh xac hon 1a duoc sy dong ¥ cua gido hoang La Ma. Vua Henri dé
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tam (1574 — 1589) da tpyén thé trudc Qudc dan Dai hoi sé& theo dao thién chla
mai mai va than dan dong thoi ciing htra la s€ khong bao gio phuc tung vi vua
ngoai dao nao.

1.1.3. Phai dan quyén

“Ngudn goc cua quyén luc 12 tir thuong dé va quyén luc d6 duoc trao cho
nhan dan dé roi ho iy thac cho nha nudc (ma nguoi dai dién 1a nha vua). Sy uy
thac d6 tao nén sy phuc ting cta nhin dan d6i véi nha vua, nguoc lai nha vua
phai ¢ trach nhiém chim lo dén loi ich cua nhan dan”.

1.1.4. Nhdgn xet

Quan diém nha nudc caa dan da duoc dé cap ngay trong hoc thuyét than
quyén mang dam tinh duy tam. Hé qua tich cuc ching ta c6 thé nhan thay tur
quan diém nay la su uy thac quyen luc tir nhé@n dan cho nha vua khéng phai la
bat bién, n6 duoc gan lién véi diéu kién nha nudc phai biét bao V¢ loi ich cua
nhan dan va tat nhién trong truong hop nguoc lai, nhan dan co quyén hay bo su
tiy thac d6 va thay thé bang mot dng vua khac phi hop hon.

1.2.  Thuyét khé wéc x& hoi

“Con ngudi khéng thé sdng trong trang thai ty nhién vo chinh phu, vi
vay, ho can tu giac ky két voi nhau mot khé ude dé giao cho té chic 1am trung
gian, trong tai nham dam bao an ninh quyén tu hitu va cac quyén ca nhan khac.
T6 chtic d6 chinh 13 nha nude”.

Thuyét khé udc xa hoi da chira dung yéu té tién bo xa hoi, du sic pha vo
tu tuong than quyen vé su ra doi ciia nha nudc, dong thoi da nhin nhan quyén
lyc nha nudc nhu san pham hoat dong cia con ngudi. Tuy nhién, hoc thuyét van
ly giai nguon gdc nha nudce trén co sé chu nghia duy tAm, chua mang tinh khoa
hoc toan dién khi coi su ra doi cua nha nudc hoan toan trén co s¢ y mudn chi
guan cua cac bén tham gia khé udc, chua danh gia duoc tinh chat khach quan
trong su ton tai, khong giai thich duoc coi ngudn vat chat, yéu td quyét dinh tur
nén tang kinh té - x& hoi, ciing nhu khong chi ra ban chat giai cap cua nha nudc.

2. Quan diém chii nghia Mac — Lenin vé ngudn géc ciia nha nwéc

Ké thira hoc thuyét x& hoi cua triét hoc Bic, kinh té chinh tri hoc c¢b dién
Anh va chu nghia xa hoi khong tuong Phap. Chinh vi vay, hoc thuyét da tro
thanh hé¢ tu twong cua giai cap vo san, la ly luan khoa hoc cho phong trao dau
tranh cua giai cap vo san trén toan the giai.

Céc nha kinh diém cua chi nghia Mac — Lenin chi ra hai van dé co ban
cua nguon goc nha nudc:

- Nha nuéc 12 lyc ludng nay sinh tir xa hoi va chi xuat hién khi x& hoi
da phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh. Cu thé, nha nudc xuat hién tryc tiep tur

su tan rd cua ché do cong san nguyén thuy. Nha nudc chi Xuat hién ¢ noi nao va
thoi gian nao khi da ton tai ché @6 tu hitu va xuat hién su phan chia x& hoi thanh
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cac giai cap doi khang, nha nudc 1a san pham tat yéu cua nhimg doi khang giai
cap khong thé diéu hoa duoc.

- Nha nudc 12 mot pham tri lich sir, xuat hién mot cach khach quan
nhung khong phai la hién tuong x& hoi vinh ctru va bat bién. Nha nudc lubn van
dong, phat trién va tiéu vong khi nhiing diéu kién khach quan cho sy ton tai va
phat trién caa ching khdng con nira.

3. Qua trinh hinh thanh ciia nha nwéc theo quan diém Méc - Lenin
3.1. Ché dd cong san nguyén thiy va té chirc thij toc b lac

Ché do cong san nguyén thay I hinh thai kinh té xa hoi dau tién cua xa
hoi loai ngudi. Trong Xa hoi ndy chua phan chia thanh giai cép, khong c6 tu hitu
va chua ¢6 nha nudc, nhung nhirng nguy@n nhan dan dén su ra doi ctia nha nuéc
lai nay sinh trong chinh x& hoi d6. Vi vay, viéc nghién ctu vé xa hoi cong san
nguyén thay sé& 1a co s dé tim hiéu nhitng nguyén nhan lam phat sinh, nhiing
co s& Kinh té - x4 hoi cho sy ton tai ctia nha nudc.

3.1.1. Co sé kinh té - xa hgi

Thoi Ki tién sir loai nguoi trai qua ba thoi dai chinh: thoi dai méng muoi,
thoi dai d& man va thoi dai van minh. Thoi dai mong mudi voi bay nguoi
nguyén thuy la hinh thic tap hop dau tién caa con nguoi, lao dong dic trung 1a
chiém hitu nhitng san vat tu nhién sin co, san ban hai lugm voi cac cong cu lao
dong bang d4 tho s0. Vao thoi dai da man, con nguoi da biét chan nudi dong vat
va trong trot cay cbi, cac cong cu lao dong bang ddng va sit da ra doi va dan
thay thé cho céac cong cu lao dong bang da. Dén thoi dai van minh, con nguoi da
hoc dugc céch tinh ché thém nhiing san vat tu nhién — thoi dai cia cong nghiép
va nghé thuat.

_ T chd song theo by dan vai nhitng quan hé long I¢o, ngusi nguyén thiy
da dan hinh thanh t6 chirc xa hoi dau tién la cong xa thi toc, bat dau cho giai
doan to churc xa hoi cao hon la cong xa nguyén thuy.

Thi toc 1a mot td chic lao dong va san xuat, mot don vi kinh té - xa hoi
duoc hinh thanh do két qua cong cu 6n dinh cua nhing nhom nguoi ¢6 cling
huyét thong. O giai doan dau huyét théng thi toc duge xac dinh theo dong mau
ngudi me - thi t6c mau hé, & giai doan cubi huyét théng duoc xac dinh theo
dong mau ngudi cha — thi toc phu hé.

O pham vi x& hoi rong hon, sy gin két gitra cac thi toc thanh bao toc,
nhiéu bao toc hop lai thanh bd lac va cung véi su phat trién cua xa hoi cac bo
lac lién két v6i nhau hinh thanh lién minh bd lac.

Pic trung kinh té cua x& hai thi toc — bo lac 1a ché do sé hitu chung vé tu
liéu san xuat, tai san cua thi toc. Moi nguoi déu lao dong san xuat tap thé theo
su phan cdng ty nhién giira cac thanh vién va huéng thu binh dang theo nguyén
tac binh quan. Vai cac cdng cu tho so, ning suat lao dong cua thi toc rat thap,
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lwong thuc va cac san vat 1am ra chi vira da dé dap ang nhu cau sinh ton cua céac
thanh vién, vi thé x4 hoi khong c6 san pham du thira va ciing khong c6 kha niang
chiém doat nhitng san pham du thira 1am tai san riéng. Xa hoi thi toc khéng ton
tai hinh thire tu hitu. Xa hoi thi toc khong c6 nguoi glau ké ngheo, khong co su
Chlem doat tai san cua nguoi khac, khdng cé giai cap va khong cé su dau tranh
giai cap.

3.1.2. Quyén luc xa hgi va té chirc qudn 1y x& hgi
X& hoi mudn ton tai va phat trlen doi hoi phai dugc dat trong mot trat tu
nhat dinh, x& hoi thi toc ciing khong nim ngoai nguyén tic d6. Trat ty xa hoi
cdng xa nguyén thuy hinh thanh trén co sé hoat dong té chic va diéu hanh cua
mot hé thong quan 1y mang quyén luc xa hoi. Tuy nhién, quyén luc & day méi
chi 1 quyén luc x& hoi, chua mang tinh giai cap va hé thong quan ly hét stic don
gian bao gom Hoi dong thi toc, ti trudng va cac thu linh quén su.

Hoi dong thi toc 1a to chtic quyén luc cao nhat cua thi toc, bao gom tat ca
nhitng ngudi 16n tudi khéng phan biét nam hay nit trong thi toc. Quyét dinh cua
hoi dong thi toc 1a sy thé hién y chi chung cua ca thi toc, cac thanh vién co
quyén ban bac dan cha va cung dua ra nhitng quyét dinh tap thé mot cach binh
dang. quyét dinh d6 c6 tinh bat budc doi véi moi thanh vién, ho cé trach nhiém
tu giac chap hanh. Hoi dong thi toc bau ra ngudi dimg dau nhu tu truong, tha
linh quan sy dé thuc hién quyén luc va quan ly cac cong viéc chung cua thi toc.

Tu truong, tha linh quan su 1a ngudi do hoi nghi toan thé thi toc bau ra
trong s6 nhitng ngudi nhiéu tudi, cd nhiéu kinh nghiém, uy tin nhat trong thi toc
dé thuc hién quyeén luc va quan ly cac cong viéc chung cua thi toc. Tu trudng
hay tha linhc quan su diéu hanh cong viéc bang uy tin ca nhan va su ung ho cua
tat ca cac thanh vién thi toc chir khdng dua va mét co quan cudng ché nao. TU
truong. tha linh quan sy vé nguyén tic hoan toan khdng c6 bat ki dic quyén dic
loi ndo khac so véi cac thanh vién khéc trong thi toc. Tuy nhién, dng c6 thé bi
toan thé thanh vién thi toc bai mién chuc vu bat ¢ 1Gc nao néu khong con uy tin
va su tng ho caa cong dong. Moi quan hé trong xa hoi thi toc dién ra ma khong
c6 sy xuat hién cua quan doi, canh sét, vua chda, quy toc quan lai, nha ti hay
thué khoa... Moi van dé quan trong déu duoc giai quyét bai tap thé thi toc, tat
ca moi ngudi déu tu do va binh dang, ké ca phu ni.

Thi toc 1a mot cong dong xa hoi doc 1ap nhung cing voi su phét trién cua
x& hoi, do nhiéu yéu t6 khac nhau tac dong, trong do6 co su tac dong cua ché do
ngoai toc hén, céc thi toc dd mo rong quan hé véi nhau dan dén su xuét hién cua
cac bao toc va bo lac, lién minh bo lac.

Bao toc 1a lién minh gom nhiéu thi toc hop lai, to chic quyén luc cua bao
toc da thé hién su tap trung cao hon — Hoi ddng bao toc — bao gdm céc tha linh
quan s, tu trudng cua cac thi toc. Pa sb cac cdng viéc quan trongjcuar bao toc
van do hdi nghi cua tat ca cac thanh vién bao toc quyét dinh nhung trong nhiéu
truong hop chi do hoi déng bao toc quyét dinh.
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Bo6 lac bao gdm nhiéu bao toc. To chuc quyén luc mang tinh tap trung
cao hon bao toc nhung quyen luc van mang tinh x& hoi, chua mang tinh giai
cap.

Nhu vay, trong xa hoi cong san nguyén thay da cé quyén luc nhung d6 1a
quyén luc x& hoi duoc to chic va thuc hién dua trén co sé nhitng nguyén tic
dan chu thuc su, quyén luc xuat phét tir xa hoi va phuc vu cho lgi ich cua ca
cong dong.

Trong x& hoi cong san nguyén thuy mac du chua c6 phap luat nhung do
nhu cau khach quan can c6 mat trat tu, trong d6 cac thanh vién trong xa hoi phai
tuan theo nhiing chuan muyc chung, théng nhat phi hop véi nhimg diéu kién cua
x& hoi va loi ich cua tap thé, cic tap quan da xuét hién mot cach ty phét, dan
dan duoc x4 hoi chap nhan va tré thanh nhitng quy tac xir sy chung mang tinh
chét dao duc va xa hoi. Nhiéu tin diéu t6n gido cling duwoc moi ngudi chap nhan
va duogc coi 1a nhitng chuan muyc thiéng liéng dugc moi nguoi tuan theo mot
cach ty nguyén; hoat dong cua cac thanh vién duoc diéu chinh béi cac quy
pham dao dwc, quy pham tap quan va duoc goi la quy pham xa hoi.

3.2. Swtan rd caa cong x& nguyén thiry va sw xuat hién nha nwéc
3.2.1. Sw chuyén bién vé kinh té va x& hgi

Chu nghia Mac — Lenin cho rang nhiing nguyén nhan lam xa hoi cong xa
nguyén thuy tan ra cling dong thoi 12 nhitng nguyén nhan lam xuét hién nha
nudc. Sy tan rd caa xa hoi dugce bat nguon chinh tir nhitng su chuyén bién vé
kinh t& va xa hoi. Truéc hét phai ke den sur phat trién cua lyc lugng san xut,
cac cong cu lao dong bang dong sat thay thé cho céac cong cu bang da va duoc
cai tién. Con nguoi phat trién hon ca vé thé luc va tri luc, kinh nghiém lao dong
da duoc dan tich liy, ning suat lao dong ting cao, tat ca nhimg diéu dé tao tién
dé thay doi phuong thirc san cuat cong san nguyén thiy, dan dan chuyén sang
phan cong lao dong xa hoi thay thé cho phan cong lao dong ty nhién. Qua trinh
tan rd cua thi toc dién ra song song voi sy phéat trlen cua xa hoi. Lich sir da trai
qua 3 lan phan cong lao dong xa hoi I6n ma mdi lan xa hoi lai c6 nhitng budc
tién moi lam sau sic thém qua trinh tan rd cua ché do cong san nguyén thuy.

- Lan 1, chan nudi tré thanh nganh kinh té doc 1ap, tach ra khoi trong
trot.

- Lan 2, tha cdng nghiép tach ra khoi ndng nghiép.

- Lan 3, bubn ban phat trién va thuong nghiép ra doi.

Sau lan phan cong lao dong thir nhit, x hoi da c6 nhitng bién doi sau sic,
Viéc con nguoi thuan dudng duge dong vat dd mo ra mot ki nguyén mai trong
su phat trién cua loai nguoi. Vi nhitng cdng cu lao dong bang dong, sit, nganh

trdng trot va chian nudi da co nhitng budc phét trién manh mé, ning suét lao
dong tang nhanh, san pham lam ra ngdy cang nhiéu, cua cai da tré nén du thira
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so vGi nhu cau duy tri sy song caa thanh vién trong cong dong. Gia slc, vat nudi
da tré thanh tai san co ban dé tich liy va trao doi giita cac gia dinh. Kim loai
khong chi giup con ngudi Khai hoang, ma rong di¢n tich tréng trot ma dem lali
co hoi cho cac nghé dét, ché tao d6 dong, sat va nhitng nghé thia cong khac phat
trién, ngay cang duoc chuyén mon hoa. Thu cong nghiép da dan tach ra khoi
ndng nghiép, lan phan cong lao dong thr hai nay da gitip con ngudi co nhung
cdng cu lao dong va san pham cé gié tri, gi4 tri cua suc lao dong ngay cang
duoc nang cao. Luc nay, x4 hoi hinh thanh nhitng nganh san xuét riéng biét, nhu
cau trao d6i va budn ban hang hoa ra doi. Lan phan cong lao dong thir ba xuat
hién, thuong nghiép ra doi va phét trién.

Qua ba lan phan cong lao dong ké trén, hé qua kinh té - x& hoi ma chdng
deé lai la het sic quan trong va c¢6 y nghia quyét dinh doi véi su tan réd cua cong
Xa nguyén thuy.

Tha nhét, su chuyén bién kinh té - ché do tu hiru da xuat hién. Tu lan
phan cong lao dong thu nhét, qué trinh chuyén mon hoéa lao dong san Xuat da
dién ra khién cua cai xa hoi ngay cang du thtra, Xa hoi nay sinh nhu cau va kha
nang chiém doat nhitng san pham d6 vé lam cua riéng. Bong thoi, nhitng nguoi
c6 dia vi cao trong cong dong thi toc — bo lac loi dung wu thé ctia minh dé
chiém doat san pham du thura cia tap thé. X& hoi da co su phan hoa ké giau
nguoi nghéo. Bén canh cua cai chiém dugc trong cac cudc chién tranh, trong
diéu kién xa hai nay sinh nhu cau 16n vé sic lao déng, tu binh ciing dugc xem 12
ngudn tai san quan trong, vi vay néu nhu truéc Kia nhitng td binh bi bat trong
chién tranh thuong bi giét chét thi nay da duoc giir lai 1am né 18 nham boc 16t
stc lao dong cua ho. O lan phan cong lao dong thtr hai, qua trinh phan héa giau
nghéo duoc day nhanh, mau thuin giita chi va nd 18 ngay cang sau sac. Bén lan
phan cong lao dong thir ba, clng véi su Xuat hi¢n cua thuong nghiép va ddng
tién, nan cho vay nang lai, cam ¢ va quyen tu hitu rudng dat da lam cho su tich
tu va tap trung cua cai vao trong tay mot sb it nguoi glau c6 dia vi trong xa hol
dién ra mot cach nhanh chéng hon, cing véi su thuc day ban cing caa quan
ching va su gia tang cta dan nghéo trong xa hoi. Khi do, noé 1¢ khong chi tur
ngudn nhitng td binh trong chién tranh, nhitng ngudi vi pham cac quy pham bi
trizng phat lam né 1€ ma con la nhitng nguoi nghéo trong xa hoi bi bud phai 1€
thudc vao ngudi khac dé co thé ton tai.

Thtr hai, gia dinh nho tach ra khoi gia dinh thi toc va tro thanh mot don vi
kinh té doc lap, cong x& ndng thon xuat hién va dan thay thé cong xa thi toc. Tir
su chuyén bién co ban trong cong cu lao dong da gitip con ngudi ¢d kha ning
tén tai doc lap hon, cung véi hoat dong kinh té theo hudng chuyén mén hoa
khong nhat thiét doi hoi phai 6 lao dong tap thé cua bay ngudi, hay cua ca cong
dong Khong con nhat thiét phai lao dong tap thé thi cling ddng nghia khong con
nhét thiét phan chia san pham c6 dugc theo nguyén tac binh quan. biéu hay it
nhiéu cling da tac dong dén su xuat hién ché do tu hitu va sy bién chuyén cua
gia dinh. Gia dinh dua trén nén tang caa ba hinh thac lich s hén nhan chinh,
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tuong ng voi ba giai doan phat trién caa nhan loai. Ché d6 tap hén (hay quan
hén) 1a dic trung cua thoi dai mdng muoi, dén thoi dai dd man thi duoc dic
trung boi ché do hén nhan cap doi, va budc sang thoi dai van minh 1a dic trung
ctia ché do hon nhan mot vg mot chong. Cac gia dinh nhé tach ra khoi gia dinh
phu hé 16n va tré thanh mot don vi kinh té doc 14p, ho s& hitu tai san trén co s
thanh qua lao dong cua minh. Nhiing tai san cua cac gia dinh nay duoc thtra ké
lai cho con chau cua ho tir doi nay sang doi khac, diéu nay gop phan cung ¢b
hon cho su ton tai va phét trién cua Che d6 tu hitu, bén canh d6 sy xuit hién gia
dinh d4 tré thanh luc lugng de doa su tdn tai cua thi toc. Qué trinh chuyén cu da
dién ra va tré nén manh m&. Cac gia dinh nho khéng muén chia déu san pham
nhu trude day, ho tu hitu mot s6 tu liéu sinh hoat nén ho ¢6 nhu cau tach ra khoi
gia dinh 16n di tim mét noi khac dé sinh séng, mé rong san xuat. Mi quan hé
huyét thong gitra cac thanh vién cong xa thi toc tré nén long Iéo, khdng con du
stc nam gitt cac thanh vién ¢ lai trong thi toc. Cac gia dinh nho gap nhau tai
mot ving dat, lién két lai dé cung to chic san xuat, tri thay, thay loi phuc vu
cho san xuat va hinh thanh nén mét cong dong nguoi maéi khong cing huyét
thng véi nhau, 1a 1ang giéng caa nhau.

3.2.2. Swtan ré cia to chic thi tgc bg lac va sw xudt hién nha nwéc

Cong xa nguyén thiy véi dic trung bai ché do cong hitu va xa hoi thi toc
khong giai cap dang bi dao 1on tir nhitng su chuyén bién manh mé vé mat kinh
té 1am xuat hién ché do tu hiru va mot xa hoi cta nhitng mau thuan giai cap.
Nén kinh té moi v&i nhitng hoat dong thuong nghiép, su thay doi nghé nghiép
hay su chuyén nhuong, mua ban dat dai da 1am pha v cudc song dinh cu dic
trung cua thi toc.

Nhiing sw chuyen bién da khién xa hoi bi phan hda thanh nhiing tap doan
ngudi co dia vi Kinh té - xa hoi khac biét nhau:

- Tap doan thw nhit bao gom cac quy toc thi toc — bo lac, tang 1,
thuong nhan giau co, va mot sb it ndng dan, tho thu cong tich Iy duoc nhiéu
cua cai. bay 1a luc luong tuy khong dong vé s6 luong nhung lai nam giit phan
I6n tai san cta xa hoi, ho chiém vi tri uu thé trong xa hoi va ¢ kha nang budc
cac bo phan xa hoi khac phai 1€ thudc.

- Tap doan thi hai bao gom déng dao ndng dan, tho thi cong co chut it
tai san va lao dong doc 1ap nhung bi chen €p va chiu su chi phoi cua tap doan
nguoi thir nhat.

- Tap doan thir ba bao gom tl binh bi bat trong chién tranh, nhiing
ngudoi pham t6i, nhirg nguoi ngheo kho khéng cé tai san, ho khong co quyéen tu
do va phai phu thudc hoan toan vao nguoi chu cua minh.,

Mau thuan giai cap nay sinh va ngay cang phét trién téi mic dudng nhu
tu ban than xa hoi d6 khong thé diéu hoa duoc.
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T6 chuc thi toc trg nén bat lyc trude nhu cau giai quyét xung dot loi ich
ma xa hoi méi dang doi hoi. Su ton tai cua xa hoi doi hoi phai cd mot hinh thirc
t6 chuc quan Iy xa hoi mai dé thay thé, phu hop Véi dleu kién kinh té - x& hoi
moi. To chire do 1a cong cu quyeén luc cua gial CAp nam uu thé vé kinh te Xa
hoi can nay sinh mét t6 chue du sie diéu hoa loi ich glal cap, thlet lap quyen luc
cong cong dac biét khdng con hoa nhap véi xa hoi ma thuge vé giai Cap thong
tri du stc dap tit sy xung dot cong khai giira cac giai cAp hoic it nhat dé cho
cudc dau tranh giai cip dién ra trong linh vuc kinh té, dugi mot hinh thic hop
phap 1a nha nuoc.

3.2.3. Nhdn xét

Nhu vay, nha nudc 1a lue lugng nay sinh tir x& hoi va xuat hién mot cach
khach quan khi xa hoi da phat trién dén mét trinh d6 nhat dinh — xuat hién truc
tiep tr su tan ré cua ché do cong san nguyén thuy. Nha nudc khéng phai 1a mot
to chuc quyen luc tir bén ngoai dat vao xa hoi ma la mot luc lugng nay sinh tu
xa hoi, mot luc luong tua ho dung trén xa hoi, cd nhiém vu lam diu bot su xung
dot va gitr cho su xung dot d6 nam trong mat trat tw. Nha nudc chi xuat hién ¢
noi nao va thoi gian nao khi tién dé kinh té cua xa hoi la ché @ tu hitu va su
phén chia xa hoi thanh céc giai cap doi khang, va nha nudc la san pham tat yeu
cua nhitng doi khang giai cap khéng thé diéu hoa duoc.

Il.  Ban chat nha nwéc
1. Khai niém ban chat nha nuéc

Ban chat nha nudc 13 todn bo nhitng méi lién hé, quan hé sau sic va
nhitng quy luat bén trong quyét dinh nhitng dac diém va khuynh hudéng phéat
trién co ban cia nha nudc.

2. Noi dung khai niém ban chat nha nwéc

2.1. Tinh giai cAp ciia nha nwéc

Xac dinh duoc ban chat giai cap caa nha nudc ciing 13 viéc xac dinh nha
nudc cua giai cap nao, do giai cap nao va vi loi ich cua giai cap nao.

Thong thudng, viéc bao vé loi ich nhiing giai cap théng tri dugc wu tién
hon so véi cac loi ich khac, day la biéu hién tuong doi pho bién vi giai cap
thong tri khong thé bo qua loi ich cua cac giai cap, tang lop khac. Trong nhiéu
trrong hop, nha nudc cé the the hién y chi va bao vé trong chirng muc nhat dinh
loi ich cua giai cap bi tri.

Theo quan diém Méac — Lenin, khi giai cap va dau tranh giai cap mat di
thi nha nudc s€ tu tiéu vong.

Tom lai, tinh giai cdp caa nha nudc 14 mot ndi dung caa khai niém ban
chat ctia nha nudc boi n6 la mot trong nhiing yéu t6 tac dong co tinh chat quyét
dinh d@én viéc hinh thanh nhiing dac diém va xu hudng phat trién co ban cta nha
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nuéc. Khi x& hoi khdng con giai cap va dau tranh giai cap, nha nudc theo quan
diém cua chu nghia Mac ciing ti€u vong.

2.2. Tinh x& h¢i cia nha nwéc

Xt tir goc do nguyén nhan va nguon goc ra doi, sy ra doi cua nha nudc
O hguyén nhan tur sy Xua'[ hién giai Cap va dau tranh giai cip, nhung no ciing
xuat hién tir nhitng nhu Cau giai quyet cac cong viéc chung, bao vé lgi ich chung
ctia todn bo xa hoi. Xét vé mat y chi va loi ich, xd hoi khong chi c6 y chi riéng,
loi ich riéng, loi ich bo phan ma no tan tai loi ich chung, y chi chung cua toan
bo xa hoi. Vi vay, bén canh viéc thuc hién cac chirc nang bao vé loi ich cua giali
cap cam quyén nha nudc con phai giai quyét nhitng cdng viéc, loi ich chung cua
x& hoi. Vi vay, c6 thé noi nha nudc, ciing xuat phat tir xa hoi, do xa hoi va vi xa
hoi & mot mic do nhat dinh va day co thé coi 1a tinh x& hoi cia nha nuéc.

2.3.  M@i quan hé giira tinh giai cip va tinh x4 hdi ciia nha nwéc

M&i quan hé giita tinh giai cip va tinh x& hoi caa nha nuéc chinh 12 mdi
quan hé gitta nhitng mat, nhitng yéu t thuéc ban chat cia nha nuéc. Tinh giai
cap thé hién cha yéu mat ddi 1ap cua nha nuéc boi xuat phat diém caa céach tiép
can giai cap vé nha nudc 1a phan chia x& hoi thanh cac giai cap co loi ich khac
nhau va dau tranh véi nhau. Tinh x& hoi, xét trong mdi quan hé véi tinh giai cap
la sy thé hién mit thdng nhét cua khai niém ban chat nha nudc boi né thé hién
su théng nhét cua xa hoi vé y chi, loi ich.

Nhu vay, khong thé tuyét d6i hoa bat cir mat nao trong khai niém ban
chat cua nha nudéc ma phai nhan dién cac mat va moi quan hé bién chung gitra
ching. Viéc tuyét doi hoa dan dén sy chu quan, duy y chi trong nghién cau va
trong nhan thurc tir @6 dan dén chu quan, duy y chi trong hanh dong.

I11.  Dic trung cia nha nuwdc

Hau hét cac quan diém khac nhau vé nha nudc déu thdng nhét rang nha
nudc c6 nam dac diém co ban. Nhiing dac diém nay gidp nhan dién rd hon vé
nha nudc va phan biét nha nudc vai to6 chic xa hoi khi chua ¢6 nha nudc va
cling la nhitng dau hiéu phan biét gitra nha nudc vai cac to chac xa hoi khac.

1. Nha nwéc ¢ quyén luc chinh tri dic biét

Quyén luc nha nudce theo d6 duoc hiéu 1a kha nang st dung stc manh vii
luc thé hién bang luc luong quan doi, canh sat hay luc lugng vii trang cua nha
nudc. Quyen luc nay khong con dua trén sy tdn kinh, tw nguyén ma dua trén su
cudng buc bang vii lyc.

2. Nha nwéc quan ly dan cw theo sw phan chia lanh thd

Xuat phat tir diéu kién 1anh thé c6 nhiéu khu vuc véi nhimg diéu kién
khac nhau va phuong tién giao thdng, van tai trong thoi ki dau con han ché va
nha nudc can co sw quan ly nhanh chéng, kip thoi va & moi noi trén lanh thd
nén nha nudc can 1anh tho thanh ting khu vuc, ting cap dé quan ly.
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3. Nha nwéc cd chi quyén quéc gia
C6 hai can ¢t chu yéu xac dinh cha quyén quéc gia cia nha nudc:
- L&nh thé (bao gdm bién gidi trén bo, khéng phan va Ianh hai);
- Cong dan caa qubc gia do.

V& nguyén tic, chi c6 nha nuéc méi c6 thé thuc hién quyén luc doc
quyen trong pham vi lanh tho va véi cdng dan cta no6 va cac nha nudc khac phai
ton trong viéc thuc hién quyen luc trong pham vi nay.

Xét vé dbi tuong, chu quyén qudc gia la kha ning va mic d6 thuc hién
quyén luc cta nha nude trén cu dan va ldnh thd. Xét vé pham vi, chi quyén
qudc gia chia thanh cha quyén ddi noi va chi quyén ddi ngoai. Chu quyén doi
noi 1a viéc thuc hién quyén luc nha nude dbi véi nhitng céng viéc bén trong cua
nha nudc d6 véi tu cach 1a chu thé thyc hién sy quan Iy cac cong viéc caa mot
quéc gia. Chu quyén ddi ngoai 1a viéc thuc hién quyén luc cia nha nudc Voi
nhitng cdng viéc bén ngoai cua qudc gia do, theo d6 nha nude duoc coi 1a mot
chu thé tu chu, doc 1ap trong quan hé quéc té voi cac nha nudc khéc, chi thé
khac.

Nhu vy, chi c6 nha nuéc méi ¢6 chu quyeén quoc gia. Cac to chic khéc
trong mot xa hoi ma khong phai 1a nha nuge khong thé ¢ cha quyén quoc gia,
tac la khong thé thyc hién quyen lyc nha nudce trong cac cdng viée dbi noi va
dol ngoai. Ciing vi thé, cac quédc gia, to chirc quoc té phai tén trong cha quyén
qUOC gia cua nha nudc boi nha nudc la mot chu thé tu cha, doc lap va duoc trao
quyén bai nhan dan cuaa qudc gia do.

4. Nha nwéc ban hanh phap luat va quan ly xa hdi bang phap luat
Pé quan ly x& hoi, can c6 hai cdng cu cha yéu:

, - Cac quy tic ng Xur cua toan b cac thanh vién trong xa hdi, cac quy
tac nay nham tao su trat tu, thong nhat vé hoat dong cua cac thanh vién trong xa
hoi;

- Céc tb chitc dam bao thuc hién céc quy tic nay trén thyc té.

Khi chua c6 nha nudc va phap luat, cac quy tic diéu chinh hanh vi trong
x& hoi 1a nhitng quy tac tin ngudng, ton gido va tap quan trong x& hoi. Khi xa
hoi phat trién, nhitng cong cu quan 1y xaxhooij cling phai thay doi theo su phat
trién ctia x& hoi va do vy, nha nuéc va phép luat ra doi.

Ban hanh phép luat 1 viéc nah nudce dat ra cac quy tic xa sy chung cho
x& hoi va nha nudc, dong thoi ciing chinh nha nuéc cb trach nhiém bao dam
thuc hién cac quy dinh caa phép luat. Vi phéap luat 14 chuan muc cho hanh vi
ctia toan bo x& hoi nén chi ¢6 nha nudc, véi tu cach 1a chu thé caa chu quyeén toi
cao méi dugc quyén ban hanh va quan ly x4 hoi bang phap luat.
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Tuy nhién, du nha nudc ban hanh phap luat nhung nha nudc cling phai
ton trong phap luat, chiu su rang budc cuaa phap luat. Mat khac, nha nwdc ban
hanh phép luat khong c6 nghia 1a phap luat hoan toan 1a su thé hién y chi cia co
quan nha nudc trong viéc ban hanh va thyc hién phap luat. Phap luat 1a chuan
muc X sy cho cac thanh vién trong x& hoi va nd anh hudng dén toan bo cac
thanh vién trong x& hoi, vi thé y chi cua luat phap phai 12 y chi caa nhan dan ma
nha nude dong vai tro thé hién y chi cua nhan dan trong qué trinh xay dung va
thuc hién phap luat ma théi. Hon nira, luat phap la mét hién tuong xa hoi cé tinh
khach quan, cho nén trong qua trinh xay dung va thuc hién phap luat, nha nudc
cling phai ton trong cac quy luat khach quan dé dam bao cho phap luat phu hop
véi sy phét trién khach quan cua xa hoi.

5. Nha nwoéc thu cac khoan thué duéi dang bat budc

Co s& cho viéc thu thué cua nha nudc xuét phat tir nhiém vu thuc hién
cong tac quan ly cho xa hoi va nha nuéc tach biét khoi xa hoi, khong truc tiép
tham gia san Xuat nén né can nguon tai chinh dé ton tai.

Poi v6i nha nuéc hién dai, ngoai nhiing 1y do dé thu thué nhu trén, nha
nudc thu thue de dau tu tro lai cho xa hoi, thic day su phat trién cua xé’hcf)i. Mat
khac, viéc thu thue cua nha nudc cling nham thyc hién su tai phan phoi xa hoi,
dam bao co hoi ton tai \(é phat trien mot cach cong bang cua moi cu dan. Can
luu y 1a sy tai phan phoi khong nham muc dich lay cua nguoi giau chia cho
ngudi nghéo ma xuat phat tir trach nhi¢m dao Ii cua con nguoi trong xa hoi voi
nhau va trach nhiém cua ngudi cé thu nhap cao doi véi xa hoi va baoi vi thu nhap
cua ca nhan d6 co sy dong gop chung cua xa hoi.

IV. Khéi niém nha nwéc

Nha nuéc 1a mot to chic ¢6 quyen luc chinh tri dic biét, c6 quyen quyét
dinh cao nhat trong pham‘vi Iénh‘th(), th,uc: hién su quan li xa hoi bang phap luat
va bo may duoc duy tri bang nguon thué dong gop tur xa hoi.

V.  Hinh thirc nha nwoéc
1. Khéi niém hinh thirc nha nwéc

Hinh thire nha nude dwoc hicu 12 cach thic t6 chirc quyén lye nha nudc
va nhitng phuong phap dé thuc hién quyén luc nha nudéc.

Céch thirc t6 chirc quyén lyc nha nude: Xét dudi goc do cac bo phan hop
thanh, theo cach phan chia pho bien hién nay, quyén luc nha nudc duoc hop
thanh tir ba bo phan la quyén 1ap phap, quyen hanh phap va quyen tu phap. Tuy
thuoc vao nguyén tac t6 chac quyén luc nha nudc (phan quyen, tap quyeén...)
ma hinh thanh nén céc hinh thic nha nudc khac nhau.

Phuong phép thuc hién quyén luc nha nuéce: D6 1a cach thuc hién quyén
luc ha){ la cach cai tri cua nha nudc. VI du, nha nudc thuc hién quyén I’uc nha
nudc bang cach tuyén truyén, van dong, hay sir dung sic manh cudng che.
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Hinh thirc nha nudc trong khoa hoc Iy luan vé nha nuéc va phap luat 1a
khai niém duoc hop thanh bai 3 yéu té 1a hinh thirc chinh thé, hinh thirc cau tric
va ché @6 chinh tri. Trong d6, hinh thirc chinh thé va hinh thic cu trdc nha
nudc phan &nh céch thirc to chac quyén lyc nha nude con ché d chinh tri chinh
la yéu t6 phan 4nh phuong phép thuc hién quyén lyc nha nuéc.

2. Hinh thic chinh thé
2.1. Khéi niém hinh thitc chinh thé

Hinh thie chinh thé duoc hiéu 1a cach to chie va trinh tu dé 1ap ra cac co
quan quyen luc toi cao cua nha nudc va xac lap nhitng moi quan hé co ban gitra
cac co quan d6 vai nhau.

Nhu vay, hinh thicc chinh thé ciia nha nudc cho ching ta biét hinh déng
bén ngoai cia nha nudc, hinh thac chinh thé phan 4nh duoc cach thic té chic
quyén lyc nha nuéc. Mic di hinh thace chinh thé va hinh thie ciu tric nha nuéc
déu 1a nhiing yéu té phan anh céch thic t6 chic quyén lyc nha nude, nhung
hinh thac chinh thé phan anh cach thac té chicc quyén lyc nha nudc & trung
wong, thé hién mdi quan hé giira cac co quan quyén luc tdi cao cia nha nuéc. Vi
thé, nghién cau hinh thire chinh thé thuc chat phai 1am sang té dugc cac van dé
sau:

- Quyén lyc nha nudc thude Vé co quan nao, do co quan nha nuéc nao
nam gia?

- Co quan nha nuéc nam giir quyén luc nha nudc duoc thanh lap nhu
thé nao?

- Méi quan hé giira cac co quan nha nuwdc nam gitr quyén luc nha nuéc?

Céch t6 chuc, trinh tu 1ap ra cac co quan quyén lyuc ti cao ctia nha nuéc
va moi quan hé gitra cac co quan nha nudc khac nhau dan den cac hinh thac
chinh thé khac nhau. Pay cling chinh la cac can cir dé phan loai hinh thic chinh
thé.

2.2.  Phan loai hinh thic chinh thé

Trong lich st phat trién cua viéc to chiic quyén luc nha nudc ¢d hai hinh
thic co ban xac dinh chinh thé cua nha nuéc can cir vao céach thac, trinh tu
thanh 1ap cac co quan quyén lyc t6i cao cia nha nudc va tham quyén cia cac co
quan nay, hinh thizc chinh thé dugc chia thanh hai loai co ban la chinh thé quén
chu va chinh thé cong hoa.

Quy trinh xac dinh hinh thirc chinh thé caa bét ki nha nudce nao: truéc hét
phai can clr vao ngudi dimg dau nha nudc — nguyén thu quéc gia dé xéc dinh
nha nude do thugce loai quan chu hay dan chu (cong hoa). Néu nguyén tha quéc
gia duoc hinh thanh bing phuong phap truyén ngdi thi ddy 1a nha nudc quan
chu. Va nguoc lai, bang phuong phap bau cir thi thuoc loai cong hoa. Ban than
loai hinh quan cha hay cong hoa ciing ¢6 nhiéu loai khac nhau.
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2.2.1. Chinh thé quan chs
2.2.1.1. Khai niém

Chinh thé quan chii 1a hinh thic trong d6 quyén lyc téi cao cia nha nuéc
tap trung toan bo hay mét phan trong tay nguoi dimg dau nha nude va duoc
chuyén giao theo nguyén tac thura ke (cha truyén con noi).
2.2.1.2. Dicdiém

- Quyen lyc i cao cua nha nuéc tap trung toan bd hay mot phan trong
tay nguoi dirng dau nha nuoc.

- Quyén lyc téi cao caa nha nudc hinh thanh bang con duong thira ké.

- Quyén luc ma nha vua c6 dugc 1a sudt doi.

~ Tuy thuoc vao kha nang nam gitr quyén luc nha nudc cua nguoi ding

dau, chinh thé quan chu dugc chia thanh hai loai la chinh thé quan chu tuyét doi
va chinh thé quan chu han che.
2.2.1.3. Chinh thé quan chu tuyét doi

La hinh thl’rc‘chinh thé trong d6 nguoi d‘l’mquﬁu nha nudc (vua) €o quyén
luc vO han, cé quyén dat ra phap luat, cé quyén té6 chirc bo may, bo nhiém céc
quan lai dé thi hanh phap luat do vua dat ra (hanh phap), vua ciing la ngudi c6

quyén Xét xir cao nhat (tu phap). Chinh thé quan chu tuyét dbi ton tai chu yéu
trong cac nha nudc cha nd va nha nudc phong kién.

2.2.1.4. Chinh thé quan chu han ché

La hinh thirc chinh thé trong d6 quyen luc cua nha vua b han ché, phai
nhudng quyén luc cho cac thiét ché khac ciia nha nuéc. Trudc hét 1a qUOc hoi —
co quan moi Xuat hién trong cach mang tu san do nhan dan tryc tiép bau ra, roi
sau ddy phai nhuong tiép cho chinh pha - co quan dugc hinh thanh trén co sé
ctia quéc hoi. Hién phéap 1a van ban thé hién su han ché. Do d6, mé hinh quan
chu han ché con duoc goi 1a quan chu 1ap hién.

2.2.2. Chinh thé céng hoa
2.2.2.1. Khdai niém

Chinh thé cong hoa 1a hinh thirc chinh thé trong d6 quyén luc tbi cao cua
nha nudc thudc vé mét co quan hodac mot so co quan nha nudc dugc thanh lap
bang cach bau ctr va nam gitr quyen luc trong moét thoi gian nhat dinh goi la
nhiém Ki.
2.2.2.2. Picdiém

- Quyen luc téi cao ctia nha nudc thudc vé mdt co quan hoac mot sé co
quan nha nudc.
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- Céac co quan quyén luc nha nuéc t6i cao nay duoc hinh thanh bang
con duong bau cur.

- Céac co quan quyén lyc tdi cao nam giir quyén luc trong mot thoi han
nhat dinh goi la nhiém ki.

Tuy thudc vao quyén bau ctr dé thanh lap cac co quan tdi cao cua quyén
luc nha nudc, hinh thiac chinh thé cong hoa dugc chia thanh hai loai co ban la
cong hoa dan chu va cong hoa quy toc.

2.2.2.3. Cong hoa quy toc

La hinh thirc chinh thé trong d6 quyén tham gia bau ctr dé lap ra cac co
quan quyén luc tdi cao ctiia nha nuéc chi quy dinh ddi véi tang l6p quy toc. Loai
hinh thire chinh thé nay khéng phé bién trong lich sir, ma chi xuat hién & mot s6
nha nuoc.

2.2.2.4. Conghoa dan chu

La hinh thic chinh thé trong d6 quyén tham gia bau cir dé lap ra cac co
quan quyen luc toi cao cua nha nude duoc quy dinh doi vai tat ca cac tang lop
nhan dan, mang tinh phoé thong, khong c¢6 tinh dac quyén, dac loi.

3. Hinh thikc ciu tric nha nwéc
3.1. Khai niém hinh thirc cau truc

Hinh thac ciu tric 12 sy cAu tao nha nudc thanh cac don vi hanh chinh
l&nh tho va xac lap nhirng moi quan hé qua lai gitra ching véi nhau, gitra trung
uong voi dia phuong.

3.2. Phéan loai hinh thirc cau truc

CO6 hai loai hinh thirc ciu tric nha nudc co ban 1a hinh thac cau trdc nha
nudce don nhat va nha nuac lién bang.

3.2.1. Nha nwéc don nhdt

La nha nuéc ma 1anh thd ctia né dugc hinh thanh tir mét 1anh tho duy
nhat, 14anh thé ndy dugc chia thanh cac don vi hanh chinh tryc thugc. Nha nuoc
c6 cha quyeén qUOc gia chung, c6 hé théng co quan quyen luc va quan ly chung
cho toan 1&nh tho, cong dan chi c6 mot qudc tich, dong thoi c6 mot hé théng
phap luat chung cho toan 1anh thé.

DAu hiéu caa nha nuéc don nhét:

- C6 cha quyén qudc gia duy nhat.

- Cong dan c6 mot quéc tich.

- C6 mét hé théng co quan nha nude théng nhat cho toan I13nh thd.
- CO6 mot hé théng phap luat théng nhat.
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3.2.2. Nha nwoc lién bang

La nha nudc hop thanh tir hai hay nhiéu nuéc thanh vién. Lanh tho caa
nha nudéc lién bang bao gom lanh thé caa cac nha nude khac, nhitng nha nuéc
ndy duoc goi la cac chu thé lién bang. O cac nudc, tén goi cta chu thé lién bang
rat da dang. Vi du: bang (state) & An D¢, Brazil, Malaysia, Mehico, x& (land) &
Ao, Btic, tong (canton) & Thuy Si, tinh (province) & Achentina. ..

DAu hiéu cua nha nudc lién bang:
- Nha nudc lién bang hgp thanh tir hai nha nuéc thanh vién tro 1én.

- C6 hai loai chu quyén qUOc gia trong nha nudc lién bang, cha quyén
ctia nha nudc lién bang va chii quyén ciia nha nudc thanh vién,

Viéc phan chia quyén luc nha nudc theo chiéu doc gitra lién bang va cac
nudc thanh vién thuong co 3 hinh thuc:

+ Nhitng tham quyén dic biét chi c6 ¢ lién bang.

+ Nhitng tham quyén dic biét cia cac nudce thanh vién.

+ Nhung tham quyén chung cta lién bang va cac nuéc thanh vién.
- Cong dan c6 hai quéc tich.

- Nha nuéc lién bang c6 hai hé théng co quan nha nudc, mot hé thdng
co quan nha nuéc cua lién bang dé thyuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua lién
bang, mot hé théng ciia nha nudce thanh vién dé thyc hién cac chice ning, nhiém
vu cua nha nudc thanh vién.

- C6 hai hé théng phép luat.
3.2.3. Lanh thé tu tri

Lanh thd tu tri 1a phan 14nh thd cua nha nudce duoc trao cho quyén doc lap
nhat dinh.

Dic trung cta 13nh thd ty tri:

- CO quyeén lap ra cac co quan quan ly ¢ dia phuong;

- CO6 quyén lap ngan sach riéng;

- CO6 quyén dung tiéng me dé va chir viét cua dan toc minh trong céc
truong hoc, cong sé...

- Khong c6 quyén thanh lap quan d6i riéng va co quan ngoai giao doc
lap vai quoc gia.

- Thong thuong, khu ty tri duoc thanh 18p ¢ cac ving c6 dong df)ng bao

dan toc thiéu so6 va hoat dong vdi myc dich phat huy ban sac va sitc manh t6i da
cua dan toc trong cong déng quédc gia gom nhiéu dan toc.
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- L&nh tho tu tri khéng phai 13 mot to chirc twong tu nha nude nhu cac
chu thé lién bang cua cac nha nudc lién bang. Quy ché cua 1anh thé ty tri do co
quan trung wong ban hanh, néu quy ché nay do Ianh thé tu tri théng qua thi phai
duoc su ddng Y cia nha nude trung wong.

3.2.4. Tw qudn dia phwong

La mot hoat dong quan 1y duoc thuc hién boi chinh nhan dan dia phuong,
théng qua bau ci. Nhan dan dia phuong bau ra co quan tur quan dia phuong va
chuce nang cua co quan nay chu yeu tap trung Va0 Viéc giai quyét cac van dé cua
chinh quyén dia phuong. Mac du co quan ty quan dia phuong phai thuc hién cac
chi thi cia chinh quyén trung wong nhung khi cac co quan nay thuc hién chuc
nang tu quan dia phuong thi cac co quan nha nudc trung wong khong duoc ban
hanh bat ct chi thi nao lién quan dén viéc thuc hién cac chirc ning do.

4. Ché @o chinh tri
4.1. Khéai niém ché dé chinh tri

Ché do chinh tri trong 1y luan chung vé nha nudc va phép luat duoc hiéu
la tong thé cac phuong phap, thu doan ma cac co quan nha nudc st dung dé
thuc hién quyén luc nha nudc.

4.2. Phan loai ché d6 chinh tri

Trong lich su, tir khi nha nudc xuat hién dén nay, giai cap thong tri da st
dung nhiéu phuong phap va thi doan dé thuc hién quyén lyc nha nudc. Nhing
phuong phap va thi doan d6 trudc hét xuat phat tir ban chat cia nha nuéc, dong
thoi phu thudc vao nhiéu yéu té cia mdi giai doan trong mdi nha nude cu thé.
Vi vay, c6 rat nhiéu phuong phap va thit doan khac nhau nhung tuu trung lai
chung dugc phén thanh hai loai chinh la phuong phéap dan chu va phuong phap
phi dan chu.

4.2.1. Phwong phap din chu

La nhitng cach thuc hién quyén luc nha nude trong d6 dam bao duoc dia
vi 1am chi cua nhan dan ddi véi quyén luc nha nudce, thé hién qua cac quyén
cua nhan dan trong viéc thanh lap bé may nha nuéc, tham gia vao hoat dong cua
bo may nha nuéc, kiém tra, gidm sat hoat dong caa b may nha nuée... Tuy
thudc vao tinh chat, pham vi, hinh thirc... caa dan chu, cac phuong phap dan
chu duoc chia thanh nhiéu loai khac nhau.

Theo truyen thong, ngudi ta chia céc hinh thic dan cha thanh hai loai:
dan chu tryc tiép va dan chu gian tiep.
4.2.1.1. Dan chu tryc tiép

Dan chu tryc tiép 1a hinh thirc trong d6 nhan dan tu minh thuc hién quyén
lyc nha nudc. Day 1a hinh thrc dan chu véi nhiing thiét ché, quy ché dé nguoi
dan thao luan va biéu quyét nhirng van dé chung cia cong dong.
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Hinh thtc dan cha tryc tiép: kién nghi, yéu cau cua cong dan, khiéu nai,
t6 c4o cua cong dan, tu quan & co s, biéu quyet toan dan — trung cau dan y, bau
ctr (hinh thirc quan trong thdng qua bo phiéu thé hién y chi caa nhan dan).

Vi tri, vai trd quan trong ciia dan chu tryc tiép the hién & mot s6 phuong
dién chu yeéu sau:

- Phét huy quyén 1am chu, dam bao huy dong dwgc sitc manh, moi tiém
nang tri tué caa nhan dan.

- Thdng qua dan chi truc tiép, nhan dan c6 diéu kién bay to y kién cua
minh.

- Dan chu truc tiép tao nén co ché ddi trong va hé théng kiém tra, giam
sat \(éi dan chu dai dién, vdi ca b may nha nudc va nhitng ké doc doan chuyén
quyen.

- Dan chu tryc tiép tao nén tinh tich cuc chinh tri, trach nhigém xa hoi &
moi cong dan.

- Dan chu truc tiép con tao nén hé théng bao dong va thdng tin phan hoi
cho bo may nha nudéc.
4.2.1.2. Dan chu gian tiép

Dan chu gian tiép (dan cha dai dién) la hinh thac dan chi trong d6 nhan
dan thuc hién quyen luc cua minh thong qua céc co quan dai dién do nhan dan
cu ra thay mat nhan dan nam gitr quyen luc nha nudc.

4.2.2. Phwong phap phi din chu

Phuong phdp phi dan chu la nhiing céach thac thyc hi¢n quyén lyc nha
nude trong d6 khong dam bao dugc quyén ty do cua cong dan, nguyeén tac
guyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan.

Phuong phéap phi dan chu thé hién tinh chat doc tai, phuong phép nay khi
phat trién cao thanh ché dé phat xit, doc tai, cai tri doc doan, tan bao. Nhép dan
khong dugc tham gia mot cach truc ticp hay gian tiép vao viéc giai quyeét cac
cong viéc cua nha nudc.

VI. Kiéu nha nwéc
1. Khai niém kiéu nha nwéc

Kiéu nha nudc la tong thé nhitng dic diém co ban Clia nha nudc the hién
ban chat giai cap, vai tro xa hoi, nhimg diéu kién phat sinh, ton tai va phat trien
cua nha nudc trong mot hinh thai kinh té xa hoi nhat dinh.

2. Co sé xac dinh Kiéu nha nwéc

Co s6 dé xac dinh kicu nha nudéc theo hoc thuyét Méc — Lenin 1a cac hinh

thai kinh té - xa hoi.
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Theo quan diém cua chii nghia Méc, xa hoi loai nguoi da trai qua bén
hinh thai kinh té - xa hoi: Cong xa nguyén thuy, chiém hitu nd 1&, phong kién, tu
ban va trong tuong lai 1a cong san chu nghia. Trong qua trinh phat trién tir chi
nghia tu ban di 1én cha nghia cong san s& xuat hién mot giai doan qua do duoc
goi la xa hoi chu nghia.

Bén giai doan Xuat hién va ton tai glal cap va dau tranh giai cp tuong
tng ¢6 bén kiéu nha nuéc: Kiéu nha nudc va phap luat chiém hitu nd 18, kiéu
nha nudc va phap luat phong kién, kiéu nha nuéc va phap luat tu ban, kién nha
nudc va phap luat xa hoi chu nghia.

3. Co sé ton tai Kiéu nha nwéc
3.1. Cosékinh té

Quan hé s hitu 12 yéu té dau tién va quan trong nhat khi xem xét vé van
dé kiéu nha nudc. Cau hoi dit ra 1a nha nudc ton tai trén can ban nhitng hinh
thire & hitu ndo, vi chinh quan hé sé hitu 1 quan hé quy dinh moi qué trinh té
chtrc san xuat x& hoi, né con quy dinh ca cach thicc phan chia, phan phéi san
pham, xac dinh vai tro ca nhan trong cong dong ngudi, trong nha nudc va tham
chi chi phéi ca quan hé gia dinh.

3.2. Co sé xa hoi

Co s& xa hoi 1a nhitng cau truc, nhiing quan hé xac dinh vi tri, vai tro cua
cac cong dong nguoi trong khudn kho mot quéc gia. Co s¢ xa hoi chinh 1a co
c4u dan cu va tinh chit dan cuu nghia 13 x4 hoi ton tai nhiing giai cip nao, loai
nguoi nao, dai dién cho ai va phuc vu cho ai.

Nha nuéc 6 thé lam phét trién hoic giai toa nhitng mau thuin x& hoi
bang nhirng chinh sach. Mo6i mot kiéu nha nudc giai quyéet nhitng van dé xa hoi
mot cach khac nhau.

3.3. Co sé tu twéng

Co so kinh té va co sé x& hoi dugc xem 1 nhitng co sé vat chat, co sé tu
tudng 1a co sé tinh than. Nha nude duoc xay dung va phat trién tuan tha theo
mot y thic hé. Co so tu tuong xac dinh nha nudc xay dung trén nhimg co so ly
thuyét va chiu anh huéng boi nhitng yéu to ly luan, tu tudng nao. Bat ki nha
nudC nNao bao gio cling xac dinh cho minh mot md hinh y thac hé, 1a Kim chi
nam cho co s& Kinh té, co s x& hoi.

4. Swthay thé cac kiéu nha nwéc trong lich sir

Su thay thé céc kiéu nha nudc 1a tat yéu: Su thay thé cac kiéu nha nuéc
phu thudc vao quy luat thay thé cac hinh thai kinh té - xa hoi, sy thay thé cac
hinh thai kinh té - xa hoi dién ra mot cach khach quan, tat yéu nén co thé suy ra
su thay thé céc kiéu nha nudc ciing mang tinh tat yéu.
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Sy thay thé hinh thai kinh té - x& hoi nay bang maot hinh théi kinh té - xa
hoi khac dién ra do két qua mot cudc cach mang xa hoi.

Kiéu nha nuéc sau tién bo hon kiéu nha nude trude.

5. Céc kiéu nha nwéc trong lich sir
5.1. Kiéu nha nwéc chiém hiru nd I8

- Co so kinh té: Tu hitu cua chu nd ddi voi tur liéu san xuat va doi voi
nguoi no €. Pay la kiéu nha nudc boc 16t giai cap don so nhat va thé bao nhat.

- Co's¢ xa hoi: Trong xa hoi chiém hiru nd 1¢ ton tai nhiéu giai cap nhu
chu ng, nong dan, nd 1€ va ngoai ra con co tang 16p tho tha cong. Trong d6 hai
giai cap dol khang chinh la chu n6 va no I¢. Chu no la giai cap thdng tri con nd
16 14 giai cap bi tri. Giai ,cap no 1€ 1a bo phan quan trong trong x& hoi nhung lai
khong co tu liu san xuat. Than phan nd 1¢ hoan toan thugc quyen so hitu cua
chu nd, chu nd c6 quyen ban, chuyén nhuong, trao doi, tang cho no I¢.

- Co s0 tu tudng: Tu tuong than quyén xam nhap vao moi linh vuc sinh
hoat cua doi séng x& hoi va da ché ngu tu tudng chinh tri va nén chinh tri cua
hau hét quéc gia thoi ki ¢o dai. Ton glao va chinh tri hoan toan hop nhat. Doi
séng chinh trj dua vao tén gi4o. T6n gi4o do Jgiai cap théng tri nam git. Khong
nhitng no la céng cu thong tri caa chinh quyén ma con la mot thu doan cua cac
tap doan thdng tri dé dau tranh gianh giat chinh quyén.

5.2.  Kiéu nha nwéc phong kién

- Co s6 kinh té&: Tu hiru dat dai. Giai c4p thdng tri boc 16t bang dia to.
Tinh chat bdc 16t gio day da co sy thay doi, tic 12 tir boc 16t kinh té truc tiép cua
nha nudc cha nd chuyén sang boc 16t gian tiép vi dat dai nam gitra quan hé
phong kién va ta dién. Kinh té phong kién tri tré vao bao tha vi gan chat chu va
ngudi 1am thué vao mot déi twong cb dinh 1a dat dai.

- Co so xa hoi: Quan hé giai cap duoc mé rong, ngoai hai giai cap chinh
1a dia cht va néng dan con c6 cac tang 16p thi dan, thuong gia... Tuy nhién, co
cau giai cap khong c6 su dao 16n vé mat ngdi thir nhung dia vi phap 1i di co su
thay doi. Tir dia vi nd 18 v quyén chuyén sang ta dién c6 queyefn. Ta dién bat
dau c6 tu hitu nhung chua thé doc 1ap duoc véi dia cha vi dat van thué caa dia
chu phong kién. Trén co so vai trd chinh tri va kinh té, giai cap théng tri phong
kién chia thanh cac dang cap khac nhau véi quyén va lgi ich khéac nhau.

- Co s6 tu twong: Cac nha nudce phong kién da xay dung quoc dao. Cac
quéc gia phong kién phuong Pong, dic biét 1a Trung Quoc khéng lay ton gido
lam qudc dao ma ldy tu tuong cac nha triét hoc, dac biét 1a 2 tu tuong lon: Buc
tri cia Khong T va Phap tri cia Han Phi Ta. Lich sir phét trién phong kién
phuong Tay gin lién vai lich st chién tranh ton gido. Ton gido trong giai doan
nay mot mit 1a sy phan anh tiéu cuc caa quan ching bi ap buc boc 16t, mat khac
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tén gido bi cac giai cap thong tri loi dung va giai cap thong tri bién tén gido
thanh mot céng cu chinh tri.

5.3. Kiéu nha nuwdce tw san

- Co so kinh té: Tu hitu tién. Chinh sy thay d6i d6i twong nay dan dén
su thay d6i vé phuong thic boc 16t. Nha nude tu san boc 16t thdng qua gia tri
thang du. Ngay nay, chi nghia tu san da chuyén tir boc 16t gié tri thang du sang
mot hinh thirc boc 16t cao hon, tinh vi hon d6 1a boc 16t lao dong chat xam (tri
tu¢) do sy phat trién caa khoa hoc céng nghé.

- Co s¢ xd hoi: Cach mang tu san da gidi phong con ngudi ¢ hai binh
dién d6 1a than thé va phap li. Pay 1a mot dic diém rat tién bo so voi cac kiéu
nha nudc trudc d6. Moi nguoi duoc tu do hoat dong, tu do cu tru, quyen con
nguoi cling duoc ghi nhan trong van ban phap ly c6 gla tri cao nhat Ia Hlen
phap. Trong nha nudc tu san, két cau dan cu phuc tap vi ton tai nhleu giai cap.
Trong thoi ki dau ctua nha nudc tu san, x& hoi ton tai ba giai cip chinh d6 1a
phong kién, nong dén, tu san. Sau do, giai cAp phong kién bi danh dd, x& hoi ton
tai hai giai cap chinh 12 v san va tu san. Ngoai ra con cd cac tang 16p khac nhu
tri thirc, tiéu thuong, tho thi cong... Giai cap tu san trg thanh giai cip thong tri.

- Co so tu tuong: Khi lén nam quyén, giai cap tu san tuyén bd nha nuéc
tach khoi nha thd nhung ton gido van ton tai do tinh chét dic thi cua n6. N6 vira
mang yéu to tinh than tam linh, vira mang yéu t6 chinh trj tiém tang. Ngoai ra,
trong nha nude tu san, mdi ngudi duoc tu do deo dudi mét y thirc hé, tu do tin
nguong.

5.4. Kiéu nha nwéc x& hoi chit nghia

- Co so kinh té: Cong hitu. Con ngudi tu giac trong lao dong, hanh phuc
trong lao dong. Lao dong trg thanh nhu cau song chir khdng phai nhu cau kiem
song cua moi nguoi.

- Co so xa hoi: Mat di sy chia r& giai cap. Tinh trang nguoi béc 16t
ngudi khéng con nira vi khéng ai co thé chiém tu liéu san xuat lam cua riéng
duoc.

- Co s6 tu twéng: Chu nghia Mac — Lenin 1a co sé tu tudng trong nha
nudc Xa hoi chu nghia
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BAI 2: BO MAY NHA NUOC VIET NAM
l. Khai niém by may nha nwéc
B6 may nha nudc dugc hiéu 1a hé théng cac co quan nha nudc tir trung

wong xubng dia phuwong duoc t6 chic theo nhitng nguyén tic chung théng nhit,
tao thanh co ché dong bo dé thuc hién céc chic nang va nhiém vu caa nha nudc.

1.  Pic diém bd may nha nwéc

- Bd may nha nuéc khéng phai 1a mot tap hop ngau nhién cua cac co
quan nha nuéc, ma 1a mot hé théng céc co quan nha nuéc.

- B6 may nha nuéc dugc t6 chac va hoat dong theo nhitng nguyén tac
chung théng nhat.

- Vai tro ciia bo may nha nude 1a phuong tién, céng cu dé thuc hién cac
chirng nang va nhiém vu cua nha nudc.

I11.  Nguyén tic to chiic va hoat dong ciia bé may nha nwéc CHXHCN
Viét nam

1. Khai niém nguyén tdc té chirc va hoat dgng

Nguyeén tic to chic va hoat dong bo may nha nude duoc hiéu Ia nhitng
nguyén 1y, tu tudng chi dao ma trong toan bo qua trinh té chic va hoat dong bo
may nha nuéc phai tuén tha theo nhitng nguyén 1y hay la tu tuong chi dao nay.

2. Nguyén téc té chic va hogt dong ciia bé mdy nha nwéc CHXHCN Vigt
Nam

- Nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thdng nhét, c6 su phan cong, phdi
hop, kiém soat gitta c4c co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap (Piéu 2 Hién phap 2013).

- Nguyén tic Pang lanh dao (Diéu 4 Hién phép 2013).

- Nguyén tic nha nuéc duoc to chic va hoat dong theo Hién phap va
phap luat, quan 1i x& hoi bang Hién phap va phap luat (biéu 8 Hién phéap 2013).

- Nguyén tac tap trung dan cha (Piéu 8 Hién phép 2013).
- Nguyén tic binh dang va doan két dan toc (Piéu 5 Hién phap 2013).
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IV. To6 chirc va hoat déng ciia cac co quan trong bd may nha nuwéc
CHXHCN Vigt Nam

1. Khai ni¢m co quan nha nwoc

Co quan nha nuéc 12 mot bo phan cau thanh nén bd may nha nude. Do 1a
mot to chuac chinh tri mang quyén luc nha nude, duoc thanh Iap trén co s& phéap
luat va duoc giao nhitng nhiém vu, quyén han nhit dinh dé thuc hién chiic ning
va nhiém vu cta nha nudc trong pham vi luat dinh.

2. Té chirc va hogt dgng ciia cdc co quan nha nwéc CHXHCN Vigt Nam
2.1.  Qudc hoi

2.2.  Chu tich nuéc

2.3.  Chinh phu

2.4, Toa an nhan dan cac cap

2.5. Vién kiém sat nhan dan céc cap

2.6. Hoi ddng nhan dan cac cap

2.7. Uy ban nhan dan céc cap
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BAI 3: NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT
I.  Nguon géc — ban chat cia phap luat
1. Nguén géc cia phap luat
Do nhu cau phai ton tai va phat trién, loai ngudi khi mai xuét hién da phai

chung séng véi nhau trong moét cong dong nhat dinh. Dé duy tri cudc sdng cong
ddng budc phai c6 nhitng quy tic quy dinh céch thirc xtr su gitta con ngudi Véi
nhau. Trong xa hoi cong xa nguyén thay, quy tic xu sy 1a nhiing tap quén va tin
diéu ton gido. Cac tap quan xuat hién mot cach ty phét, dan dan duoc cong dong
thi toc, bo lac chap nhan. CAc tap quan, cac tin diéu ton gido hinh thanh trong xa
hoi céng x& nguyén thay thé hién y chi cua toan thé thi toc, bo toc, ching duoc
thuc hién mot cach ty nguyén thanh théi quen caa cac thanh vién trong bo toc, thi
toc, ngoai trir mot sé truong hop khong tu giac thuc hién bi loai trir khoi thi toc, b
toc.

Khi ché d6 tu hiru xuat hién, xa hoi phan chia thanh céc giai cap co loi ich
khac nhau thi tap quan bao vé, loi ich chung cua toan bo toc, khdng phan biét
quyén loi cac giai cip khac nhau khéng con phu hop. Tang 16p giau c6 ludn ¢
gang huéng moi hanh vi cia moi ngudi phi hop véi loi ich riéng cua ho. Ho tim
cach duy tri nhitng tap quan phu hop véi y chi caa ho, bao vé nhiing trat tu ho
mong muén. Bang sy thira nhan cua giai cap giau cé thdng tri, cac tap quan bi bién
d6i thanh nhiing quy tac xir sy chung. Pay 13 phuong thire dau tién hinh thanh nén
quy tac Xt Sy co ban giira ngudi véi ngudi ma sau nay duoc goi 1a phap luat, hay
1a con duong thtr nhat hinh thanh nén phap luat. Mot phuong thirc co ban diéu
chinh hoat dong ctia con ngudi trong xa hoi cd giai cap.

Nhitng quan hé xa hoi da dang va phuc tap cang ngay cang doi hoi phai co
su diéu chinh, céc t6 chiic quyén luc méi ra doi, nha nuéc tién hanh xay dung cac
quy tac Xt sy méi trong nhiéu linh vuc. Hoat dong nay lac dau con don gian, dan
dan chiing duoc thay bang nhitng van ban chira dung quy tac xir su bat budc do cac
co quan nha nudc tu dinh ra. Pay la con duong thir hai hinh thanh nén phép luat.

Toém lai, nhirg nguyén nhan lam phat sinh nha nudc cling chinh 1a nhiing
nguyén nhan dan dén su ra doi cua phéap luat. Do 1a hé qua cua viéc phan chia xa
hoi thanh giai cap thng tri va giai cap bi thong tri. Phap luat 1a cdng cu cua nha
nude, duge nha nudc cua giai cap thong tri ban hanh thé hién y chi cua giai cap
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théng tri nham diéu chinh moi hoat dong co ban cta x& hoi, gitr cho xa hoi 6n dinh
phat trién theo dinh huéng cua giai cap théng tri.

2. Khai niém phap luat

Phap luat la hé thdng céc quy tic xt su chung do nha nudc ban hanh (hoic
thira nhan) dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phi hop vai y chi cua giai cp thong
tri va dugc nha nudc bao dam thuc hién.

3. Pic diém caa phap luat
- Phép luat 1a mot hé théng céc quy tac xir sy chung.
- Phap luat thé hién y chi cua giai cap thdng tri trong x& hoi.

- Phap luat Ia cong cu dé diéu chinh c&c quan hé xa hoi, diéu chinh hanh vi
con nguoi.

4. Ban chat cia phap luat
4.1. Tinh giai cdp cia phap lugt

Ciing gidng nhu ban chit cia nha nuéc, ban chat caa phap luat thé hién
truéc hét o tinh giai cap cia nd. Phéap luat phan anh y chi caa giai cap théng tri
trong x& hoi. Do nam trong tay quyén luc nha nudc, giai cp thdng tri da théng qua
nha nude dé thé hién y chi caa giai cAp minh mot cach tap trung, thong nhat thanh
y chi ciia nha nudc, bang cach ban hanh cac vin ban phap luat. Vi & dé, bat ct hé
théng phép luat nao ciing thé hién tinh giai cap ciia nha nuéc.

4.2. Tinh xa hgi cria phéap lugt

Xa hoi, thong qua nha nudc, ghi nhan nhiing cach xu su hop li, khach quan,
nghia 13 nhitng céch xir su duoc sd dong chap nhan, phi hop véi lgi ihcs cua sb
déng trong xa hoi. Cach xir su ndy dugc nha nudc thé ché héa thanh nhitng quy
pham phap luat. Phap luat cuia mdi nudc mudn duge ngudi dan chap nhan 1a cua
minh thi né phai duoc xay dung trén nén tang dan toc, thAm nhuan tinh dan toc. N6
phai phan anh dugc phong tuc, tap quan, dic diém lich sir, diéu kién dia I va trinh
d6 van minh, van hoa ciia dan toc. Pong thoi nd ciing phai 1a hé théng phap luat
mad, san sang tiép nhan nhitng thanh tuu cta nén vin minh, vin hoéa phap li cta
nhén loai dé 1am giau cho minh.
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Il.  Thudc tinh caa phap luat
1. Tinh quy pham phé bién
Céc quy pham phap luat c6 hiéu luc ddi véi tat ca cac ca nhan, to chic trong
pham vi ca nudéc.
2. Tinh xac dinh chat ché vé mit hinh thirc

Phap luat ludn duoc thé hién bang nhitng hinh thirc cu thé, nhat dinh nhu cac
van ban quy pham phép luat, cac ban an cta Toa an va céc tap quan da dugc nha
nudc thura nhan.

Dé dam bao tinh chat chg, rd rang thi ndi dung cua céc quy tic phép luat
ludn duoc thé hién bang ngén ngit phép 1y.

3. Tinh dwoc bao dam bang nha nwéc

Phap luat dugc dam bao bang sic manh cudng ché cia nha nuée. Dé dam
bao cho phép luat duoc thuc thi, nha nuéc c6 ca mot bo may chuyén ché lam
nhiém vu cudng ché nhu quan doi, nha tl, canh sat.

1. Mai lién hé giira phap luat véi cac hién twong x& hoi khac
1. Phap luat véi kinh té
2. Phap luat vei chinh tri
3. Phéap luat véi nha nwéc
4. Phéap luat véi cac quy pham xa hdi khac
IVV.  Hinh thic phap luat
1. Khéi niém
Hinh thirc phép luat 1a phuong thic ton tai cta phap luat. Co ba hinh thuc

phap luat co ban trén thé gisi 1a tap quéan phap, tién I& phap va van ban quy pham
phap luat.
2. Tap quan phap
Tap quan duoc hinh thanh tir hanh vi ¢ng xir lap di 1ap lai nhiéu lan trong
cudc sdng va tro thanh théi quen, quy tac xir sy. Khi nhitng quy tic Xt sy nay duoc
nha nudc thira nhan s& tro thanh tap quan phap. Pay 1a hinh thac xuat hién sém
nhét trong lich str.


NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight


Dén nay, & cac quéc gia, tap quan phap khéng phai 1a ngudn luat cha yéu ma
no chi co vai tro nhu 1a ngudn luat bd trg cho cac ngudn luat khac. Bai Vi S0 V6i
cac nguon luat khac thi tap quan phap c6 nhitng han ché nhat dinh. Tap quan
thudng hinh thanh mot cach ty phat, it bién doi va mang tinh cuc bé.

O Viét Nam, khong thira nhan tap quéan phap 1a ngudn luat chinh thic.
Nhung trén thuc té, tip quéan phap van duogc thira nhan va st dung. Dac biét, trong
linh vuc phép luat dan sy, viéc thira nhan tap quan da tré thanh mot nguyén tic
duoc ghi nhan trong Bo luat Dan sy. Tai Piéu 3 BLDS quy dinh: “Trong truong
hop phap ludt khéng quy dinh va cac bén khdng co thsa thudn, thi ¢ thé &p dung
tap quan hodac quy dinh tuong tw cua phap lugt. Tap quan va cac quy dinh twong tu
khéng dwoc trai véi nhieng nguyén tac cia Bé ludt nay”.

3. Tién 1é phap (An 1§)

Tién lé phap (an 18) 1a viéc lam luat cua Toa &n trong viéc cong nhan va é&p
dung cac nguyén tic méi trong qua trinh xét xir va vu viéc da duoc giai quyét s&
1am co s& dé ra phan quyét cho nhimg truong hop c6 tinh tiét hoic van dé tuong tu
sau nay.

An 18 trong tiéng Anh 1a “precedent” khi dich sang tiéng Viét n6 c6 nghia la
tien 1&. Nén khi dich tir “precedent” tir tiéng Anh sang tiéng Viét, nhiéu sach sé
dich Ia tién ¢ phéap. Tuy nhién, tir ding sat nghia hon trong tiéng Anh la &n 18.

Ly luan rang, mot quyét dinh, ban an duoc tao ra qua qué trinh tranh luan di
dén thdng nhat c6 nghia riang nd da dua ra nhitng 1y 1& phi hop va xac dang. Néu
tin rang quyét dinh dwa ra cho mét truong hop bang nhitng Iy 18 phu hop thi cac
trrong hop sau tuong tu nhu truong hop trude, nhirng ly 1€ do ciing dugc coi la
phu hop va 1am cin ctr dé dua ra quyét dinh giéng véi trudng hop truéc va tin rang
diéu nay dung cho truong hop sau.

O cac nudc thude hé thong phap luat Common law, an 1& dugc xem 1a ngudn
luat chir yéu. Trong khi cac nudc Civil law chi xem &n 18 1a nguén luat thir yéu bén
canh ngudn luat cha yéu 1a cac vian ban phap luat.

Theo truyén thdng caa hé théng thong luat, ho ludn dat ning vai trd cua cac
tham phan trong viéc xay dung va &p dung phap luat duéi hinh thtc an 1&. Vi vay,
nhitng quan hé x& hoi c6 nhu cau giai quyét bang phap luat trudc toa ludn duge dap
g, khong c6 trudng hop toa an tir chdi giai quyét véi ly do khdng ¢ luat, vi néu
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chua c6 tién 18 thi tda an c6 thé tao ra tién 1& moi. Trong khi do, tinh trang nay
hoan toan trai ngugc véi cac nudc thuoc hé thong dan luat khi xem van ban quy
pham phép luat 12 ngudn luat chai yéu. O day, tham phan chi voi tu cach 1a nguoi
&p dung phap luat thuong xuyén gap phai nhimg kho khin 13 c¢6 nhitng tranh chap
can giai quyét nhung chua c6 luat diéu chinh. Luat phap mang tinh 6n dinh twong
dbi trong khi cac quan hé xa hoi thi ludn van dong va phét trién. Vi vay, bao gid
cling c¢6 khoang céch giira pham vi diéu chinh cua phap luat va nhu cau can diéu
chinh bang phép luat trén thuc té. DU rang nha 1am luat c6 nang luc du bao tét dén
dau thi van ludn di sau sy phét trién ciia cac quan hé xa hoi. Pay ciing 1a mot trong
nhitng han ché co ban nhat caa nguén luat vian ban quy pham phap luat so Véi
ngudn an 18.

Mt khéc, cac luat gia cia thong luat di khong thé phu nhan tinh hé théng va
6n dinh ctia cac van ban quy pham phap luat cia cac nudc thuoc hé théng dan luat
nhu 13 nhitng yéu td tich cuc, nhung dudi anh mat caa ho hé théng d6 qua kho
khan va ctng nhic. Nha lam luat du 12 nhitng nhan tai kiét xuat trong nhitng
truong hop nhit dinh ciing khong thé khdng méc sai 1am va két qua 1a tao ra cac
quy pham phdap luat bat hop 1y. Hon nira, su van dong va phat trién khong nging
cua cac quan hé x& hoi ludn dé lai cac quy pham phép luat lac hau khéng con phi
hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, x& hoi méi nita. Nhimng truong hop nay da tao
ra su danh d6 cho nguoi &p dung phap luat — cac tham phan, mot mat vai yéu cau
cuia nguyén tic phap ché bt ho phai trung thanh véi luat caa nghi vién, mat khéc,
khi 4p dung cac quy pham phép luat bat hop Iy, lac hau c6 thé dan dén tinh trang
cong bang khong dugc bao dam. Bé khic phuc nhitng quy pham phap luat nay thi
can phai stra d6i, bo sung luat thdng qua maot quy trinh phtc tap ton nhiéu thoi gian
va cOng stc cua nghi vién.

Vi nhitng Iy do trén, c4c luat gia cua hé thong Common Law ludn trung
thanh véi nguon luat an 1é va khong thé st dung ngudn luat van ban thay thé cho
vai tro cua an 1é.

Nhu vay, néu cdng viéc caa cac luat gia trong hé thdng Civil law 1a phap
diém héa nham tao ra cac bo luat 6n dinh, thi cong viéc cua cac luat gia trong hé
théng thdng luat 1a chon loc va cong bd cac ban an trong céc tap &n 1. Viéc chon
loc c&c ban &n can phai tuan theo cac nguyén tac sau:
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- Mai Toa &n bi budc phai tuan thi theo cac quyét dinh cia Toa &n cap cao
hon trong cting hé théng hoic cta chinh Toa an da ra tién 1¢;

- Nhitng quyét dinh caa Toa &n thudc hé théng khéc chi co gié tri tham
khao;

- Chi c6 nhiing phan quyét dinh dwa trén chiing ¢t phap li cia vu an thi
mGi c6 gia tri bat budc dé ra quyét dinh cho vu an sau nay;

- Nhitng nhan dinh hodc quyét dinh cua Toa an trude d6 dbi véi mot vu &n
khong dua trén co s¢ phap ly ma chi dua trén co s& binh luan caa tham phén sé
khéng c6 gié tri bat budc Toa an cap dudi phai tuan thu;

- Yéu t6 thoi gian khdng 1am mat di tinh hiéu luc cua tién 16.

O Viét Nam, trong thoi gian gan day, Pang va nha nudc ta da quan tim hon
vé viéc thira nhan va sir dung an 1&. Cu thé, Bo Chinh tri d¢3 ban hanh Nghi quyét
s6 49, trong d6 chi rd Toa an giir vai trd trung tdm cua nén tu phap va néu ro: “Toa
&4n nhan dan téi cao c6 nhiém vy tong két kinh nghiém xét xt, hudng dan ap dung
théng nhat phap luat, phat trién an 1&...”. Trong nghi quyét nay cling néu rd “ting
budc thuc hién cdng khai hda cac ban an”. Nhiing su chi dao nay déu hudng toi
viéc thira nhan &n 18 nhu mot ngudn luat & Viét Nam hién nay.

4. Van ban quy pham phéap luat

Vin ban quy pham phép luét 12 van ban do co quan nha nudc cé tham quyén
ban hanh theo thu tuc, trinh tu luat dinh, trong d6 c6 quy tic xir sy chung, duoc
nha nuéc bao dam thuc hién, nham diéu chinh cac quan hé xa hoi va dugc &p dung
nhiéu lan trong thuc té doi séng.

Vin ban quy pham phap luat 1a nguén luat cha yéu cua cac nudc thudc hé
théng phap luat chau Au luc dia (Civil Law) va hé théng phap luat x& hoi cha
nghia. Cac luat gia hé¢ R6 manh Giéc manh cho rang, cac quy pham phap luat
khong nén do céc tham phan tao ra, vi ho khong du thoi gian 1am chuyén dé, quyét
dinh caa tham phan chi dung dé giai quyét mot vu viéc chir khdng nén mang tinh
chét quy dinh chung. Céac quy pham phap luat duoc ban hanh bang hinh thirc vin
ban phap luat phai 1a san pham cua tu duy trén co sé nghién cau nhiing ct liéu
thuc tién. Mat khac, néu giao quyén cho Toa an lam luat, diéu nay ciing c6 nghia la
quyén tu phap da 1an &t quyén lap phap caa nghi vién. Vi nhiing Ii do nay, cac luat
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gia cua hé R6 manh Giéc manh khdng coi &n 1& 1a nguon luat cha yéu gidng nhu
cac nude thuoc hé théng Common Law.

Hinh thac phap luat chu yéu cua nudc ta 1a van ban quy pham phép luat.
Viét Nam xuat phat tir ché do chinh tri dic thu do Bang Cong san Viét Nam lanh
dao nén van ban quy pham phép luat 1a phuong tién quan trong dé thé ché hoa
duong 16i, chinh séch cua dang cam quyén. Vi vy, tat ca cac van ban quy pham
phap luat cua cac co quan nha nuwéc phai xuat phat tir duong 16i chinh séch cua
Pang, dam bao sy 1anh dao cua Pang, dong thai 1a chuan muc cho t6 chirc va hoat
dong cia co quan nha nudc trong khi thuc hién nhiém vy, chic nang cia minh.
Puong 16i chinh sach caa Pang 1a linh hon caa phép luat, 1a tu twong chi dao trong
qué trinh xay dyng va hoan thién phap luat, cling nhu t6 chic thyuc hién, dua phap
luat vao cudc séng. Bang phap luat, cha truong duong 16i cua Pang tro thanh
nhitng quy pham phap luat cu thé. Nha nuéc, vai vai tro 1a nguoi quan Ii X3 hoi st
dung phap luat nhu mot cdng cu chu yéu dé diéu chinh cac quan hé xa hoi theo y
chi caa giai cAp cAm quyén. Mudn thuc hién diéu d6 thi tat ca tinh than va y chi ay
can phai dugc thé hién rd rang va cu thé trong cac hinh thac caa phép luat. Trén
tinh than nay, van ban quy pham phap luat I sy lya chon hop Ii nhat.
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BAI 4: QUY PHAM PHAP LUAT — QUAN HE PHAP LUAT

I. Quy pham phap luit

1. Khai niém quy pham phap luat
Piéu 3 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015: “Quy pham
phap luat 1a quy tic xir sy chung, duoc ap dung lip di lp lai nhiéu lan ddi voi co
quan, té chirc, c& nhan trong pham vi ca nuéc hoic don vi hanh chinh nhat dinh, do
co quan nha nude, ngudi ¢d tham quyén quy dinh trong Luat nay ban hanh va dugc
nha nudc dam bao thuc hién”.

2. Pic diém
- Lanhiing quy tac xir su ¢6 hiéu hrc bét budc chung;

- Do co quan nha nudc dat ra,;
- Duoc nha nudc dam bao thuc hién nham diéu chinh céc quan hé xa hoi.

3. Két ciu ciia quy pham phap luit
Co cau quy pham phap luat ndi chung can c6 ba loai théng tin co ban sau
day:

- Théng tin vé diéu kién, hoan canh dé biét minh c6 thudc truong hop do
hay khoéng;

- Néu trong diéu kién hoan canh do, chu thé can c6 thang tin vé &ing xi cua
minh;

- Néu khdng tng xu dang theo chuan muc, yéu cau dit ra hau qua du kién
sé phai nhan la gi.
3.1. Giddinh
Xét vé chuc nang, gia dinh dugc hiéu 12 mét bo phan caa quy pham phép
luat trong d6 néu 1én nhitng yéu té gilp chu thé c6 thé xac dinh duoc chu thé cb bi
tac dong boi quy pham d6 hay khong. Nhu vay, noi dung phan giai dinh caa quy
pham phép luat néu 1én diéu kién, hoan canh (thoi gian, dia diém, tinh hudng...)
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ma ca nhan, té chire khi roi vao nhitng hoan canh, diéu kién d6 s& chiu su tac dong
cua quy pham phép luat.

Gia dinh la b6 phan xac dinh pham vi tac déng cua quy pham phap luat téi
cac quan hé xa hoi. Pham vi tac dong duoc xac dinh bai hai yéu té: diéu kién hoan
canh va chu thé.

Yéu cau dit ra doi véi bo phan gia dinh 12 vé noi dung, nhimg diéu kién,
hoan canh duoc néu ra phai day da, rd rang, chinh xac va sat vai thuc té. Néu bo
phan gia dinh khong dat duwoc nhitng yéu cau trén, chu thé s& kho khin trong viéc
xéac dinh quy pham phap luat c6 tac dong téi quan hé chu thé tham gia hay khdng
va do vay ciing khong dat yéu cau chung caa quy pham 1a rd rang, chinh xac.

CAau nao, ménh dé nao tra 1di cho cau hoi: chu thé nao, trong diéu kién hoan
canh nao s€ dugc coi la bd phan gia dinh trong quy pham do.

3.1.1. Gia dinh don giin
La loai gia dinh néu mot hoac mot sé cac diéu kién, hoan canh nhung giira
nhitng diéu kién, hoan canh d6 khéng co6 hoac it c6 méi lién hé chat ch& véi nhau.

3.1.2. Gid dinh phirc tap
LA gia dinh trong d6 chira dung nhiéu diéu kién, hoan canh va nhing diéu
kién, hoan canh nay cd méi lién hé chit ché véi nhau.

3.2. Quy dinh
Quy dinh duogc hiéu 1a mot bo phan caa quy pham phap luat trong d6 chira
dung théng tin vé hanh vi, xi&r sy cua cha thé roi vao hoan canh duoc néu trong
phan gia dinh. Bo phan quy dinh théng tin cho chi thé bang céc cach co ban:

- Neéu cach thire, chuan muc xt su cua chu thé roi vao diéu kién, hoan canh
duoc néu trong phan gia dinh dugc phép hoic budc phai thuc hién nhitng hanh vi
nhit dinh, hoac

- Théng tin cho chi thé biét nhitng hanh vi, xir su nao khong dugc chap
nhan va néu thuc hién sé bi trirng phat.
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Xuat phat tir khia canh chitc nang, c6 thé n6i bo phan quy dinh déng vai tro
rat quan trong d6i voi chi thé vi nd thdng tin cho cha thé biét:

- Hanh vi nao khéng dugc thuc hién, bi cam;
- Hanh vi nao phai thuc hién;
- Hanh vi ndo c6 thé lua chon thuc hién.

Muc dich ctua nha 1am luat khi xay dung quy pham nham dam bao cha thé
thue hién hanh vi theo chuan muec dinh trudc, mudn vay can nhitng thdng tin hd tro
nhu: khi nao, diéu kién ndo thi phai thuc hién hanh vi d6, néu khéng thuc hién
hanh vi phu hop véi y chi cta nha nudc thi hau qua phai ganh chiu sé la gi? Do
vay, phan quy dinh thé hién rd nhat y chi cta nha nudc trong viée tac dong dén xir
sy cua cac chu thé.

Vi vai tro nhu trén, b phan quy dinh cua quy pham phéap luat cé nhirng
y&u cau co ban nhu sau:

- Can phai théng tin vé loai hanh vi phai thuc hién hoac khéng thuc hién
va nhirng hanh vi dugc lya chon thuc hién;

- Théng tin vé muc d6 thuc hién hanh vi;
- Nhiing thdng tin nay phai rd rang, chinh xéc, dé hiéu va dé thuc hién.

Trén thuc té, hinh thic, cach thac thé hién bo phan quy dinh cua tung quy
pham 1a khac nhau va rat da dang bai n6 chiu anh huéng caia noi dung cac phan gia
dinh va ché tai, cau tric ngdn ngi, logic chung cua toan bd quy pham. Tuy nhién,
hai yéu t6 c6 anh huang rat quan trong dén céch thtc thé hién caa phan quy dinh 1a
nodi dung, tinh chat hanh vi phap luat huéng dén va y chi caa nha 1am luat. Theo
ting tinh chat khac nhau cuaa hanh vi, muc dich caa nha 1am luat, hinh thic thé
hién noi dung phan quy dinh s& khac nhau. C6 thé c6 mot s loai thé hién co ban
nhu sau:

- Neéu hanh vi c6 thé lya chon dé thuc hién;

- N&u hanh vi budc phai thuc hién hodc chuan muc hanh vi bugc tuan theo;
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- Néu hanh vi trai véi yéu cau ciia nha nuéc va gan theo d6 1a hau qua bat
loi phai ganh chiu.

Cach xac dinh phan quy dinh vé co ban Ia tim nhitng phan nao cua quy
pham tra 10 cho cau hoi: cha thé s& phai xtr su nhu thé nao?

Viéc phan loai phan quy dinh ¢ nhiéu can ctr khac nhau. Cin ct vao noi

dung y chi cia phan quy dinh, chia thanh hai loai, quy dinh dut khoat va quy dinh
khong dut khoat.

3.2.1. Quy dinh dut khoat
Xac dinh mét loai hanh vi va mot mae @6 thuc hién hanh vi.

3.2.2. Quy dinh khong dut khodt
Quy dinh nhiéu loai hanh vi va nhiéu méc do thyc hién hanh vi.

3.3. Ché tai

Ché tai duoc hiéu 1a mot b phan cua quy pham phap luat néu bién phap ma
nha nudc du kién ap dung ddi véi chu thé khong thuc hién dang ménh 1énh cua nha
nude dugc néu & phan quy dinh caa quy pham phap luat.

Pé xac dinh bo phan ché tai trong quy pham phép luat, thong thudng nhiing
noi dung nao trong quy pham tra 1oi cho cau hoi: chu thé phai chiu hau qua gi néu
khong thyc hién dung noi dung cia phan quy dinh?

Duya vao nhiing cin cir khac nhau, ché tai c6 thé duoc phan thanh nhiing loai
khac nhau. Can ctr vao kha niang bién phap du kién &p dung c6 thé chia thanh hai
loai: ché tai c¢b dinh va ché tai khéng cé dinh.

3.3.1. Ché tai co dinh
Ché tai ¢ dinh thong thuong néu mot loai bién phép tring phat dy kién ap
dung, khdng néu nhiéu loai bién phap du kién ap dung khéc nhau.

3.3.2. Ché tai khong cé dinh
Ché tai khong cé dinh 1 loai ché tai néu nhiéu loai bién phép du kién &p
dung va nhiéu mtrc ¢6 khac nhau cho céc loai bién phap do.
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4. Phéan loai cac quy pham phap luat
Trong hé thdng phap luat, cé rat nhiéu cac quy pham phép luat. Do vay, can
phan loai cac quy pham phap luat theo cac cin ctr khac nhau dé c6 thé phan tich
noi dung cua céc loai quy pham, so sanh noi dung cac quy pham, phan tich méi
quan hé giira cac quy pham phap luat. Xuat phét tir muc dihcs va phwong phap
nghién ciu khac nhau, c6 thé co rat nhiéu cac cin ctr phan loai quy pham phap
luat, m&i mot can cir c6 mot ¥ nghia nhat dinh.

4.1. Phdn logi dwa trén tinh chét ménh lénh ciia quy pham

4.1.1. Quy pham cam
La quy pham c6 ndi dung cdm thuc hién nhitng loai hanh vi nhat dinh. Tinh
chat cdm cua loai quy pham nay xuat phét tir viéc thuc hién mot loai hanh vi s& gay
nguy hiém cho xa hoi, cho nén hanh vi nay s& bi cdm thuc hién. Dé dam bao ménh
lénh cam cia nha nude dugc thuc hién, loai quy pham nay théng thuong cé bod
phan ché tai.

4.1.2. Quy pham biit bujc
La quy pham bét budc chu thé thuc hién loai hanh vi nhat dinh.

4.1.3. Quy pham trao quyén
La quy pham ma trong d6 chu thé c6 quyén lya chon xt su trong khuén khd
luat dinh. Quy pham nay xuat phat tir viéc cha thé cd thé xu sy theo nhiing céch
khac nhau khdng gay nguy hiém cho xa hoi hoic viéc cha thé lua chon xir su
khong nhitng khdng gay nguy hiém cho xa hoi ma co6 thé dem lai ty do, loi ihcs
cho chu thé va cho xa hoi néi chung.

4.2. Can cw vao ni dung va muc dich thong tin cua quy pham

4.2.1. Quy pham dinh nghia
Quy pham dinh nghia 1a quy pham c6 néi dung xac dinh mot van dé phap Iy,
dinh nghia hay giai thich mét khai niém phap ly. Thong thuong, cac quy pham
phap luat néu cac chuan myc tng Xt cho cac chi thé quan hé phép luat. Tuy nhién,
nham dam bao chu thé hiéu cac khai niém mot cach thdng nhat, ding véi ¥ chi cua
nha lam luat va tir d6 hanh vi méi c6 thé phi hop véi yéu cau cua phap luat can
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phai dinh nghia nhitng khai niém, giai thich cac thuat ngir phap 1i. C6 thé trong loai
quy pham nay khoéng néu cha thé, hanh vi phap ly va do vay né khdng truc tiép
lam xuat hién cac quyén va nghia vu phép 1y cu thé cho cac chu thé nhat dinh.

4.2.2. Quy pham diéu chinh

Quy pham diéu chinh la loai quy pham c6 néi dung tac dong dén méi quan
hé x& hoi bang viéc xac dinh loai va mic d6 thuc hién hanh vi. Nhu vay, véi quy
pham diéu chinh, chu thé trong quan hé xa hoi duoc loai quy pham nay diéu chinh
s& xuat hién nhiing quyén va nghia vu phap 1y xac dinh va viéc thuc hién quy pham
nay can phai bang nhitng hanh vi phap 1y xac dinh. Noi dung thong tin vé nhiing
chuan muc hanh vi trong quy pham diéu chinh nham muc dich tac dong c6 dinh
huéng 18n céc quan hé xa hoi, 1am phat sinh cac quyén va nghia vu phép ly cua cac
chu thé tham gia quan hé phap luat ma duoc quy pham nay diéu chinh.

4.2.3. Quy pham bdo vé
Quy pham bao vé la mét loai quy pham phap luat c6 noéi dung ghi nhéan, bao
vé trat ty mot loai quan hé x& hoi nhét dinh va du kién nhitng bién phap cudng ché
c6 tinh chat tring phat, nhitng hau qua bét loi phai ganh chiu déi véi su xam pham
nhitng loai quan hé nay.

4.3. Can cwvao tac dung ciia quy pham

4.3.1. Quy pham néi dung
Quy pham ndi dung 12 loai quy pham phap luat c6 ndi dung xac dinh quyén
va nghia vu ctia cac chi thé khi tham gia vao nhitng loai quan hé xa hoi nhat dinh.

4.3.2. Quy pham hinh thirc
Quy pham hinh thic la loai quy pham xac dinh trinh ty, tha tuc thuc hién
quyén va nghia vu khi cha thé tham gia vao nhiing quan hé phép luat. Nhu vay, c6
thé ndi quy pham hinh thtic 1a mot trong nhitng co ché dam bao thyc hién céc quy
pham noi dung.
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5. Vidu quy pham phap luat

Il. Van ban quy pham phap luat Viét Nam
1. Khai niém — Pic diém vin ban quy pham phap luat

1.1. Khdi niém vdin ban quy pham phdp ludt
Diéu 2 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015: “Vian ban quy
pham phap luat 1a vén ban c6 chira quy pham phap luét, dugc ban hanh theo ding
tham quyen, hinh thuc, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luat nay.
~ Van ban co6 chua quy pham, phap luat nhung duoc ban hanh khong dung
tham quyen, hinh thuc, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luat nay thi khong phai la
van ban quy pham phap luat”.

1.2. Dac diém vin ban quy pham phap ludt
- Van ban quy pham phap luat 1a mét hinh thirc van ban do co quan nha
nudc ban hanh hoac phbi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thic nhét dinh. Tuy
nhién, khdng phai tit ca cac co quan nha nudc déu c¢d tham quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat ma chi c6 cac co quan dugc quy dinh trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat méi c6 tham quyeén.

Van ban quy pham phap luat khéng phai dugc ban hanh mot cach tuy tién
ma doi hoi phai tuan theo diing thim quyén, trinh ty, thu tuc da duoc phap luat quy
dinh. Thong thuong, tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat duoc xac
dinh & ba phuong dién la thAm quyén vé hinh thtic, tham quyén vé néi dung va
tham quyén vé pham vi tac dong. Viéc quy dinh cu thé co quan c6 tham quyén ban
hanh van ban va céc loai hinh thirc van ban quy pham phap luat cua ting co quan
1a @& dam bao cho viéc ban hanh vin ban dung tham quyén, dam bao trat tu hiéu
luc cta hé théng vin ban quy pham phép luat.

- Van ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh tu, thua tuc do phap
luat quy dinh. Trinh tu, tha tuc ban hanh van ban quy pham phéap luat chinh la cac
giai doan, cac budc hay la nhitng cong viéc ma cac co quan nha nudc, ca nhéan
soan thao, ban hanh vian ban quy pham phap luat phai tién hanh mot cach tuan tu
dé dam bao chéat luong van ban, dap ung yéu cau diéu chinh céc quan hé x& hoi,
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tinh chit ch&, théng nhat cua cac van ban quy pham phép luat. G Viét Nam hién
nay, trinh tu, thu tuc soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luat duoc quy
dinh cu thé trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015.

- Van ban quy pham phap luat chira dung c&c quy tac xa su mang tinh bat
budc chung, dugc &p dung nhiéu lan trong doi séng x& hoi. Quy pham phép luat Ia
khudn mau cho hanh vi xir sy cua con ngudi, quy dinh rd cac ca nhan, té chuc co
lien quan: duoc 1am gi, khong dugc 1am gi hoic phai 1am nhu thé ndo va gisi han
hanh vi & mac d6 nao trong nhitng diéu kién hoan canh nhat dinh. Piéu nay dé
phéan biét véi nhirng van ban mac du c¢6 y nghia phap 1y nhitng khdng chira dung
Ccac quy tic xur sy mang tinh bat budc chung thi cling khong phai 1a vin ban quy
pham phap luat.

Vin ban quy pham phap luat ¢ hiéu luc 1au dai, duoc ap dung nhiéu lan
trong doi sdng, viéc thuc hién van ban khong 1am cham dat hiéu luc caa ching.
Trong moi truong hop, khi cd su kién phép li xay ra, van ban quy pham phéap luat
lai dugc ap dung nhu cac nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, cac
van ban quy dinh veé ki két hop dong...

- Van ban quy pham phap luat dugc nha nuéc dam bao thuc hién. Nha
nudc dam bao cho cac van ban quy pham phap luat duoc thyc hién trong doi song
x& hoi bang nhiéu cach thirc khac nhau nhu tuyén truyén, giao duc phép luat, tao
diéu kién vé co ché thyc hién va nguon lyc tai chinh, 4p dung cac bién phap cudng
ché budc céc chu thé co lién quan phai thuc hién, 4p dung ché tai xu I néu c6 hanh
Vi vi pham.

Trén day 13 bén dic diém co ban cua vin ban quy pham phép luat nham dé
phéan biét van ban nay vai cac hinh thic van ban nha nudc khac ciling do co quan
c6 tham quyén ban hanh nhung chi dé giai quyét cac vu viéc cu thé dbi véi cac doi
tugng cu thé.

2. Heé thong vin bin quy pham phap luit Viét Nam

2.1. Khdi niém hé thong vin ban quy pham phdp ludt
Hé thong van ban quy pham phép ludt 1a téng thé cdc van ban quy phgm
phap ludt c6 mai lién hé chat ché véi nhau vé ngi dung va hiéu luc phap Ii.
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Cac van ban quy pham phap luat du rat da dang va phong phu, do cac co
quan c6 tham quyén khac nhau ban hanh nhung chung déu hop thanh mot hé
thdng, nghia 13 cac van ban quy pham phap luat c6 méi lién hé mat thiét véi nhau.
Tinh hé thdng cua hé théng vin ban quy pham phap luat xuat phét hay chiu quy
dinh bai tinh hé théng cua hé thong phap luat.

Xét theo chiéu doc, hé théng van ban quy pham phap luét ton tai theo mot
trat tu thi bac vé hiéu luc phap ly tir cao xudng thap, trong d6 hién phép 1a van ban
c6 gié tri phap Iy cao nhat, thip hon 1a cac van ban luat, réi dén vin ban dudi luat.
Cac vin ban c6 gia tri phap ly thip hon khong dwoc mau thuan hoic trai véi van
ban c6 gia tri phap 1y cao hon. Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong trong hoat dong xay
dung phap luat 13n hoat dong &p dung phép luat. VVé nguyén tic, khi co quan nha
nuéc co tham quyén ban hanh mot van ban quy pham phap luat méi, phai cé trach
nhiém ra soat vé noi dung caa van ban duoc ban hanh so véi cac vin ban cd gia tri
phap li cao hon dé dam bao rang noi dung cia van ban d6 khong duoc tréi véi cac
van ban cap trén. Trong hoat dong ap dung phap luat khi cing mot van dé ma cé
cac van ban khic nhau cung diéu chinh, nhung cac van ban ndy mau thuin véi
nhau vé noi dung thi vé nguyén tac s& ap dung van ban c6 gia tri phap li cao hon.
Mbi lién hé vé hiéu lec phap Ii giita cac vin ban quy pham phap luat Ia yéu té quan
trong bao dam tinh théng nhét caa hé thong vian ban quy pham phap luat.

Xét theo chiéu ngang, cac van ban quy pham phép luat phai théng nhat voi
nhau vé noi dung khong mau thuan, chong chéo. Dbi vai cac van ban quy pham
phap luat cung tha bac vé hiéu luc phap Ii can phai thong nhat véi nhau vé noi
dung.

Hé thng van ban quy pham phap luat caa mot qudc gia mudn hoan thién thi
phai dap tng mot sb yéu cau co ban sau:

- Phai c6 co cau hoan chinh, théng nhat va 6n dinh. Khong thé ¢ mot hé
thong van ban phép luat hoan thién khi ma cac quan hé x& hoi, linh vuc quan hé x&
hoi phéat sinh c6 nhu cau diéu chinh bang phap luat nhung chwa c6 van ban phap
luat ndo diéu chinh, tac 1a con cd nhitng khoang tréng phap luat. Mot hé thong van
ban phép luat hoan chinh 1a mot hé théng ma trong d6 cac van ban phép luat dugc
sap xép theo mot trat tu thir bac vé hiéu luc phéap 1i mot cach hop |i tir cao xudng
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thap va thong nhat véi nhau vé noi dung khéng mau thuin chong chéo. Bén canh
d6, tinh 6n dinh twong d6i cia cic van ban 1a mot trong nhitng diéu kién quan
trong bao dam cho hé théng vin ban phép luat phat huy vai trd hiéu qua caa minh.

- Trong hé théng van ban phap luat thi vai trd cta cac dao luat ngay cang
duoc dé cao, ngay cang lan chiém nhiing linh vuc quan hé xa hoi quan trong.

- Céc van ban quy pham phép luat phai thoa man day da cac yéu cau hop
phap va hop li dé ra ddi véi noi dung va hinh thic cia van ban quy pham phap
luat.

2.2. Hé théng vin bin quy pham phdp ludt ¢ Viét Nam
Diéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015:

“J. Hién phap.

2. Bé ludt, ludt (sau ddy goi chung 1a ludt), nghj quyét cia Quéc hdi.

3. Phap l¢nh, ngh; quyét cua Uy ban thwong Vu QUOC héi; nghi quyét lién
tich giza Uy ban thirong vu Quéc héi véi Poan Chai tich Uy ban trung wong Mat
trgn To qUOc Viet Nam.

4. Lénh, quyét dinh ciia Chai tich nuéc.

5. Nghi dinh cua Chinh pha; ngh; quyet lién tich giza Chinh phu voi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mat tran Té quéc Viét Nam.

6. Quyét dinh cua Thui tiéng Chinh pha.

7. Nghi quyét ciia Héi dong Tham phan Toa &n nhan dan téi cao.

8. Théng tw ciia Chanh an Toa an nhan dan téi cao,; théng tw cua Vién
triong Vién kiém sat nhan dan toi cao; théng tw cia B truong, Thi trudng co
quan ngang bg, thong uw lien tich giza Chanh an Toa an nhan dan toi cao véi Vién
triwong Vién kiém sat nhan dan toi cao; théng tw lién tich gia Bé truong, Thu
trieong co quan ngang bé véi Chanh an Toa an nhan dan tei cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tai cao; quyér dinh cua Téng Kiém todn nha nuéc.

9. Nghi quyét ciia Hgi dong nhan dan tinh, thanh ph truc thuge rrung wong
(sau day goi chung la cap tinh).
10. Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cdp tinh.
1. Van ban quy pham phap lugt cua chinh quyén dia phwong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.
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12. Ngh quyét cuia Hgi dong nhan dan huyén, qudn, th; xa, thanh pho thugc
tinh, thanh pho thugc thanh pho truc thuge trung wong (sau day goi chung la cap
huyén).

13. Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cdp huyén.

14. Ngh; quyét cua Héi dong nhéan dan xa, phwong, thi tran (sau ddy goi
chung la cap xa).

15. Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cdp xa .

Can ct vao mue do diéu chinh va cép d6 hiéu luc phép li, cac van ban quy
pham phap luat cé thé dugc phan chia thanh hai loai: van ban luat va van ban dudi
luat.

2.2.1. Vin ban luat

_ La van ban do Quéc hoi — Co quan dai dién cao nhat cua nhan dén, co quan
quyen luc cao nhat cia nuéc CHXHCN Viét Nam ban hanh. Van ban luat gom
hién phap va cac dao luat hoac bo luat.

Hién phap Ia van ban c6 hi¢u lyc phap Ii cao nhét trong h¢ thong van ban
quy pham phap lugt. Hien phap quy dinh nhitng van d€ quan trong nhat cua quoc
gia nhu ché d6 chinh tri, ché do kinh té, quyén va nghia vu co ban cia cong dan...

Céc dao luat, b luat 1a van ban do Qudc hoi ban hanh nhdm cu thé héa
nhing quy dinh cua hién phap, mang tinh khai quat, di€u chinh nhimg linh vuc
guan hé xa hoi nhat dinh cua doi song xa hoi.

2.2.2. Cac vin ban dwdoi ludt
La nhitng vin ban do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh, c6 hiéu luc
thap hon van ban luat. Vi vay, khi ban hanh phai chu y dén tinh tha bac vé hiéu luc
trong hé thong van ban quy pham phap luat, biao dam rang cac vin ban dudi luat
khdng trai véi hién phéap va luat. Cac van ban duéi luat bao gom:

- Nghi quyét caa Québc hoi: dugc ban hanh dé quyét dinh nhiém vy phéat
trién kinh té - x& hoi; du toan ngan sach nha nuéc va phan b ngan sach trung
wong; diéu chinh ngan sach nha nudc; phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc,
quy dinh ché do 1am viéc cua Québc hoi, UBTV Qudc hoi, Hoi déng dan toc, cac
Uy ban cua Québc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi, dai biéu Qubc hoi; phé chuan
PUQT va quyét dinh c4c van dé khac thudc tham quyeén cia Qudc hoi.
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- Phap lénh cia UBTV Quéc hoi: quy dinh nhiing van dé dugc Qudc hoi
giao, sau mot thoi gian thuc hién trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh ban hanh luat.

- Nghi quyét cia UBTV Quéc hoi: duoc ban hanh dé giai thich hién phap,
luat, phap lénh; huéng dan hoat dong caa Hoi dong nhan da; quyét dinh tuyén b
tinh trang chién tranh, tong dong vién hoic dong vién cuc bo; ban bd tinh trang
khan cip trong ca nudc hoic ¢ timg dia phuong va quyét dinh nhitng van dé khac
thudc tham quyén caa UBTV Quéc hoi.

- Lénh, quyét dinh caa Chu tich nudc: duoc ban hanh dé thuc hién nhiém
vu, quyén han caa Chi tich nudc do hién phap, luat, nghi quyét ciia Quéc hoi, phap
l&nh, nghi quyét cia UBTV Quéc hodi quy dinh.

- Nghi dinh ciia Chinh phi dugc ban hanh dé quy dinh cc van dé sau day:

+ Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét caa Quéc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cia UBTV Quéc hoi, Iénh, quyét dinh caa Chu tich nudc.

+ Quy dinh cé4c bién phép cu thé dé thuc hién chinh sach kinh té, x& hai,
quéc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, ton gido, van hoa,
gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, mdi truong, d6i ngoai, ché do cong vy, can bo,
cong chic, quyén, nghia vy caa cong dan va cac van dé khac thudc tham quyén
quan ly, diéu hanh caa Chinh phii; quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may
cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu va cac co quan khac thudc
tham quyén caa Chinh phu.

+ Quy dinh nhitng van dé can thiét nhung chua du diéu kién xay dung thanh
luat hodc phép lénh dé dap tng yéu cau quan 1y nha nude, quan ly kinh té, quan ly
x& hoi. Viéc ban hanh Nghi dinh nay phai dugc sy dong ¥ caa UBTV Qudc hoi.

- Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu duoc ban hanh dé quy dinh c4c van
dé sau day:

+ Bién phap lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va hé théng hanh
chinh nha nuéc tir trung wong dén co sd; ché do 1am viéc vai cac thanh vién Chinh
pht, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong va cac van dé khac thuc tham
quyén caa Thi tuéng Chinh phu.
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+ Bién phap chi dao, phdi hop hoat déng caa cac thanh vién Chinh phu;
kiém tra hoat dong cua cac bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu,
UBND céc cip trong viéc thuc hién cha truong, chinh sach, phap luat caa Nha
nuoc.

- Théng tu ctia Bo truong, Tha trudng co quan ngang bd duoc ban hanh dé
quy dinh cac van dé sau day:

+ Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét caa Quéc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cia UBTV Qudc hoi, 1énh, quyét dinh caa Chu tich nuéc, nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

+ Quy dinh vé quy trinh, quy chuan k¥ thuat, dinh mac kinh té - ki thuat cua
nganh, linh vuc do minh phu trach.

+ Quy dinh bién phap dé thuc hién chirc ning quan li nganh, linh vuc do
minh phu trach va nhitng van dé khac do Chinh phu giao.

- Nghi quyét cua Hoi ddng Tham phan TAND tdi cao dugc ban hanh dé
huéng dan cac Toa an ap dung théng nhat phéap luat.

- Théng tu ctia Chanh 4n TAND tdi cao dugc ban hanh dé thuc hién viéc
quan ly cac TAND dia phuong va TAQS vé t6 chirc; quy dinh nhitng van dé khéc
thudc tham quyén cia Chanh an TAND téi cao.

- Théng tu cua Vién truong VKSND tbi cao dugc ban hanh dé quy dinh
cac bién phap bao dam viéc thyc hién nhiém vu, quyén han cia VKSND dija
phuong, VKSQS; quy dinh nhitng van dé khéac thuoc tham quyén caa Vién truong
VKSND téi cao.

- Quyét dinh cta Tong Kiém toan Nha nudc duge ban hanh dé quy dinh,
huéng dan céc chuan muc Kiém toan Nha nudc, quy dinh cu thé quy trinh kiém
toan, ho so kiém toan.

- Van ban quy pham phép luat lién tich gom:

+ Nghi quyét lién tich gitta UBTV Qudc hoi hoac gitra Chinh phu véi Co
quant rung wong cta té chuc chinh tri - xa hoi duoc ban hanh dé huéng dan thi

13



hanh nhitng van dé khi phéap luat quy dinh vé viéc to chac chinh tri - xa hoi do
tham gia quan 1y nha nudc.

+ Thong tu lién tich gitra Chanh an TAND tdi cao véi Vién truong VKSND
t6i cao; gitra Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd véi Chanh an TAND tdi
cao, Vién truong VKSND tbi cao duge ban hanh dé huéng dan viéc ap dung thdng
nhat phap luat trong hoat dong tb tung va nhiing van dé khac lién quan dén nhiém
vu, quyén han caa cac co quan do.

+ Thong tu lién tich gitra cAc B0 truong, Thu tredng co quan ngang bo dugc
ban hanh dé hudng dan thi hanh luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyét caa UBTV Qudc hi, 1énh, quyét dinh cta Cha tich nuéc, nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phii ¢6 lién quan dén chuc ning,
nhiém vu, quyén han caa bd, co quan ngang bo do.

- Van ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, UBND duoc ban
hanh theo ndi dung, tham quyén, hinh thic, trinh tu, thi tuc quy dinh tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat cia Hoi dong nhan dan, UBND. Cac van ban
nhay gém co:

+ Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan céc cap: Hoi dong nhan dan dia
phuong 13 co quan dai dién cia dia phuong co quyén ra cac nghi quyét dé diéu
chinh cac quan hé xa héi trén cac linh vuc thuéc pham vi quyén han caa minh.
Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan khong dugc trai voi cac van ban phap luat caa
Trung uong va cac van ban phap luat cia Hoi dong nhan dan va UBND cap trén.

+ Quyét dinh, chi thi caa UBND céc cap: trong pham vi tham quyén do luat
dinh, UBND céc cap ra quyét dinh, chi thi dé thuc hién nhitng vin ban caa co quan
nha nudc cap trén va Hoi dong nhan dan ciing cap, nham thyc hién chirc nang quan
ly cia nha nudc ¢ dia phuong.

2.3. Hiéu lyc cua vin ban quy pham phdp ludt
Céac vin ban quy pham phép luat chi ¢6 hiéu luc diéu chinh trong mot pham
vi khong gian, thoi gian va ddi véi nhitng nhom ngudi nhat dinh. Hiéu luc cia van
ban quy pham phép luat duoc xét ¢ nhitng phuong dién sau:
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- Hiéu luc vé thoi gian;
- Hiéu luc vé khong gian;
- Hiéu luc vé dbi tuong.

2.3.1. Hiéu lirc vé thoi gian
Hiéu lyc vé thoi gian cta van ban quy pham phép luat duoc xac dinh tir thoi
diém phat sinh cho dén khi cham dut sy tac dong ciia van ban do.

Diéu 151 — Piéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.

2.3.2. Hiéu liwc vé khong gian
Hiéu luc ciaa van ban quy pham phap luat theo khéng gian la gi¢i han pham
vi 1anh thé ma vin ban d6 c6 hiéu luc. Mot van ban quy pham phép luat ¢ hiéu
lyc trén pham vi 14nh tho rong hay hep phu thuoc vao nhiéu yéu té khac nhau nhu
tham quyén caa co quan ban hanh, tinh chat, myc dich va ndi dung cua van ban do.

Piéu 155 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.

Vé nguyén tic chung, vin ban quy pham phép luat cua cac co quan nha
nudce trung wong c6 hiéu luc trong pham vi ca nudc, trir truong hop van ban co quy
dinh khac hoic diéu udc quoc té ma nugc CHXHCN Viét Nam 14 thanh vién c6
quy dinh khac. Cac van ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong thi ¢6
hiéu lyc trong pham vi dia phuong d6. Tuy nhién, trong mét s6 truong hop nhat
dinh ciing can tinh dén ndi dung cta vin ban. Vi dy, van ban do Qudc hoi hay
Chinh phu ban hanh diéu chinh mét sé quan hé ¢ vung ndi, hai dao, bién gigi thi
van ban do chi c6 hiéu luc trong pham vi khu vuc do.

2.3.3. Higu lyc vé doi twong dap dung
Déi tuong tac dong caa vin ban quy pham phap luat cé thé I1a cac ca nhan, to
chtrc. Thong thuong thi cac vin ban quy pham phéap luat tac dong dén moi doi
tugng nam trong 13nh thé ma vin ban dé ¢ hiéu lyc vé thoi gian va khdng gian.
Tuy nhién, trong mot sé truong hop nhat dinh phéap luat Viét Nam con c6 hiéu luc
dbi v6i ngudi nude ngoai, ngudi khdng co qudc tich trir truong hop vian ban cé quy
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dinh khac hoic diéu uéc qudc té ma nudc CHXHCN Viét nam 14 thanh vién c6
quy dinh khéc.

1. Khai niém — Pic diém quan hé phap luat

1. Khai niém quan h¢ phap luat
Trong nhiéu sach bao phéap 1y déu xac dinh, quan hé phép luat 12 nhitng quan
hé x& hoi duoc cac quy pham phap luat diéu chinh.

Piéu d6 ciing co6 thé hiéu rang, quan hé phap luat trugc hét 1a nhitng quan
hé x& hoi, phan anh méi lién hé giita con ngudi Voi con ngudi trong cac linh vuc
khac nhau cia doi song xa hoi. Cac quan hé xa hoi rat da dang va phac tap nén
giita chiing ciing c6 nhitng gii han nhat dinh thé hién tinh chat riéng dé con nguoi
c6 nhitng cach xt sy phi hop, can thiét khi tham gia.

Véi tu cach 1a chi thé quan i x4 hoi, van hanh cac quan hé xa hoi theo
nhitng muc tiéu nhat dinh, nha nudc khdng chi kiém soét cac quan hé xa hoi bang
nhitng quy pham dao duc, tap quan, van hoa, ma con dat ra cadc quy pham phap luat
va xem d6 1a phuong tién quan trong dé tac dong vao cac quan hé xa hoi co hiéu
qua nhat. Ciing can luu y rang, khéng phai moi quan hé xa hoi déu can thiét phai
dat dudi sy kiém soat cua phap luat. Vi vay, nha nudc dung cac quy pham phap
luat dé tac dong (diéu chinh) dén nhitng quan hé xa hoi ma sy van hanh caa né anh
huong dén su on dinh va phat trién cia doi séng x& hoi. Viéc dung quy pham phap
luat tac dong dén cac quan hé x& hoi da lam cho cac quan hé xa hoi ¢ tinh chat
phap 1i. Su kiém soat ctia nha nudc ddi véi nhitng quan hé xa hai nay chit ché hon
qua viéc kiém soat cac quyén va nghia vu phap Ii cua cac bén tham gia quan hé
phap luat va mac d6 can thiép cua nha nude dé dam bao cho quan hé phap luat ton
tai va phat trién 6n dinh.

2. Pic diém quan hé phap luat
Quan hé xa hoi duoc coi la mot dang cua quan hé xa hoi nén né mang nhiing
ddc diém cua quan hé xa hoi.

- Hinh thanh khach quan trén co s nhan thuc;
- Gan lién véi diéu kién ton tai xa hoi;
16


NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight


- Mang dic diém ca nhan va dic diém xa hoi;
- Gan lién véi qua trinh diéu chinh xa hoi.

Nhung khong c6 sy ddng nhat gitta quan hé phap luat véi quan hé xa hoi vi
quan hé phép luat c6 nhiing dic diém sau:

2.1. Quan hé phdp ludt la quan hé co tinh y chi
Y chi trong quan hé phap luat 1a y chi ciia nha nude duoc thé hién trong cac
quy pham phép luat. Cac chu thé khi tham gia vao quan hé x& hoi duoc phap luat
diéu chinh phai xir su theo cach thuc dugc nha nude dit ra. Co thé 1a ¥ chi don
phuong ctia nha nudc trong quan hé phap luat hinh su, hoac y chi cta cac bén khi
tham gia quan hé phép luat trong khuén kho y chi cua nha nuéc thé hién trong quy
pham phép luat (quan hé hop dong, quan hé hén nhan).

Chang han trong quan hé phép luat hinh sy, viéc nha nudc quy dinh trong
phap luat hinh sy hanh vi nao bi coi la hanh vi pham t6i va phai chiu hinh phat tu
no khéng hinh thanh nén quan hé phap luat hinh sy. Nhung khi c¢6 hanh vi cta toi
pham xay ra trén thyc té thi d6 1a co so dé hinh thanh quan hé phap luat hinh sy
gitta mot bén la nha nudc va mot bén la toi pham. Trong quan hé phép luat nay, y
chi caa ké pham toi khdng muén va khong nham muc dich tao ra quan hé phép luat
hinh su dé phai chiu hinh phat ma nham muc dich khac nhu trdm cap nham chiém
doat tai san.

Trong quan hé hon nhan, hai bén nam nit tu do lya chon, tim hiéu nguoi ban
doi theo y chi, theo mong mudn ctia minh. Nhung khi ho mudn tré thanh vo chong
thi phai duoc sy dong y cua ca hai nguoi va pha hop véi quy dinh cia phéap luat
nhu vé gidi tinh, vé quan hé huyét théng, vé do tudi, va thuc hién thu tuc dang ki
két hon. Trong loai quan hé nay, nha nuéc khdng truc tiép tham gia vao quan hé
phap luat hdn nhén, khéng phai la mot bén tham gia quan hé phap luat d6 ma chi
dat ra nhitng diéu kién, khi chu thé dap tng nhimg diéu kién do thi ho chi dong
tham gia va thé hién y chi caa minh.

2.2.  Quan hé phdp ludt c6 co cdu chii thé nhit dinh
Thong thuong, cac quan hé xa hoi khong co co cau chu thé. Chang han,
khong c6 diéu kién nao rang budc vé do tudi, gidi tinh, tai san... dé két ban, dé yéu
17
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duong. Cac chu thé hoan toan ty do trong viéc xac 1ap cac quan hé xa hoi theo y
chi cta ho. Nhung trong quan hé phap luat, dudi su tac dong caa quy pham phép
luat, mi loai quan hé phép luat c6 co cdu chu thé nhat dinh.

Vi du: chu thé caa quan hé phap luat hén nhan gia dinh 13 c4 nhan, chu thé
trong quan hé phap luat kinh té 12 phap nhan hoic ca nhan c¢6 ding ki kinh doanh,
chu thé trong quan hé phép luat dan sy & ca nhan, t6 chirc, phap nhan.

MJi loai chu thé trong quan hé phap luat khac nhau lai can phai dap ang
nhitng diéu kién ma phap luat quy dinh cho loai quan hé phap luat do.

Vi du: chu thé cua quan hé phap luat hon nhan gia dinh 13 c4 nhan, nam tir
20 tudi, nir tir 18 tudi. Trong quan hé phap luat hinh su, ca nhan da 14 tudi phai
chiu trach nhiém hinh sy néu thuc hién hanh vi pham toi do 18i ¢ y va thugc loai
toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong. Trong quan hé phép luat lao dong, ca
nhan du 15 tudi mai dugc ki két hop dong lao dong.

2.3.Quan hé phap ludt co noi dung la quyén va nghia vu phdp li cua chu thé
Trong quan hé xa hi, giira cac chu thé tham gia ciing hinh thanh quyén va
nghia vy, mic du khdng cu thé, khdng rd rang. Viéc cac chu thé trong quan hé x&
hoi thuc hién cac quyén va nghia vu d6 nhu thé ndo hoan toan phu thudc vao nhan
thire, diéu kién va mdi truong song caa ho.

Khéac vai quan hé xa hoi, khi tham gia vao quan hé phéap luat, chu thé phai
dap tng nhimg diéu kién theo quy dinh cta phap luat nén cac quyén va nghia vu
déu mang tinh phap i di cac quyén, nghia vu dugc cac bén thoa thuan nhung phai
phl hop véi phap luat. Viéc cac quyén va nghia vu trong quan hé phap luat duoc
xac dinh cu thé, rd rang trén co s& phap luat s& tranh duoc sy ty tién lam dung
quyén hoic bé mac nghia vu nham dam bao quyén loi cua cac bén tham gia quan
hé phap luat va ting cudng kha ning giam sat ciia nha nude dbi vai xa hoi.

Cac quyén va nghia vu phap li chinh 12 noi dung cta quan hé phap luat, vi
viy, dic diém nay gilp ching ta phan viét sy khac nhau co ban giita quan hé phép
luat va cac quan hé xa hoi khac.
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2.4. Quan hé phap ludt dwoc nha nuwdc bdao dam thwc hién
Déi véi cac quan hé xa hoi, su hinh thanh, van dong caa ching chiu sy giam
sat boi du luan x& hoi dua trén nhitng quan niém dao dtc, phong tuc, tap quan.
Chung ta khdng pha nhan du luan ciing c6 gia tri nhat dinh trong viéc kiém soat
hanh vi cia con nguoi nhung chira dung trong né 1a su thiéu khach quan, cong
bang, tham chi rat nghiét nga.

Déi véi quan hé phép luat, do duogc hinh thanh trén co sé cac quy pham phép
luat nén cac quan hé phéap luat ngoai viéc chiu sy kiém soat cua du luan x& hoi con
duoc nha nuée bao dam thuc hién va bao vé 1a diéu tit yéu, qua do, cac quan hé
phap luat van hanh co trat tu va dem lai hiéu qua cao.

Tuy nhién, do tinh chat caa cac quan hé phép luat khac nhau, nén su bao
dam cia nha nudc ciing c6 nhitng hinh thac, bién phap khac nhau. C6 thé la su
dam bao vé phép ly, vat chat, to6 chic, ki thuat... Cac bién phap tuyén truyén, giao
duc, cudng ché khi can thiét.

3. Phan loai quan h¢ phap luat
Quan hé phép luat duoc phan loai nhu sau:

- Can ctr vao tiéu chi phéan chia cac nganh luat, quan hé phéap luat duoc
phén thanh: quan hé phéap luat hinh su, quan hé phap luat dan su, quan hé phap luat
hanh chinh.

- Can ctr vao ndéi dung, quan hé phép luat dugc phan thanh: quan hé phép
luat noi dung, quan hé phép luat hinh thirc. Quan hé phap luat noi dung chira dung
nhitng noi dung can diéu chinh bang phép luat. Quan hé phép luat hinh thac 1a
nhitng quan hé phat sinh trong qua trinh cac chu thé thuc hién nhiing trinh tu tha
tuc dé giai quyét cac noi dung phap Ii.

V. Thanh phén ciia quan hé phap luit
Thanh phan cta quan hé phép luat bao gom céc yéu t6 sau:
- Chuthé;
- Nbi dung (quyén va nghia vu phép Ii);
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- Khéch thé.
1. Chii thé quan h¢ phap luat

1.1. Khdi niém chu thé quan hé phap ludt
Chu thé quan hé phap luat 1a nhitng ¢ nhan, t6 chirc dap ung duoc nhitng
diéu kién ma phép luat quy dinh cho mdi loai quan hé phap luat va tham gia vao
quan hé phap luat do.

Vi du: mdi ca nhan déu la cha thé phap luat hon nhan gia dinh, nhung chi
khi nam gigi tir 20 tudi, nix gigi tir 18 tudi méi duoc xem 1a dap ung duge diéu
kién cua luat hon nhan gia dinh va dén khi ho 1am xong thu tuc dang ki két hon thi
ho 14 chu thé cua quan hé hén nhan. Ldc nay ho 1a ngudi truc tiép thuc hién céac
quyén va nghia vu phép ly trong quan hé hon nhan theo quy dinh cua phap luat
trong sudt qua trinh tham gia quan hé nay.

Pé mot cha thé phép luat néi chung tro thanh chu thé quan hé phap luat,
trugc hét chi thé do phai co niang luc chu thé, tic 1a phai dap tmg duoc nhitng diéu
kién ma nha nuéc quy dinh. Ning luc cha thé bao gom hai yéu té: nang luc phap
luat va nang luc hanh vi phép li.

1.1.1. Nang lie phdp ludt ciia chii thé
Ning luc phap luat 1a kha ning cua chu thé dugc huong quyén va nghia vu
phéap li theo quy dinh ctia phép luat.

Nang Iuc phép luat cia cha thé co nhitng ddc diém sau:

- Pbi véi ca nhan, nang luc phéap luat xuat hién ké tir khi ngudi dé duoc
sinh ra va cham dut khi nguoi d6 chét, nhung ning luc phéap luat khdng phai 1a mot
thugc tinh tu nhién cua con nguoi ma la mét thugc tinh chinh tri phép li. Vi: kha
nang ma chi thé c6 nhitng quyén va nghia vu phap i phai trén co s¢ cia phap luat.
Chu thé khong thé tu quy dinh cho minh cac quyén va nghia vu phap i dya trén
kha nang tu nhién caa ban than ma phu thudc vao kha ning thuc té cua qué trinh
xay dung phéap luat nén nd cd nhiing gisi han nhat dinh va mang tinh thu dong.
CAac quyén va nghia vu phap i caa chu thé khdng phai Ia bat bién. Tuy vao diéu
kién kinh té, chinh tri - xa hoi trong mdi quéc gia, trong mdi giai doan van dong va
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phét trién caa qudc gia d6 ma cac quyén chi thé va nghia vu phap 1i dugce nha nudc
quy dinh c6 su thay d6i, su khéac biét. Vi vay, cong dan cia mdi nuéc khac nhau thi
nang luc phap luat cling khac nhau.

- Nang luc phap luat caa cha thé 13 tién dé dé ca nhan c6 duoc cac quyén
chu quan cu thé. Trong thuc té, chu thé thuong mong mudn cé nhiéu quyén theo y
chi chu quan cua ho dé qua d6 dat dugc nhiing loi ich, nhung dé c6 thé thuc hién
quyén cha quan 4y, ngudi d6 phai ndm duoc phap luat quy dinh kha ning c6 quyén
ay khong, néu c6 thi gidi han cua quyén do6 toi dau. Chang han, mot ngudi mong
muén dugc thanh 1ap doanh nghiép dé san xuat nhung trong phép luit & nudc ta
thoi ki bao cap, quyén nay khong dugc phép luat quy dinh, do vay, ngudi d6 khong
thé thuc hién duoc quyén chu quan cua minh. Tuy nhién, chua thé c6 nang luc phap
luat (c6 quyén tu do kinh doanh theo cac quy dinh cua phap luat) va mong muén
duoc thanh 1ap doanh nghiép dé kinh doanh (quyén chu quan), nhung dé quyén ay
trg thanh hién thuc trong doi séng con phu thudc vao nang luc hanh vi phap |i coa
chu thé. Lién quan dén nang luc phap luat cua chi thé, mot van dé can dugc nghién
ctiu 12 viée xéac dinh thoi diém phat sinh va thoi diém chdm dat nang luc phap luat
cta chu thé.

1.1.2. Nding lwe hanh vi phdp li ciia chii thé
Nang lyc hanh vi phap i 12 kha ning cia chu thé duoc nha nudc xac nhan
trong quy pham phap luat cu thé. V6i kha nang do6, chi thé bang chinh hanh vi cia
minh x&c 1ap, thuc hién céc quyén va nghia vu phap li va doc 1ap chiu trach nhiém
phap Ii khi tham gia vao quan hé phép luat cu thé.

Nhu vay, nang luc hanh vi phap 1i 1a kha ning thuc té caa cha thé dé thuc
hién nang luc phap luat. Pbi véi ca nhan, ning luc hanh vi phap li thuong dugc
xem xét dudi ba phuong dién: d6 tudi, kha ning nhan thic, tinh trang suc khoe.
Ning lyc hanh vi phap Ii 6 nhitng dic diém sau:

- Nang luc hanh vi 1a yéu té bién dong trong nang luc chu thé. Néu ning
luc phap luat cia chu thé o trang thai tinh, vi né duoc quy dinh trong phép luat khé
6n dinh, thi ning luc hanh vi lai ¢ trang thai dong. Mac du ciing duge quy dinh
trong phap luat nhung phu thudc vao tinh chat va dic diém cua quan hé xa hoi ma
phap luat diéu chinh, nang luc hanh vi cua cha thé dugce quy dinh khéac nhau. Vi

21


NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight


du: quyén lao dong ciia ca nhan (ning luc phéap luat) theo Bo luat Lao dong hién
hanh thi ca nhan dugc quyén ki hop dong lao dong khi da 15 tudi.

- Nang lyc hanh vi phap Ii caa chu thé 1a yéu té chuyén héa nang luc phép
luat thanh c&c hanh vi phap Ii cu thé va 1am cho doi séng phap luat tré nén séng
dong hon. Vi du: ca nhan c6 nang lyc phap luat kinh doanh (quyén tu do kinh
doanh), nhung chi khi ho c6 du ning lrc hanh vi theo quy dinh caa phap luat dé
thue hién quyén chu thé nhu: d6 tudi, kha nang nhan thtc, von... luc do, quyén tu
do kinh doanh ma phép luat quy dinh cho ho mai c6 kha nang thuc hién trén thuc
té qua cac hanh vi cu thé.

- Pbi véi ca nhan, ning luc hanh vi phép Ii gan véi su phét trién tu nhién
clia con ngudi va Xuat hién mudn hon nang luc phép luat. Nha nudc x4c nhan niang
lyc hanh vi phap Ii cia ca nhan qua viéc quy dinh vé do tudi, vé kha ning nhan
thuc, vé tinh trang stc khoe. Nhitng yéu té ndy hoan toan phan anh su phat trién ty
nhién cta con nguoi. Khi dén d6 tudi nhat dinh, c& nhan mai dat dén su phét trién
nhat dinh vé thé luc va tri luc, luc d6 nhan thie day du hon vé loi ich cua minh va
cta x4 hoi, 1am chia duwoc hanh vi caa minh va cé kha ning tu chiu trach nhiém vé
nhitng hanh vi d6. Véi nhiing giéi han vé nang lyc hanh vi phéap li, nha nudc da
huéng hoat dong cua con nguoi theo mét trat ty nhat dinh.

- Nang Iyc hanh vi phap li cia chi thé 1a mot pham trii phan anh kha nang
thuc hién hanh vi mang tinh xa hoi. Kha nang thuc hién hanh vi phap Ii cua cha thé
khong dong nhét véi kha nang thuc hién hanh vi mang tinh ban ning cua con
ngudi. Vi du: mot bé gai 13 tudi c¢d thé mang thai va sinh con, ¢ kha nang thuc
hién nhitng hanh vi tinh duc nhung khong vi kha nang thyc hién hanh vi ban nang
d6 ma nha nudc quy dinh do tudi két hon cho nix 1a 13 tudi.

Nang lyc hanh vi phap 1i ma nha nudc quy dinh cho cha thé 1a su thira nhan
kha ning cua ho c6 thé tham gia vao quan hé phap luat dé thuc hién cac quyén va
nghia vu nham dat dugc nhiing loi ihcs caa chinh ho va dam bao loi ich caa bén
tham gia quan hé phap luat d6. Kha ning thuc hién hanh vi caa chi thé Iic nay
khdng chi biéu dat loi ich ctia ¢ nhan ma con lién quan dén cac cha thé khéc trong
x& hoi, d&én nhiing loi ich khac dugce nha nudc bao vé. Pong thoi, & goc do 1a cha
thé quan i x& hoi, nha nudc quy dinh nang luc hanh vi phap li cua chi thé 13 tao ra
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nhitng giéi han can thiét dé kiém soat sy van dong cua con ngudi va x4 hoi va ton
trong su van dong cta con ngudi tu nhién, su tu do von ¢ cua ho.

1.1.3. Méi quan h¢ giita ning luc phdp ludt va ning lwe hanh vi ciia chii thé
Ning luc phap luat va niang luc hanh vi phap 1i 1a hai yéu t6 tao thanh ning
luc chi thé quan hé phap luat, vi vay gitra ching c6 méi lién hé chat ché véi nhau.

Nang luc phép luat 1a diéu kién can, nang lyc hanh vi 1a diéu kién du dé ca
nhan, t6 chirc ¢d thé tro thanh cha thé caa quan hé phap luat.

Mot chi thé phap luat don thuan chi c6 ning luc phap luat thi khdng thé tu
minh tham gia mot cach chu dong vao cac quan hé phép luat trén thuc té va khong
thé tré thanh cha thé cua quan hé phap luat theo nghia day di. Trong mot sb truong
hop theo quy dinh cta phap luat, chi thé c6 thé tham gia mot cach thu dong vao
quan h¢ phéap luat théng qua hanh vi cua nguoi tha ba.

Ning luc phap luat 13 tién dé cua hanh vi phap Ii, vi vay khong c6 cha thé
nao c6 nang luc hanh vi phap 1i ma khong c¢6 nang luc phap luat. Boi vi nha nudc
quy dinh ning luc hanh vi phap i 1a su thira nhan kahr ning chu thé phap luat c6
thé thuc hién trén thyc té cac quyén, nghia vu phap li ma nha nudc di quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat.

Mac di gan véi con nguoi va phan anh & mac do nhat dinh cac nhu cau, cac
dac tinh cua con nguoi ty nhién, nhung nang luc phap luat va nang luc hanh vi
phap 1i déu xuét hién trén co sé phéap luat.

Nang luc phap luat cua cha thé van dong, phat trién va tang dan vé dung
lwong cling véi niang luc hanh vi phap 1i caa ho. Méi lién hé nay thuong thay rd
nhat dbi véi chu thé 1a c4 nhan, khi dat dén d6 tudi nhat dinh véi su phat trién day
du vé thé luc va tri lyc thi nang luc chu thé cua ca nhan duoc coi 1a day du.

1.2.  Cdc loai chii thé quan hé phdp ludt
Chu thé quan hé phép luat bao gém cac c& nhan, td chirc c6 ning luc cha thé
theo quy dinh cta phap luat.
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1.2.1. Ca nhan
La thuat ngit dé n6i dén con ngudi ty nhién. Cha thé 1a c4 nhan dugc phan
loai can cir vao méi quan hé phap 1i caa ho véi mot qudc gia nhat dinh, bao gom:
cong dan, ngudi nude ngoai, nguoi khéng qudc tich.

1.2.1.1. Cong dan
La mot khai niém dung dé chi mdi quan hé phap i gitta c4 nhan véi nha
nude thong qua cac quy dinh cua phéap luat. Theo do, cong dan cé quyén dugc nha
nuéc bao ho theo luat phap qudc gia va luat qudc té, dong thoi co nghia vu véi nha
nuéc theo quy dinh cua phép luat. Trong cac loai cha thé 1a c& nhan, cong dan la
loai chii thé pho bién va co ban nhat cua hau hét loai quan hé phap luat.

1.2.1.2. Ngwoi nuwdc ngoai

La nguoi mang qudc tich ciia nudc khac véi nudc ho dang sinh séng. D6 ¢o
su khac biét vé qudc tich nén nang luc chu thé cua ngudi nudc ngoai ¢6 nhiing han
ché nhit dinh so véi cong dan nudc s6 tai. Ho c6 thé tro thanh chu thé caa mot s6
quan hé phap luat theo cac diéu kién &p dung véi cong dan nudc sé tai nhu: quan
hé phap luat lao dong, dan sy, nhung bi han ché & mot s6 linh vuc quan hé phap
luat khac nhu: quyén s hitu nha &, quyén st dung dat. Hoac ho khong thé tro
thanh cha thé caa mot sb loai quan hé phap luat nhu: bau ctr, tham gia quan doi.
Tuy nhién, ning luc chu thé cua d6i twong nay thuong khong 6n dinh khi c6 su
thay ddi trong quan hé qubc té gitta nudc o tai va nudc ngudi dé6 mang qudc tich,
hoac ¢6 su thay d6i cho phu hop véi diéu kién ctia nudc sé tai.

1.2.1.3.  Nguoi khéng quoc tich

La nhimg ngudi khéng cd québc tich caa mét quéc gia ndo. Tinh trang khong
quéc ¢ thé do ho bi twéc qubc tich hoic xin thdi qudc tich mot nuée dé nhap québc
tich cia nudc khac nhung chua co qudc tich ciia nude d6. Tinh trang ndy cua ho
chi mang tinh tam thoi, nhung né 1am cho kha nang tham gia cac quan hé phap luat
cta ho tré nén rat han ché boi ho khong dugc su bao ho ngoai giao cua bat ki mot
nuéc nao, khong duge huong nhitng quyén nhu céng dan nudc so tai, cling nhu
nhitng quy dinh vé dia vi phép Ii cia ngudi nude ngoai trén 1anh thd cua quéc gia
do.
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1.2.2. Té chire

Chu thé t6 chirc 14 mot thuc thé nhan tao do nhiéu ca nhan tham gia va hinh
thanh theo quy dinh cua phap luat. Cac t6 chic nay cé thé do nha nuéc thanh Iap
hoac thtra nhan, tham gia vao hoat dong quan li nha nudc, quan li xa hoi trong gidi
han vé tham quyén dugc giao, hoic cac té chirc duoc hinh thanh bai cac ca nhan
trén co s Cac quy ché phap li, diéu Ié, hién chuong phu hop véi phap luat. Cac to
chtrc ¢6 nhiéu loai va c6 dia vi phép i khac nhau khi tham gia vao quan hé phap
luat.

Chu thé quan hé phap luat 13 t6 chiic c6 tu cach phap nhan.
Chu thé quan hé phap luat Ia cac t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan.
Chu thé quan hé phap luat 13 nha nuéc.

2. NOi dung cia quan h¢ phap luat
Noi dung cua quan hé phap luat |1a céc xt sy cia chi thé quan hé phéap luat
duoc phép luat quy dinh théng qua nhitng hanh vi thuc té dé thuc hién quyén,
nghia vu phap Ii khi tham gia quan hé phép luat.

Noi dung cua quan hé phap luat gom quyén phap li va nghia vu phép li cua
chu thé.

2.1.  Quyén phdp li ciia chii thé
Quyén phép i cua chi thé quan hé phép luat 1a kha nang xt sy cia chi thé
trong nhitg diéu kién cu thé dugc phap luat quy dinh. Chu thé cé thé lya chon
hodc khong lua chon cach xir sy d6 khi thuc hién quyén chu thé caa minh. Quyén
phap Ii ciia chu thé c6 nhing dac tinh sau:

- Chu thé c6 kha ning lya chon céch xi sy phii hop véi quy dinh caa phap
luat dé thuc hién quyén cha thé caa minh.

- Chu thé c6 kha nang yéu cau cac chu thé cé lién quan trong quan hé phap
luat thuc hién nghia vu cia ho hoic yéu cau ho cham dt céc hanh vi can tré nham
dap @ng quyén caa minh.
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- Chu thé c6 kha niang yéu cau cc co quan nha nudc c6 tham quyén can
thiép hoic &p dung cac bién phap cudng ché can thiét dé bao vé quyén cha thé caa
minh khi bi vi pham.

Céc dic tinh cua quyén phap 1i cua cha thé 1a thong nhat khong thé tach roi,
mac du trén thuc té, khdng nhat thiét chu thé phai thuc hién ca ba kha nang trén khi
tham gia vao quan hé phap luat. Mdi dic tinh c6 y nghia phép li khac nhau trong
viéc thuc hién quyén chu thé.

2.2.  Nghia vu phdp li ciia chii thé
Nghia vu phap Ii cua chu thé quan hé phap luat 1a cach xir sy bat budc cua
chua thé dé dap tng quyén cua chu thé khéac khi tham gia quan hé phép luat trong
nhiing diéu kién cu thé theo quy dinh ctia phap luat.

Nghia vu phép |i ciia cha thé c6 nhitng dic tinh sau day:

- Phai tién hanh cac xt su bét budc theo quy dinh caa phép luat. Cac xur su
nay c6 thé mang tinh chu dong tic 12 phai tién hanh cac hanh dong nhat dinh hoic
Xt su thu dong tac 12 kiém ché minh dé khdng thuc hién mot s6 hanh vi nhét dinh.

- Phai chiu trach nhiém phap li khi khéng thuc hién hoac thuc hién khong
dung cac xir su bat budc do.

Quyén phap li va nghia vu phép i cia cha thé trong quan hé phap luat co
mbi lién hé mat thiét véi nhau. Mot quan hé phap luat duoc hinh thanh ludn cd it
nhat hai bén tham gia, do vay viéc thuc hién nghia vu phap li cia bén nay s& dam
bao quyén chu thé cia bén kia va nguoc lai.

3. Khach thé ciia quan hé phap luat
Khach thé 1a mot bo phan cau thanh caa quan hé phap luat, 1a cai ma cac chu
thé khi tham gia quan hé phép luat hudng toi, tic dong toi; cai ma vi nd chu thé
phap luat thuc hién quyén va nghia vu phép Ii.

Khong thé pha nhan mot thyc té khach quan rang, cac chu thé khi tham gia
Vao c&c quan hé xa hoi néi chung va quan hé phap luat néi riéng déu mong muédn
thoa man nhirng nhu cau, loi ich vat chat, tinh than, nhitng loi ich chinh tri hoac loi
ich xa hoi khac. Trong quan hé phap luat, nhitng muc dich nay dat dugc khi chu
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thé thuc hién ccs quyén va nghia vu phap li theo quy dinh cua phap luat. Hay noi
cach khéc, chinh nhitng nhu cau, nhiing loi ich d6 da thuc day cha thé tham gia
quan hé phép luat, duy tri hodc chdm dut su ton tai cia quan hé phép luat do.

Khach thé cua quan hé phap luat 12 nhitng loi ich va cac gié tri x& hoi ma céc
chu thé tham gia quan hé phap luat hudng toi trong mot dong thai tich cuc.

V. Su kién phap li

1. Khai niém

Quan hé phap luat phat sinh, thay dbi hoic cham dut dudi tac dong cua 3
yéu t: quy pham phép luat, ning luc cha thé, su kién phép li. Trong d6, quy pham
phap luat la yéu t6 tién dé, vi khong c6 quy pham phap luat tac dong thi quan hé xa
hoi khong tro thanh quan hé phap luat, nhung kha nang hién thuc hda quan hé phap
luat trong doi séng phép 1i lai thuoc vé yéu té nang luc cha thé. Boi vi, ning luc
chu thé 1a diéu kién dé c& nhan, t chic c6 thé thuc hién quyén chu thé va nghia vu
phap 1i. Nhung ngay ca khi c6 du 2 yéu t6 nay thi quan hé phap luat mai chi & dang
mo hinh.

Vi du: quy pham phép luat vé két hén van ton tai, cong dan c6 ning luc chi
thé dé két hon nhung quan hé hén nhan khéng hinh thanh néu cong dan d6 khong
dang ki két hdn ma chi dung ¢ quan hé yéu duong don thuan. Trong truong hop
nay, quan hé phap luat hon nhan chi hinh thanh khi cong dan lam thu tuc dang ki
két hon va duoc cap gidy chiing nhan dang ki két hon. Viéc cong dan thyc hién tha
tuc dang ki két hon, viéc cip gidy dang ki két hon 1a nhitng su kién dién ra trong
thuc té theo quy dinh cua phép luat, 3 1am phat sinh quan hé hdn nhan giira cac
chu thé cu thé. Nhu vay, su Kién phap 1i déng vai tro cau néi gitta quan hé phap
luat mé hinh va quan hé phép luat cu thé hinh thanh trong doi sng phap luat.

Si kién phap i 1& nhitng diéu kién, hoan canh, tinh huéng duwoc di kién
trong quy pham phap ludt gdan Véi Viéc phat sinh, thay @i hodc cham dit quan hé
phép ludt cu thé khi ching dién ra trong thuc té doi song.

C6 nhiéu sy kién thuc té xay ra trong doi séng xa hoi 1am anh huong dén cac
quan hé xa hoi. Nhiing su kién thuc té dé co6 thé 1a nhitng hién tuong tu nhién: béo,
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lut, han han, dong dat... hoac nhitng su kién mang tinh x& hoi: két hon, ky két hop
ddng, cap gidy ching nhan quyén sé hitu nha &... Nhung khong phai sy kién nao
dién ra trong thyc té ciing déu duoc coi la sy kién phap Ii. Tinh phap li cia cac su
kién thuc té 1a phai duoc nha nude quy dinh trong phéap luat va khi xay ra nhiing su
kién 4y s& lam phat sinh, thay d6i hodc chdm dut quan hé phap luat cu thé.

Mot sy kién phap i c6 thé lam phat sinh, thay d6i hoic chim dat mot hoic
nhiéu quan hé phép luat, vi du nhu: sy kién mot nguoi chét cé thé 1am phét sinh
quan hé thtra k&, 1am chdm dat quan hé hon nhan... Nhung ciing c6 thé mot quan
hé phéap luat phat sinh, thay d6i hoac cham dut phai duwa trén nhiéu su kién phap li
khac nhau nhu: quan hé phap luat hon nhan dugc hinh thanh khi hai bén nam nir
lam thu tuc dang ki két hén va phai duoc co quan c6 tham quyén cap gidy ding ki
két hon.

2. Phan loai su kién phap li

2.1. Cin cir vio két quad tic dong ciia sw kign phdp li d6i véi quan hé phdp
ludgt

Su kién phap li lam phat sinh quan hé phap luat;

Su kién phap li lam thay d6i quan hé phép luat;

Sy kién phap 1i 1am chdm dat quan hé phap lut.

2.2. Cén cik vao dédu higu ¥ chi, sw kién phdp li dwoc phén logi thanh sw bién
phap li va hanh vi phap li
2.2.1. Sw bién phap li
La nhiing hién tugng tu nhién xay ra ngoai y chi cha quan cta con nguoi,
duoc nha 1am luat dy kién trong quy pham phap luat gan lién vai viéc hinh thanh,
thay d6i hoac cham dut cac quan hé phép luat cu thé.

Chang han: thién tai, dich bénh, céi chét tu nhién cua con nguoi. ..
2.2.2. Hanh vi phép li
La toan bo nhitng phan tmg, cach cu xir biéu hién ra ngoai cia mot ngudi

trong mot hoan canh cu thé nhat dinh.
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Khi chi thé thuc hién nhitng hanh vi nay trong nhitng tinh hubng, hoan canh
cu thé thi quan hé phap luat sé phat sinh, thay d6i hodc chdm dat. Nhu vay, chi
nhitng hanh vi phap li méi tro thanh su kién phap Ii.

Cian ctr vao biéu hién khach quan, hanh vi phap li dwgc phan chia thanh:
hanh vi hanh dong va hanh vi khong hanh dong.

Can ctr vao ndi dung cua quy pham phap luat, c6 thé chia hanh vi phép Ii
thanh hai loai: hanh vi phép 1i hop phép, hanh vi phép 1i bat hop phép.
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Bai 5: VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

l. Thuc hién phap luat
Muc dich nghién curu viéc thuc hién phap luat la xem xét cac quy pham phap
luat duoc thyuc hién nhu thé nao trong cudc séng, bang cach nao va théng qua hinh
thirc nao.

1. Khai niém thuc hién phap luat
Thuc hién phap luat 1a nhitng hoat dong lam cho cac quy pham phép luat
dugc thyc hién trén thuc té, tré thanh hanh vi hop phap cua cac cha thé.

2. Pic diém caa thuc hién phap luat

- Thuc hién phép luat 1a hanh vi hop phap cua cac chi thé phap luat. C6
thé 1a hanh dong hoic khong hanh déng.

- Thuc hién phap luat 1a hoat dong dua cac quy pham phap luat dugc thuc
hién trén thyuc té. Cac quy dinh trén giay duogc hién thuc hoa trong doi sdng thong
qua hanh vi hgp phép cuaa céc cha thé.

- Thuc hién phap luat do nhiéu chi thé khac nhau tién hanh véi nhiéu céch
thirc khac nhau.

3. Cé&c hinh thwc thuc hién phép luat
Nhitng hoat dong dwa phap luat vao trong thuc té cudc song rat da dang va
phiic tap. Chinh vi vay, viéc phan loai nhiing hoat dong nay gitp nhan biét, so sanh
va danh gia viéc thuc hién phap luat trén thyc té.

Cac hinh thic thuc hién phap luat dugc chia thanh bdn hinh thic 1a: tuan
theo (tudn thi) phap luat, thi hanh (chap hanh) phap luat, sir dung (van dung) phap
luat va ap dung phép luat.

3.1. Tuan theo (tuan tha) phap luat

Tuan theo phap luat 1a viéc cha thé phap luat kim ché minh, khéng thuc hién
diéu phap luat cdm. Hanh vi tuan theo phép luat dugc thuc hién dudi dang khdng
hanh dong. Quy pham phap luat tuong ing duoc thuc hién trong hinh thuc nay la
loai quy pham cidm, tic 1a quy pham budc cha thé khong dugc thuc hién nhitng
hanh vi nhat dinh va néu cha thé khong thuc hién nhitng hanh vi nay dwoc coi l1a
tuan theo phép luat. Chu thé dugc thuc hién phap luat theo hinh thic nay 1a moi
chu thé.
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3.2. Thi hanh (chap hanh) phap luat
Chap hanh phap luat I viéc chu thé bang hanh déng tich cuc cta minh thuc
hién diéu ma phép luat yéu cau. Quy pham phap luat twong &ng véi hinh thirc thuc
hién phap luat nay 1a loai quy pham bt budc, theo d6, chu thé budc phai thuc hién
hanh vi hanh dong hop phéap. Quy pham loai nay thuong la quy pham quy dinh
nghia vu. Chu thé thyuc hién phap luat theo hinh thirc nay 1a tat ca cac loai chu thé.

3.3.  Sir dung (van dung) phap luat
Van dung phép luat & cha thé thuc hién cach thic xa sy ma phap luat cho
phép. Su lya chon c6 thé 1a hanh dong hodc khong hanh dong va cd thé lya chon
hanh dong theo nhirng cach thac khac nhau ma luat quy dinh. Quy pham phép luat
dugc thyc hién theo hinh thirc nay 12 loai quy pham trao quyén, phap luat quy dinh
cho chu thé c6 quyén lua chon xu su. Chu thé thuc hién phap luat theo hinh thic
nay la tat ca cac loai chu thé.

3.4. Ap dung phéap luat

Ap dung phép luat 1a hinh thac thuc hién phap luat theo d6 nha nudc, thong
qua co quan, can bd nha nudc c6 tham quyén hoic to chic xa hoi dugce nha nudce
trao quyeén, to chiic cho cac cha thé thuc hién quyén hoic nghia vu do phép luat
quy dinh. Quy pham phap luat dugc thuc hién theo hinh thac nay 13 tat ca cac loai
quy pham va trong qua trinh thuc hién phap luat theo hinh thic ndy, cha thé ciing
khong dugc thuc hién nhitng hanh vi ma phap luat cam. Phap luat di vao cudc song
theo hinh thac ndy bao gom ca hoat dong t6 chuc caa nha nuéc cho chu thé khac
thuc hién phép luat va viéc thuc hién phép luat cua cac chi thé duoc nha nuéc to
chtrc dé thuc hién phap luat. Cha thé thuc hién phap luat theo hinh thic nay chi 1a
co quan nha nuéc ¢ tham quyén hoic td chic dugc nha nudce trao quyén.

Ap dung phap luat 13 mot hinh thac thyc hién phéap luat diac biét cho nén
duoc tim hiéu cu thé nhu sau:

3.4.1. Khai nigm ap dung phéap lugt
Ap dung phap luat cd thé hiéu 1a mot hinh thac thuc hién phép luat theo dé
nha nudc, thong qua co quan, can b nha nudc co tham quyén hoic to chuc xa hoi
duoc nha nudc trao quyén, to chirc cho cac chua thé thuc hién quyén, nghia vu do
phap luat quy dinh.


NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight


3.4.2. Pdc diém &p dung phap lugt

- Ap dung phép luat c6 vai trd rat quan trong boi phap luat cé thé di vao
cudc séng bang cac hoat dong cua cac chu thé nhung trong nhiéu trudng hop, can
phai ¢ hoat dong mang tinh to chic thi phap luat méi c6 thé dugc thuc hién trong
cudc song. N6i cach khéc, ap dung phap luat phai ¢ tinh té chic, tinh quyén luc
va trong trudng hop ndy né phai mang tinh to chic va quyén luc nha nuéc bai
trach nhiém quan Iy xa hoi 1a caa nha nude. To chic thuc hién phap luat cling co
thé hiéu 1a viéc co quan nha nudc to chirc dé cho chinh co quan d6 thuc hién cac
quyén va nghia vu phap Ii cua chinh minh.

- Céac quy pham phép luat véi tu cach 1a nhitng chuan myc Gng xir khai
quét Ién tir nhitng quan hé xa hoi, thé hién y chi ciia nha nude dé diéu chinh nhiing
loai quan hé x& hoi nhat dinh nén noi dung caa quy pham thudng mang tinh khai
quat cao. Nguoc lai, cac quan hé x& hoi cu thé duoc quy pham diéu chinh 12 rat cu
thé, ca biét. Nhiing vu viéc cu thé c6 chua thé, ndi dung rat xac dinh. Vi vay, can c6
mét qué trinh véi nhitng hoat dong nhit dinh dé dua nodi dung khai quét cua quy
pham phap luat vao cac quan hé cu thé. Do vay, qué trinh &p dung phéap luat can
mang tinh cu thé, cé biét.

- Ap dung phép luat cé tinh séng tao. Qua trinh hoat dong ap dung phap
luat, t6 chtic cho cac chu thé khac thuc hién phap luat cé nhitng khé khin sau day:
(1) noi dung quy pham phap luat 1a khai quat, khdng thiét ké cho mot vy viéc cu
thé va c6 rat nhiéu quy pham khac nhau; (2) vu viéc ap dung phép luat rat da dang
va luén bién d6i theo thoi gian; (3) nhitng vu viéc cu thé xay ra trén thuc té c6 thé
biéu hién khong dung ban chat nén rat kho dé nhan biét; (4) véi ba kho khan trén,
viéc &p dung phap luat lai doi hoi phai chinh xac, khach quan, céng bang. Véi
nhitng khé khin nay, viéc dua ndi dung quy pham phap luat trg thanh xir sy cu thé
cua cac chi thé s& khdng c6 mot khuén mau théng nhat cho moi truong hop cua
cudc séng von da dang va lién tuc thay doi. Chinh vi thé, hoat dong 4p dung phap
luat phai thuc su sang tao bai né phai diéu hda mau thuin gitra tinh khai quét cua
quy pham va tinh cu thé, da dang caa vu viéc; kha ning nhan thtc 12 gigi han trong
khi vu viéc lai biéu hién da dang, phuc tap va thay d6i; su da dang caa qué trinh ap
dung phap luat véi doi hoi vé khach quan, cdng bang, chinh xac. N6i mot cach
khac, ap dung phép luat 1a viéc giai quyét cac vu viée trén co so phap luat nhung
vu viéc ludn ludn mai, nén phai sang tao, tim ra cach giai quyét mai.

- Ap dung phéap luat tuén theo nhiing thu tuc chat ché duoc luat quy dinh.
Yéu cau vé thi tuc chat ché dugc hiéu la viéc ap dung phai duoc dién ra theo dung
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cach thirc va quy dinh caa phap luat bai &p dung phap luat c6 anh huong rat 16n
dén quyén va loi ich hop phap cua cac cha thé. Hon nita, 4p dung phap luat 1a viéc
dua phap luat vao cudc séng nén nd phai dam bao yéu cau l1a khi phap luat tro
thanh céc hanh vi, hoat dong thuc té cua cha thé, nd phai thé hién dang véi tinh
than caa phap luat dudi dang céc quy pham. Chinh vi vy, hoat dong &p dung phap
luat can phai tuan theo nhiing thu tuc chat chg, rd rang, mot mat bao dam hoat
dong ap dung phai dung vé cach thic, quy trinh luat dinh. Mit khac, né ciing nham
bao dam quyén va loi ich hop phap duoc bao vé.

Chinh vi yéu cau ap dung phap luat phai tuan theo thu tuc chat ch& duoc
phap luat quy dinh, hinh thirc thé hién quan trong nhat cua viéc ap dung phép luat
1a van ban ap dung phép luat. Vin ban &p dung phap luat c6 nhitng dic diém co
ban nhu sau:

+ Vin ban ap dung phap luat 1 van ban do co quan nha nudc c6 tham quyén
ban hanh, dugc bao dam thyuc hién bang bién phap cudng ché nha nudc.

+ Vin ban ap dung phap luat cé tinh chét cé biét, cu thé.

+ Hiéu luc van ban quy pham phép luat phu thudc vao su thuc hién. Diéu d6
c6 thé hiéu 1a van ban ap dung s& hét hiéu luc khi thuc hién dung noi dung cua no.

+ Vin ban ap dung phap luat 1a can ctt phap |i quan trong phat sinh quyén va
nghia vu phap Ii cu thé ctia chu thé trén thuc té.

+ Van ban &p dung phap luat dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc luat dinh
chat ché va hinh thire xac dinh.

3.4.3. Cdc trwong hep can ap dung phap lugt

- Ap dung phép luat duoc thyc hién khi can ap dung cac bién phap cudng
ché nha nudc ddi véi cac chu thé vi pham phap luat.

- Khi quyén va nghia vu phap li ciia cac chu thé khdng mic nhién phat
sinh, thay d6i hodc cham duat néu thiéu su can thiép cua nha nudc.

- Ap dung phap luat khi céc quyén va nghia vu caa chu thé da phat sinh
nhung c6 sy tranh chap vé quyén va nghia vy phap |i ma cac cha thé khdng thé tu
giai quyét duoc va yéu cau nha nudce can thiép.

- Ap dung phap luat s& duoc thuc hién khi nha nuéc thay can phai tham gia
dé kiém tra, gidam sat cac bén tham gia quan hé phéap luat hoic dé xé&c nhan su ton
tai hay khdng ton tai cia mot su kién thuc té nao d6 nham thyuc hién vai trd quan Ii
cac cong viéc xa hoi caa minh.
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3.4.4. Cdc giai doan cua qua trinh p dung phap lugt
- Giai doan 1: Phan tich, 1dm s&ng t6 nhiing tinh tiét caa vu viéc can ap
dung phap luat va dic trung phap li caa ching.
- Giai doan 2: Lya chon quy pham phap luat can ap dung va lam sang to
noi dung, ¥ nghia cua quy pham phap luat do.
- Giai doan 3: Ban hanh van ban ap dung phap luat.
- Giai doan 4: T6 chuc viéc thuc hién van ban &p dung phap luat.

4. Ap dung phap luat tweng tu

4.1. Khéi niém, muc dich, y nghia ciua ap dung phap luat twong tw

Déi véi cac qudc gia chiu anh huong caa hé théng Civil Law, viée xac dinh
ngudn luat co ban 1a van ban quy pham phap luat s& gap mot kho khan 1a viéc xay
dung quy pham phap luat duoc khai quat tir cac quan hé xa hoi da xay ra va do vay
no c6 thé lac hau hon so véi thuc té cua cudc sdng. Trong truong hop nay, c6 thé
xuat hién nhiing quan hé x& hoi c6 anh huéng 16n dén xa hoi nhung chua co quy
pham phép luat diéu chinh va ciing khong nhat thiét phai xay dung quy pham phap
luat mai. Do vay, ap dung phap luat tuong tu 1a mot giai phap khac phuc tinh trang
trén.

C6 thé hiéu ap dung phap luat twong tu la viéc co quan nha nuéc c6 tham
quyén ap dung phap luat dya trén nguyén tic chung cua phap luat hoic nhing quy
pham phap luat khong diéu chinh quan hé x& hoi can dugc xt li nhung quan hé can
duoc xur li ¢d nodi dung twong tu v&i quan hé phap luat ma quy pham phép luat
duoc sir dung & trén diéu chinh.

4.2. Cac loai ap dung phéap luat twong tuw

4.2.1. Ap dung twong tir quy pham phap lugt
La viéc lya chon quy pham hiéu luc phép luat 1am cin ct phap li dé giai
quyét mot vu viéc cu thé nay sinh chwa dwoc du kién trude nhung c6 ndi dung
tuong tu véi mot vu viée khac duoc quy pham phép luét ndy truc tiép diéu chinh.

4.2.2. Ap dung twong tw phap lugt
La viéc st dung nhitng nguyén tac phap Ii va dwa vao y thic phap luat dé
giai quyét mot vu viéc cu thé ma chua c6 quy pham phap luat truc tiép diéu chinh
va ciing khong thé ap dung tuong tu quy pham phap luat.
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4.3. Piéu kién ap dung phap luit twong tw

4.3.1. Piéu ki¢n chung
- Vu viéc duoc xem xét ¢6 lién quan dén quyeén, lgi ich caa nha nuéc, x&
hoi hodc cta ca nhan, doi hoi nha nudc phai xem xét giai quyét.
- Phai chang minh mot cach chic chin vu viéc can xem xét giai quyét
khong c6 quy pham phap luat nao truc tiép diéu chinh.

4.3.2. Diéu kign riéng

- Ddi véi ap dung twong tu quy pham phap luat: phai xac dinh dugc quy
pham phap luat diéu chinh trong trudng hop da du kién cé noi dung gan giéng voi
vu Viéc mai nay sinh.

- Pbi véi ap dung tuong tu phap luat: phai xac dinh l1a khéng ¢ quy pham
phap luat diéu chinh vu viéc tuwong tu véi vu viéc can giai quyét (khong thé giai
quyét vu viéc theo loai tuong tu quy pham phap luat). Bong thoi, can giai thich
nguyén tac phap luat nao duoc &p dung trong trudng hop nay.

Il.  Giai thich phap luat

1. Khai niém va phan loai giai thich phap luat
Giai thich phap luat duoc hiéu 1a hoat d6ng nham Iam séng té noi dung cua
quy pham phép luat. V&i y nghia d6, giai thich phap luat duoc thuc hién boi rat
nhiéu loai chi thé va véi nhitng muc dich khac nhau, trong tat ca cac giai doan cua
hoat dong xay dung va thuc hién phap luat.

Duya vao hiéu luc cia két qua hoat dong, giai thich phap luat dugc chia thanh
hai loai: Giai thich chinh thac va giai thich khéng chinh thuec.

- Giai thich chinh thirc: 14 hoat dong ciia co quan nha nuéc ¢6 tham quyén,
noi dung giai thich dugc ghi nhan trong van ban giai thich phap luat va noi dung
cua giai thich 6 hiéu luc bat budc thuc hién. Giai thich chinh thie dugc chia thanh
hai loai: giai thich chung (giai thich co tinh quy pham), tic la giai thich nhitng quy
dinh chung cho cac trudng hop ap dung phap luat va giai thich tinh hung &p dung
cho nhitng vu viéc cu thé. Giai thich chung cé thé &p dung cho nhiéu vu viéc trong
khi giai thich cu thé chi c6 gia tri cho mot vu viéc.
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- Giai thich khéng chinh thtc: duoc thuc hién véi bat ki ca nhén, to chic
nao va no khong cé hiéu luc bat budc thuc hién ma chi co ¥ nghia tham khao dé
hiéu rd hon ndi dung caa quy pham phép luat.

2. Cac phwong phap giai thich phap luat
Pé 1am sang to noi dung, tu tudng cua cac quy dinh phép luat, c6 mot sd
phuong phap sau day:

- Phuong phap giai thich ngén ngtt, van pham. Theo phuong phap nay, giai
thich phap luat duogc thuc hién bang cach lam rd nghia cua tir ngit trong van ban.

- Phuong phap giai thich logic. Giai thich phap luat theo phuong phap nay
la viéc dung cac phan doan, suy luan, nhitng quy luat caa tu duy logic dé lam sang
to noi dung quy pham.

- Phuong phap giai thich chinh tri - lich si. Pay 1a phuong phap tim hiéu
noi dung, tu tudng cua quy pham phap luat théng qua viéc nghién ctu cac diéu
kién, hoan canh chinh tri - lich s d& dan dén viéc ban hanh quy pham phap luat
do.

- Phuong phap giai thich hé théng la giai thich quy pham phap luat thong
qua viéc doi chiéu quy pham do6 véi cac bo phan khéc cua hé thong phap luat.

- Phuong phap giai thich theo cach phét trién ma rong la giai thich noi
dung vin ban rong hon do véi nghia cua tir ngit duoc thé hién trong van ban d6 va
giai thich phép luat theo cach han ché, tic 1a giai thich noi dung quy pham hep hon
S0 Vi nghia cua tir ngir dugc thé hién trong vin ban.

1. Vipham phap luat

1. Khai niém vi pham phap luat
Vi pham phép luat 1a hanh vi nguy hai cho x& hoi, trai phap luat, co 16i, do
chu thé ¢ nang luc trach nhiém phap li thuc hién, xdm hai hodc de doa xam hai
dén céc quan hé x& hoi dugc nha nuéc xéc 1ap va bao vé.

Hanh vi cua con nguoi chi bi coi la vi pham phap luat khi n6 théa méan céc
dau hiéu caa vi pham phép luat duoc trinh bay sau day:

2. Cac dau hiéu caa vi pham phéap luat
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- DAu hiéu thir nhat;

Vi pham phap luat trude hét phai 1 hanh vi xac dinh cta cha thé, mang tinh
nguy hai cho x& hoi, dugc thé hién ra thé gigi khach quan, biéu hién dudi dang
hanh dong va khong hanh dong cua con ngudi. Hanh vi ma cha thé thuc hién da
gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho nhitng quan hé xa hoi duoc nha nudc
xac lap va bao vé.

Nhu vay, nhitng suy nghi ctia con nguoi, ¢ thé tiéu cuc, nhung chua thé
hién ra bén ngoai bing hanh vi x4c dinh thi khéng thé c6 vi pham phap luat. Chi
bang hanh vi caa minh, cha thé maéi cé thé gay ra thiét hai hoiac de doa gay thiét
hai cho xa hoi. Nha nudc khong truy ctu trach nhiém phép 1i d6i véi quan diém,
dao duc, cach suy nghi ctia con nguoi. Hanh vi ctia con nguoi phai mang tinh nguy
hai cho x& hoi ¢ nhitng mirc 6 nhat dinh thi méi bi coi & vi pham phéap luat. Tinh
nguy hai cho xa hgi thé hién & viéc hanh vi d6 da xam hai hodc de doa xam hai dén
cac quan hé xa hoi duoc nha nudc xac 1ap va bao vé. Tinh nguy hai cho x& hoi ton
tai mot cach khach quan ma con nguoi ¢6 thé nhan thuac va nhan thic dung. Vi
vay, khdng truy ctiru trach nhiém phap 1i doi véi nguoi co hanh vi trai phap luat, ma
trong hanh vi d6 c6 mot so tinh tiét nhat dinh 1am mat di tinh chat nguy hiém cho
x& hoi cta hanh vi dy, chang han nhu hanh vi trai phap luat duoc thuc hién do
phong vé chinh dang hoic trong tinh thé cap thiét.

- DAu hiéu thu hai:

Vi pham phap luat la hanh vi trai phéap luat.

Hanh vi trai phap luat biéu hién ¢ viéc cha thé lam mét viéc ma phap luat
cam, str dung quyén han vuot qué gigi han ma phap luat cho phép hoic cha thé
khéng thuc hién nghia vu ma nha nudc bt budc. Trong nha nude dan cha ludn ton
tai nguyén tac cong dan duoc thuc hién tat ca cac hanh vi ma phap luat khong cam,

khi cac chu thé phap luat thuc hién hanh vi ma phép luat khéng cAm thi déu duoc
xem la hanh vi hop phap.

- DAu hiéu tht ba:

Vi pham phap luat phai chita dung 15i cta cha thé.
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Hién nay, trong khoa hoc phap 1i dang ton tai nhitng quan diém khac nhau
vé khai niém 15i caa chi thé vi pham phép luat.

Quan diém thudng gap trong céc gido trinh 1y luan chung vé phap luat: 15i 1a
trang thai tdm i phan anh thai do tiéu cuc cua cha thé ddi véi hanh vi nguy hiém
cho xa hoi ma minh da thyc hién va hau qua nguy hiém hoic nguy co gy hau qua
nguy hiém cho x& hoi ma minh gay ra, thé hién dudi hai hinh thic 1 ¢4 y hoac vo
y.

Theo quan diém nay, 13i trudc hét dugc hiéu 1a quan hé giita ca nhan nguoi
vi pham phap luat véi xa hoi ma noi dung cta no la sy phu dinh chu quan nhiing
doi hoi cua xa hoi da duoc thé hién thé hién trong cac quy dinh phap luat. Quan hé
gitra ca nhan véi x& hoi ludn ludn duoc thé hién va ton tai 1a quan hé tam Ii nhat
dinh cua chu thé véi hanh vi gay thiét hai cho x& hoi. Quan hé tdm Ii ndy bao gém
hai yéu té Ii tri va y chi ctua nguoi vi pham phap luat, day 1a hai mat khong thé
thiéu duoc tao thanh 18 caa nguoi vi pham phép luat. Mot nguoi thuc hién hanh vi
trai phap luat chi bi coi 1a c6 15i khi ho hoan toan tu do vé y chi khi thyc hién hanh
vi d6. Hanh vi ma ho da thyc hién do y chi caa ho kiém soat, do Ii tri cta nguoi do
diéu khién. Hanh vi ma chu thé da thyc hién 1a két qua caa su lva chon, quyét dinh
cua ho, trong khi ngudi d6 co6 du diéu kién khach quan va chu quan dé lya chon
mot cach xir su khac phu hop véi phap luat. Nhu vay, mot ngudi chi bi coi la cha
thé vi pham phéap luat khi ho thuc hién hanh vi trai phap luat bang cach cd y hoic
vl y.

Viéc xac dinh 16i cua chua thé vi pham phap luat hinh su, vi pham hanh chinh
dua trén trang thai tdm 1i va mic d6 nhan thic cua nguoi ¢6 ddi véi hanh vi cua
minh va hau qua do hanh vi d6 gy ra la cin ct ding dan.

Cach xé4c dinh va danh gia 16i dé ap dung trach nhiém phép Ii dan sy ddi voi
chu thé vi pham phap luat dan sy hoan toan khac véi cach xac dinh va danh gia 15i
dé truy ciu trach nhiém hinh sy. Trach nhiém hinh su va trach nhiém dan su 12 hai
ché dinh hoan toan khac nhau va duoc xay dyng trén nhiing nguyén tac hoan toan
khac nhau, vi vay khong thé xay dung dinh nghia 15i trong trach nhiém dan sy dua
trén co so dinh nghia 15i trong trach nhiém hinh sy. Phai xay dung khai niém 15i
dua trén sy quan tdm, chu dao cua cha thé ddi voi viéc thuc hién nghia vu cua
minh. M6t ca nhan hay phap nhan duoc coi 12 khdng c6 16i néu ap dung tat ca moi
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bién phap dé thuc hién dung nghia vy, di biéu hién su quan tim chu dao ma tinh
chét cua nghia vu va diéu kién luu thong dan sy yéu cau d6i véi ho. Pay 1a yéu to
dic thu lam can cur dé xac dinh 13i cua chu thé ddi véi mot sé vi pham dan su cu
thé. Trong trach nhiém dan sy cd nhitng truong hop xac dinh 15i cua chu thé vi
pham nghia vu 13 13i suy doan. Hanh vi gy thiét hai cua cha thé 12 hanh vi tréi
phap luat, nén nguoi thuc hién hanh vi d6 bi suy doéan 1a c6 16i.

Trong khoa hoc phép li dang ton tai nhitng quan diém khac nhau dé xac dinh
13i ciia cha thé vi pham phap luat. Vi xuat phat tir pham vi diéu chinh cua phap luat
rong, tat ca nhitng quan hé xa hoi co ban lién quan dén loi ihcs cia nha nudc va xa
hoi, tinh chit co ban caa cac quan hé xa hoi dugc phap luat diéu chinh khéc nhau,
vi vay viéc xay dung khéi niém chung vé I8 caa cha thé vi pham phép luat trén
nhitng linh vuc diéu chinh phap luat do, ta gap nhiéu khé khan.

- DAu hiéu thi tu:

Vi pham phap luat phai 1a hanh vi do nguoi c6 nang luc trach nhiém phéap li
thuc hién.

Ning lyc trach nhiém phap Iy 1a kha nang cua cha thé vi pham phép luat,
vao thoi diém thuc hién hanh vi, ho hoan toan c6 kha ning nhan thirc duoc tinh
chét nguy hiém cho xa hoi va hau qua ctia hanh vi ma minh da thuc hién; kha ning
diéu khién dugc hanh vi; kha ning tuw chiu trach nhiém phap li vé hanh vi cua
minh. Dé xac dinh chu thé caa hanh vi trai phap luat c6 duoc nhitng kha nang d6
hay khong, nha nudc di cin cit vao do tudi va kha nang 1y tri cia chu thé vao thoi
diém ho thuc hién hanh vi trai phap luat dé quy dinh van dé trén. Nhung trong
khoa hoc phép li, khdng mét quoc gia nao c6 thé dua ra nhitng quy dinh chung
théng nhat vé do tudi dé xac dinh nang luc trach nhiém phap Ii cho cha thé 1a ca
nhan cta moi vi pham phép luat. Can c vao tinh chat cua céc quan hé phép luat
trong mot linh vuc nhat dinh, vao lgi ich cua cac chi thé ma nha nuéc bao vé, phap
luat xac dinh khi c4 nhan dat do tudi nao thi c6 nang lyc trach nhiém phép Ii hoic
c6 du nang lyc trach nhiém phap 1i & mot linh vuc quan hé phép luat nhat dinh.
Chang han, trong linh vuc hinh sy, ca nhan c¢6 niang luc trach nhiém hinh su la
ngudi tir da 14 tudi, c6 nang luc trach nhiém hinh sy day du 1a nguoi tir di 16 tudi.
Nguoi co ning lyc trach nhiém phap Ii hanh chinh tir du 14 tudi, c6 diy du ning
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luc nay 1a nguoi tir di 18 tudi, ho phai chiu trach nhiém vé moi vi pham hanh
chinh ma minh gay ra.

Tudi chiu trach nhiém phap i c6 quan hé truc tiép voi nang luc trach nhiém
phap 1i. N6 13 co s& can thiét dé xac dinh chu thé c6 nang luc trach nhiém phap Ii
hay khong. Vi chi khi con nguoi dat dén mot do tudi nhat dinh, ho méi ¢é thé nhan
thire duoc ¥ nghia x4 hoi caa hanh vi ma minh thuc hién va méi cé thé 1am cha
hanh vi va diéu khién né theo nhitng doi hoi khach quan cua x& hoi. Tudi chiu
trach nhiém phap Ii méi chi 1a diéu kién can, con diéu kién du dé chu thé co ning
luc trach nhiém phap 1i 12 kha nang i tri ctia ho. Do d6, ngudi dang mac bénh tam
than hoac bénh khac 1am mat kha ning nhan thic hodc kha nang diéu khién hanh
vi, ho thuc hién hanh vi trai phép luat, thi nha nudc khong dat ra viéc xem xét chu
thé ¢6 13i khi thuc hién hanh vi nay hay khong. Nha nuéc khong &p dung cac bién
phap tring phat doi véi chi thé thuc hién hanh vi trai phap luat khong cé nang luc
trach nhiém phap Ii.

3. Céu thanh vi pham phéap luat

3.1. Khéiniém
CAu thanh vi pham phap luat 13 tong thé cac diu hiéu co ban, dic thu cho
mot loai vi pham phap luat cu thé, duoc nha nude quy dinh trong cac van ban quy
pham phép luat, do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh.

3.2. Cac yéu t6 cAu thanh vi pham phéap luat
Vi pham phap luat c6 bén yéu té cau thanh: mat khach quan, mat cha quan,
chu thé va khach thé vi pham phap luat.

3.2.1. Mat khach quan cua vi pham phap ludt
Mt khach quan 1a phuong dién thé hién ra bén ngoai cua vi pham phép luat,
bao gém nhitng biéu hién caa vi pham phap luat dién ra hoic ton tai bén ngoai thé
gioi khach quan.

Mt khéach quan caa vi pham phap luat gom:

- Mot 1a hanh vi trai phap luat;

11


NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight

NaruBibi
Highlight


Hanh vi trai phap luat 12 xir sy nguy hai cho x& hoi caa con ngudi ra thé gioi
khach quan & nhitng muc d6 khac nhau, dugc y thic cua chu thé kiém soat va y chi
ctia nguoi d6 diéu khién, duoc quy dinh trong phép luat.

- Hai & hau qua nguy hiém cho x4 hoi:

La thiét hai gay ra cho cac quan hé xa hoi dugc nha nudc xac lap va bao vé.
Thiét hai cho xa hoi thé hién dudi nhitng hinh thic: thiét hai vé thé chat, thiét hai
vé tinh than, thiét hai vé vat chat.

- Ba la mdi quan hé nhan qua giira hanh vi trai phap luat va hau qua nguy
hiém cho x& hoi

Chu thé vi pham phap luat chi phai chiu trach nhiém phap Ii vé hau qua nguy
hiém cho x& hoi néu su thiét hai cho xa hoi da xay ra do chinh hanh vi trai phap
luat cua ho, gitta hanh vi trai phap luat va hau qua nguy hiém cho xa hoi c6 méi
quan h¢ nhén qua vai nhau.

M6t hanh vi trai phép luat chi c6 quan hé nhan qua véi hau qua nguy hiém
cho x4 hoi khi n6 thoa man nhimg diéu kién sau day:

+ Hanh vi trai phap luat 1a nguyén nhan truc tiép sinh ra hau qua nguy hiém
cho x& hoi, do vay hanh vi trai phap luat bao gio ciing c6 truéc hau qua, con su
thiét hai cho x& hoi bao gi¢ ciing xuat hién sau hanh vi caa chu thé.

+ Hanh vi trai phéap luat phai chira dung kha ning thyc té lam phét sinh hau
qua nguy hiém cho xa hoi.

+ Thiét hai cho xa hoi da xay ra phai dang 1a su hién thuc héa kha nang thuc
té 1am phéat sinh hau qua nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi trai phéap luat.

Trong thuc tién, mot hanh vi trai phap luat c6 thé dan dén nhiéu hau qua
nguy hiém cho x& hoi, thiét hai cho xa hoi da xay ra cd thé do nhiéu hanh vi trai
phap luat gay ra.

Ngoai nhitng noi dung biéu hién caa mat khach quan cta vi pham phép luat
nhu trén, con ¢6 nhitng ndi dung thé hién khac cua vi pham phap luat dé 1a cong
cu, phuong tién, phuong phap, thu doan, thoi gian, dja diém, hoan canh. ..

3.2.2. Mat chi quan cuia vi pham phap ludt
M3t chi quan duoc hiéu 1a hoat dong tdm i bén trong cua cha thé vi pham
phap luat. Hoat dong tam i bén trong ctia nguoi vi pham phap luat gom: 16i, dong
co va muc dich.
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- Lol:

Khong phai 1a diu hiéu bat budc d6i vai tat ca cac loai trach nhiém phap Ii.
Péi véi linh vuc phap luat hinh sy va hanh chinh thi 18i 1a dau hiéu khong thé thiéu
ctia cau thanh vi pham phéap luat hinh sy, vi pham hanh chinh. Trong linh vuc kinh
té, dan sy, c6 truong hop nha nuéc khong quy dinh 16i trong vi pham hop dong,
trong nhiing trudng hop nay dugc ap dung nguyén tic suy doan 15i. LAi Ia trang
thai tam I va mac d6 nhan thac cia nguoi vi pham phap luat déi véi hanh vi caa
ho va hau qua cua hanh vi do.

Nguoi thyc hién hanh vi trai phap luat, gay ra thiét hai cho x& hoi, bi coi la
¢6 181, néu hanh vi d6 1a sy tu do lya chon va quyét dinh cua ho, trong khi nguoi dé
¢ du diéu kién dé thuc hién mét xtr su khac phi hop véi phap luat. Khi chu thé c6
quyén tu do lua chon xir su, nguoi da lya chon xir su trai phap luat thi phai chiu
trach nhiém vé su lya chon cua minh — ho 1a ngudi ¢6 18i. Trach nhiém phap i s&
dit ra d6i vai bat ki c& nhan nao c6 15i khi vi pham phap luat.

L3i duoc thé hién dudi hai hinh thic: vo y va ¢é y. L6i ¢é Yy gom hai hinh
thac 12 ¢d y truc tiép va cb v gian tiép. LSi vO ¥ co hai hinh thie 12 vO ¥ vi qué tu
tin va vo y do cau tha.

+ L&i ¢b ¥ truc tiép: chu thé vi pham phap luat nhan thac rd hanh vi caa
minh 1a nguy hiém cho x& hoi, thay truéc hau qua cia hanh vi d6 va mong muén
cho hau qua d6 xay ra.

+ L&i ¢b y gién tiép: chu thé vi pham phép luat nhan thac rd hanh vi caa
minh & nguy hiém cho xa hoi, thay trudc hau qua cia hanh vi dé, tuy khong mong
muén nhung c6 ¥ thire dé mac cho hau qua xay ra.

+ Lbi vO y Vi qué tu tin: cha thé vi pham phép luat thdy trudc hanh vi caa
minh c6 thé gy ra hau qua nguy hai cho xa hoi nhung cho rang hau qua d6 sé
khéng xay ra hoic cé thé ngan ngira dugc nén da thuc hién hanh vi trai phap luat
va gay ra hau qua nguy hai cho xa hoi.

+ LGi v y do cau tha: chu thé vi pham phap luat da gay ra hau qua nguy hai
cho x& hoi nhung do cau tha nén khong thay truéc hanh vi caa minh c6 thé gay ra
hau qua d6, mac di phai thiy trude va cé thé thay trudc hau qua ay.
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- Boéng co va muc dich vi pham phap luat:

Pong co vi pham phap luat 1a dong luc bén trong thic day cha thé thuc hién
hanh vi vi pham phéap luat.

Pay khong phai 1a yéu té bat budc phai xac dinh trong mat chi quan cua vi
pham phap luat vi néu chu thé thuc hién hanh vi vai 16i vo ¥ thi khdng thé néi dén
déng co vi pham phap luat, nguoi vi pham phép luat do vo6 y hoan toan khong
mong muédn thuc hién vi pham phép luat. Ho khéng nhan thic dugc hanh vi cua
minh 1a nguy hiém cho x& hoi hoic tin twdng rang hanh vi caa minh khong thé tro
thanh vi pham phap luat. Vi vay, dong co vi pham phap luat c6 thé dugc xem 1
nhitng tinh tiét ting nang hoac giam nhe trach nhiém phép 1.

Muc dich vi pham phép luat 13 két qua trong y thtic chu quan ma chu thé vi
pham phép luat dat ra phai dat dugc khi thuc hién vi pham phap luat.

Muc dich vi pham phap luat chi duoc thé hién trong nhiing vi pham phap
luat ma chu thé thuc hién hanh vi véi 18i ¢b ¥ truc tiép. Vi chi trong truong hop
nay, ngudi vi pham phap luat mai c6 mong muébn gay ra hanh vi nguy hiém cho xa
hoi dé dat muc dich dat ra trude khi ho thuc hién vi pham phap luat.

3.2.3. Chai thé vi pham phap ludt
Chu thé vi pham phdp luat 1a c& nhan hoic t6 chiic ¢6 ning luc trach nhiém
phép 1i da thuc hién hanh vi trai phap luat, cé 16i, twong tng vai moi loai vi pham
phap luat.

Cé4 nhan 1a chu thé vi pham phap luat phai 13 nguoi khéng mac bénh tam
than hodac mac cac bénh khac 1am mat kha ning nhan thic hoic kha ning diéu
khién hanh vi va da do tudi do phap luat quy dinh.

L3i cua to chuc vi pham phép luat duoc xac dinh thong qua I8i caa cac thanh
vién trong t6 chirc d6. Ho 13 nguoi truc tiép gay ra vi pham phap luat khi thuc hién
nhiém vu, céng vu duoc giao. T6 chic 1a cha thé vi pham phap luat, sau khi chap
hanh xong quyét dinh ap dung phap luat phai xac dinh trach nhiém phép Ii cua céa
nhan gay ra vi pham phap luat theo quy dinh cua phap luat.
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3.2.4. Khéch thé vi pham phéap ludt
Khach thé cua vi pham phap luat 12 nhitng quan hé x& hoi dugc nha nuéc
xé&c 1ap va bao vé bi chu thé vi pham phap luat xdm hai hoic de doa xam hai.

4. CAc loai vi pham phép luat
Can ctr vao tinh chat nguy hai cho xa hoi cua hanh vi, tinh chat chong d6i x&
hoi cua chu thé, mirc d6 gy thiét hai hoic de doa gay thiét hai cho x& hoi va loai
ché tai duy kién &p dung ddi véi chu thé vi pham phép luét, vi pham phap luat duoc
phén loai thanh: vi pham hinh sy (t6i pham), vi pham hanh chinh, vi pham déan su,
vi pham ki luat, vi pham phap luat cong vu.

- Vi pham hinh su (t6i pham):

Piéu 8 BLHS 1999: “T6i pham la hanh vi nguy hiém cho x& hoi duoc quy
dinh trong BLHS, do nguoi ¢6 ning luc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach ¢
y hoic vd y, xdm pham doc lap, chu quyén, thong nhat toan ven lanh tho T6 quéc,
xam pham ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té, nén van hoa, quc phong, an ninh, trat
tu an toan xa hoi, quyén, loi ich hop phap cua td chiic, xam pham tinh mang, suc
khoe, danh dy, nhan pham, tu do, tai san, cac quyén, loi ich hop phap khéc cua
cong dan, xadm pham cac linh vuc khac cua trat ty phap luat XHCN”,

- Vi pham hanh chinh:

La hanh vi (hanh dong hoic khong hanh dong) nguy hiém cho x& hoi, trai
phap luat, c6 15i (c6 ¥ hoic v6 ¥) do ca nhan c¢6 ning luc trach nhiém hanh chinh
hoac to chirc thuc hién, xdm pham trat ty nha nuéc va xa hoi, cac quy tic quan ly,
s& hitu, cac quyén, tu do va cac loi ich hop phéap caa cong dan ma khdng phai 1 toi
pham hinh su va theo quy dinh cua phap luat phai chiu trach nhiém hanh chinh.

- Vi pham phéap luat dan su:

La hanh vi nguy hai cho xa hai, trai phap luat, ¢6 16i do c4 nhan c6 ning luc
trach nhiém phép i hoic t6 chtc c6 nghia vu ma khdng thuc hién, thuc hién khong
dung nghia vu gay ra, hoic gay thiét hai vé vat chat hozc tinh than cho cac chu thé
khac ma theo quy dinh cua phap luat, ho phai bdi thuong thiét hai cho nguoi bi
thiét hai.

- Vi pham ky luat:
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La hanh vi nguy hai cho x& hoi, trai phap luat (khéng thuc hién ding ky luat
lao ddng, hoc tap, cong tac), cé 16i do can bo cong chitc nha nudc, cong nhan, hoc
sinh, sinh vién... thuc hién, gdy hau qua nguy hai, anh huong xau dén uy tin caa co
quan, nganh nghé, linh vuc hoat dong cua chu thé, theo quy dinh caa phép luat ho
phai ganh chiu ché tai ki luat.

- Vi pham phéap luat céng vu:

La hanh vi nguy hai cho xa hoi, trai phap luat, c6 16i, do can bo, céng chiic
nha nudc thi hanh cdng vu hoic thyc hién nhiém vu trong qué trinh tién hanh t4
tung gay ra, gay thiét hai vé tai san cho co quan, don vi minh; hoac xam hai dén
quyén tu do, lgi ich hop phap cia ca nhan, t6 chiic khac boi cac quyét dinh ap
dung trai phép luat. Trong d6, nha nudc budc chu thé vi pham phép luat ganh chiu
trach nhiém vat chat thong qua viéc boi thuong thiét hai hoic hoan tra khoan boi
thuong thiét hai tai san cho co quan, don vi minh.

Nhu vay, sy gidng nhau giira toi pham va cac vi pham phap luat khac thé
hién:

(1) Chung déu 1a nhitng hanh vi nguy hai cho xa hoi ¢ nhitng mtcc d6 khac
nhau, duoc thé hién ra thé gisi khach quan bang hanh dong hoic khong hanh dong,
xam hai dén cac quan hé x& hoi dugc nha nudce xac 1ap va bao vé.

(2) T6i pham va vi pham phap luat khac déu 1a hanh vi trai phap luat, duoc
quy dinh trong cac loai van ban quy pham phap luat, cha thé vi pham phap luat déu
phai ganh chiu nhitng hau qua bat loi dugc quy dinh ¢ bo phan ché tai cua quy
pham phéap luat.

(3) Toi pham va vi pham phap luat khac déu 1a hanh vi trai phap luat co 15i,
ngudi thuc hién vi pham c6 nang luc trach nhiém phap Ii.

Nhirng khac biét co ban cua tdi pham vai cac vi pham phap luat khac:

(1) Can ct vao tiéu chi xac dinh tinh nguy hai cho x4 hoi, tinh chong ddi xa
hoi cta chi thé vi pham phép luat, ta thay toi pham l1a hanh vi nguy hiém cho x&
hoi, mic do gy ton hai cho xa hoi cao hon so voi cac vi pham phéap luat khac.
Hanh vi ctia con ngudi chi bi coi 1a pham t61, khi hanh vi d6 gay thiét hai hoac de
doa gay thiét hai dang ké cho céc quan hé xa hoi duoc luat hinh su xac lap va bao
vé. Tinh nguy hiém cho x4 hoi cia toi pham, ton tai khach quan, con ngudi hoan
toan cd thé nhan thirc va nhan thac mot cach day du. Cac vi pham phap luat khac it
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nguy hiém hoac khdng c6 tinh nguy hiém cho x& hoi nhung ludn c6 kha ning gay
nguy hai cho x& hoi.

(2) Can ctr vao tinh trai phap luat caa hanh vi, thi toi pham 1a hanh vi duoc
quy dinh trong BLHS, déy 1a ddu hiéu khac biét cha yéu va quan trong nhat cua toi
pham vai cac loai vi pham phép luat khac. Toi pham 1a hanh vi xdm pham nhiing
quy dinh dugc ché dinh trach nhiém hinh su bao vé, thong qua viéc cha thé 1am
mét viéc ma luat hinh sy cam, khéng 1am maot viéc ma phap luat hinh su yéu cau,
hoac st dung quyén vuot qua gidi han ma phép luat cho phép. Céc vi pham phap
luat khéc, thi hanh vi c6 tinh chat trai phap luat dugc bao vé bing céc bién phap
trach nhiém phap li cta ting nganh luat twong ing nhu trach nhiém hanh chinh,
trach nhiém dan sy... Tuy nhién, nhiéu t6i pham ciling 1a hanh vi trai phéap luat
hanh chinh, dan sy, kinh té, lao dong... vi vay, dé phan biét toi pham vai cac loai
vi pham phép luat khac c6 chung mot khach thé, nguoi ta lai can cir vao mic do
nguy hiém cho x& hoi ma hanh vi trai phap luat da gy ra.

(3)Cian ctr vao tinh chat, mac do thiét hai truc tiép cho x& hoi da xay ra cua
hanh vi trai phap luat, thi téi pham thuong gay hau qua nghiém trong hon ca.
Nguoi pham t6i bi &p dung hinh phat, day 1a bién phap cudng ché nghiém khac
nhat cua nha nuéc, hinh phat ludn dé lai &n tich cho ho trong mét thai hiéu nhat
dinh.

(4) Can cr vao tinh chat cua khach thé, pham vi khéach thé xam hai cua hanh
vi trai phap luat, thi nhitng quan hé xa hoi duoc luat hinh su xac 1ap va bao vé cé vi
tri, tinh chét dic biét, co lién quan mat thiét dén diéu kién ton tai va phat trién cua
nha nudc, cua ché do va lgi ich hop phap caa cong dan. Pham vi khach thé xam hai
cua toi pham hep hon cac vi pham phap luat khac. Nhung nhitng quan hé x& hoi
duoc luat hinh su xac 1ap va bao vé chéng lai sy xAm hai cua hanh vi pham toi ¢ y
nghia quyét dinh dén loi ich co ban cua giai cap théng tri. Chang nhiing vay ma
luat hinh sy con 14 cdng cu sac bén, hiru hiéu dé nha nuéc duy tri trat ty, an toan xa
hoi, dam bao cho moi ngudi duoc sbng trong mot moi truong xa hoi va sinh thai an
toan, lanh manh, mang tinh nhan van cao.

IVV.  Trach nhiém phap li

1. Khai niém trach nhiém phap li
Trach nhiemj phap Ii 1a viéc nha nuéc bang ¥ chi don phwong cta minh,
bugc chu thé vi pham phap luat phai ganh chiu nhitng hau qua bat loi, nhitng bién
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phap cudng ché nha nudc duogc quy dinh & bo phan ché tai cia quy pham phép luat
do nganh luat teong g xac dinh.

2. Cac dic diém co ban cia trach nhiém phéap li

- Trach nhiém phap Ii chi dat ra d6i véi ca nhan hoic té chac khi ho da vi
pham phap luat.

- Tham quyén truy ctu trach nhiém phap 1i duoc quy dinh cu thé trong cac
van ban quy pham phap luat.

- Tréch nhiém phap |i chi ap dung d6i véi céc chi thé cd Ii tri va ty do y
chi, khi ho quyét dinh lya chon Xt sy trai phap luat, c6 13i khi vi pham phép luat.
Tuy nhién, dé khéi phuc thiét hai vé tai san, bao vé quyén so hitu cua con ngudi,
trong mot sé truong hop, phéap luat dan sy quy dinh truy ctu trach nhiém phép |i
dbi vai ca cha thé thyc hién hanh vi trai phap luat do nhitng nguyén nhan khach
quan hoac thiét hai do nguén nguy hiém cao d6 gay ra, trong khi chu thé khdng c6
16i.

- Tréch nhiém phéap 1i chi duoc ap dung di véi chu thé vi pham phép luat
bang vin ban &p dung phap luat cd hiéu luc cia co quan nha nudc cd tham quyén
truy ctru trach nhiém phap Ii.

3. Céc loai trach nhiém phap li

- Can ctr vao cha thé c6 tham quyén 4p dung trach nhiém phap li: trach
nhiém phap 1i do co quan xét xir (Toa an) ap dung, trach nhiém phap 1i do céac co
quan gquan li nha nudc ap dung.

- Can ctr vao tinh chét caa cac bién phéap xt 1i ddi véi chu thé vi pham
phap luat, co quan c6 tham quyén truy cau trach nhiém phap li, d6i twong bi ap
dung, ta cO cac loai trach nhiém phap li: trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém dan su, trach nhiém ki luat, trach nhiém vat chat.

+ Trach nhiém hinh sy 12 hau qua phap Ii bat lgi cua viéc thuc hién hanh vi
pham toi, dugc xac dinh bang trinh tu dic biét theo quy dinh cua phap luat, do Toa
an ap dung ddi v6i ngudi pham toi.

+ Trach nhiém hanh chinh Ia hau qua phap Ii bat lgi d6i vai ca nhan hoic to
chuc vi pham phép luat hanh chinh, do cac co quan quan li nha nudc ap dung.

+ Trach nhiém dan sy 1a hau qua phap li bat loi d6i vai ca nhan hoic to chic
khong thuc hién hoic thuc hién khong dung, khong day di nghia vu dan su, hoic
xam hai loi ich vat chat, loi ich tinh than caa ca nhan, phap nhan hoic cua céac cha
thé khac.
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+ Trach nhiém ki luat 12 hau qua phap i bat lgi déi véi chu thé vi pham ki
luat lao dong, vi pham cac quy tic va nghia vu trong hoat dong dan dén hau qua
Xau anh huéng dén uy tin cia co quan, ciia nganh nghé, linh vuc hoat dong cua co
quan, don vi.

+ Trach nhiém vat chat I viéc can bo, cdng chuc boi thuong thiét hai cho
nha nudc vi dd co hanh vi vi pham cac quy dinh caa phép luat 1am mét mat, hu
hong trang thiét bi, hodc gay ra thiét hai vé tai san cia co quan, to chirc, don vi,
nhitng chwa dén muic phai truy ciu trach nhiém hinh sy, hodc can bo, cong chic co
hanh vi vi pham phép luat trong khi thi hanh cong vu, khi thuc hién nhiém vu trong
quéa trinh tién hanh t6 tung gay thiét hai cho nguoi khac, thi phai hoan tra cho co
quan, to chirc khoan tién ma co quan, t6 chirc da boi thudng cho ngudi bi thiét hai.
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