MOI TRUONG DPAI CUONG

TS. LE NGOC TUAN
Chuong 1: TONG QUAN VE MOI TRUONG
1.1  Khai ni¢ém vé méi trueomg
LI1. Khdi ni¢gm

Moi trudng 1a mot khai niém rat rong va duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau. Cac
khai niém cy thé vé mdi truong duoc dua ra tuy thude vao timg ddi twong va muc dich
nghién ciru. Theo Khoan 1, Diéu 3 Luat bao vé mo1 truong Viét Nam 2014 (Luat BVMT
2014) "Moi truong la hé thong cdc yéu t6 vit chdt tir nhzen va nhdn tgo co tac dong doi
VGi su ton tai va phdt trién ciia con ngudi va sinh vdt”. Méi truong song va moi truong
song ciia con nguoi 1a mot pham trit hep hon ctia khai niém méi truong. Mot sé phuong
cach phan loai méi trudng theo cac dau hiéu dic trung nhu sau:

- Theo ngudn gbc: Mbi trudng tu nhién; Moi truong nhan tao.

- Theo tinh chét dia ly: Méi truong thanh thi; M6i truong nong thon.

- Theo thanh phan: Mbi trudng khong khi; Méi truong dat; Moi truong nudc.

- Theo qui mo: Méi trudng qudc gia; Mbi trudng ving; Moi trudng dia phuong.
Theo chtic nang, mdi trwong song duge chia 1am 03 loai (Nguyén Thé Chinh, 2003):

- MGoi triwong tw nhién: Bao gdm cac nhén td cia ty nhién ton tai khach quan ngoai y
muén cua con nguoi nhu khong khi, dét dai, ngudn nudc, anh séng mat troi, dong thuc
vét,... Bén canh viéc cung cip cac ngudn tai nguyén ty nhién, moi truong ty nhién con la
noi chu:a dung, d6ng hoa cac chét thai, cung cip cho con nguoi canh dep giai tri tang kha
nang sinh ly ciia con nguoi.

- Moi truong xa hoi: 1a tong thé cac quan h¢ gitta nguoi voi nguoi. Do la nhing luat 18,
the ché, cam két, quy dinh,... & cac cap khac nhau nhu: Lién Hop Qudc, Hiép hoi cac nudc,
quoc gia, tinh, huyén, co quan, lang x4, ho tdc, gia dinh, cic t6 chirc ton gido, to chirc doan
thé,... Moi truong xa hoi dinh hudng hoat dong cua con nguoi theo mot khudn kho nhat
dinh, tao nén sy thuan lgi hodc tr¢ ngai cho sy phat trién cta cac cd nhan hodc tung cong
dong dan cu.
- Moi trwong nhdn tgo: 1a cac nhan td do con ngudi tao nén va chiu sy chi phéi cua
con nguoi, tao thanh nhirng tién nghi cho cudc song nhu: nha &, moi trudong khu do thi,
khu cong nghi¢p, mdi truong ndng thon,....

1.1.2. Cic thanh phén co ban ciia méi truong
Theo Khoan 2, Piéu 3 Luat BVMT 2014, thanh phan méi trudng dugce dinh nghia 13 yéu
to vat chat tao thanh méi trudong gom dat, nude, khong khi, am thanh, anh sang, sinh vat
va cac hinh thai vat chat khac.
Thanh phan méi truong cuc ky phire tap v6i vo sO cac yéu td vo sinh va hiru sinh. Dya trén

cac dac trung co ban, thanh phan moi truong duoc phan thanh 4 quyén 1a khi quyén, thach
quyén, thuy quyén va sinh quyén.
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o Khi quyén

Khi quyén 1a 16p khi bao phu quanh bé mat Trai dat v6i chidu cao tir 0 dén 100 km déng
vai tro duy tri, bao v€ cudc song cua con nguoi va sinh vét. Khi quyen dugc chia lam 5
ting phan tach tir mat dat 1én bao gom tang d6i luu, tang binh luu, tang trung gian, ting
nhiét va tng dién ly (Hinh 1. 1). O tang d6i luu, thanh phan khi quyén gom Nito, Oxi, khi
Cacbonic, hoi nudc va mét so khi khac nhu Acgon, Heli, Hydro...va bui.
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Hinh 1.1. Cau triic khi quyén

Khi quyén duy tri su séng bang viéc cung cap O, va CO, cho qua trinh h6 hép, quang hop
clia con ngudi va sinh vat. Tham gia vao viéc giir can bang nhiét luong ctia Trai dat thong
qua qua trinh hap thu tia tir ngoai tir mat troi va phan xa tia nhiét tir mat dat. Bén canh do,
khi quyén con ngan chin cac tia tir ngoai, tia hong ngoai va céc tia nhin thay khac c6 nhiing
tac dong nguy hai véi con ngudi va h¢ sinh thai (HST) (Trinh Xuan Bau, 2012).

e Thach quyén

Thach quyén (hay con goi la dia quyén) 13 16p vo ran ngoai trai dat c6 do day thay d6i theo
vitridialy tr 0 dén 100 km va c6 ciu tao hinh thai phtre tap. Thach quyén la co s6 cho su
song trén Trai dat Vo1 viéc con nguoi dang sdng trong mot phan rat moéng manh, ¢ thanh
phan phirc tap va rat linh dong 14 mat dat.
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Hinh 1.2. Thanh phan ciia thach quyén

Thanh phan ciia thach quyén gdm dat va cac khoang chat, chat hiru co, khong khi va nuée
xuat hién trong qua trinh phong hoa 16p vo Trai dat (Hinh 1.2). Lop dt 1a thanh phan quan
trong nhat va bi bién d6i tu nhién dudi tac dong ctia nuwdc, khong khi, vi sinh vat va cac
diéu kién khi hau khac (Trinh Xuan Bau, 2012).

e Thiiy quyén

Thuy quyén bao gdom cac dang ngudn nudc cb trén Trai dat nhu dai duong, bién, song sudi,
ao ho, bang & hai cuc Trai dat, trong khong khi, trong dét va trong cac co thé sinh vat.
Tong luong nudce trén hanh tinh udce tinh 1,38 ty km3 (chiém khoang 0,3% tong khéi lugng
Trai dét). Khoang 97% nudc cua Trai dat 1a nude bién va dai duong (nudc man), 2% nudc
ton tai & dang bang nam & hai cuc Trai dat va 1% la nudc ngot ma con ngudi cé thé s
dung dugc (Hinh 1.3). Nudc 14 thanh phan vo ciing quan trong trong viéc duy tri cudc sdng
clia con ngudi va sinh vat trén Trai dat (Trinh Xuan Bau, 2012)
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Hinh 1.3. Thanh phan thuy quyén trén trdi dat
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o Sinh quyén

Sinh quyén bao gom tat ca cac co thé sdng ton tai trong ba méi truong thach quyen thuy
quyén va khi quyén 6 quan h¢ chét ché voi nhau va tuong tac voi cac thanh phan vo sinh
tao nén moi truong séng cua cac co thé séng. Khac vdi ba quyén trude do, sinh quyen
khoéng c6 gidi han rd rét vi nam trong ca ba thanh phan méi truong ké trén va chi ton tai,
phat trién trong nhimg diéu kién nhat dinh. Pac trung cho cac hoat dong cia sinh quyén 1a
cac chu trinh trao d6i chit va cac chu trinh ning luong (Trinh Xuan Béu, 2012).

1.1.3. Chirc nang cia moi truong

- Moi tru’d’ng la khong gian song clia con nguoi: Mobi nguol déu c6 nhu cﬁu vé sb
luong khong gian can thiét cho cac hoat dong song nhu: nha ¢, dt dung cho san xuat luong
thuc, thuc pham, tai tao chat lwong moi truong séng (rimg, bién...). Néi cach khac, moi
truong 14 khong gian sdng cua con ngudi.

Dién tich khong gian song binh quan trén Trai dat dang bi thu hep - 1a két qua cia viéc
dan s6 ngdy mot gia ting trong khi dién tich dat c6 thé sinh song hau nhu khong d6i. Piéu
nay dugc minh ching béng cac s liéu veé dién tich dat binh quan dau ngudi dang co chiéu
huéng suy giam. Nhu cau vé khong gian song cua con nguoi thay d6i theo trinh do k¥
thut va cong nghé san xuat, nhu nhu cau vé khong gian san xuat cang giam khi trinh do
phat trién cta loai ngudi cang dugc nang cao. Con ngudi luén cin mot khong gian riéng
cho nha &, san xuat lvong thuc va tai tao chat lwgng moi trudng. .., ¢ thé gia ting khong
gian séng bang cach khai thac va chuyén ddi chirc ning sir dung nhu khai hoang, cdi tao
cac vung dat va ving nudc méi. . . Tuy nhién, viéc khai thac qua mirc khong gian va cac
dang tai nguyén thién nhién co thé dan dén chat luong khong gian sdng trén Trai dat khong
thé phuc hdi dugc.

- Moi truong la noi cung cdp tai nguyén cho con nguoi: Moi truong la noi con nguoi
khai thac ngudn vat liéu va nang luong can thiét cho hoat dong sinh s6ng va san Xuat nhu:
dat, nudc, khong khi, khoang san, cac dang nang luong nhu nang, gio, thuy tricu. ... Moi
san pham cong, ‘ndng, 1am, ngu nghiép, van héa, du lich cta con ngudi déu bat ngudn ter
cac dang vat chét ton tai trén Trai dat va khong gian bao quanh Trai dat. Vi su phat trién
cua khoa hoc k¥ thuat, con nguoi ngay cang tang cuong khai thac cac dang tai nguyén méi
cling gia tang s6 luong khai thac, qua d6 tac dong manh mé tdi chat lugng moi trudng,
trong d6 c6 nguy co can kiét tai nguyén.

Xét vé ban chat, moi hoat dong ctia con ngudi déu nham vao vi¢c khai thac cac hé
thong sinh thai cua ty nhién theo so do Hinh 1.4.

Tri tué
. Ty nhién
Con nguoi Vit tu cong cu (Cac hé théng sinh
thai)

Lao dong co bap

Hinh 1.4: He théng sinh thai cua tw nhién va nhan tao

- Méi trwong la noi chiva dwng chat thdi: Chat thai do con ngudi tao ra trong qua trinh
san xuat va ti€u dung thuong duogc dua trd lai moi truong. Tai day, nho hoat dong cua vi
sinh vat va cac thanh phan moi truong khac, chat thai s€ bién doi tr¢ thanh cac dang ban
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dau trong mot chu trinh sinh dia hoa phurc tap. Kha nang tiép nhan va phan huy chat thai
ciia moi truong duoc goi 1a kha nang nén cua méi truong. Khi luong chét thai 16n hon kha
nang nén, chat lugng maoi truong sé suy giam va co thé bi 6 nhiém.

- Moi truong la noi giam nhe cac tac dong co hai cua thién nhién t6i con nguoi va
sinh vat trén Trdi dat: Trai dat tro thanh noi sinh sdng cta con ngudi va cac sinh vét nho
tap hop cac diéu kién moi truong dac bi€t: nhiét do khong khi khong qua cao, nong do oxy
va cac khi khac tuong dbi 6 6n dinh, can bang nudc & cac dai duong va trong dat lién.... Sy
phat sinh va phat trién su song xay ra trén Trai dat nho hoat dong cua h¢ thong cac thanh
phan mdi trudng nhu khi quyén, thach quyén, thity quyén, sinh quyén.

- Méi trwong la noi luu triv va cung cdp thong tin: Ghi chép va luu trit lich st dia chét,
lich str tién hoa cta vat chit va sinh vat, lich sir xuét hién va phat trién van hoéa cua loai
nguoi. Cung cap céc chi thi khong gian va bao dong sdm cac nguy hiém ddi v6i con ngudi
va sinh vat nhu: cac phan Gng sinh 1y cta co thé sdng trudce khi xay ra cac tai bién thién
nhién va hién tuong thién nhién dic biét nhu bio, dong dat,... Luu trit va cung cip cho
con ngudi su da dang cic ngudn gen, cac loai dong thuc vat, cac HST tu nhién va nhan
tao, cac vé dep va canh quan cé gia tri thAm my, ton gido va van hoa khac (Trinh Xuan
Bau, 2012).

1.1.4. Khoa hoc méi truwong
(a) Khdi niém
Khoa hoc moi truong (Environmental Science) nghién ctru moi quan hé giita moi tmdng
va con ngudi trong qua trinh phat trién cua xa hoi. Hay néi mét cach khac khoa hoc méi

treong nghién ciru moi truong song trong cac mdi quan hé¢ KTXH nham dam bao hi¢u qua

sir dung, bao ton tai tao va 1am phong pht hon chat lugng ctia méi truong séng (Phan Nhu
Thuc, 2002).

Khoa hoc méi truong dugce dung dé chi mot nhom cac mén khoa hoc lién quan voi vat 1y,
héa hoc va dic diém sinh hoc ctia moi truong xung quanh, trong d6 c6 cac sinh vat séng.
Khoa hoc méi truong dugc chia thanh 2 mang chinh: Khoa hoc doi séng (nhu sinh hoc)
va khoa hoc Trai Dat (nhu dia chét). Tuy nhién, khi xem xét mot van dé dudi goc d6 khoa
hoc maéi truong, can xem xét trong modi quan hé tong thé ciia cac nganh lién quan
(Rockstrom va nnk, 2009)

O moét dinh nghia khac, Khoa hoc méi trwong 1a nganh khoa hoc nghién ctru mbi quan hé
va tuong tac qua lai gitra con nguoi voi con ngudi, gilta con ngudi véi thé gidi sinh vat va
moi truong vat Iy xung quanh nham muc dich bao vé méi trudng sdng clia con ngudi trén
Trai Dat. Do d6, ddi tugng nghién ciru ctia khoa hoc méi trudng 1a cac moi trudng trong
moi quan hé twong hd gitta mdi truong va sinh vat (Lé Van Khoa, 2011).

(b) Noi dung

Khoa hoc moi truong (KHMT) 1a mét nganh khoa hoc da nganh boi né dugce tao thanh dua
trén co s¢ ciia nhiéu nganh khoa hoc ty nhién, xa hoi va cong nghé nhu sinh thai hoc, sinh
hoc, thé nhudng hoc, dai duong hoc,...1a nganh khoa hoc cua cac hién tuong vt ly trong
moi trudng; nghién ctru ngudn gdc, cac phan tng, van chuyén, anh huong va sb phan cia
cac loai sinh vat trong khong khi, nudc, dat va anh huong tir cac hoat dong ciia con nguoi
1én cac cu thanh cta moi trudong (Lé Van Thang, 2007).
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No6i dung nghién clru tap trung vao moi quan h¢ gilta con ngudi va moi trudng song cua
con nguoi, chinh vi vay vai tro cuia KHMT thé hién qua cac van dé sau (Bui Thi Nga,
2008):

- Nghién ctru dic diém cta cac thanh phén moi truong cd anh huong hodc chiu anh
hudng boi con nguodi, nude, khong khi, dat, sinh vat, HST, khu cong nghi¢p (KCN), do
thi, nong thon.

- Nghién ctru cong nghé, k¥ thuat xir Iy 6 nhiém, bao vé chat lwong mai trudng sdng
ctia con nguoi.

- Nghién ctru tong hop cac bién phap quan Iy vé khoa hoc kinh té, ludt phap, xa hoi
nham bao v¢é moi truong (BVMT) va phat trién bén viing (PTBV).

- Nghién ctru vé phuong phap mé hinh hoa, phuong phap phan tich hoa hoc, vt 1y,
sinh hoc phuc vu cho cho vié¢c nghién ctru cac linh vyc tuong ung.

Theo do, cac phuong phap nghién ctru duge ap dung trong KHMT bao gom: phuong phap
thu thap va xur 1y s6 liéu thuc té, cac thuc nghiém; phuong phéap phan tich thanh phan moi
truong; phuong phap phan tich, danh gia xa hoi, quan 1y xa hoi, kinh té; cac phuong phap
tinh toan, du bao, mé hinh hoa; cic giai phap k¥ thuat, tién bo k¥ thuat; cac phuong phap
phan tich hé théng,...

Thuec té cho thiy, hau hét cac van dé méi trudng rat phuc tap va khong chi giai quyét don
thuan bang khoa hoc, cong ngh€ riéng ré boi ching thuong lién quan va tac dong tuong hd
dén nhiéu myc tiéu va quyén loi khac nhau (Lé Van Khoa, 2011).

(c) Muc tiéu

Muc tiéu cia KHMT phai dam bao cho chat lugng cudc séng, su tOn tai cta sinh vat va su
hiru dung cac ngudn tai nguyén. Mudn dat duge muc tiéu trén KHMT can phai nghién ctru
vé cac linh vye: rimg, nong nghiép, qui hoach sir dung dat, cong nghiép ché bién, ning
luong, vé sinh thyc pham, khong che dan s va quan ly cac loai hoang da... Do vay dé
nghién ctru duoc cac linh vuc nay cn phai ¢ kién thirc va hiéu biét nhat dmh mot so
nganh khoa hoc: Hoa hoc, Toan hoc, Pia chat hoc, Vat 1y hoc, Ky thuat, Dia 1y, Kinh té
hoc, Khoa Hoc chinh tri, Xa hoi hoc, Tam 1y hoc, Sinh thai hoc, Di truyén hoc va Sinh ly
hoc (Murdoch, 1989).

Tuy nhién, khoa hoc moi truong khong chi liét ké mot cach &m dam cac van dé méi truong
di d6i véi nhitng du doan cho mét tuong lai u &m, khoa hoc méi trudng con nham muyc tiéu
xac dinh, thau hi€u cac van dé€ ma céc thé hé trude da khoi day va xuc tién (Lé Van Khoa,
2011).

(d) Vai tro

KHMT dé6ng vai trd quan trong trong cac nghién ciru vé méi trudng va 1a mot nganh khoa
hoc g dung nham ap dung cac kién thirc tir nhiéu linh vyc khac nhau dé quan 1y va bao
vé moi truong duge t6t hon. Cy thé hon, KHMT cho ching ta thdy tim quan trong cla
viéc BVMT, bao ton tai nguyén thién nhién (TNTN) va lam giam cac tac nhan gay 6 nhlem
moi truong (ONMT). Ngoai ra, KHMT la co so ly thuyét va thuc nghlem dé phat trién cac
cong cu xir ly moi trudng, la nén tang dé tao ra cac cong cu quan Iy moi truong (QLMT)
va tai nguyén (Lé Qudc Tuan, 2008).
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1.2 Nhirng vin dé méi trudng toan ciu va Viét Nam
1.2.1. Khiing hoang moi truong

Hién nay, thé gidi dang dimg trudc 5 cudc khung hoéng 16n: dan sd, luong thyc, ning
lugng, tai nguyén va sinh thai -li€n quan chét ch& v6i moi truong va anh hu:ong dén cudc
sdng con ngudi. Do d6, xuat hién mot khai ni¢m méi 1a khung hoang moi trudong: Khung
hoang moi truong la cac suy thodi vé chat lwong moi truong song trén quy mo toan cau,
de dog cugc song cua loai nguoi trén Trai dat. Nguyén nhéan séu xa gay nén cac cudc
khang hoang 13 do sy bung n6 din s va cac yéu to phat sinh tir sy gia ting dan sd
(Rockstrom J va nnk, 2009).

Mot s6 biéu hién cua khung hoang méi truong:

- Bién d6i khi hau: Con ngudi thai ra khi quyén mot luong lon khi nha kinh (va cac
khi 6 nhiém khac) gay nén hi€u ng nha kinh. bay duoc coi 1a mot trong nhimng van dé
mai trudng toan cau dang dugc quan tim nhat. Bién doi khi hau (BDKH) da anh huong
dén sinh thai, moi trudng va xi hoi. Trong twong lai, BDKH c6 thé 1am thay doi nhiét do
trung binh bé mat toan cau, myuc nudc bién, dong hai luu, lugng mua, viung khi hau, phan
b céc loai va ca chirc nang cua hé sinh thai.

- Suy giam ting Ozone: Sy suy giam tang Ozone & tang binh lyu do sy 6 nhiém
khong khi boi cac Halocarbon. Diéu nay c6 thé gia tang cac tia cyc tim ¢6 hai tir Mat Troi
xudng Trai Pat, gdy ra cac tac dong lién quan dén stic khoe va sinh thai.

- Suy giam chit lwgng khéong khi: O nhiém khong khi (ONKK) ciing la mot van dé
dang quan tam, dac biét la ¢ cac khu d6 thi, thanh pho 16n. Trén toan thé gidi, c6 khoang
mot ty nguoi song trong khu vyc thanh phd, chu yeu la cong nghlep noi thuong xuyén bi
ONKK. Cac chit gy ra 6 nhiém khong khi bao gdm cac hat vat chat (nhu bd hong), ozon
tang d6i luu, oxit nito, oxit ciia luu huynh, chi va cac hop chat thom khac nhau (nhu
benzen). Nhiéu chat 6 nhiém khong khi c6 thé gy ra hodc 1am ning thém cac bénh dudng
ho hép va tim mach; mot s6 chat gay ung thu, gay thiét hai cho thuc vat va tao ra mot loat
cac tac dong sinh thai.

- Suy thoai chit lwgng nuwée: Chat lugng nudc c6 thé bi suy thoai nghiém trong dan
dén mot loat cac hiéu ung lién quan stc khoe va sinh thai (nhu sy suy thoai cac ran san
ho). Nudc thai tir dat lién thai ra cac khu vuc ven song, ven bién hoic chat 6 nhiém thim
vao nudc ngam... chira ham lugng nito, phosphor cao dang ké tir dat nong nghiép va sinh
hoat dan cu. Nhiéu hoat dong khac ctia con ngudi ciing ddn dén 6 nhiém ngudn nudc, bao
gdm ca khai thac mo va cac quy trinh c6ng nghiép, trong do co thé tao ra nudc ‘thai doc
hai. Sy ¢6 tran dau, tich lily sinh hoc ctia cac héa chét hitu co bén... ciing 1a mot s6 nguyén
nhan din dén su suy thoai nghiém trong méi truong bién.

- Sw khan hiém nuwéc ngot: Bén canh viéc 6 nhiém nguén nudc ngot, viée khan hiém
nudc ngot con do nhiéu nguyén nhan khac nhu xadm nhap man ¢ khu vyc ha luu song, cong
tac van hanh ho chira, cac cong trinh thay loi...

- O nhiém dat: xay ra do 6 nhidm hoa chét, phong xa, dic biét 1a cac chat 6 nhiém
ton tai lau nam trong dat..., cd thé gay ra cac tdc dong sinh thai su sac va han ché nghiém
trong sy phat trién trong khoang thoi gian dai (tir khi dat bi 6 nhieém dén khi phuc hoi).

- Nan pha rirng: Udc tinh c6 khoang mét nira s6 rimg trén thé gidi da duoc khai thac
boi con nguodi. Nan pha rirng xay ra do nhi€u 1y do, nhung phan 16n 1a dé€ cung cap dat cho
ndng nghi¢p va chan nudi; san xuat than va khai thac go. Trong khi d6, cac khu rimg nhiét
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ddéi chi ch1em khoang 6% bé mat trai dt, 1a mot phan thiét yéu cua HST toan cau va cua
sinh quyen gitip diéu hoa khi hau; bao vé dat khoi bi x6i mon; cung cap moi truong song
cho mot s6 luong 16n céc loai thuc vat va dong vat (khoang 90% cac loai trén thé gidi duoc
tim thiy trong cac khu rimg nhiét déi).

- X6i mon va suy thoai: Mot trong nhiing van dé ddng quan tdm 13 sa mac hoa dang
ngay cang nghiém trong, anh hudng dang ké dén san xuat nong nghi¢p, chan nuoi ciing
nhu doi voi cac hoat dong khac ctia cac HST tu nhién.

- Thay d6i muc dich sir dung dat va mat mﬁi trwong séng: pha rimg 1am nuong
ray, nha ¢, khai hoang dé phat trién d6 thi, co s¢ ha ting mé&i (nhu duong giao théng), xay
dung hé thong thoat nudc cua ving dat ngap nudc, pha hay, loai bo cac khu rimg ngap
min ven bién. .

- Mat da dang sinh hoc (PDSH): Nhiéu loai dong vat dang bi de doa tuyét chung,
do sy lay lan cta dich bénh, sy tan pha va suy thodi cua moi truong séng, sin bat bat hop
phap... Mdi de doa dén PDSH khong chi dén cac HST trén can ma con de doa tuong lai
ctia cac loai dong vat hoang da bién va ven bién (Rockstrém va nnk, 2009).

Cac nguyén nhén sau xa cua khing hoang mdi truong bat nguon tir mo hinh phat trlen lay
tang truong kinh té 1am trong tam, khuyén khich mot x4 hoi tiéu thy, dva trén nen tang
nhting phat minh cong nghé tiéu t6n nang luorng, tai nguyén va gay 6 nhiém, sy trén tranh
trach nhiém d6i véi thé hé twong lai thong qua viéc khong xem xét cac chi phi moi truong
va lam dung qua murc tai nguyén ciing nhu khong gian séng. Mot sb nguyén nhan chinh
gdy ra khing hoang moéi trudong nhu sau:

- Céc qua trinh phat trién cong nghé trong lich str loai ngudi, dic biét 1a tir Cude cach
mang Cong nghi¢p — con ngudi da bat dau khai théac triét d€ cac nguon TNTN va HST.

- Sy gia ting dan s mot cach nhanh chéng dan dén gia ting ddng ké mat d6 dan sd
cling nhu 4p lyc dén tai nguyén moi trudong.

- Gia tang muc ti€u thu tai nguyén va nang lugong.

- Su ra doi va phit trién ctia nén kinh té tu ban chi nghia thuc day viéc gia ting khai
thac tai nguyén, nang lugng, san xuat 0 at, [am tang chat thai ra moi truong. ..

- Khai thac tai nguyén triét dé, khong han ché va khong c6 ké hoach phuc hoi sau khi
khai thac (Rockstrom J va nnk, 2009).

1.2.2. Nhitng vin dé méi truwong thé gidi

Nhitng van d&é moi truong toan cau la nhitng van dé khong chi gioi han trong pham vi quéc
gia ma con co thé xuyén bi€n gioi va dat mirc d9 toan cau. Noi dén toan cau boi day la
nhimg van dé ma ca thé gioi dang quan tam va can giai quyét & quy mo toan cau. Tir hoi
nghi dau tién cta Lién hop quoc vé Mo truong con nguoi nam 1972 tai Stockhom (Tuyén
b Stockhom 1972), cac van dé moi truong da duoc quan tdm thdo ludn ¢ cac dlen dan
toan cau. Tuy nhién, & mdi giai doan phat trlen cac thach thuc Ve moi truong toan cau cé

su khac nhau. Nhitng thap ky 1970-1980, van dé méi truong can quan tAm xoay quanh 6
nhlem do phat thai cong nghi¢p, nhung tir nam 1990, thé giéi dang phai d6i mat véi nhicu
van dé moi truong cap bach nhu (1) Ring dang bi pha huy do hoat dong cua con ngudi;
(2) Nguén nudc ngot dang khan hiém; (3) Bién d6i khi hau; (4) Su suy giam nhanh da
dang sinh hoc; (5) Suy thodi tang ozone.
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Trong nhiing ndm gan day, thé giéi dang d6i mat véi 15 van dé moi trudng noéng bong; cu
thé nhu sau:

[1] O nhiém: O nhiém khéng khi, nuéc va dit can hang triéu nim dé phuc hoi trang thai
ban dau. Cong nghiép va giao thong la mot trong nhirng nguyén nhén gay 6 nhiém
chinh. Kim loai nang, nitrat va nhya doc t ciing dong gop mot phan khéng nho vao viée
gdy ra 6 nhiém. D6i v6i 6 nhiém ngudn nudce 1a do sy cb tran dau, mua axit, nuéc thai do
thi; 6 nhiém khong khi do céc loai khi khac nhau va doc té phat sinh tir cac nganh cong
nghiép, cac nha may va qua trinh d6t chay cac nhién liéu hoa thach; 6 nhiém dat chi yéu
1a do chét thai cong nghiép lam mat di cac gia tri dinh dudng von c6 cua dat.

Hinh 1.5: O nhiém moéi trudng khong khi, nude va dat
[2] Sw néng Ién toan ciu: Nong 1én toan ciu 1a két qua cta hoat dong ctia con ngudi nhu
phat thai khi nha kinh, dan dén tang nhiét do cua dai duong va trai dat bé mat gy ra su tan
chdy ctia bang ¢ Bac cuc, tding myc nudc bién va cac hién tuong thoi tiét cyc doan.

Hinh 1.6: Sy néng 1én toan cau
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[3] Bung nd din so: Dan s dang dat mirc bao dong vi nd phai déi mat voi su thiéu hut
cac nguon tai nguyén nhu nudce, nhién liéu va thuc pham Bung n6 dan s6 & cac nudc kém
phat trlen va dang phat trién dang cang thang vi cac nguon tai nguyén di khan hiém. Bung
n6 dan s6 1 mot trong nhiing van dé quan trong vé moi trudng hién nay.

[4] Can kiét tai nguyén moi truwong: Ti€u thu nhién li¢u hoa thach phat thai khi nha kinh,
gdy ra su néng 1én toan cau va bién d6i khi hau. Con ngudi nd lyc chuyén sang cac ngudn
nang luong tai tao nhu nang luong mat troi, gio, khi sinh hoc va nang lugng dia nhiét. Chi
phi lap dit co s¢ ha ting va duy tri cic ngudn nay da gidm manh trong nhimg nim gan
day.

[5] Phat sinh chat thai: Viéc tiéu thu qua cac nguon tai nguyén va tao ra cac san pham
nhya dang tao ra mét cudc khung hoang toan cau vé phat sinh chat thai. Cac nudc phat
trién thai bo mot luong quéa nhiu chat thai hodc rac thai va xa chét thai ra bién hodc cac
nuéc kém phét trién hon. Chat thai hat nhan tiém an cac mdi nguy hiém dén stc khoe
nghiém trong. Nhya, thirc 4n nhanh, dong goi va chét thai dién tir gia ré de doa stc khoe
cua con ngudi, moi truong, hé sinh thai.

[6] Bién d6i khi hau (BPKH), ma trudc hét 1a sy néng 1én toan cau, myc nude bién dang,
gia tang thién tai va cac hién tuong thoi tiét cuc doan, 1a mot trong nhirng thach thirc l6n
nhat d6i voi nhéan loai trong thé ky 21, tac dong nghiém trong dén doi séng con ngudi: dy
bao den nam 2080, san luong ngii cdc co thé giam 2-4%, kéo theo su ting gia tir 13-45%
va s6 ngudi thiéu luong thyc tir 36-50% (IPCC, 2007). BPKH tyr nhién 1a mot qua trinh ty
van dong cua Trai dat. Ngay nay, khi nhic dén BPKH, ngudi ta mudn nhic dén su thay
d6i nhanh chong cua khi hau hién tai v&i cac nguyén nhan do con ngudi gy ra (Truong
Quang Hoc va nnk, 2011).

[7] Mt da dang sinh hoc: PDSH c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién KTXH va
moi truong, la co s6 dam bao an ninh luong thye; duy tri ngudn gen vat nudi, cay trong;
cung cap cac vat liéu cho xay dung va cac nguodn nhién liéu, duoc liu. Tuy nhién trong
nhiing nam gan day, DPDSH dang d6i mat voi nhiéu mbi de doa: viée gia ting dan sb va
mirc tiéu dung, thay dbi phuong thire str dung dat, xay dung nhiéu co so ha tang, khai thac
qua muc TNTN, su du nhap cta cac loai ngoai lai xam hai, ONMT va nhiing tac dong cua
BDKH.... (Pham Anh Cuong, 2015)

Trong linh vuc bao vé PDSH va bao ton thién nhién dén nay da cé cong udc duoc cong
dong quoc té thong qua. Mot s6 Cong udc chinh nhu:

- Cong udc vé da dang sinh hoc (1992) (Convention on Biological Diversity - CBD)

- Cong udc Ramsar (1971) vé cac ving dat ngap nudc ¢6 tim quan trong qudc té, dic
biét nhu 1a noi cu tra cua loai chim nudc (goi tat 1a Cong udc Ramsar)

- Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong thuc vat hoang da bi nguy cip (1973)
(Convention on International Trade in Endangered Species of wild fauna and flora -
CITES).

[8] Pha rirng: Rimg 12 bé hip thu CO, tao ra O, cling nhu gitp diéu hoa nhiét d6 va luong
mua. Rung xanh trén thé gi(’)’i che pht khoang mot phan ba dién tich dat lién cua Trai dat,
chiém khoang 40 triéu km Tuy nhi€n, cac ving rung rdm t6t twoi dd bi suy thoai nhanh
chong trong nhirng ndm gan day. Tir nim 2000 den nam 2010, khoang 50.000 km” rimg
da tlep tuc bi mat. Két qua 1a phat thai CO, tir mat ring va suy giam rung chiém khoang

12% tong phat thai do con nguoi gay ra. Khoang 25% dién tich dat toan cau dang bi suy
thoai, tap trung & chau Phi, Pong Nam A, phia Nam Trung Qudc va ving dong co Papas
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My La Tinh. Suy thoai dat anh hudng tryc tiép dén sinh ké ciia khoang 1,5 ty nguoi (Po
Nam Thang, 2015).

Hinh 1.7: Chat pha rimg & phia Nam Trung Qudc

Nguyén nhan chinh mat rimg trén thé gidi 1a do hoat dong ciia con nguoi chuyén dbi rimg
thanh dat nong nghiép nhu: lay dat dé chan nudi va trong trot, phat nwong lam ray, khai
thac gd, xay dung cac cong trinh thuy dién, thity loi, giao thong, xdy dung khu dan cu méi
va khai khodng, nhat 13 tai cdc nu6c dang phat trién.

Theo bao cao tht tu cua IPCC (IPCC, 2007), co thé giam phat thai khoang 1,3 dén 4,2 ty
tan CO; hang nam bang cach ting cudng trong rimg va bao vé rung. Tuy nhién, hién nay
nhiéu viing trén thé gidi, nhat 1a & Nam My, chau Phi va Nam A van dang tiép tuc bi suy
thoai nghiém trong. C6 thé ndi rang, rimg nhiét déi & Nam M§, Nam A va Trung Phi tao
ra hon 40% lugng oxy trén Trai dat qua co ché quang hop, trong d6 rimg nhiét d6i Amazon
& Nam M¥ (“la phoi cta trai dat”) tao ra khoang 25%. Brazil 1a nudc san xuat 16n vé thit
va dau nanh, vi thé, vao nhitng ndm cudi thap ky 1980, rung nhiét doi luu vuc song
Amazon bi d6t trui dé lam d@)ng co; tir nam 1994 dén nim 2007, sd bo & Brazil da tang lén
42 tridu con, khoang 80% duoc nudi & luu vure song Amazon. Trong nhiing nim gan day,
nhiéu ving rimg nhiét d6i da duoc chuyén d6i thanh ving trong dau nanh, ngd, mia, dung
dé chan nudi va lam nhién liéu sinh hoc.

[9] Acid héa dai dwong: Day 1a mot tac dong truc tiép san xuat qua nhiéu CO,. 25% khi
CO; do con nguoi tao ra hoa tan vao dai duong, lam tang tinh acid cua nudc bién trong
250 nam qua. Dy bao dén nam 2100, con sb c6 thé 1én 150%. Ddi twong chiu tic dong
chinh tir acid héa dai duong 1a cac dong vat cé vé va céc sinh vat phu du.
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Hinh 1.8: Acid hoa dai duong

[10] Suy thoai tAng Ozone: Ozone (O;) 12 loai khi hiém trong khong khi gin bé mat dat
va tap trung thanh 16p day ¢ nhimng d6 cao khac nhau tir 16km dén khoang 40km & céc vi
do. Téng ozone c6 vai tro bao v¢, ngan chan céc tia cuc tim c6 anh hudng truc tiép - hau
hét mang tinh chat pha hity - dén doi séng con ngudi, sinh vat va cac vat liéu khac. Khi
tAng ozone tiép tuc bi suy thoai, cac tic dong ndy cang tré nén nghiém trong (Lé Vin
Thiang, 2007). Suy thoai tang ozone con gop phan lam ting nhiét d6 cua trai dt, thay doi
ché @6 khi hau toan cau. Cac quan sat thap nién 1970 cho thiy su pha hiy ozone dang ké
o tﬁng binh Ivu. Nam 1985, phat hién “16 thung ozone” & Nam Cuc. Nam 1992, ozone &
Nam Cuyc giam 60% so v&i cac quan sat trudc d6. Tong luong giam néng do ozone ting
binh luu uéc tinh 3%/ thap ky. Vao gitta nhitng ndm 1990, suy giam ozone kéo dai tir Bic
My, chau Au, chiau A, chau Phi, chau Uc va Nam My - tro thanh van dé dang quan tdm
toan cau (UNEP, 2006). Theo du dodn ctia cac nha khoa hoc, dén nim 2030 su suy thoai
tAng ozone trén pham vi toan cau 12 6,5% va 16% & cac nude vi do tir 60° tro 1én. Trong
truong hop chuong trinh bao vé ting ozone hoat dong hiéu qua, ty 1é trén s& giam tuong
ung con 2% va 8%.

[11] Mwa Acid: Mua acid xay ra do su hi¢n dié€n cua cac chat gdy 6 nhiém nhét dinh trong
khi quyén. Mua axit c6 thé duoc gay ra do dét chdy nhién liéu hoa thach hay nui lira phun
trao hodc tham thyc vat muc nat phat thai ra sulfur dioxide va nitrogen oxides vao khi
quyén. Mua axit 1a mot van d& méi truong duoc cho rang cé thé ¢ anh huéng nghiém
trong dén sirc khoe con nguoi, dong vat hoang da va cac loai thuy san.
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Acid Rain Formation

Acid
Rain

Hinh 1.9: Nguyén nhan gay mua acid

[12] O nhiém nguon nuoce: Cac hoat dong cua con nguoi da lam giam sut mot cach dang
ké s6 lugng va chat lugng ngudn nude ngot cua thé gigi. Cac hoat dong thiéu quy hoach
hop 1y nhu ngan song, dap dap, chuyen d6i dat ngap nudc, pha rimg, thai cac chat thai sinh
hoat va cong nghiép ngay cang nhiéu, dén muc thién nhién khong thé phan hiy kip, da va
dang gy 0 nhlem dat, nudc, khong khi. Trong luc d6, nhu cau ngay cang tang cua con
ngudi vé ngudn nude ngot da lam thay doi cac dong nudc ty nhién, thay d6i quy trinh lang
dong va lam giam chat lugng nude. Tinh trang thiéu nudc trén thé gisi ngay cang lan rong,
nan kho han kéo dai, gdy nhiéu hau qua vé KTXH cho nhiéu ving rong 16n. Tat ca nhiing
diéu d6 déu tac dong tiéu cuc Ién sy phat trién, lam suy giam da dang sinh hoc (PDSH) va
chtic nang cua cac hé thong thiry vuc trén thé gigi (VS Quy, 2011).
[13] Do thi héa tw phat: Sy md rong d6 thi dé cap dén viéc di cu dén cac vung d6 thi mat
d6 cao. Két qua phat trién do thi tu phat 1a su suy thoai dit, gia ting strc ép giao thong, cac
van dé& moi truong va strc khoe.
[14] Cac van dé vé sirc khée: Cac van dé moi truong hién nay dit ra nhiéu nguy co cho
strc khoe cua con nguoi va dong vat. Nudc ban 1a nhimg nguy co strc khoe 16n nhat cua
thé giGi va dat ra moi de doa dén chat luong cude sdng va sie khoe cong dong. O nhiém
khong khi gay bénh duong ho hap nhu hen suyén va cac van dé tim mach. Nhiét d6 cao
khuyén khich sy lay lan cua cac bénh truyén nhiém nhu sot xuat huyét.
[15] Cong nghé bién d6i gene: Thyc pham bién d6i gene sir dung cong nghé sinh hoc
dugc goi 1a k¥ thuat di truyén. Bién doi gen thuc pham lam tiang doc t6 va cac bénh di
truyén. Cay trong bién do6i gene co6 thé giy ra cic vin dé nghiém trong vé mdi trudng va
con nguoi.

1.2.3. Nhitng vin dé méi truwong tai Viét Nam

(1) Bién doi khi hgu (BDKH), su c6 méi truwong

Dién bién thoi tiét, khi hau ¢ nudc ta trong nhimng nim qua cho thiy su bién doi rat
phirc tap va that thuong. Nhiét do co xu thé tang 1én, gia tri phan hoa manh theo ca khong
gian va thoi gian, muc ting 16n nhét 1 khu vuc phia Bac. Luong mua nam ciing c6 xu thé
tang. Mot s6 hién tuong khi hau cuc doan: S6 lugng bao va ap thép nhiét dé6i it bién doi
nhung phéan b tap trung hon vao cudi mua bio, day ciing 14 thoi ky bio hoat dong chu yéu
& phia Nam. Bio manh dén rat manh cé xu thé gia ting. Gié mua mua hé bat dau sém hon
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va két thiic mudn hon. Mua trong thoi ky hoat dong cta gié mua c6 xu huéng ting. S6
ngay rét dam, rét hai & cac tinh mién nai phia Bic, Pong bang Bac Bo va Bic Trung B
déu giam. S6 ngay nang nong (sd ngay nhiét d6 cao nhat Tx > 35°C) ting trén phan 16n ca
nudc, 16n nhat 1a & Bic Trung B9, Nam Trung B§ va Nam B¢. Han han co thé khéc nghiét
hon & mot s6 ving do nhiét do ting va kha ning giam luong mua trong mua kho (nhu &
Nam Trung B¢ trong mua xuan va mua hé, Nam Bo trong mua xuan va Bac Bo trong muia
dong). Muc nudce bién dang: Kich ban myc nudc bién dang trung binh ven bién Viét Nam
¢6 kha niang cao hon myc nudc bién trung binh toan cau. Khu vuyc giira Bién Dong c6 muc
nude bién dang cao hon so v&i cac khu vuc khac. Myc nuée bién dang khu vyc ven bién
cac tinh phia nam cao hon so véi khu vuc phia bac. Trong bbi canh BPKH va nudc bién
dang, nguy co ngdp ngdy cang ting: Néu myc nudc bién dang 100 cm va khong co cac
giai phap tung pho, khoang 16,8% dién tich dong bang song Hong, 1,5% dién tich cac tinh
ven bién mién Trung tir Thanh Héa dén Binh Thuan, 17,8% dién tich Tp. H6 Chi Minh,
38,9% dién tich dong bang song Ctru Long ¢6 nguy co bi ngap. Cum dao Van Pon, Con
Pao va Phu Qudc ¢ nguy co ngp cao. Nguy co ngap d6i véi quan dao Truong Sa 1a
khong 16m. Quan dao Hoang Sa c6 nguy co ngap 16n hon, nhat 1a ddi voi cac dao thude
nhom Ludi Liém va dao Tri Tén (Kich ban BPKH va nuéc bién dang cho Viét Nam,
2016).

Duéi tic dong ciia BDKH, trong giai doan 2011 - 2015, thién tai & nudc ta tuy xay ra it vé
$6 lugng nhung cuong do tac dong mat sb dot lai & murc cao ki luc nhu: nfmg néng gay ga‘it
v6i nén nhiét cao dat muc ki luc va kéo dai trén dién rong tir Biac Bo dén cac tinh Nam
Trung Bg; mua 16n ¢ Quang Ninh; sat 16 dat, xam nhdp man, can ki¢t nguén nudc,... Pac
biét vao dau nim 2015, nhiéu hién tugng thoi tiét cuc doan, thoi tiét bat thudng nhu rét
dam va bang tuyét & mién Béc; mua 16n trai mua ¢ Quang Ngii; dong 16¢, mua da va 16¢
x0dy,... dd xay ra tai mot sd dia phuong. Thién tai d3 gay thiét hai ning né vé stc khoe,
tinh mang con nguoi, nén kinh té, tai san va tryc tiép dé lai hdu qua nghiém trong d6i voi
chat lugng moi truong (Bao co hién trang moi truong Qudc gia, 2015).

(2) Moéi truwong khong khi

Khong khi chiu tdc dong manh mé cua qué trinh cong nghiép hoa va do thi hoa. Tai Viét
Nam, 6 nhiém bui tiép tuc 1a van dé ndi com nhat, chua dugc cai thién so voi giai doan
2003 — 2007. Dbi voi cac chat khi khac nhu NO,, SOQ, CO... hau hét cac gia tri van nam
trong ngudng gidi han cho phép, ngoai trir mét s6 khu vue nhu ven cac tryuc giao thong
chinh, khu vyc san xudt cong nghiép..., nong do cac chat nay co xu hudng tang lén. @)
nhiém tiéng on tai cac do thi va khu vuc san xuat ciing 1a vin dé ton tai tir nhleu nam nay
chua duoc khic phuc. Ngoai ra, 6 nhiém mui cung 1a mot trong nhirng van dé buc xtc
(méc du chi mang tinh chat cuc bo). Trong thoi gian gan day, mot s6 nghién ciru cho thiy
Viét Nam c6 nhiéu nguy co bi tac dong boi mot s6 ngudn 6 nhiém khong khi xuyén bién
gi6i (6 nhiém byi min, thuy ngan, lang dong axit va khéi mii quang hoa...). (Béo cao Moi
truong quoc gia 2013 — Mai truong khong khi).

Trong giai doan 2011 - 2015, chit lugng khong khi tai cac do thi 16n, khu vyc xung quanh
cac khu san xuét cong nghiép va lang nghé chua cé nhiéu cai thién so voi giai doan 2006
-2010. Két qua danh gia chat luong khong khi thong qua chi s6 chét lugng khong khi AQI
cho thay, tai cac do thi 16n, s6 ngay c6 AQI ¢ murc kem (chét luong khong khi anh hudng
xau dén suc khoe) chiém ty 1& kha 16n. Dién hinh nhu tai thu d6 Ha Noi, s6 ngdy trong
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nam 2014 c6 AQI ¢ mirc kém 9hiém ty 18 hon 50% tong sb ngay quan tric trong nim (Bao
cao hién trang moi truong Quoc gia, 2015).

(3) Méi trwong dit

Mic du cong tac bao vé méi trudng (BVMT) da dugc 1dng ghép trong cac vian ban chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (KTXH), song viéc trién khai thuc
hién con han ché nén méi truong & Viét Nam van chua duoc cai thién dang Kké, trong do
moi truong dat dang c6 xu hudng bi 6 nhiém va suy thoai ngdy cang nghiém trong.

Hién nay & khu vuc noéng thon, moi trudng dat chu yéu bi 6 nhiém do sir dung thude bao
vé thuc vat (BVTV) thiéu bén viing. Hang nim udc tinh téng lugng phan bén vo co st
dung trong canh tac nong nghiép vao khoang 2.5 - 3 tri¢u tan, trong d6 co dén 50 - 70%
khong duoc cay trong stt dung thai ra moi truong. O cac ving quanh do thi, khu cong
nghiép va lang nghé, moi truong dat ciing bi 6 nhiém do cac chat thai tir hoat dong san
xudt, sinh hoat. Hién chi c6 60% khu cong nghiép c6 c6 hé théng xtr Iy nudc thai. Hau hét
nudc thai sinh hoat d6 thi déu khong dugce xir Iy ma xa thang ra moi truong nén ham luong
kim loai ning trong dat & mot s6 lang nghé di xap xi hodc vuot tiéu chuan cho phép.

Pic biét, moi truong dat & mot sd noi dang bi 6 nhidm do chat doc hoa hoc ton luu sau
chién tranh. Cu thé nhu tai sdn bay Pa Nang, Bién Hoa (Pdng Nai) va san bay Phu Cat
(Binh Pinh) van con ton du hang traim nghin m’ dat va bun bi nhiém chat doc da cam vOi
ham lugng dioxin gap hang tram, tham chi hang nghin 1an so v6i ndng d6 cho phép, tiép
tuc tac dong xau den stc khoe con ngudi va moi trudng tai cac khu vuc lan cén. Ngoai ra
con c6 335 diém ton luu thude BVTV trén ca nudc di duge xac dinh, nhung chua giai
quyét dirt diém. Bén canh d6, dat canh tac nong nghiép nhiéu noi dang bi suy thoai do sat
10, rura tréi, x61 mon, hoang mac hoa, méan hoa va phén hoa.

Riéng c4c tinh mién ndi phia Bac va Tay Nguyén voi luong dat bi x6i mon hang nam lén
t6i 33,8 - 150,5 tan/ha. Pong thoi con c6 khoang 9,3 tridu ha dat, chiém 28% dién tich tu
nhién c6 lién quan dén hoang mac hoa, trong d6 2 triéu ha dang sir dung bj thodi héa ning
va 2 tri¢u ha khac dang c6 nguy co thoai héa cao. Thém vao do 1a dai hoang mac cat ven
bién tr Quang Binh dén Binh Thuan 1én dén 419.000 ha; hién twong min hoa, phén hoa,
xam thuc min & cic cira song va ving Pong bang song Ctru Long (PBSCL) dang tro 1én
gay git trong nhitng nim gan day do anh huong ciia BDKH (Trung tim khi twong thiy
van qudc gia, 2012).

(4) Moéi truwong nuwdc mat

Chat luong nudc mit cia Viét Nam dang c6 chiéu hudng ngay cang bi suy thoai, 6 nhiém,
can kiét bai nhiéu nguyén nhan. Trong do, su gia ting dan so, gia tang nhu cau vé nude do
gia tang chat lugng cudc song, do6 thi hoa cling nhu quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung tai
nguyén nudc kém hiéu qua, thiéu bén virng dang 1a mdi de doa an ninh nguén nudc va cd
nguy co sé& kéo theo nhiéu hé luy khé luong (Bao cao qubc gia 2012 — Mbi truong nudc
mat).

Nhin chung, chat lugng nudc mét & thuong nguon cac luu vuc séng (LVS) cia Viét Nam
con tuong doi tot. So véi giai doan trude, chat lwong nudc mat tai mot sé khu vuce da co
su cai thién do viéc thuc hién cac dy an dau tu cai thién méi truong, ting cudng quan 1y
va viéc thyc hién cac dé an bao vé moi truong, ddu tu nang cap, cai thién canh quan moi
truong mot sd séng hd, kénh rach trong noi thanh cac do thi lon (kénh Nhiéu Loc - Thi
Nghe, kénh Tan Hoa - Lo Gém, Tp. Ho6 Chi Minh)... Tuy nhién, 6 nhidém va suy thoai chat
luong nudce tiép tuc xay ra & nhiéu doan, tip trung & ving trung luu va ha luu (dic biét 1a
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cac doan chay qua khu vyc d6 thi, khu cong nghiép, lang nghe) nhiéu noi 6 nhiém da &
mirc nghiém trong, nhu & LVS Nhué - P4y, LVS Cau, LVHTS Dédng Nai. Hién tuong xam
nhap man & vang ha luu, ctra song dién ra kha phd bién trong nhitng nim gan day tai ving
Tay Nam B9, Pong Nam B va duyén hai mién Trung (Béo céo hién trang moi truong
Quéc gia, 2015).

(5) Chdt thdi rin (CTR)

Trong nhiing ndm qua, tién trinh déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa & Viét Nam dién
ra manh mé, thuc day phat trién KTXH cua dat nude. Kém theo d6 13 ndi lo vé moéi truong,
dic biét van dé CTR phat sinh tir sinh hoat, cong nghiép, ndng nghiép, y té, xay dung, dac
biét 1a chat thai nguy hai (CTNH)...

Lugng CTR phat sinh tang trung binh khoang 10% mdi nam. Theo ngudn gdc phat sinh,
khoang 46% CTR phat sinh tir d6 thi, 17% CTR tir hoat dong san xuat cong nghiép, CTR
ndng thon, lang nghé va y té chiém phan con lai. Dy bao dén nam 2025, ty trong nay cho
CTR d6 thi va CTR cong nghiép sé& con tiép tuc ting 1én twong tng 51% va 22%. Theo
mirc do doc hai, lugng CTNH chiém tir 18-25% luong CTR phét sinh ctia mdi linh vuc.

Déi véi khu vue dé thi, lugng CTR sinh hoat phat sinh trong giai doan 2011 - 2015 tiép tuc
gia tang va c6 xu hudng tang nhanh hon so voi giai doan 2006 - 2010. Udc tinh lwgng phat
sinh CTR sinh hoat khodng 63 nghin tan/ngay.

Do véi khu viee néng thén, ude tinh mdi nam tai khu vuc nay phét sinh khoang 7 triéu tan
CTR sinh hoat, hon 76 tri¢u tan rom ra va khoang 47 triéu tan chat thai chan nuoi. Mat
khac, su phat trién ciia cac lang nghe dic biét 1a cac lang nghé tai ché kim loai, diic dong
cling tao stc ép 1on ddi véi moi truong khi thai ra luong CTR lon. Van d& quan ly CTR
sinh hoat khu vuc néng thon hién nay dang 13 van dé nong cua cac dia phuong.

Déi V6i khu viee san xudt cong nghiép, luong CTR phat sinh xap xi 4,7 triéu tan chat thai
moi nam. So sflnh VO”iq giai doan 2006 - 2010, lugng CTR phat sinh tir hoat dong san xuat
cong nghi¢p van kha 6n dinh.

Poi véi CTR phat sinh tiv hoat dong y té, cing voi su gia ting givong bénh diéu tri, khbi
luong CTR c6 chiéu hudng ngay cang gia tang. U tinh nam 2015, luong CTR y té phat
sinh 1a 600 tan/ngay va nam 2020 s& 1a 800 tan/ngay Tuy nhién, hién chua c6 thong ké
day du vé s6 bénh vién c¢6 noi luu gitt CTR y té dam bao yéu cau vé sinh theo quy dinh.

Doéi véi C TNH, tong lugng phat sinh khoang 800 nghin tan/nam. CTNH chu yéu phét sinh
tir san Xuat cong nghiép va y té. Trong hoat dong y té, CTNH c6 tinh dic thu cao va la
ngudn lay nhiém bénh néu khong duoc quan 1y dung quy trinh. Déi voi CTNH phat sinh
tir khu vure san xuat & nong thon, dang luu v 14 cac loai CTNH nhu bao bi phan bén, thude
BVTV va CTNH phat sinh tir nhém lang nghé tai ché phé liéu (kim loai, gidy, nhwa) voi
nhiéu thanh phan nguy hai cho méi trudng va strc khée con ngudi.

Ty 1€ thu gom CTR sinh hoat tai cac do thi kha cao (84 - 85%), tang 3 - 4% so voi giai
doan trude. Ty 16 thu gom CTR sinh hoat ¢ khu vie nong thén con rat thap (40%), chu yéu
duogc tlen hanh & céc thi tran, thi tir. Cho dén nay, van d¢ phan loai rac tai nguén van chua
dugc trién khai mo rong. CTR sinh hoat dugc xir Iy chu yéu bang phuong phép chon lap
16 thién hodc 16 dbt chat thai. CTR thong thuong tir hoat dong cong nghiép, y té hau hét
duogc thu gom, tu xtr 1y tai co s& hodc thong qua cong ty mdi trudng do thi. Boi vai CTNH,
cong tac quan ly da duoc quan tdm dau tu v6i khéi lugng CTNH duoc thu gom, xir 1y tang
qua timg nam, tuy nhién ty 1& van con thap (khoang 40%). Van dé quan 1y, dau tu cho cong
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nghé xtr Iy CTR néi chung va CTNH noi riéng chua cé nhiéu cai thién so voi giai doan
trudc (Bao cao hién trang moi truong Quoc gia, 2015).

(6) Moi truwong nong thon

Nhin chung, chat luong cac thanh phan méi trudng van con kha tot v6i hau hét gia tri
clia cac thong s6 nam trong gidi han quy chuan cho phép. Tuy nhién, 6 nhiém cuc bo moi
truong khong khi, nuée mat, nude dudi dat, moi truong dat da xuét hién tai mot sd noi.
Dbi v6i moi truong khong khi, dang chi y nhat 13 van dé 6 nhiém byi. Bén canh do, 6
nhiém do khi thai NH;, SO,, N02 va 6 nhiém mui ciing da dlmc ghl nhan tai mot s6 khu
san xuat cong nghiép, lang nghe Péi voi moi truong nude mat, van dé pho bién 1a 6 nhiém
hitu co, chat dinh _dudng va vi sinh. Péi véi nude dudi dat, 6 nhiém cuc bo vi sinh, kim
loai ning va 6 nhiém chat hitu co cling di dugc ghi nhan. P6i voi moi truong dat, qua trinh
thoai hoa dang anh hudng dén nhiéu dién tich dat nong nghiép. Tinh trang sir dung bat hop
Iy phan bén, héa chat BVTV ciing nhu 6 nhiém dat do cac chat doc hoa hoc ton luu dang
tr& thanh van dé dang bao dong & mot so tinh thanh. Van dé phat sinh, thu gom va xur 1y
chat thai ran sinh hoat (CTRSH) ndng thon, chat thai ran lang nghé va chat thai trong trot,
chan nudi cling dang dat ra nhiéu thach thirc. Nguyén nhan chu yéu 1a do cac hoat dong
san xuét & cac ving nong thon con mang tinh tu phat, nho 1¢, cong ngh¢ lac hau, hiéu qua
sir dung nguyén/nhién liéu thap, mit bang san xuat han ché cing véi nhan thirc cua nguoi
dan vé bao vé moi truong chua thue sy duge phat huy. Trong nhiing nam gan day, cac cum
cong nghi€p co xu huong chuyén dan vé khu vuc nong thon. Thue chat day chi 1a xu huong
dich chuyén 6 nhiém tir ving nay sang vung khac. Cac yéu to nay di tao stre €p 1én moi
truong va 1a nguyén nhan tryc tiép gy 0 nhiém méi trudng (ONMT) & mot sd ving nong
thon (Bao cao danh gid moi1 truong quoc gia 2014 — Mo1 truong nong thon).

(7) Moi truwong khu cong nghiép (KCN)

Bao cao moi truong qudc gia 2009 — Mai truong khu cong nghiép Viét Nam dé cap 3 van
de chu yéu:

- Nudc thai tir cac KCN c6 thanh phan da dang, chu yéu 1a cac chat lo limg, chat hiru
co, ddu m& va mot sd kim loai nang. Khoang 70% trong s6 hon 1 triéu m3 nudc thai/ ngay
tir cic KCN duge x4 thang ra cac ngudn tiép nhan khong qua xir 1y di gay ra 6 nhiém moi
truong nudc mat. Chét lugng nudc mat tai nhitng khu vuc chiu tac dong cua nguén thai tu
cac KCN da suy thoai, dac biét tai cac luu vuc song Déng Nai, song Cau, song Nhué -
song Day.

- O nhiém khong khi ¢ cac KCN mang tinh cuc bd, tap trung nhiéu & cac KCN cii boi
cong ngh¢ san xuat lac hau hoac chua dau tu hé thong xur Iy khi thai.

- Luong CTR tir cac KCN c6 chiéu hudng gia ting, tap trung nhiéu nhat tai cic KCN
trong diém Bac B va phia Nam. Trong d6 thanh phan CTR nguy hai chiém khoang 20%,
ty 1€ CTR co6 thé tai ché hodc tai str dung kha cao....

So véi nhiéu nudc khac, van d& méi truong ¢ Viét Nam cip bach hon - diéu nay duoc 1y
giai bdi nhiéu nguyén nhan khac nhau:

- Hau qud cta chién tranh - tir nhitng cudc ném bom huy di¢t hay viéc rai chit doc mau
da cam do My thuc hi¢n trong cudc chién tranh xam lugc Viét Nam...

- Xu hudng xuat khau tai nguyén dé dap img nhu ciu cong nghiép hoa hoic tra cac mén
no nudc ngoai. Tuy nhién, viéc thi€u quy hoach cling nhu xem xét kha néng téi sinh trong
khai thac da dan dén nhitng huty hoai nghi€m trong vé moi trudng.
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- Su han ché vé tai chinh va cong ngh¢ keo theo nhing han ché trong xir 1y chat thai
(CTCN, CTSH ...), dan dén nhiing tac dong ti€u cuc dén suc khoe cong dong.

- Y thiic bao vé mdi trudng cta phan 10n cac tang 16p dan cu con thap. Nhimng khé khin
kinh t€, nhu cau sinh hoat truéc mat da han ché nhan thic va hanh vi vi moéi trudong.

- Cho dén cubi thé ki XX, hé thong phap luat ciia Nha nudc chua thyc su chi trong dén
van dé bao vé moi truong. Pén nay, tuy Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phap luat vé
moi trudng song viéc trién khai thuc hién chua triét dé va con nhiéu han ché.

- Su gia ting va bung nd dan s: Vao nhimg nam 1970s, dan sé nudc ta c6 hon 30 triéu
nguoi, song da ting hon 3 1an - 90 triéu ngudi vao cudi 2013, tao nén nhitng méu thuin
voi dién tich dat va tai nguyén thién nhién cé han; cung voi su thiéu dinh hudng va kiém
soat can thiét d6i voi hoat dong cuia con ngudi, dan dén sy gia tang cac yéu to gay 6 nhiém,
suy thoai va sy ¢6 moi truong.
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Chuwong 2: TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
2.1. Nhirng van dé chung vé tai nguyén
2.1.1. Tai nguyén va qud trinh phdt trién

Tai nguyén (TN) 1a tat ca cac dang vat chét, tri thirc, thong tin dugc con ngudi str dung dé
tao ra clia cai vat chat hay tao ra gia tri str dung mai. Tai nguyén c6 thé chia lam 2 loai lon:
tai nguyén thién nhién va tai nguyén xa hoi. SO loai hinh tai nguyén va s6 lugng mdi loai
tai nguyén dugc con ngudi st dung va khai thac ngay cang gia tang.

Tai nguyén thién nhién (TNTN) la nqgu(k)n vét chat nguyén khai dugc hinh thanh va ton tai
trong ty nhi€én ma con ngudi cd thé khai thac, ché bién va st dung (Nguyén Durc Quy,
2001).

Mbi loai tai nguyén co dic diém riéng nhung co hai thudc tinh chung sau:

- Phan bd khong déng déu gitra cac vung, phu thudc vao ciu tao dia cht, thoi tiét,
khi hau cua tirng vung.

- Hau hét cac ngudn tai nguyén duoc hinh thanh qua qué trinh phat trién 1au dai cta
lich str.

Hai thudc tinh trén da tao nén tinh quy hiém ctia TN ty nhién va loi thé phat trién ciia qudc
gia giau TN.

Gitra tai nguyén va kinh té c6 mbi quan hé¢ chat ché véi nhau, 1a mbi quan hé tuong tac,
thuong xuyén va lau dai (V6 Xuan Tam, 2013) .

- Tai nguyén thién nhién la nguon lie quan trong: TNTN 13 mot trong nhirng ngudn
luc dau vao clia qué trinh san xuat. Trén pham vi toan cau, néu khong c6 tai nguyén, dat
dai s& khong c6 san xuat va khong co sy ton tai ciia con ngudi. Tuy nhién, ddi véi ting
truong va phat trién kinh té, TNTN 1a diéu kién can nhung chua d¢a. TNTN chi tré thanh
strc manh kinh té khi con ngudi biét khai thac va stir dung mét cach higu qua. C6 thé néi,
TNTN 13 yéu t6 thiic ddy san xudt phét trién, 1a co so dé phat trién cac nganh kinh té.
TNTN la nguyén vat liéu dau vao cha yéu cho nhiéu nganh san xuat nhu:

+ Déi voi nong nghiép: tai nguyén dat dai 14 tu lidu san xuat cha yéu.

+ Pbi véi cong nghi€p: cac loai nang lugng nhu than da, dau mo..., cac loai khoang
san nhu quang sat, bo xit, kém. .. 1 co s& phat trién cac nganh cong nghlep khai théc than,
luyén kim...

+ Déi véi du lich: cac danh lam thang canh ty nhién.

- Tai nguyén thién nhién la co so tao sw tich Lily von va phdt trién on dinh: Doi voi
hau hét cac nudc, viée tich lily von doi hdi qua trinh lau dai, li€n quan chat ch€ vaéi tiéu
dung trong nudc va thu hut von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, nhi€u quoc gia, nho co
nhitng uu dai cda ty nhién cé ngudn tai nguyén 16n, da dang cé thé rut ngan qua trinh tich
Ity bang cach khai thac.

- Tai nguyén thién nhién la yéu té thiic d‘cfy sdan xudt phat trién TNTN la co s dé
phat trién néng nghiép, cong nghiép, gop phan chuyén dich co cau kinh té va co céu lao
dong. Didu nay dic biét quan trong dbi v6i cac nudc dang phat trién & thoi ky dau cong
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nghiép héa nhu Viét Nam. Tuy vay, can dé phong tinh trang khai thac qua mirc TNTN dé
xuat khau nguyén li¢u tho.

Tuy nhién, TNTN khong phai la yéu to quyét dinh su phét trién kinh té nhung dé phat trién
kinh té bén vitng can c6 hudng gin giit, bao vé, tai tao, sir dung hop 1y va ¢ hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién.

2.1.2. Phdn logi TNTN

Hién nay c6 nhiéu phuong phap phan loai TN tu nhién khac nhau theo trr luong, chat
luong, cong dung, kha nang tai tao va lién quan dén be mat dat (Phan Nhu Thuc, 2002).

Trong Khoa hoc moi trudong, TNTN dugc chia thanh ba loai: TN vinh cuu (nang lugng
mat troi, gio, thuy trieu, dong chay), TN tai tao (khong khi, nudce, dat, sinh vat) va TN
khong téi tao (nhién li¢u hoa thach, khoang kim loai, khoang phi kim loai).
- TN vinh citu (perpetual resources): loai TN ¢6 lién quan tryc tiép hay gian tiép dén
nang lugng mat troi.

+ Nang luong tryc tiép: 1a ngudn niang luong chiéu sang tryc tiép, gia tri dinh lugng

co thé tinh duoc.

+ Ning luong gian tiép: 1a nhitng dang niang luong gian tiép cua blic xa mit troi bao

gom: gid, song bién, thuy tricu...
— TN tai tao (renewable resources): loai TN c6 thé tu duy tri, tw bd sung lién tuc khi
duoc quan ly hop ly (Khong khi, dat, nudc, sinh vat,..)
- TN khéng tai tao (unrenewable resources): 1a dang TN bi bién doi hay mat di sau
qua trinh st dung (Nhién li¢u hoa thach, Khoang kim loai, Khoang phi kim loai,...).
Quan diém ciia cac nha kinh té hoc méi truong déu thong nhét cach phan loai tai nguyén
thién nhién theo kha nang tai tao va khong c6 kha nang tai tao (Nguyen Theé Chinh, 2003)
- Tai nguyén co kha nang tai tgo la nhiing tai nguyén c6 thé ty duy tri hodc bd sung mot
cach lién tyc khi duge quan 1y hop ly. Tuy nhién néu st dung, khong hop 1y, tai nguyén
nay cung c6 thé bi can kiét va khong thé tai tao nita (nhu cac giéng loai thuc vat, dong vat
bi giam sut va tuyét chung).
- Tai nguyén khong cé kha ndng tdi tao 13 nhitng ngudn tai nguyén c6 mot mirc do gidi
han nhat dinh trén trai dat, dugc khai thac ¢ dang nguyén khai mot lan. Loai tai nguyén
nay duoc chia thanh ba nhom:

+ Tai nguyén khong c6 kha nang tai tao nhung tao tién dé cho tai tao, nhu dat, nude tu
nhién...

+ Tai nguyén khong c6 kha nang tai tao nhung tai tao dugc nhu nhu kim loai, thuy
tinh, chat déo...

+ Tai nguyén can kiét nhu than da, dau khi....
Ngoai ra, TNTN c6 thé phan thanh hai loai: tai nguyén hiru han va tai nguyén vo han. Sy
phén loai nay nham dinh hudng st dung hop 1y ngudn tai nguyén, can doi gitra phat trién
kinh té va bao v€ moi truong (Ngo Thang Loi, 2012).
- Tai nguyén hitu han: Cé gidi han nhat dinh vé trit luong, trir lwong niy s& giam dan cung
v&i qué trinh khai thac, st dung ctia con nguoi. Bao gom:
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+ Tai nguyén khong c6 kha nang tai sinh: c6 quy mé khong thay ddi, hoic khi st dung
s€ mat dan hodc bién doi tinh chat ly, hoa, nhu: dat dai, khoang san, dau khi...

+ Tai nguyén c6 kha ning tai sinh: c¢6 thé duoc tai tao nhd tic dong cta con nguoi,
nhu: rung, thd nhudng, cac loai dong thuc vat.

- Tai nguyén v6 han: Tai nguyén c6 kha nang tu tai tao vo tan, khong can su tac dong cua
con ngudi, nhu: nang lugng mit troi, thay tridu, strc gio, thily nang, sdng ngoi va cac ngudn
nudc, khong khi...

Phan loai TNTN theo cong dung nham xéc dinh vai tré cua TNTN do6i véi san xuat va doi
song bao gom cac loai nhu: ngudn nang lugng, cac loai khoang san, nguon tai nguyén
rung, ngudn dat dai, nguon nudc, bién va thuy san, khi hau.

2.1.3. Khai thac, swr dung tai nguyén va tac dong maoi truong

TNTN la vat liéu tu nhién, ¢ san, hitu ich trén trai dat. Con ngudi sir dung cac ngudn
TNTN dé san xuét hodc tao ra céc tién nghi méi. TN st dung lan dau tién duogc coi 1a TN
tho, qua trinh khai thac, ché bién va st dung doi héi mot lwong 16n nang lugng va cé thé
gy 6 nhiém.

Hién nay, TNTN duoc sir dung khong bén viing. Sy ting trudng dan sb cing véi su phu
thudc TN cho cac muc dich str dung nhién liéu va ning luong, giy ap luc 16n dén TNTN.
Khi xem xét cac xu hudng st dung TN, bén canh nhiing co hoi, van ton tai nhiéu thach
thirc trong viéc quan 1y: (Logan City Council)

- Tai nguyén so khai va tai nguyén tai tao: TN so khai thuong duoc sir dung mac du
c6 san cac nguon TN tai tao. Diéu nay dan dén chi phi khong can thiét vé nang lugng va
nudc, gdy 6 nhiém, tao khi nha kinh va giam da dang sinh hoc.

- Tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao: Cac nguon TNTN khong tai tao dugc
st dung nhiéu hon, gay ra nhiing anh hudng ti€u cuc, ngay cang suy thoai, can kiét, gy 0
nhiém khi dot nhién li€u, phat thai khi nha kinh, lam nhiét d¢ ting, nudc bién dang
(NBD)...

- Céac ngudn TN téi tao: TN tai tao bj khai thac qua mirc — vuot kha ning bo sung va
phuc hoi.

e Téac dong dén moi trudong:

Viéc khai thac, xir 1y va sir dung cac nguén TNTN gay 6 nhiém khong khi, dat, nudce, c6
thé gay ra cac van dé BDKH toan cau. Chang han CO, 14 khi nha kinh quan trong, phat
thai tir nan phé rimg, dot than, dau va khi d6t tu nhién (nhién liéu hoa thach). Sy tich tu
céc khi nha kinh trong khi quyén c6 thé giy ra BPKH toan ciu, theo d6 1a cac hé luy vé
thién tai nhu 10 lut, han han va bénh tat. ..

Viéc st dung cac ngudn TNTN quéa mire va khong hop 1y ¢6 thé 1am xdo tron cac mbi quan
hé trong HST, mét can bang sinh hoc, ddn dén mot s6 loai co nguy co tuyét ching, mat da
dang sinh hoc.

Viéc tiéu thy tai nguyén ciing anh hudng nhat dinh dén méi trudng trong mbi quan hé véi
su ting dan s6 va trinh do cong nghé: I = P.C.T véi I: Tac dong cua dan sé 1én méi trudng;
P: S6 dan; C: Tiéu thu tai nguyén binh quan trén dau nguoi; T: Cong nghé (quyét dinh mirc
tac dong ctia mdi don vi tai nguyén duoc tiéu thy) (Trdn Phuée Cuong, 2002).

Hoat dong khai thac tai nguyén (nhu khoang san) da va dang giy nhiéu tac dong xau dén
moi truong. Biéu hién rd nét nhat 1a viée sir dung thiéu hiéu qua cac ngudn tai nguyén tu
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nhién; tac dong dén canh quan va hinh thai moi truong; tich tu hodc phat tan chét thai; lam
anh huong dén sir dung nudc, 6 nhiém nudc, tiém an nguy co vé dong thai axit mo... Nhing
hoat dong nay dang pha v cén bang diéu kién sinh thai duogc hinh thanh tir hang chyc triéu
nam, gay 6 nhiém ning né d6i vi moi truong, tré thanh van dé cap bach mang tinh chinh
tri va xa hoi cia cong dong mot cach sau sac.

Nhu ciu tiéu dung va

phét trién
Coéng cuva Con Sinh thaiva
phuong thirc san xuat newdi moi trwo'ng
TNTN

Hinh 2.1: M6i quan hé giita con nguoi, TNTN va méi truong

Nhu da dé cap, dic tinh co ban ciia TNTN 1a tinh chat quy hiém nén doi hoi con ngudi
trong qua trinh khai thac, st dung phai luon c6 y thirc bao ton, tiét ki€ém va hi¢u qua.

2.2. Pic diém cac loai TNTN
2.2.1. Tai nguyén nwdc
(a) Diic diém

Tai nguyén nudc (TNN) la thiét yéu ddi véi cudc song cta con nguoi. Lich su phat trién
cho thiy cic nén vin minh cua loai ngudi déu gan lién véi cac dong song va ngudn nudc.

Nudc 1a dang TN dac biét, c6 kha nang tu tai tao vé luong, chit va nang lugng. Nudc la
thanh phan cdu tao nén sinh quyén (trong co thé séng, nuéc chiém ty 1€ lon, 70% khéi
luong co thé con ngudi trudng thanh), tac dong truc tiép dén thach quyén, khi quyén dan
t61 su bién d6i cua khi hau, thoi tiét.

Nudce la mét trong cac nhan t6 quyét dinh chat luong méi truong séng ciia con ngudi. O
dau co nude & d6 co su séng. Nudce cd nhitng dic trung vat Iy doc ddo ma chat long khac
khong coé: ty trong, nhiét dd nong chay, nhiét d6 soi, ty nhi¢t ciia nudc, nhiét boc hoi va
tinh ndng dung moi.

Theo nghia rong, TNN bao gdm tit ca dang ton tai cia nudc (rin, 16ng, khi), luan chuyén
tao thanh chu trinh nudce (Hinh 2.2). Theo Khoan 1 Piéu 2 Ludt TN nwdc 2012, TN nudc
bao gom ngudn nudc mat, nude dudi dat, nudc mua va nudce bién thudc lanh tho Viét Nam.

Nudc bao pht 71% dién tich cia trai dat, 97% la nudc man, con lai 1a nudc ngot. Trong
3% lugng nudce ngot co trén trai dat, khoang hon 3/4 trir lugng con nguoi khong st dung
dugc (vi nam qué sau trong long dat, bi dong bang, & dang hoi trong khi quyén va ¢ dang
tuyét trén lyc dia), chi khoang 0,5% nudc - ngot hién dién trong sdng, sudi, ao, hd ma con
nguoi da va dang st dung. Tuy nhién, néu trir phan nude bi 6 nhiém ra, chi c6 khoang
0,003% la nude ngot sach ma con ngudi cod thé sur dung duoc (Miller, 1988).
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VOB uan hoan nwo'c

Ngwng hoi

Béc hoi

Lwong trir trong
cac dai dwong

S Department of the Interior - iy e A = . Illustration by John M. Evans
S. Geological Survey Lwong trir nwéc ngam http://ga.water.usgs.gov/edulwatercycle.hf
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Hinh 2.2: Vong tudn hoan nuéc trong tir nhién

5 2 Nwéc mat )
ﬁ:iué:nnngg:‘ va cac Nwéc trongokhi quyén
0.93% Nwéc ngot nguon 0.22%
2.5% — nwocngot &’ Nwéc trong sinh vat
\ khdc \ 0.22%
1.3% X
Soéng 0.46%
Hé mén 2 Y
0.07% Pam lay 2.53%
Do am trong dat
3.52%
Téng lvong Nwéc ngot Nwée mat va cac
nwéc toan cau ngudn nwéc ngot khac

Hinh 2.3: Phdn bé cdc nguén tai nguyén nudc
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(b) Vai tro

Ngudn nude ty nhién dbi dao ludén bao dam cho trai dat dugc can bang vé khi hau. Nude
1a dung moéi 1y tudong dé hoa tan, phan bd cac hop chat hiru co va tao diéu kién phat trién
cho sinh vat thiy sinh, cac loai thiy san, cac loai dong thuc vat trén can. Nudc cling 1a moi
truong thudn loi cho giao thong thuy, thé thao, du lich giai tri.

- Trong sinh hoat, nhu cdu nudc ngot ting cao theo nhu cau ciia cudc sdng cling nhu theo
téc do ting dan sd. O khu vuc Bac My, mirc tiéu thy binh quéan 1a 400 lit/ ngudi/ngdy, &
chau Au 13 200 lit. O cac d thi 16n caa chau A va Nam My tiéu thu trung binh 200-600
lit/ngudi/ngay

- Trong n6ng nghiép, ude tinh duge moi quan hé gilta lugng nudce s dung voi luong san
pham thu duoc trong qua trinh canh tac nhu sau: de bao dam san xuat la 2 vy, moi ha can
14.000 - 18.000m’ nudc ngot/nam, dé san xuét 1 tAn lta mi can dén 1.500 tAn nudce, 1 tin
gao can dén 4.000 tin nude va 1 tin bong vai can dén 10.000 tan nudc.

- Trong cong nghiép, nhu cau nude ting nhanh theo téc do ting trudong san xuat: Luyén 1
tan thép can 12m’ nudce; Loc 1 tAn dau can 0,8m’ nudce; San xuit 1 tan duong can 20m’
nude; San xuét 1 tan gidy can 250m’ nu6c (Nguyén Khoa Ludn, 2007).

Con ngudi ngay cang nhén thirc dugce rang nudc 1a nguon TN c6 thé tai tao, nhung khong
phai l1a v6 han va rat dé bi ton thuwong, can kiét. Nguon nude s€ ngay cang khan hiém ma
nguyén nhén chu yéu 1a do con ngudi gay 6 nhidm, st dung qua mirc, quan 1y yéu kém..
lam can kiét nguon nudc, tao ra nhitng mau thuan va xung dot. Bén canh d6, BDKH, NBD,
XNM... gop phan lam gia ting nhitng méi lo vé can kiét ngudn nude, gia ting thién tai,
hiém hoa do nudc gay ra.

(c) Sur dung va qudn ly TN nuwoc

Theo danh gia cua nhiéu co quan nghién ctru vé TNN, hién c6 khoang 1/3 sé quéc gia trén
thé gi6i thiéu nude, dén 2025, con sé nay sé& 1a 2/3. Chau A ¢6 1/3 s6 dan khong c6 nudc
sach. Nhan loai c¢6 7 ti nguoi dang str dung khoang 80% nudc cho luong thyc, dén giita
thé ky 21 s& 1a 8-9 ti nguoi, theo d6 1a ap luc dung nudc phuc vu san XUAt luong thuc, thuc
phém. Thiéu nuéc sach, dem dén nhiéu hiém hoa cho con ngudi hién dai. Trén toan thé
gidi, udc tinh c6 khoang 2000 tré em dudi 5 tudi tir vong mdi ngdy vi bénh tiéu chay va
trong d6 khoang 1800 trudng hop tir vong ¢6 lién quan dén nude sach va vé sinh moi
trwong (UNICEF, 2013)

Viét Nam hién thude nhc’)m qudc gia “thiéu nudc” do lu’(_)’ng nudc mit binh quan dau nguoi
moi nim chi dat 3. 840m , thip hon chi tiéu 4.000m’ mot nguoi mdi nim ctia Hoi Tai
nguyén Nudc quoc té (IWRA) Theo théng ké ctia Bo Y té va Bo Tai nguyén - Moi truong,
trung binh mdi nim Viét Nam co khoang 9.000 nguoi tir vong vi nguén nudc va dleu kién
vé sinh kém. Ciing theo danh gia tong hop ctia B9, hang nam gan 200.000 ngudi méc bénh
ung thu méi phat hién ma mét trong nhiing nguyén nhan chinh bat ngudn tir 6 nhiém moi
truong nudc.

Dleu d6 cling dat ra mot nhu cau thiét thyc: viéc phét trién cudc séng 1au bén ctia nhan loai
gan lién véi viéc bao vé TN nudc.

Quan ly tai nguyén TNN la “Tép hop tat ca cac hoat dong thudc vé k¥ thuat, to chuc, quan
1y va van hanh can thiét dé ' quy hoach, xay dung cdc cong trinh st dung ngudn nudc cling
nhu thuc hién quan 1y ngudn nudc cta luu vuc song” (Savanije, 1997).
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Trén the gioi, viée quan 1y va sir dung nguon nude qudc té thong qua Cong ude Lién hop
qudc Ve luat sir dung cac ngudn nudc qudc te vao muyc dich phi giao thong — 1a thoa thuén
toan cdu tap trung vao viéc quan 1y cac ngudn nudc qudc té, duy tri va sir dung chiing cho
cac myc dich ngoai giao thong thuy. Méc du cong udc nay méi c6 hiéu lyc nam 2014
nhung déng vai trd quan trong trong viéc hé théng hoa cac nguyén tic va quy tac c6 thé
dugc str dung lam dinh hudéng cho viéc xdy dung cac ché do quan 1y ngudn nudc chung.

O Viét Nam:

Trong "Tam nhin an ninh nudc thé ky 21 cta Viét Nam" thong qua nam 2000 véi tiéu chi
"Str dung tong hop, bao vé TNN viing bén va phong chdng c6 hiéu qua cac tac hai vé
nuéc" da dua ra 7 thong diép trong d6 ¢ ba thong diép lién quan dén quan 1y sir dung bén
virng TNN do la:

J Pu nude cho an ninh lwong thuc va phat trién kinh té xa hoi.
o Dinh gid nudc hop 1y.
o Cong tac nhiéu bén dé quan 1y thong nhat va tong hop TNN c¢6 hiéu lyc va hiéu qua.

Pé quan 1y va sir dung bén vitng TNN, nhét thiét phai quan 1y va sir dung theo nguyén tic
tong hop, goi tat 13 qudn Iy téng hop tai nguyén nwéc (QLTHTNN) — dé cap trong Chuong
18 cuia Chuong trinh nghi su 21 duoc 172 nguyén thu qudc gia thong qua tai Ho1 nghi qudc
té vé Moi truong va Phét trién (Rio de Janeiro, Braxin, 1 992), dong thoi 1a mot trong 7
chuong trinh 16n cua “Chuong trinh hanh dong tong hop toan cau cho phat trién bén viing”
ctia Lién hop qudc néu 1én trong hdi nghj trén.

Viéc thuc hién QLTHTNN 1a mot bude dot pha ciia thé gidi trong nhitng thap ky cubi caa
thé ky 20, budc vao thé ky 21 trong linh vuc khai thac sir dung va quan 1y tai nguyén nudc.
O Viét Nam, QLTHTNN 1a hoat dong mang tinh chién lugc dé PTBV TNN -quy dinh
trong Luat Tai nguyén nuéc (Nguyén Vin Théing, Pham Thi Ngoc Lan, 2010).

“QLTHTNN la qua trinh thic day phoi hop phat trién va quan 1y cac nguon tai nguyén
nuéc, dat va cac tai nguyén lién quan, nham t6i wu hoa cac loi ich kinh té va phuc loi xa
hoi do cac ngudn tai nguyén nay mang lai mot cach cong bang ma khong phwong hai dén
tinh bén viing ctia cac hé sinh thai thiét yéu” (Mang ledi céng tdc vi nwée toan cau - Global
Water Partnership -GWP, 2000). Dinh nghia niy nhan manh QLTHTNN 1a mét qua trinh,
trong d6 khai niém “quan 1y” phai duoc hiéu theo nghia rong bao gdm ca “phit trién va
quan ly”” nham dat téi ba myc tiéu co ban vé kinh té, xa hoi va moi trudng

Nhiéu nim qua, Viét Nam cing cac nude ven song ting cuong hd tro 1an nhau, dé xuat va
trién khai cac chuong trinh hop tac trong cac khudén khé Uy hoi song MéKong Qudc té,
Hop tac tiéu ving MéKong mé rong, Chién luoc hop tac kinh t¢ ACMECS (tén day du la
Chién lugc Hop tac Kinh té Ayeyawady - Chao Phraya — Mekong), hop tac MéKong voi
cac dbi tac nhu Ngan hang thé gii, Ngan hang phat trién chau A, Nhat Ban, Han Quoc
Hoa Ky... Vi trach nhiém la mt trong nhiing qudc gia cung ing ndng san 16n hang dau
thé gioi va dé chung tay tmg pho véi cac thach thirc, Viét Nam dé cao viéc bao vé va quan
ly bén viig ngudn nude. Pay 1a mot ndi ham quan trong cua "Chzen lwoc phat trién bén
vitng cua Viét Nam giai doan 2011 — 2020" va "Chién luwoc quoc gia vé tai nguyén nuoc
dén nam 2020". Viét Nam chu truong tich cuc tham gia va dong gop vao nd lyc chung trén
moi cap do hop tac qudc té, ddng thoi dang tich cuc trién khai “Ké hoach hanh déng chién
lirge ciia ASEAN vé quadn 1y tai nguyén mede” (Lé Ngoc Tudn, 2016).
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2.2.2. Tai nguyén dit
(a) Dic diém

DAt 12 mot dang TN vat li¢u cua con nguoi. Theo Pacutraev, dat la mot hop phdn tw nhién
dwoc hinh thanh dwdi tac dong tong hop ciia ndm yéu té da me, khi hdu, dia hinh, sinh vit
va thoi gian (Lé Van Khoa va cs, 2006). Gia tri TN dat dugc do bang sé luong dién tich
(ha, km?) va do phi (46 mau m& thich hop cho trong ciy cong nghiép va luong thyc).

Pit dai 1a bd phan hop thanh quan trong ctia mdi truong. Dat khong chi 1a nguén TN ma
con 1a nén tang khong gian dé phan bd dan cu va cac hoat dong kinh té - x hoi, khong chi
la 601 tuong cua lao dong ma con 1a tu li¢u san Xuat khong thé thay thé duogc trong san
xuat néng nghiép, 1am nghiép. Dat 1a mot trong ba yéu t tong hop ctia moi trudong sdng,
cung voi nudc va khong khi, dat co tam quan trong dic biét xem xét dudi goc do6 méi
truong (Lé Thi Hong Hanh, 2008).

e Phan loai dit:
- Trén thé gi6i:

Su thay ddi vé khi hau, tham thuc vat, ¢4 me, dia hinh va tudi trén trai dat 1a nguyén nhan
hinh thanh nhiéu loai dat khac nhau vé mau sac, d¢ day dat, do chua va nhiéu tinh chat
khéc. Nhin chung, trén thé gidi c6 5 nhom dat pho bién nhat:

+ Nhitng ving c6 khi hau rét, luong mua dbi dao va diéu kién thoat nudc tot c6 nhom
dat podzol (spodsols).
+ Nhitng ving khi hau 6n hoa va rimg rung 14 theo muia c6 nhom dat alfisols, dat co

mau nau hoac xam.

+ Nhitng ving c6 khi hdu 6n hoa va dong c6 ban kho han hinh thanh nhom dat den
giau mun (mollisols), dat c6 tang day va mau den.

+ Nhom dat kho han (aridosols) phat trién & nhimng vung kho han Béc My, Nam M§/
va Chau Phi noi gan hoang mac hodc ¢ hoang mac. Nhom dat nay rat xau chi dé chan nudi
va phat trién nong nghiép néu c6 ngudn nude tudi.

+ O nhitng ving nhiét d6i va a nhiét déi voi luong mua phong phi, c6 nhom déat do
(oxisols), nghe¢o dinh dudng.
- O Viét Nam:

Téng dién tich dat ca nudc ude khoang 33.097 triéu ha, trong d6, dién tich dat nong nghiép
26.372 triéu ha, 3.777 triéu ha phuc vu muc dich phi nong nghiép va 2.948 triéu ha dat
chua sir dung; bao gdm dat feralit doi nti thap (65%), dat phu sa (24%), dat mun ndi cao
(11%) (Bdo cdo s6 1809/BC-BTNMT ngay 15/5/2014 ciia BY trwéng B6 TN&MT).

Theo Piéu 10 ciia Ludt Pat dai 2013, can ¢t vao muc dich sir dung, dét dai duogc phan loai
nhu sau:

- Nhém ddt néng nghiép:
+ Dat trong cay hang nim gom dét trong lha va dat trong cay hang nam khac;
+ Dat trong cdy lau nam;
+ DAt rimg san xuat;

+ Dét rimg phong ho;
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+ Dat rung dac dung;
+ DAt nudi trong thiy san;
+ Dat 1am mudi;

+ DAt nong nghiép khac gom dat sir dung dé xay dung nha kinh va cac loai nha khac
phuc vu muc dich trong trot, ké ca cac hinh thire trong trot khong truc tiép trén dat;
xay dung chuong trai chan nuoi gia suc, gia cam va cdc loai dong vat khac duoc phap
luat cho phép; dat trong trot, chin nudi, nuoi trong thuy san cho muc dich hoc tap,
nghién ctru thi nghiém; dat wom tao cdy giéng, con gidng va dit trong hoa, ciy canh;

- Nhém ddt phi néng nghiép:
+ Dbat o gém dat & tai nong thon, dét & tai d6 thi;
+ Pt xay dyng tru s co quan;
+ Dat sir dung vao muyc dich qudc phong, an ninh;

+ Dat xay dung cong trinh sy nghiép gom dat xay dung tru s¢ cua to chirc sy nghiép;
dat xay dung co s¢ van hoa, xa hoi, y t€, gido duc va dao tao, thé duc thé thao, khoa
hoc va cong nghé, ngoai giao va cong trinh su nghi¢p khac;

+ DAt san xuat, kinh doanh phi néng nghiép gém dat khu cong nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuat; dat thuong mai, dich vu; dat co s san xuat phi n6ng nghiép; dat
sir dung cho hoat dong khoang san; dat san xuat vat liéu xay dyng, 1am d6 gom;

+ Pit str dung vao muc dich céng cong gdm dat giao thong (gdm cang hang khong,
san bay, cang duong thuy noi dia, cang hang hai, h¢ thong duong sat, h¢ thong duong
bd va cong trinh giao thong khac); thuy loi; dat c¢6 di tich lich st - van hoa, danh lam
thang canh; dat sinh hoat cong dong, khu vui choi, gidi tri cong cong; dat cong trinh
nang luong; dat cong trinh buu chinh, vién thong; dat chg; dat bai thai, xu 1y chat thai
va dat cong trinh cong cong khac;
+ Dit co s6 ton gido, tin ngudng;
+ DAt lam nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang;
+ Dat song, ngdi, kénh, rach, subi va mat nude chuyén dung;
+ Dat phi nong nghiép khac gdm dat 1am nha nghi, 1an, trai cho ngudi lao dong trong
co s& san xuat; dat xay dung kho va nha dé chtra nong san, thudc bao v¢ thuc vat, phan
bon, may moc, cong cu phuc vu cho san xuat ndng nghiép va dat xay dung cong trinh
khéc ctia nguoi sir dung dat khong nham muc dich kinh doanh ma cong trinh d6 khong
gan lién voi dat &;
- Nhém ddt chwa sir dung gom cdc logi dat chwa xdc dinh muc dich sir dung.
(b) Vai tro ciia TN dit
Pt dai dong vai trd quyét dinh cho sy ton tai va phat trién cta xa hoi loai nguoi. Dat dai
tham gia vao tat ca cac hoat dong cua doi song kinh té, xa hdi. Pat dai 1a dia diém, 1a co
sO cua cac thanh pho, lang mac cac cong trinh cong nghiép, giao thong, thuy loi va cac
cong trinh thuy loi khac. Pdt dai la tai nguyén vo ciing quy gia, la tw ligu san xudt déc

biét, la thanh phan quan trong hang ddu ciia méi trieong song, la dia ban phan bé cdc khu
dan cw, xdy dung cdc co so kinh té, van hod xa héi, an ninh quéc phong.
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Nhin chung, chire ndng ciia TN dat nhuw sau (FAO, 1995):

+Chite nang khéng gian song: Cung cip co so vat chat cho con ngudi nhu cac khu
dan cu, KCN va céc hoat dong xa hdi cling nhu cac hoat dong vui choi giai tri.

+Chire ndng san xudt: La co s¢ dap Gmg nhu cau ciia cudc sdng, thong qua san xuét
sinh khdi, cung cap thuc pham, thirc in gia stc, chat xo, nhién liéu, gd va cac vat liéu sinh
hoc khac cho con ngudi str dung mot cach truc tiép hodc thong qua chin nudi bao gdm ca
nudi trong thiy san ndi dia va thity san ven bién.

+Chire nang leu trit: La noi luu trit ngudn nguyén vat lidu va khoang chét cho viéc
s dung cua con nguoi. Ngoai ra, dat dai con 1a noi luu trir va bao vé cac gia tri van hoa
lich str nhan loai. ..

+Chikc nang diéu hoa khi hqu: Dat dai va viéc st dung ching lam giam lwgng khi
nha kinh (dat c6 kha nang co lap carbon), gop phan hinh thanh su cin bang niang luong

toan cau thong qua sy phan xa, hép thu, chuyén ho4 niang luong buc xa cia mat trdi va chu
trinh nudc toan cau.

+Chtrc nang kiém soat 6 nhiém va chat thai: Dat 1a noi tiép nhan, thuc hién cac chic
nang loc, 1a moéi truong dém va chuyén hoa cac hop chat doc hai, 1a moéi truong cho qua
trinh bién d6i va phan huy cac phé thai hitu co va khoang.

+Chtre nang la moi truong sinh thai: La co s¢ cua PDSH trén can thong qua hoat
dong cung cap mdi trudng séng va bao ton cac ngudn gen thuc vat, dong vat va VSV &
trén va dudi mat dat.

+Chirc nang lién két khong gian: Dat cung cap khong gian cho viéc van chuyén ciia
con nguoi, trong trot va thu hoach, tao diéu kién cho céc sinh vat di chuyén qua lai gitta
cac HST khac nhau.

+Chtrc nang thuy van: Diéu hoa dong chay va luu trlt ngudn nudc trén bé mat va
nudc ngam.

(c) Qudn Iy TN dit

Theo Smyth & Dumanski (1993), quan 1y bén ving dat dai két hop cong ngh¢, chinh sach
va cac hoat dong nham tich hop cac nguyén tic kinh té - x hoi voi van dé moi truong dé
dong thoi:

- Duy tri hodc ting cudng san xuat / dich vu (Nang suat).

- Giam muc do rai ro.

- Bao vé tiém niang caa TNTN va ngin chin suy thoai chét luong dat va nudc.
- Kha thi vé kinh té.

- Su déng thuan cua xa hoi.

Muc tiéu ctia quan 1y bén viing dat dai 1a hai hoa cdc muc tiéu vé moi trudng, kinh té va
xa hoi vi lgi ich cta cac the hé hién tai va tuong lai trong khi van duy tri va nang cao chat
lugng TN dat (cling nhu nudc va khong khi) (Smyth va Dumanski, 1993).

Trong Chuong trinh Nghi sw 21 (1991) cac hoat dong lién quan dén sir dung va quan ly
bén virng tai nguyén dat bao gom:
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- Xay dwng chinh sdch va cdc cong cu hé tro chinh sdch: Chinh phit phai dam bao chinh
sach va cac cong cu chinh sach ho trg viéc st dung va quan ly tai nguyén dat 1a téi uvu va
bén virng, dac biét chu y vai tro cuia dat nong nghiép;

- Téng cuwong cdc hé thong quy hoach va qudn Iy

- Pdy manh viéc dp dung cdc céng cu phit hop cho quan Iy va sir dung bén vieng TN
dat

- Néng cao nhdn thirc: Chinh phu cting véi cac to chirc quéc gia va cac nhom loi ich
nén bat dau thuc hién cac chién dich nang cao nhan thirc cong dong vé tam quan trong cta
tai nguyén dat, quan ly tong hop dat dai cting nhu vai tro cta cac cd nhan va cdc nhém xa
hoi.

- Thic day sw tham gia cia c¢ong dong: Chinh phi cung vdi cac t6 chirc quéc gia,

qudc té nén thiét 1ap cac chuong trinh, dy an va cac dich vu ho trg, khuyén khich su tham

gia tich cuc clia nhitng nguoi bi anh hudng trong viée ra quyét dinh ciing nhu khi thyc thi
qua trinh.

- Tdang cwong hé thong théng tin: Chinh phu cing voi cac t6 chirc qubc gia va tu nhan nén
tang cuong hé thong thong tin can thiét cho vi¢c ra quyét dinh; danh gia nhiing bién dong
trong tuong lai doi véi viéc sir dung va quan ly dat.

- Hop tac quoc té va lién két viing: Chinh phu can ting cudng hop tac va trao doi thong
tin vé tai nguyén dét trong khu vuc.

- Danh gia tai chinh va chi phi

- Phat trién nguén nhan Iyc: Ting cudng gido duc va dao tao.
- Xay dung va tang cuong nang lyc cong nghé.

- Bdo vé méi truong dat

Tai Vi€t Nam, trong Chuong trinh Nghi sy 21 cua Viét Nam, nhiing hoat dong wu tién
nhiam chéng tinh trang thoai hoa dat, str dung hiéu qua va bén vimng tai nguyén dit bao
g0m (Quyét dinh 153/2004/0D-TTg ciia Thii tuwéng Chinh phii ngay 17/8/2004). Bén canh
d6, Chién lugc BVMT quéc gia dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 xac dinh nhém
nhiém vy, bién phap hudng téi muc tiéu st dung tai nguyén dat hiéu qua va bén viing,
khic phyc tinh trang mat dat nong nghiép do chuyén d6i muc dich sir dung, thoai hoa, bac
mau, hoang mac hoa. Van dé chdng thoai hoa, str dung hiéu qua va bén vimg TN dat duoc
dé cap trong chién luoc PTBV quéc gia giai doan 2011-2020 theo Quyét dinh 432/QP-
TTg ngay 12/4/2012. Khoan 2 Piéu 6 Luat dat dai 2013 quy dinh sir dung dat phai dam
bao “tiét kiém, cé hiéu qua, BVMT va khéng lam ton hai dén loi ich chinh ddng ciia nguoi
sir dung ddt xung quanh”. Ngoai ra, ngudi st dung phai thuc hién cac bién phap bao vé
dat, tuan theo cac quy dinh vé BVMT, khong 1am ton hai dén lgi ich hop phap ciia cac chi
thé sir dung dat c6 lién quan.

Nhu da dé cap, BVMT dét 1a mot trong nhirng can cir quan trong dé xay dung quy hoach,
ké hoach sir dung dat véi nguyén tac sir dung dat tiét kiém, hiéu qua, khai thac hop ly
TNTN va BVMT theo quan diém PTBV.
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2.2.3. Tai nguyén khi hau cinh quan
(a) Dic diém

Khi hau bao gom cac yéu to nhiét do, do am, lugng mua, ap suat khi quyén, gid, cac hién
tugng xay ra trong khi quyén va nhiéu yeu to khi tugng khac trong khoang thoi gian dai &
mot vung, mién xac dinh.

Tai nguyén khi hau 1a loai TNTN tai tao duoc. Vi€ sir dung tai nguyén khi hau phu thude
nhiéu vao tinh chat cta cac nganh nghé kinh té va nhu ciu ctia con ngudi, theo d6 1a sy
hinh thanh nhiéu chuyén nganh khi hau nhu:

- Khi hau néng nghiép: Khai thac cac di€u kién khi hau phuc vu cho chan nuoi va
trong trot nhu xac dinh co cau mua vu.

- Khi hau y hoc: C6 nhitng bénh do khi hau va thoi tiét tao nén.
- Khi hau xay dung: Nghién ctru khi hau dé thiét ké cac cong trinh xay dung phu hop
voi dieu kién khi hau.
- Khi hau thuong mai: Con nqui da tung khai thég loi thé ctia khi hau dé kinh doanh,
nhu tdn dung hudng gid va stc gio dé cac thuong thuyén hoat dong.
- Khi hau d6i voi cac nganh nghé khac...

(b) Vai tro

Cung cap nudc cho con nguoi va céc loai sinh vat.

Diéu hoa khi hau, lam giam nhi¢t do trong khong khi, phat trién cay tréng. ..

- Céc yéu t6 khi hau c6 vai tro to 16n trong doi séng va sy phat trién cta sinh vat va
con nguoi. Tac dong cua khi hau dén con nguoi trude hét thong qua nhip diéu cia chu
trinh song: nhip diéu ngay dém, nhip diéu mua trong nam...

- Khi hau thich hop tao ra cac khu vuc phat trién du lich hodc nuéi tr@)ng mot sb san
pham ddng, thuc vat co6 gia tri kinh t€ cao (hoa, cdy thude, cdc ngudn gen quy hiém).

(c) Qudn Iy TN khi hgu
Khi hau 14 loai tai nguyén vo cing quy gia, co thé ngay cang phong phu hay can kiét tuy
thudc vao su khai thac va bao v€ cua con ngudi. Vi vy, can c6 cac giai phap quan ly va
si dung bén viing tai nguyén khi hau:

Cling cé hé thong chinh sdch

- Cung cd hé théng chinh sach phét trién san xudt va nghién ciru khoa hoc, mg
dung céac tien bo KH-KT, cac thong tin khi twong ndng nghiép nham khai thac hop
Iy TN khi hau ndng nghiép.

- Chinh sach str dung dat dai phai chu trong ddi véi két qua thuc nghiém khi tuong
ndng nghi¢p: Nha nudc can cu thé hoa chinh sach sir dung dat dai theo hudng vu tién doi
voi nhitng cay trong, vat nudi da dugc quy hoach san xuat trong diéu kién thoi
tiet, khi hau cua dia phuong.

- Chinh sach dau tu huy dong vén san xuat va xay dung co so ha tang cho cac loai
cay trong, vat nuoi phu hop véi dieu kién khi hau dia phuong.

- Chinh sach thué nong nghiép khuyén khich tng dung khi twong nong nghiép.
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- Thyc hién chinh sach khuyén nong, chuyén giao thong tin khi tugng nong nghiép,
cung co chinh sach phat trien KH-CN.

- Coi trong cong tac diéu tra co ban vé thoi tiét, khi tuong néng nghiép dé quy hoach
cac vung san xuat.

- Xay dung chinh sach hop tac khoa hoc gitra khi trong nong nghiép va nong nghiép.

- Cung cb chinh sich dau tu phat trién khoa hoc cong nghé dé ting cuong ning
luc khi trgng nong nghi¢p va k¥ thuat ndng nghiép cho céc cap co sé.

- Tang cuong hop tac qudc té vé khi tugng nong nghiép
Nang cao nang lyc hoat dong khi tuong nong nghiép

- Tiang cudng ning luc phuc vu khi tugng néng nghiép cho can bd va cac don vi to
churc co s voi cac ndi dung gom tang cudng cac trang thiét bi khao sat va xur Iy thong tin
hién dai, dao tao nang cao nang lyc nghién ctru va phuc vu khi tugng ndong nghié€p cua can
bd, hop tac Qudc té vé dao tao va nghién ctru khoa hoc.

- Hoan thién hé thong t6 chirc, quan 1y théng nhat cac hoat dong khi tuong nong
nghiép tur trung wvong dén dia phuong nham xay dung nhiing van ban phap quy quan ly
Nha nudce vé khi tugng ndng nghiép trong cac linh vuc.

- Niam bit chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nuéc dé xac dinh ding nhiing
ndi dung khi tugng nong nghi¢p can nghién curu va phuc vy, dac biét 1a trong viéc quy
hoach nhiing vung san xuat 16n.

- P6i méi cong tac diéu tra, khao sat khi tuong nong nghiép.

- Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén, bién soan cac ban tin dy bao khi tuong
ndéng nghiép, du bao thodi vu, sinh trudng, phat trién cua cay trong, canh bao vé thoi tiét
hai, thién tai.

Nhitng hanh déng thiét thie bdo vé tai nguyén khi hiu

- Ngan chin viéc khai thac bira bii cac loai rimg dau ngudn, rimg ty nhién va rimg
ngdp man. Trong mdi céc loai rung, xay dung co cau rung hop 1y cho ting vung, tao céac
ki€u rung co6 két cau nhicu tang.

- Cung cb va xay dung cac ho chira nude gop phan han ché dong chdy, phan phéi,
diéu hoa nudc va 1am ting d6 am dat. D6 1a giai phap diéu tiét khi hau rat c6 hiéu qua.

Quy hoach hop 1y viéc phat trién giao thong vén tai, phat trién cong nghiép, han ché
t6i da viéc giai phong bira bai cac chit thai vao méi truong.

- T6 chirc phong chéng thién tai c6 hiéu qua, xy dung va cung ¢ hé théng du bao
vé lut, bao, chay rung...

Phép luat qudc té vé bao vé bau khi quyén dugc dé cap trong nhiéu van ban phap luat lién
quan dén cac van d¢ khong khi, tang ozone, BBDKH,,....

(1) Phdp ludt quoc té vé chong 6 nhiém khong khi xuyén bién giGi
(2) Phdp ludt quoc té bdo vé ting ozone

Céac quan sat thap nién 1970 cho thiy sy ph4 hily ozone dang ké ¢ tang binh luu. Nam
1985, phat hi¢n “16 thung ozone” & Nam Cyc. Nam 1992, ozone & Nam Cuyc giam 60% so
v6i cac quan sat trude d6. Tong luong giam ndng do ozone tang binh luu wdc tinh 3%/
thap ky. Vao giira nhitng nam 1990, suy giam ozone kéo dai tir Bac My, chau Au, chau A,
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chau Phi,chau Uc va Nam My - tr& thanh van dé dang quan tAm toan cau (UNEP, 2006).
Tir nhitng nghién ctru d6, Cong wéc Vienna vé bdo vé tang ozone 1985 (goi tit 1a Cong
udc Vienna) da dugc thong qua sau khi dat dugce su ddng thuan vao 22/3/1985, tai Vienna,
Ao. Muc tiéu tong thé 1a bao vé stic khoe con ngudi va méi trudng, chong lai cac tic dong
cla sy suy giam ozone.

Pong thoi, ngay 16/09/1987 Nghi dinh thu Montreal vé cac chét 1am suy glam tang ozone
dugc ky két, c6 hiéu luc vao 01/01/1989 véi sy tham gia ciia 29 quoc gia va cong dong
Chau Au, chiém khoang 82% lugng tiéu thu toan thé gidi cua cac chat gay t6n hai dén tang
ozone. Pén nay Nghi dinh thu Montreal da dugc sira d01 b6 sung 5 lan tai cudc hop cac
Bén nham ting cudng hiéu luc ctia Nghi dinh thu. Véi nd lyc khong mét moi tir phia céac
bén tham gia, 16 thung cta ting ozone da giam 0,3%/nim va trong mot vai nim qua da dat
dugc nhitng sy bién doi 16n khong ngo.

(3) Phap ludt quoc té vé Bién doi khi hiu

Nghién cuu vé BDKH da trai qua mét lich sir lau dai, cho dén nam 1988, T6 chuc lién
Chinh phit vé BPKH cua Lién hlep qudc (IPCC- Intergovernmental Panel on Climate
Change) ra do1, danh dau mot cot mdc quan trong, md ra mot giai doan méi trong lich st
nghién ctru vé BPKH. T6 chirc ndy da thyc hién 5 ban bao cao danh gid (AR) vé BDKH
trén thé gidi (1990, 1995, 2001, 2007, 2013). Trén co sé do, cac nghién ctru lién quan dén
BPKH dugc diy manh phat trién & hau hét cac qudc gia trén thé gidi, cac hudng nghién
ctru chinh ciing dan dugc hinh thanh: Nghién ciru, xac dinh nguyén nhan; Nghién ctru biéu
hién va xay dyng cac kich ban BDKH; Nghién ctru tac dong va xay dung giai phap ing
pho véi BDKH... Mot sd van ban qudc té lién quan dén vén dé BPKH da dugc ban hanh,
bao gdm: Nghi quyét 45/53 cua Pai hoi dong Lién hop qubc nam 1988; Cong udc khung
ciia LHQ vé BPKH 1992 (UNFCCC); Nghi dinh thu KYOTO 1997 vé cat giam khi nha
kinh; K& hoach cét giam khi nha kinh sau nam 2012,...

2.3.4. Tai nguyén sinh vit
(a) Dic diém
Tai nguyén sinh vit 13 tt ca cac loai dong - thyc vat va vi sinh vat (VSV) trong cac loai
moi truong trén hanh tinh chung ta. Tai nguyén sinh vat nudc ta rat phong phu, da dang ve
giong loai va chung loai.
- Vé thuc vat: c6 14624 loai, trong d6 c6 354 loai gd, 1500 loai duoc licu, 650 loai
rong.

- Ve dong vat: co }1217 loai, trong d6 c6 265 loai thi, hon 1000 loai chim, 349 loai
bo séNt, 2090 loai ca bién, 500 loai ca nuéc ngot, 70 loai tom, 50 loai cua va 2500 loai
nhuyén thé... (Pa dang sinh hoc va bao ton Viet Nam, 2014).

Rirng la mot trong sO nhiing loai tai nguyén c6 trir luong sinh vat 16n nhat. Rung la mot
HST bao gdm quan thé dong thyc vat rung, vi sinh vat rung, dat rimg va cac yéu tb moi
truong khac, trong do cay go, tre nira hodc h¢ thyuc vat déc trung 1a thanh phan chinh c6 do
che phu cua tan rung tur 0,1 tr¢ lén. Rung gdm rimg trong va ring tu nhién trén dat rimg
san xuat, dat rimg phong ho, dat rung déc dung (Khoan 1, Piéu 3, Ludt BVPT rirng 2004).

Can ctr vao muyc dich st dung chu yéu, rirng dugc phan thanh 03 loai sau:

- Rurng phong ho: dugce st dung dé bao vé nguén nude, bao vé dat, chéng X01 mon,
han ché thién tai, di€u hoa khi hau, bado v€ mdi truong. Rung phong hd dugc phéan thanh:
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rimg phong ho dau ngudn, rimg phong ho chan gid, chin cat, ring phong hd chan séng,
lan bién, rung phong hd bao v€ moi truong sinh thai.

- Rung dac dung: duge sir dung chu yéu dé bao ton thién nhién, miu chuan hé sinh
thai rimg qudc gia, nghién ciru khoa hoc, bao vé di tich lich sir, van hoa va danh lam thing
canh, phuc vu nghi ngoi, du lich. Rung dac dung dugc phan thanh: vuon quoc gia, khu
rung bao ton thién nhién, khu van hoa xa hdi, nghién curu thi nghiém.

- Rung san xu,d't: duoc st dung dé san xuét, kinh doanh g0, cac loai 1am san khac,
dong vat riung va két hop phong hd, bao vé moi trudng sinh thai.

Da dgng sinh hoc (DDSH) 1a sy phong phu vé gen, loai sinh vat va hé sinh thai trong tu
nhién (Piéu 3 Ludt DDSH 2008). Theo Diéu 2 Cong udc vé DDSH 1992, DDSH la tinh
blen thién (da dang) gitta cac sinh vét sdng ciia tat ca cac ngudn bao gdm cac hé sinh thai
tiép giap, trén can, bién, cac hé sinh thai thity vue khac va cac tap hop sinh thai ma ching
12 mot phan. Tinh da dang nay thé hién & trong mdi bo loai (da dang di truyén hay con goi
la da dang gen), gitra cac loai (da dang loai) va céc hé sinh thai (da dang cac h¢ sinh thai).

- Pa dang di truyén 1 sy phong pht nhing blen di trong cau triic di truyén cua cac
c4 thé bén trong loai hoic giita cac loai; giita cic quan thé.

- Pa dang lodi 13 sy phong pht vé cac loai duoc tim thiy trong cac hé sinh thai tai
mat vung lanh tho xac dinh thong qua viéc dicu tra, kiém ke.
- Pa dang hé sinh thdi 1a sy phong phti vé cac kiéu hé sinh thai khac nhau trén can
cling nhu dudi nudce tai mot vung nao dé. H¢ sinh thai 1a h¢ thong bao gom sinh vat va moi
truong tac dong lan nhau ma & do thuc hién vong tuan hoan vat chat, nang lugng va trao
doi thong tin.

(b) Vai tro
* Tai nguyén sinh vat noi chung:
- Gid tri kinh té: Cung cap gb xy dung, gia cong my nghé, nguyén liéu san xuat,
cung cap nguodn lvong, thuc pham, thuoc chira bénh...
- Gid tri vin héa — du lich khoa hoc: Cung cap ngudn gene phuc vu nghién ctru khoa
hoc, phat trién du lich...
- MGi truomg sinh thdi: Didu hoa khi hau, giam 6 nhiém moi truong, giam nhe thién
tai, han han, dam bao d¢ phi cho dat...
* Tai nguyén rung:
- Cung cdp lam san: Rung cung cap nhiéu loai lam san c6 gia tri cho cac nganh cong
nghiép (nhu son, thuéc nhugm...), nguyén li¢u san XUt thuoc chtra bénh va thirc an cho
nguoi va dong vat. Rung 13 noi cung cap g, cii, 1a noi séng cua nhiéu loai dong thuc
vat...
- Poi véi méi trwong: Rimg 13 1a phoi xanh diéu hoa khi hau toan cau va toan khu
vuc, tham gia diéu hoa nudc, chong x6i mon... Rung 1a kho dy trit sinh khoi khong 16,
chiém 60% ti 1¢ dam thyuc vat va dong vat.

- Doéi véi khi quyén: Diéu hoa khi hau; khong chi cung cap OXy ma con ¢ tac dung
loc khong khi, 1am cho khong khi trong lanh, han ché cac loai vi khuan, vi rat gay bénh..

- Poi véi ddt: Rumg co vai trd quan trong trong viéc hinh thanh va bao vé dat. Hé
thong rirng - dat c6 vai tro quan trong trong vi¢c duy tri su song trén trai dat. Khong nhiing
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the rung con cd vai trd quan trong trong viéc han ché x6i mon dat, nhat 1a x61 mon dat trén
suon doc...

- Rung 1a ngan hang gene to 16n va quy gia cua nhan loai. Trong ring c6 nhicu loai
dong, thuc vat quan trong déi véi moi truong va cude song con nguoi.

(c) Qudn ly TN sinh vit

Str dung nguon tai nguyen rimg hop 1y 13 thuc hién quan 1y, st dung bén virg ngudn tai
nguyén ring bang viéc thuc hién triét d¢, c6 hé thong va khoa hoc cac bién phap quan ly
va k¥ thuat, khong ngimg phat huy vai tro ctia rimg véi hiéu qué cao, 6n dinh lién tuc loi
ich cua rimg trén cac linh vuc. Piéu 36 Luat BVMT 2014 quy dinh moi hoat dong san
xut, kinh doanh, dich vu va céac hoat dong khac tac dong dén moi truong dat, nudc, khong
khi va da dang sinh hoc lién quan dén rimg phai thyc hién theo quy dinh ctia Luat BVMT
2014, Luat BDSH 2008, Luat BVPT rung 2004 va cac quy dinh c6 lién quan.

Su DDSH c¢6 vai trd quan trong trong doi song tu nhién va xa hoi. Con ngudi khong thé
séng thiéu su cung ung cua ty nhién, do do, viéc bao vé TN sinh hoc 1a nhi¢m vu cép thiét,
dong vai tro to 16n trong su phat trién kinh té va doi sdng van hoa cta con nguoi (Pham
Anh Cuong, 2015).

- Bdo ton & cdp quan thé va loai: Do nhimng sy thay d6i thoi tiét, su dién thé, dich
bénh va mot loat cac su kién khac, khong c6 mot quan thé ndo c6 thé ton tai mai mai, tat
ca quan thé c6 thé din dén sy tuyét ching. Piéu quan trong 1a cac loai bi de doa duoc tao
thanh boi mot hay mot vai quan thé, do do, bao tdn quan thé 1a giai phap dé bao ton loai.

- Bdo ton ¢ cdp qudn xd: Bao tdn cac quan x4 sinh vat nguyén ven 1a cach bao ton
toan bo tinh PDSH ¢6 hiéu qua nhat. Co 3 cach bao ton quan x4 sinh vat: xay dung cac
khu bao ton, thuc hién cac bién phap bén ngoai cac khu bao ton, phuc hoi céc quﬁn xa sinh
vat tai cac noi cu tra bi suy thoai.

Muc tiéu cua bao ton PDSH 14 giir can bang giita bao ton sy da dang cia thién nhién va
nang cao chat lugng sdng cia con ngudi. Co nhiéu bién phap dé bao ton PDSH, trong do,
bao ton ndi vi (in-situ) va bao ton ngoai vi (ex-situ) 13 hai bién phap co ban nhat (Lé Vin
Khoa va cong sy, 2011):

- Bdo ton néi vi: Bién phap tot nhat nham bao ton DDSH 1a bao ton cac quan xi va quan thé
ngay trong diéu kién tu nhién, duoc goi la bao ton nguyén vi hay bao ton tai cho. Chi trong tu
nhién, cac loai méi c6 kha nang tiép tuc qua trinh thich nghi tién héa ddi véi moi truong dang
thay ddi trong cac quan xa tir nhién cta chiing. Viéc xay dung cac khu bao ton thién nhién
1a bién phap bao ton nguyén vi. Cho dén nay, Viét Nam da xay dung dugc mot hé thong
cac khu bao ton thién nhién dugc goi chung 1a rimg dic dung, phan bd déu trong ca nudce
va duoc chia thanh ba loai chinh: Vuon quéc gia (VQG), khu béao ton thién nhién (BTTN)
va khu bao vé canh quan.

- Bdo ton ngogi vi: Tuy nhién, d6i v6i nhiéu loai hiém, bao ton nguyén vi chua phai la giai
phap kha thi trong dleu kién nhimg ap lyc cua con nguoi ngay cang gia tang. Néu quan thé
con lai 13 qua nho dé tlep tuc ton tai, hodc néu tat ca nhitng ca thé con lai duoc tim thay & ngoal
khu bao vé thi bao ton nguyén vi s& khong c6 hiéu qua. Trong nhiing truong hop nay, giai
phap ngan cho loai khoi bi tuyét chung 1a bao ton cac ca thé trong nhiing diéu kién nhan tao.
Chién lugc nay duoc goi 1a bao ton ngoai vi hay bdo ton chuyén vi. Bién phap ndy c6 mot sb
hinh thirc nhu: cac vuon thuc vat, cac vuon dong vat, ngan hang giéng.
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O Viét Nam, mot s6 van ban phap luat ¢6 lién quan nhu Luat bao vé va phat trién ring
2004, Phap 1énh vé gidng cay trong 2004, Phap 1énh vé giéng vat nudi 2004, Phap 1énh veé
tht y 2004, Sach d6 Viét Nam 2004, Nghi dinh 69/2010/ND-CP v¢é an toan sinh hoc ddi
vé6i sinh vat bién d6i gene, mau vat di truyén va san phém cta sinh vat bién doi gene, Luat
BVMT 2014.... Trong xu thé hdi nhap kinh té quéc té va trudc nhiing bién dong vé moi
truong, thién nhién, Viét Nam dé tham gia rat nhleu cac cong udc quoc té vé bao ton PDSH
nhu: Cong udc vé cac ving dat ngap nudc cd tim quan trong qudc té, dic biét nhu 13 noi
cu tr ctia loai chim nudc - Céng wée Ramsar 1971, sau d6 1a Nghi dinh thu Paris 1982 b
sung cong udc Ramsar 1971, Cong udc vé budn ban qudc té nhitng loai dong thue vat co
nguy co bi de doa - Cong woc CITES 1973, cac cong ude cua Lién hop quoc vé su bién
d6i moi truong (tham gia ngay 26/8/1980), Cam két quoc té vé pho bién va sir dung thudc
diét con trung - Cong wéec FAO 1985, Cong wéc Vienna 1985 vé bao vé ting ozone, Nghi
dinh thw Montreal 1987 vé cac chét lam suy giam tang ozone, Cong woc vé DDSH 1992,
Cong woc khung cua Lien hop quoc vé BPKH 1992, Nghi dinh thu Cartagena vé An toan
sinh hoc 2000, ... tao tién dé cho viéc phat trlen linh vyc phap luat vé DDSH thanh mot
bd phan quan tr(_)ng ctia phéap luat Viét Nam vé méi trudng (Lé Ngoc Tudn, 2016).

2.3.5. Tai nguyén khodng sdn
(a) Dic diém

Theo Diéu 2 Luat khoang san 2010, Khodng san 1a khoang vat, khoang chat c6 ich dugc
tich tu ty nhién & thé rén, long, khi ton tai trong long dat, trén mat dét, bao gdm ca khoang
vat, khoang chét ¢ bai thai cia mé. Khoang san 1a dau khi, nudc thién nhién khong phai la
nude khoang, nude nong thién nhién khong thude pham vi di€u chinh cua Luat khoang san
2010.
Khoang san c6 thé dugc phan thanh 03 nhom :
- Nhém khoang san ning luong (dau khi, than...).
- Nhom khoang san khong kim loai va vét li¢u xay dung.
- Nhom khodng san cac kim loai quy hiém : vang, bac, déng, chi, kém, thiéc...
Tinh dénﬁ nam 2012, Viét Nam d3 tién hanh di’éu tra co ban, tham do va phat hi€n mai trén
5.000 dieém khoang va md. Trong do, mot so loai khoang san c6 gia tri cong nghi¢p da
dugc danh gia nhu dau — khi (1,2 ty— 1,7 tym %), than (240 ty tan), sit Qty tan), dong (1
triéu tin kim loat), titan (600 triéu tan khoang vét ning), bauxit (10 ty tin), chi kém, thlec
apatit (2 ty tan), dat hiém (11 triéu tin) va cac khoang sa}n lam vat liéu xay dung (52 ty m’)
(Pang Trung Ta, 2013). Bén canh nhirng loi ich kinh té dat dugc 1a nguy co ONMT (dac

biét 1a 6 nhiém bui), glam dién tich rimg, tang dién tich dat tréng ddi troc, nguy co x6i 16,
bdi lang, suy thoai moi trudng dat. .

(b) Vai tro

- C6 vai tro thac day nen kinh te phat trién thong qua viéc cung cap nguyén, nhién
vat liéu cho cac nganh san xuat kinh té.

- La ngudn cung cap miat hang xuat khau c6 gid tri cao.

- La nhan t6 co kha nang tao ving, do d6 gop phan thic day sy phan cong lao dong
theo lanh tho.

- Gop phan giai quyét nhiéu van dé xa hoi.
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(c) Qudn ly TN khodng sdn

o Nguyén nhdn lam suy giam TN khodng sdn
- Str dung TN phuc vu cho nhiéu muc dich khong phi hop
- Quan 1y 16ng 1éo, tu do khai thac bura bai (than, vang, sat, thiée, da quy...)
- K thuat khai thac lac hau, ham luong quing con nhiéu trong chét thai.

Tham do danh gia khong chinh xac vé trit lugng, phan bd 1am cho khai thac gip
kho khin va dau tu lang phi.
- Do y thirc kém cua con nguoi.
- Nhiéu doanh nghiép thuc hién nghia vu tai chinh v61 nha nudc con cham, tinh
trang no thué TN va tién cap quyén khai thac khodng san thuong xuyén kéo dai.
- Trach nhiém quan 1y bao vé 1am phan ciing nhu trach nhiém ngan chan, t6 giac
cac hoat dong khai thac khoang san trai phép cua cac don vi rat han che (Tong hoi dia
chat Viet Nam, 2012)
o Qudn ly TN khodng sdn

Thiét lgp quyén sé hiru TN khodng sdn:
Thé hién van dé s hitu theo céc giai doan: Trude khi cAp phép thim do, khu vire mo thuge
s¢ hitu toan dan do nha nuéce lam dai dién thong nhat quan 1y. Sau khi cap phép khai thac
cho 6 chure kinh té, mé thudc so hiru cua to chirc d6 trong thoi han cap phép. Tuy nhién
thu tuc cap phép phai dugc thyc hién trén co so dinh gia TN khoang san lam can ctr dé dau

gia cap phép khai thac. Ddi véi mot s6 khoang san c6 tinh chién luge, ving lanh thé dic
thu can c6 nhitng quy dinh riéng (Tong hoi dia chat Viét Nam, 2012)

Qudn 1y nha nwée vé khodng san

Piéu 80 va 81 Ludt Khodng san 2010 quy dinh cu thé trach nhiém QLNN vé khoang san
cua Chinh phu, bg, co quan ngang bd va UBND cac cap.

Mot s6 hoat dong chu yéu trong QLNN vé khoang san:

+ Danh gia thuc trang khodng san, hién trang moi trudong trong hoat dong khoang san
cua quoc gia

+ Xay dyng va td chure thuc hién céc chién luge, chinh sach, quy hoach, ké hoach vé
khai thac, sir dung, bao v¢ khoang san

+ Bao vé moi trudng trong hoat ddng tham do, khai thac va ché bién khoang san

+ Tham dinh, phé duyét, danh gia cac dé an, bao céo, thiét ké mo trong hoat dong
khoang san

+ Cép, thu hdi gidy phép hoat dong khoang san
+ Thanh tra chuyén nganh hoat dong khodng san

Diéu 83 Luat khoang san 2010 quy dinh CQQLNN vé khoang san thyc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh vé khoang san voi t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cta Luat
khoang san 2010 va phap luat vé thanh tra.

BVMT trong hoat dong khoang san 14 nghia vu ctia moi t6 chtrc, c4 nhan, dic biét ddi véi
cac chu thé tham gia hoat dong khodng san boi nhitng tac dong truc tiep dén TNva chat
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luong moéi truong: Pidu 30 Luat Khoang san 2010 quy dinh viéc BVMT ddi véi cac to
chure, ca nhan hoat dong khoang san, Diéu 38 Luat BVMT 2014 quy dinh cong tic BVMT
trong hoat dong thiam do, khai thac va ché bién khoang san ...

Viéc xir Iy vi pham phap luat méi truong trong hoat dong khoang san nham bao vé cac
thanh phan mai trudng c6 lién quan cling nhu bao dam khai thac, sir dung TN khoang san
hop 1y, tiét kiém va hiéu qua: Trdch nhiém hanh chinh (quy dinh tai Nghi dinh
142/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Tai nguyén nuoc
va khoang san), Trach nhiém hinh sy (cac Diéu 182-184, 189-191 B Luat hinh sy nim
1999 va khoan 17-19, 21-23 Piéu 1 Luat sira di bo sung mot sé diéu ctia Bo luat Hinh su,
ban hanh 19/06/2009), Trdach nhiém ddan sw (quy dinh tai B luat dan sy nam 2005, Luat
khoang san ndm 2010).

2.3.6. Tai nguyén nang luwong
(a) Dic diém

Theo B6 TN&MT (2010) ning luong 1a mot dang tai nguyén vat chat xuat phat tir hai
nguon chil yéu: Nang luong mit troi va nang luong long dit.

- Nang luong mat troi ton tai & cac dang chinh: birc xa mat tro1, nang lugng sinh hoc
(sinh khéi dong thuc vat), nang luong chuyén dong cua khi quyén va thuy quyén (gio,
song, cac dong hai luu, thuy tridu, dong chay song...), ning luong hoa thach (than, dau,
khi dot, da dau).

- Nang lugng long dat gdm nhiét 10ng dat biéu hién & cac cac ngudn dia nhiét, ndi
Ira va nang lugng phong xa tap trung ¢ cac nguyén to nhu U, Th, Po...

Theo dinh nghia ciia Bo Cong Thuong, ning lugng bao gdm nhién liu, dién ning, nhiét
nang dugc thu tryc tiép hodc thong qua ché bién tir cdc nguon tai nguyén nang luong khong
tai tao va tai tao (Ludt sw dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, 2010)

e Phéan loai
Theo kha nang tai tao, nang lugng thuong dugc phan thanh hai loai sau (Hinh 2.5):

- Ndang lwong khong tdi tao: 1a dang nang lugng ma nhién li€u san sinh ra n6 khéng
c6 kha nang tai sinh va mét di vinh vién. Tai nguyén ning luong khong tai tao bao gdm:
than d4, khi than, ddu mo, khi thién nhién, quang Urani va cdc tai nguyén ning lugng khac
khoéng c6 kha nang tai tao (Ludt sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, 2010).

- Ning lwong tdi tao (hay ning lwong tdi sinh): 13 nang luong tir nhitng ngudn lién
tuc, 1a v6 han. Nang lugng v6 han 1a nang luong tdn tai nhiéu dén mirc khong thé can kiét
vi sy st dung ctia con nguoi. Tai nguyén ning luong tai tao gom strc nudc, sirc gid, anh
sang mat troi dia nhiét, nhién li¢u sinh hoc va céc tai nguyén nang lugng khéac c6 kha nang
tai tao (Ludt swr dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, 2010).

- Ngoai ra tai nguyén nang luwong ti tao con bao gdm nhiing ngudn nang lwong maoi,
tai sinh va it gdy tac dong tiéu cuc dén mai trudong (con duoc goi 1a ning luong sach hay
ning luong xanh). Trong d6, viéc phat trién nang luong sinh khéi (Hinh 2.6) s& giam nhe
BPKH, giam hién twong mua axit, giam strc ép vé bai chon lap. ..
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(b) Qudn ly TN ndng luong

- Cdc nguyén nhdn lam suy gidm nguén tai nguyén ndang lwong: St dung qua mic,
Bung n6 dan so, Co sé ha tang ngheo nan, Cac ngudn nang lugng tai tao chua dugce kham
ph4, Cham tré trong viéc van hanh nha may dién, Hao hut ning lugng, Hé thong phan phdi
kém, Su c0 16n va thién tai, Cac cudc chién tranh...
- Hé thong quan 1y tai nguyén nang liwong
Trong thoi doan ngan, khai niém vé phdt trién ndang lwong bén viing 1 nguyén tic co ban,
tur do tat ca cac nguyén tac khac dugc xay dung, dua trén nguyén tac cong bang gilra cac
thé hé, trong d6 bao gom dép ing nhu cau nang lugng cua thé h¢ hi¢én tai ma khong anh
hudng dén kha nang dap ung nhu cau dién ning cua céc thé h¢ tuong lai.
Khai niém co ban vé phdt trién ning lwong bén vieng co thé dugc phat trién dya trén cac
tiéu chi khéac nhau:

+ Nguyén tic bao ton cic ngudn tai nguyén khong téi tao;

+ Nguyén tic ctia viéc khai thac cic ngudn niang luong ti tao;

+ Nguyén tac vé hiéu qua nang luong;

+ Nguyén tic cong bang giira cac thé hé;

+ Nguyén tac hai hoa phat trién kinh té va tiéu thu nang lugng;

+ Nguyén tic bdi thuong thiét hai;

+ Nguyén tic do luong;

+ Nguyén tic tuyén truyén va gido duc
Nhitng nguyén tic trén lam noi bat khuon kho co ban can thiét cho viéc 1ap ké hoach va
thuc hién quan ly nang lugng bén viing. Viéc thuc hién cidc nguyén tac nay giup on dinh
nguon nang luong va tinh bén viing trong viéc cung cap nang lugng trong tuong lai.
Qudn Iy nang luong co thé duoc dinh nghia la qua trinh 1ap ké hoach, chi dao, thuc hién
va ki€ém soat qua trinh san xuat, truyén tai va ti€u thu nang lugng. Bén canh do, cac gia
thuyét chinh vé quan ly nang lugng hién dai dugc hinh thanh tr gid dinh c6 thé bao vé va
dam bao nguon nang lugng cho cac thé h¢ hién tai va tuong lai. No6i cach khac, quan ly
nang luong 1a viéc td chirc thuc hién sir dung nang lugng mdt céch tiét kiém va hi¢u qua
thong qua cac bi¢n phap quan ly va k¥ thudt nham giam ton that, gidam muc ti€u thy nang
lugng ctia phuong tién, thiét bi ma van dam bao nhu cau, muc tiéu dit ra d6i v6i qua trinh
san xuat va doi song. St dung nang lugng tiét kiém va hi¢u qua khong dong nghia véi viéce
cat giam hodc khong str dung nang lugng du bi thiéu hut. Vi vy, quan 1y nang luong hi¢n
dai co thé duoc xem 1a tong hop (két hop voi nhau va diéu hoa 1an nhau) cua ba nganh
khoa hoc: cong nghiép nang lwong, phat trién bén vitng va quan ly (Hinh 2.7)
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Hinh 2.7: Cdc cdu phan quan trong ciia viéc qudn Iy ndng lirong bén viing

Qudn Iy ning lwong bén vitng tich hop nhiéu chirc ning cua moi trudng, lién tuc duoc
sira d6i va diéu chinh pht hop véi nhiing thay doi trong ba linh vuc néu trén, phu hop véi
cac quéc gia hodc khu vuc cu thé. V& co ban, cac khai niém vé quan ly nang luong bén
vitng duoc xac dinh boi cac yéu sé sau:

- Nganh cong nghiép nang lwong: phap luat, tai nguyén nang luong hién co, cac
ngudn nang luong méi, mirc hidu suat nang luong, mirc d6 phat trién cong nghé, muc san
Xuét va tiéu dung, muc 6n dinh hé théng, két ndi véi cac hé théng khéac va mirc d tu cung
tu c?ip hién co;

- Phat trien bén virng: chap nhan céac khai niém & cap nha nudc, phé chuan diéu ude
quoc t€, cac thong so cua céac chién luge quoc gia vé PTBV va danh sach uu tién.

- Quadn ly: cac 1y thuyét du:o’c chap nhén, kinh nghiém hién c6, quy dinh nha nudc,

dinh huéng cong ty, cac yéu ciu cua tat ca cac bén lién quan, mirc do gido duc, nang cao
nhan thirc va cam két cling nhu dinh huéng chung ddi véi cac doanh nghiép cé trach nhiém
xa hoi;

Theo d6, qudn Iy ning lwong bén viing cé thé dwoc dinh nghia la qud trinh qudn Iy nang
lirong duwea trén cac nguyén tac co ban ciia PTBV, lién quan dén viéc thuc hién mot sd hoat
dong khac nhau nham muc dich thiét 1ap cac muc tiéu cu thé ciia PTBV vao thuc té san
xudt, truyén tai va tiéu thu nang luong.

Dé thiét ké mot chién lwge phat trién ndng leong bén vitng, can thiét 1ap cac vu tién cy thé
de phat trién. Nam chuong trinh wu tién co ban da dugc dé€ xuat nhu sau:

« Uu tién hang dau 1a sy cai tién lién tuc cong nghé nang lugng hién nay trong céc linh vuc
dau md, khi ty nhién, than d4, di€n nang vdi cdc nha may san xuat va co s¢ vat chat: nhiét
dién, thuy di¢n, h¢ thong truyen tai hodc phan phdi va linh vuc nhiét nang.

« Tang hiéu qua ning lugng trong san xuat, phan phdi sir dung.

* St dung hi¢u qua cac ngudn nang lugng moi c6 kha nang tai tao (new renewable energy
sources), cac cong nghé va cac thiét bi su dung nang lugng than thién voi moi trudng

« Tuy chon cho viéc ddu tu cac ngudn ning luong mai, voi cong nghé khi mai (két hop
khi-hoi nha may nhiét dién).

40

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

* Phat trién dai han va uu tién chién lugc trong khu vuce, xay dung cac nha may co so ha
tang nang luong mai, di€n nang, nhiét dién trong linh vuc nang luong...

Tai Viét Nam, chinh sach sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua va khuén kho phap
ly da duoc hinh thanh. Theo d6, nhidu chwong trinh/du 4n lién quan dén nang luong da
dugc trién khai: Chuong trinh dau tién vé sir dung tiét kiém va hiéu qua nang luong (1995);
Chuong trinh Demand side management & energy effi ciency - DSM&EE (2002); Chuong
trinh VEEPL vé sir dung hiéu qua nang lugng trong chiéu sang cong cong (2005-2010);

Khuyén khich str dung hiéu qua va tlet kiém nang lugng trong cac doanh nghi€p vua va
nhoé (2005-2010); Chuong trinh qubc gia vé sir dung hiéu qua va tiét kiém ning lugng
(2006-2015);... Ngay 28/6/2010, Chu tich nuéce c6 Lénh s6 04/2010/L-CTN cong bb Ludgt
su dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, quy dinh vé st dung ning lugng tiét kiém va
hi¢u qua, quyen va nghia vy, trach nhiém cua t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong sir dung
nang lugng tiét kiém va hi¢u qua.

2.3.7. Tai nguyén bién va dgi dwong
(a) Diic diém

Tai nguyén bién va dai duong rat da dang dugc chia thanh cac loai: ngudn loi hoa chat va
khoang chat chira trong khoi nudc va day bién (nhu mudi, sulfat, natri, kali, iod,...), ngudn
loi nhién liéu hoa thach (chu yeu 14 ddu mo va khi ty nhién), nguon nang luong “sach”
khai thac tir gi6, nhiét d6 ctia bién, cac dong hai luu va thiy triéu.

Ngoai ra con c6 nhitng khodng san quy gia nhu ilmenit (oxit ty nhién cua sat va titan), rutil
(oxit titan), platin, kim cuong... voi trit lugng twong duong trén dat lien. Dac biét, than
dugc du bao nhiéu hon trong dat lién 900 lan.

Bén canh do, bién 14 noi cung cap ngudn sinh vat bién khong 16 nhur rong, tao, c4, tom, va
rat nhiéu dic san quy nhu dbi moi, ngoc trai, san ho, yén sao, . cung cap 43% nguon thuc
pham cho sinh gi¢i. Dong vat than mém chiém khoang 2/3 nang sut hai san thé gisi. Doc
theo thém lyc dia, dac biét cac vung clra song cung cap khoang 80% san lugng ca trén thé
gidi va 13 noi sinh séng da dang, ning suat cao clia ring ngdp man, rong bién, san ho va
cac loai dong vat giap xac.

Bién con 1a duong giao thong c6 ¥ nghia to 16n, khdi lwong van tai qua bién 16n nhat so
v6i van tai hang khong va luc dia.

Tai Viét Nam

Viét Nam c6 khoang 3260 km b bién véi khoang 1.000.000 km? ving bién va thém lyc
dia. Bién Pong cua Viét Nam c6 dién tich 3.447.000 km?, d6 su trung binh 1140 m, noi
sau nhat 5416 m, ving c6 do sau trén 2000 m chiém 1/4 d1en tich thudc phan phia dong
cua blen Thém lyc dia c6 d6 sau <200m chiém trén 50% dién tich. Tai nguyén cta bién
Pong rat da dang. Trir lugng hai san ¢ phan bién Pong thudc Viét Nam cho phép khai thac
v6i murc do trén 1 tridu tin/nam. San lugng dau khi khai thac & ving bién Viét Nam dat 10
triéu tin hién nay va 20 triéu tn vao nam 2000.

Ving ven bién c6 dién tich bai triéu, co rimg ngap man 16n, c6 nhiéu ddm pha khai thac
va nudi tréng thiy san thuan loi. Rung ngép man bi tan pha do chlen tranh, khai thac cui,
san xuit néng nghiép va nudi trong thuy san. Hoat dong khai thac 6 ) at, dung bién phap gay
hai cho sinh vat bién nhu min, dién, thudc doc,... 1am giam manh s6 lugng hai san. Ngoai
ra, ving cira sdng va ving nudc can con bi 6 nhiém do nude thai d6 thi, khu cong nghiép,
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cac hoat dong tham do va khai thac dau khi... Viéc khai thac cat va san ho bira bai cling
gdy thiét hai l1on dén dia mao bo bién.

Trong twong lai, san lugng danh bat dugc tir dai dwong s& suy giam bai:
- Thu hep dién tich cu trd va moi trudng sinh san cta nhiéu loai.
- Nhirng hoat dong pha hity mdi truong song, khai thac qua murc cia con ngudi.

- Xdy dap, ngan song, pha rimg da lam thay d6i d6 man, nghén bun & ven bién. Viéc
quai dé dé lan bién, phé rirng ngdp man ngay cang tang...

- Hon 90% san phrflm hoa chét, rac va nhitng chat thai khac dua ra dai duong, roi dat vao
bo, dong lai ¢ vung dat boi, dat ngap nudce va cac hé sinh thai khéc.

- K§ thuat danh bat tién tién lam cudng do khai thac hai san gia tang. Tau bién danh c4,
chd hang c6 trong tai ngay cang lon.

- O nhiém béi viéc d6 thai chat hoa hoc, chat thai cong nghiép, nudc thai va cac tau danh
c4 16n da va dang de doa doi sdng, noi cu trii ciia sinh vat bién. Panh bat bang cac phuong
tién chia chat doc hai nhu min, dién,... da va dang ph4 huy dai duwong nghiém trong.

(b) Qudn Iy TN va moi trwong bién
(1) Thiic ddy ting cwong quan 1y tong hop déi bo (ICM):
Ké tir khi ra doi dén nay, quan ly tong hop doi bo da dugce thira nhén nhu 1a khung quan
1y hiéu qua dé dat duoc phat trién bén vitng vung bién va do1 bo va dugc trién khai, ap
dung cho nhiéu viing b khac nhau trén thé gidi voi nhiéu van de khac nhau. Tai My, Luat
Quan ly d61 bo dugc thong qua nam 1972 dua Mi tro thanh qudc gia tién phong trong viéc
ap dung quan 1y tong hop bién va doi b, giup thuc ddy, ting cudng sy tham gia va ph01
hop ctia cac bén lién quan trong viéc dua ra cac chuong trinh lién quan dén ving ven bién
va can béng giita cac nhom canh tranh vé loi ich ¢ vang ven bién. Dén nay, nhiéu  chuong
trinh 16n vé€ quan ly d6i bo dugc xdy dung va trién khai dé giai quyet van dé 6 0 nhiém bién,
ddng thoi giai quyét cac van dé lién quan khac nhau nhu danh bét c4, nudi trong thiy san,
du lich, da dang sinh hoc va muc nudc bién dang cao nhu: Chuong trinh quan Iy tai nguyén
bién chau My La Tinh va ving Caribé, Chuong trinh quan ly d6i bo cac ving Victoria
(Uc), Cape Town (Nam Phi), Batangas va Bataan (Philippines), Bali (Indonesia) cling nhu
nhiéu tinh thanh ven bién tai Viét Nam...
(2) Quan Iy dvwa vao hé sinh thdi:
Quan ly dya vao hé sinh thai la mét cach tlep can quan ly thong nhat cha trong xem xét
toan bd hé sinh thai, cac mdi lién hé xuyén sudt trong toan hé thong va cac anh huong, tac
dong tich ty do cac hoat dong cua con nguoi tao ra. Trong bdi canh nhu cau quan Iy va
phat trién bén vitng moi truong bién ngdy cang trd nén cap thlet cach tiép can quan 1y sinh
thai duoc xem 1a nguyén tic co ban cua chinh sach bién quoc gia cac nude nhu Uc, Mi,

Canada. .. va duoc ap dung trién khai thanh cong trong thyc tién trong quéan 1y bién tai khu
bao ton Great Barrier Reef Marine Park ctia Uc, ving bién Bering ctia Mi...

(3) Quy hoach va phén viing khéng gian bién va déi bo:
Quan 1y bién trén co s& quy hoach, phan vung khéng gian bién va déi bd hién 1a xu thé
quan 1y bién hién dai duoc trién khai & nhiéu qudc gia. Tai My, viéc x@y dung quy hoach,

phan Vung khong glan bién va d6i bo 1a mot L trong nhitng uvu tién can trién khai trong chinh
sach bién dudi thoi Tong thong Obama, nham:

- Ho tro st dung bén viing, an toan, hiéu qua bién, dai dwong va cac ho 16n.

42

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

- Bao v¢, duy tri va khoi phuc bién, d6i bd dam bao cac hé sinh thai c6 kha nang phuc hdi
cao, va cung cap bén virng cac dich vu hé sinh thai.

- Pam béo, duy tri kha ning tiép can bién, d6i bo cia cong ching.

- Thuc day su hd tro trong sir dung, giam thiéu xung dot va tic dong méi trudng.

- Tang cudng tinh nhat quéan, thong nhat trong qua trinh ra quyét dinh, giam thiéu cac xung
dot loi ich, gidm chi phi, sy tri hoan kéo dai, nang cao hi¢u qua qui hoach...

- Néng cao tinh chic chin va kha ning du bao trong qui hoach dé dau tu khai thac, sir dung
bién, ddi bo.

- Tang cuong sy phdi hop, lién lac lién bd, nganh, cac bén li€n quan trong nudce va qudc té
trong qua trinh 1ap qui hoach, xay dung ké hoach.

(4) Quan Iy dira vao cong dong/ M6 hinh dong qudn 1y

Phuong thirc quan ly nguén lgi bién dua vao cong d@)ng da duoc ap dung tai nhiéu quéc
gia, dac bi¢t 1a nhitng nudc dang phat trién va dugc thira nhan 1a phuong thirc hi¢u qua, it
ton kem dé duy tri va quan ly nguon loi thiy san, bao vé DPDSH va dap g cac myc tiéu
bao t6n khéc cling nhu nhu ciu sinh ke ctia con nguoi. Thong qua moé hinh nay, cong dong
dia phuong ven bién duoc trao quyén cu thé, co kiém soat trong viéc quan 1y cic ngudn
loi ven bién. Piéu niy d3 ting cuong su chi dong, thiic day sy tham gia tich cuc hon cua
cong dong trong vi€c cung chia s¢ trach nhiém v&i nha nude trong viée quan ly va bao ton
hiéu qua cac nguon loi bién.

(5) Tang cwong xdy dwng, qudn 1y hé thong co s dir liéu vé tai nguyén moi trwong bién:
Viéc thu thap, xdy dung, quan 1y thong tin lién quan dén bién rat dugc chu trong tai cic
quoc gia phat trién nhu Mi, EU, Canada, Uc... Tai EU, mang dit liéu mang tén SeaDataNet
da duoc thiét 1ap tré thanh mot trong cac hé thong kiém tra dir li€u 16n vé bién véi ngudn
dir liéu thong tin dugc cung cap boi nhiéu co quan, t6 chitc quoc té. Tai Uc, c¢6 thé ké dén
viéc van hanh h¢ thong “Blue Page 2000 - mot trang thong tin c6 thé truy cap duoc cac
dwr liéu bién dac biét la dir licu khu vuc ddi bo von dugce quan 1y rai rac & nhi€u co quan
trong nudc. Tai My, NOOA (Cuc Khi tugng Hai duong) va mot s6 co quan ap dung hé
thong “Danh ba bién da muc dich” (Multipurpose Marine Cadastre: MMC) véi cac ing
dung vé GIS d¢€ hién thi cac thong tin vé bién do cac co quan lién quan s¢ hitu...

(6) Tang cuong gido duc, ddo tao phdt trién nguon nhan luc bién phuc cong tdac diéu tra,
nghién curu va quan ly tai nguyén, moi truong bién:

Gi4o duc, ddo tao vé bién nham ting cudng hiéu biét vé mbi quan hé cong sinh giita bién
va con nguoi; xdy dung mot doi ngii nhan lyc co kién thuc, ki nang, kha ning tu duy dé
quan ly, sir dung ben virng, khai thac hop ly tai nguyén va bao vé moi truong bién gop
phan vao su phat trién bén vimg, hoa binh va thinh vuong chung trén toan thé  g161. Theo
d6, chinh sach thiic day gido duc, dio tao vé blen luén la mét trong nhirng van dé trong
tam duogc néu trong cac chinh sach, chién luoc vé bién tai nhiéu qubc gia co bién trén thé
gioi.

(Nguyén Van Huy, Tai nguyén, moi truong bién: Van d€ va mot s6 giai phap)
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