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CHUONG 5: PHAT TRIEN BEN VUNG

5.1. Mdi trwomg va phat trién
5.1.1. Khai ni¢m vé phit trién

Khai niém Phdt trién c6 thé dugc dinh nghia nhu 1 qué trinh mot xa hoi dat dén murc
thoa min cac nhu cau thiét yéu (vat chat va phi vat chat) thong qua viéc tich liy vbn cong
dong va dau tu hiéu qua trong su tién bo cia mot nén kinh te bao ham viéc nang cao chét
luong cudc sdng cho tat ca moi nguoi. Bén canh do, phét trién con bao gom khia canh bao
vé moi truong, yéu cau bao ton tai nguyén thién nhién, tai nguyén con ngudi va tai nguyén
van hoéa (Nguyén Thé Chinh, 2003).

Phdt trién kinh té 14 yéu té co ban, quan trong nhat cia sy phat trién noi chung, c6
thé hiéu 1a sy bién ddi kinh té theo chiéu hudng tich cyc dya trén sy bién ddi ca vé sd
luong, chat luong va co cu ciia cac yéu td cdu thanh cua nén kinh té. Phat trién kinh té
bao ham cac van dé co ban (Phan Thac Huén, 2006):

- Muc d¢ gia tang san lugng va quy mo san xuat, mirc song cua quoc gia trong thoi
gian nhat dinh;

- Mirc d6 bién ddi co cau kinh té cua qubc gia, trong d6 quan trong nhat 13 ty trong
nganh cong nghiép trong tong san pham quoc dan (cang cao, cang thé hién mirc phat trién);

- Su tién bo vé co ciu xa hoi, doi song xa hoi, muc gia tang thu nhap thuc té ciia nguoi
dan, muc d6 cong bang xa hoi cua qubc gia.

Tang truong kinh té 1a su ting thém hay gia ting Ve quy mo san lugng cia mot nen
kinh té trong mot thoi ki nhét dinh. Tang truong kinh té 1a ty 1¢ tang san lugng thyc té, 1a
két qua ctia cac hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu ctia mot nén kinh té tao ra. Su ting
truong kinh té dugc so sanh cac voi cac nam ké tiép nhau dugc goi 1a toc do ting truong
kinh té. Téc @6 tang trudong kinh té dugc do luong qua cac chi tiéu: Tong thu nhap qudc
dan; Tong san pham qudc nodi; Tong san pham qudc dan rong; Thu nhap qubc dan sir dung;
Thu nhap qudc dan trén dau nguoi.

5.1.2. Quan h¢ giira tai nguyén, kinh té va méi truong
5.1.2.1. Ddn s6 va méi truwong

Dan s6 c6 mbi quan hé truc tiép tdi moi trudng thong qua viée sir dung TNTN, phat
trién kinh té va xa thai vao méi trudng. Dan sb trén thé gidi ngdy mot ting, trong khi do,
dat dai phuc vu cho cu tril va san xuat 13 hiru han, tai nguyén khong tai tao ngay cang giam
stt, tai nguyén tai tao ¢ nguy co bi khai thac vuot qua kha nang tu tai sinh ... Dan s6 va
nhu cau cua con ngudi ngdy cang gia ting, theo d6 14 su gia tang chat thai, suy thoai va 6
nhiém moi truong nghiém trong.

C6 thé thay chién tranh, doi kém, dich bénh, suy thoai méi truong déu c6 nguyén
nhan sau xa tir sy gia ting dan sd. Theo Ehrlich va Holdren (1971), sy gia ting dan s tac
dong dén tai nguyén va méi trudng duge biéu dién boi cong thirc: I = P x F; trong d6: 1 1a
tac dong méi truong ciia dan sd va cac yéu t lién quan; P 12 quy mé déan s; F 1a mirc do
tac dong mdi truong tinh binh quan theo dau nguoi -duoc xac dinh boi cong thirc: F = f{P,
¢, t, g}; trong do0: ¢ 13 mirc tidu dung binh quan dau nguoi; t 1a tac dong moi trudong cla
cong ngh¢ trén 1 don vi tai nguyén; g la luong tai nguyén duogc s dung. Theo do, khong
thé co su tlep tuc gia tang dan sO ma khong tac dong dén tai nguyén va moi truong. Nhu
vdy, can quan tam khai thac bao nhiéu tai nguyén (ciing nhu phuong cach khai thac) dé co
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thé vira dam bao sy phat trién kinh té, vira BVMT va duy tri mot trit lugng dap mg cho su
phat trién cua cac thé hé tuong lai; _dam bao san luong khai thac thip hon mirc tai sinh
nham khai thic ¢ hiéu qua cac ngudn tai nguyén tai tao.

Theo Miller (1993), sy suy thoai va ONMT & ciing mét noi tily thudc vao 3 yéu tb:
sO nguoi st dung; s6 don vi ning luong mdi ngudi sir dung; mirc d6 suy thoai va ONMT
do moi don vi nang lugng gay ra. Cac tac dong tiéu cuc cua tinh trang gia tang dan sd hién
nay trén thé gidi biéu hién & cac khia canh:

- Sirc ép 16n toi TNTN va moi truong do khai thac qua muc phuc vu cac nhu cau sinh
sOng va san xuat.

- Tao ra cac ngudn thai tip trung vugt qua kha néng tu lam sach ciia moi truong trong
cac khu vuc do thi, khu vuc san xuat cong nghiép...

- Su chénh léch vé toc do tang dan sb giita cac nudc phat trién va dang phat trién dan
dén tinh trang 6 nhiém do d6i nghéo (¢ cac nudc dang phét trién) va 6 nhiém do du thira
(6 cac nude phat trién). Sy chénh 1éch gitta khu vuc thanh thi va nong thén dan dén su di
dan dudi moi hinh thirc;

- Sy gia ting dan s6 va do thi hoa dan dén tinh trang qua tai, suy thoai nghiém trong
moi truong tai nhiéu khu vuc, ap luc vé nudce sach, nha &, mang xanh do thi...

5.1.2.2. Cdc hoat dong kinh té va méi truong
(i) Cong nghiép hoa, do thi hoa va moéi truong

Sy tap trung cong nghiép va do thi cao dd nhung thiéu kiém soat (quan 1y kém hiéu
quad) tac dong dang ké dén moi truong. Céc loai chat thai (khi thai, nude thai, chat thai ran,
chat thai nguy hai...) khong chi phat sinh cuc by ma ngay cang m¢ rong pham vi, anh
hudng 16n dén céc thanh phan moi truong quan trong (nudc mat, nudc ngam, khong khi,
moi truong dat...) cling nhu strc khoé con nguoi (cdc bénh vé mat, duong hd hap, ti€u
hoa...).

Nhin chung, DPTH-CNH s€ dan dén hé sinh thai d6 thi mat can béng tu nhién. Do vay,
tiep can “do thi bén viing”, “d6 thi sinh thdi” hay “nén cong nghiép xanh” dan dugc hinh
thanh, theo do:

Quan tam kich c& d6 thi; han ché tdi da phét trién cac siéu do thi, thay vao d6 la chudi
do6 thi gom do6 thi trung tam va d6 thi, khu cong nghi€p vé tinh;

- Khi mé r(f)ng can quan tim cac yéu to nhu dia hinh, ngudn nguyén li¢u, thi truong,
giao thong...

- Phai danh di¢n tich du 16n cho cay xanh (12- 15m*/ngudi); cO hé thong quan ly CTR,
CTNH, nuéc thai, cung cap nudc sach cho sinh hoat va san xuét, han ché 4ch tic giao
thong. ..

(ii) Nong nghi€p va moi truong

Lich str nhén loai dugc chia thanh 4 thoi ky tuong Ung véi 4 nén ndng nghiép: Hai
luom va san bat trong trot va chan nuoi; nong nghi¢p cong nghi¢p hoa; nong nghiép sinh
thai hoc. Trong d6, mdi quan hé véi méi trudng cua ting hinh thai phat trién nong nghiép
duoc nhan dinh nhu sau:

Néng nghiép hdi lwom va san bat: San pham thu hoach khong nhiéu, dan sb con it
nén khong tac dong dén thién nhién.
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Néng nghiép trong trot va chan thd truyén thong: véi hai loai hinh du canh va dinh
canh. Boi nhiing tac dong dén moi truong (tai nguyén rimg bi pha huy, x6i mon dat nghiém
trong, mat can bang nuéc, gdy ra han han va lut 19i...) ciing nhu khéng dap ung duoc san
xuat luong thuc, thuc phdm mdi khi ting dan s6 nén nong nghiép du canh dan dugc thay
thé bang dinh canh.

7 Nén nong nghiép cong nghiép hoa: ap dung manh mé ¢ cac nu6c nong nghiép phat
trién (Chau Au, Bac My, Nhat...) vao cudi thé ky 18, tuy nhién cling c6 nhing han ché
nhat dinh lién quan dén moi truong:

e Khong xem trong dac diém sinh hoc cia e Suy giam cac cay trong, vat nudi dia

sinh vat, quy luat sinh song binh thuong phuong, cic nguon gen quy, giam da
cua sinh vat, xem cay trong, vat nudi nhu dang sinh hoc...
nhiing cong cu san xuat ndng san, sira,

e Lam 6 nhiém moi truong xung quanh
nhu dat, nudc, khong khi... va mat can
e Khong xem trong hoat dong sinh hoc bang sinh thai.
ctia dat, lam dung phan héa hoc, st dung
phuong tién, thiét bi nang lam dat mat
céu truc.

thit...

e Nén nong nghiép chay theo thi tmdng,
theo d6, khi loi nhuén ngay cang giam
s€ gdy ra tinh bat 6n trong Viéc san Xuat,

e Nong san kém chat luong, ton du hoa nhat 13 cac nudc kém phat trién.
chat bao vé thyc vat trong nong san ...

Nén néng nghiép sinh thai hoc, nén nong nghiép bén vieng: 1a nén nong nghiép két
hop nhiing khia canh tich cuc. Xuét phat diém 1a sinh vat, ton tai va phat trién theo nhing
quy luat sinh hoc Vg san pham tao ra tuong ty nhu san xuét trong’he smh’ thai tu nhién. ng
nhiéu nam phat trién, hinh thai nong nghiép nay thu dugc cac két qua rat dang khich 1¢ vé
mat BVMT.

(iii) Du lich va moi truong

Du lich -« nganh c6ng nghi€p khong khoi » voi muc tiéu khéng ngung nang cao doi
song tinh than cho con ngudi, cung c6 hoa binh va tinh hiru nghi gitra cac dan toc. Du lich
1a mot hién tugng kinh té x4 hoi cia hang ty nguoi trén thé gi01 voi ban chat kinh té 13 san

xudt va cung cap hang héa thoa man nhu cau vat chat, tinh than cua du khach. Céc tic dong
dén moi truong cua du lich ¢6 ca mat tich cuc va ti€u cuc:

Bang 5.1. Tac dong tich cuc va tiéu cuc cua du lich lén moi truong

Tich cuc Tiéu cuwe
- Bao ton tai nguyén; - Anh huéng dén TNTN;
- Tang cuong chat lugng moi truong; - Anh huong dén chét lugng méi trudng
- Pé cao méi trudng; (nudce thai, CTR...);
- Cai thién ha tgng co so; - Lam giam tinh da dang sinh hoc;
- Tang cudng hiéu biét v& moi truong | - Anh hudéng dén van hoa xa hdi cua
ctia cong dong dia phuong. cong dong;

Du lich bén vitng 13 khai niém duoc dua ra nham giam thiéu tac dong lén moi trudng
cua hoat dong du lich. Theo d6, WTO (T6 chttc Thuong mai thé giéi - World Trade
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Organization) va WTTC (Hoi ddng Du lich va Lit hanh thé gi6i - World Travel & Tourism
Council) da xac dinh: “Su phat trién du lich nham dap vmg cdc nhu cdu cia du khdch va
cong dong dia phirong trong hi¢n tai ma van duy tri va ndng cao nhirng co hgi do cho cac
thé hé twong lai. Du lich bén viing dwa trén sy quan Iy tit ca cdc tai nguyen theo cach ma
nhu cdu kinh té, xa héi va tham my dwoc théa man trong khi van duy tri sw hop nhdt vé vin
héa, PDSH, cdc qud trinh sinh thdi co ban va cdc hé sinh thdi. Céc san pham du lich bén
viing la nhirng san pham dwoe qudn 1y trong s hai hoa voi moi truong, cong dong va cac
nen van hoa dia phirong dé chiing co thé tré thanh nhitng phiic loi ldu dai ciia sw phdt trién
du lich”. Mot sd loai hinh bén virng dang dugc ap dung nhu: Du lich vi ngudi ngheo, du
lich dua vao cong dong, du lich sinh thai. ..

5.1.2.3. Phdt trién va méi truong

Dbi voi con nguoi, phat trién 1a mot xu hudng tu nhién, déng thoi 1a quyén ctia mdi
mot ca nhan, cong dong hay qudc gia. Con nguoi vua la dbi tuong, vua la dong luc cua
phat trién. Muc tiéu ctia sy phat trién 1a khéng ngimg cai thién chat luong cudc song vat
chat, van hoa, tinh than ctia con ngudi. Qua trinh phét trién tao diéu kién cho con nguoi
sinh séng v&i diéu kién moi truong song trong lanh, duoc hudng cac quyén co ban cua con
nguol, duge dam bao an ninh, an toan, dugce hudng nhimg hang hoa va dich vu t6t nhat,..
dong thoi bao ton cho thé hé sau ton tai va phat trién.

Qua trinh pht trién la mdi quan hé twong tac gilta con ngudi, xa hoi va tu nhién,
thuong xuyén va xuyén sudt moi thoi dai, biéu hién cu the thong qua moi quan hé tuong
tac gilta kinh té va méi truong — phan ¢t 18i nhat cia mbi quan hé twong tac rong 16n va
phtre tap néu trén.

Hé thong méi trwong bao gdbm cac thanh phan véi chiic ning co ban (nhu da dé cap)
nhung hiru han. Hé thong kinh té luon dién ra cac qua trinh khai thac tai nguyén (R-
Resource), ché bién nguyén li¢u (P- Production) va phén phéi tiéu dung (C- Consumer).
Trong qué trinh chuyén doi nay, tit ca cac cong doan déu phat sinh chat thai: 1a dang tai
nguyén khai thac nhung khong sir dung dugc (Wy); 1a chét thai tir qua trinh san xuat, ché
bién do khong c6 cong nghé dat higu suat 100% (W,); 1a chét thai sau khi tiéu dung (W..).

oW

C
W =W, + W, + W,

Heé thdng kinh té 1dy tai nguyén (R) tir hé thdng moi truong cang nhiéu, chat thai (W)
tir h¢ thong kinh té dua vao moi truong cang 16n (Hinh 5.1).
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Kinh té

SIS IS

Hinh 5.1. Moi quan hé gitta kinh té tai nguyén va kinh té chat thai (Field, 1994)

Trong thé ky 21, cudc chay dua phat trién clia cac quoc gia, gitra cac khu vyc kinh té
trén thé giéi ngay cang gay gat, khdc liét, khuynh huéng phat trién bang moi gid van duoc
cac nude co nén kinh té kém phat trién 4p dung, theo d6 1a sy danh d6i moi truong va céc
yéu t6 khac cho phat trién kinh té.

Mit trai ctia sy phét trién kinh té nhanh chong 1a su suy thoai moi truong, thu hep co
sO cua sy phat trién, suy giam TNTN ca vé chat va luong. Mat khac, dan sb ctia cac nudc
kém phat trién ting nhanh - 12 nguyén nhan ciia sy nghéo doi, pha v& can bang sinh thai,
suy thoai moi truong va can kiét tai nguyén. O cac nudc phat trlen khuynh huéng bao ton
TNTN va BVMT dé va dang dugc uu tién trong qua trinh phat trién, chu truong khong can
thiép vao cac ngudn tai nguyén sinh hoc, dau tu vao cong tac bao ton, khoi phuc lai cac
HST. Tuy nhién, nhu da dé cap, TNTN la co s¢, 1a dau vao cta hé thong kinh té ddi véi
cac qudc gia, 13 ngudn vén co ban cho moi hoat dong phat trién ciia con ngudi, do vdy, cac
quan diém trén kho 10ng thuc hién. Theo d6, cac qudc gia nay tim dén cac khu vuc gidu c6
tai nguyén dé dau tu va tim kiém lgi nhuan, 16 rang cang tao ra nguy co can kit tai nguyén
va 6 nhiém moi truong (ONMT) tai cac nude nghéo, kém phat trién.

Nhu da dé cap, giita moi trudng va phét trién c6 moi quan hé rat chat ché: Mbi truong
1a dia ban va d6i tuong cua su phat trién, con phat trién 1a nguyén nhan dan dén céc bién
d6i méi truong. Tac dong ctia hoat dong phat trién dén méi trudng thé hién ¢ khia canh c6
loi 14 cai tao mdi truong tu nhién hodc tao ra kinh phi can thiét cho sy cai tao d6, nhung c6
thé gday ra ONMT tu nhién hodc nhan tao. Mat khac, moi truong tu nhién d@)ng thoi cling
tac dong dén sy phat triéen KTXH thong qua sy suy thoai ngudn tai nguyén — dang 1a ddi
tuong cua hoat dong phat trién, hodc cac tham hoa, thién tai...

Co thé théy phat trién va moi truong 1a hai mat ciia mot thé théng nhéat, ton tai song
song, bd trg cho nhau, khong hy sinh van dé nay dé diy manh van d¢ kia. Néu chi tap trung
phat trién s& gay nén tinh trang can ki€t tai nguyén, suy thoai moi truong... va nguoc lai,
s€ khong dap u:ng quy ludt phat trién cta loai ngum va sinh giéi. Do d6, khong thé chi cha
trong “phdt trién” hay chu trong “méi truong”, thay vao d6 1a quan diém “mdi trueong va
phat trién” hay “phdt trién bén viing”.
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5.2. Phat trién bén virng
5.2.1. Khai niém
e Boi cinh ra doi

Lich su hoat dong BVMT va PTBV cuia nhan loai da budc qua nhiing mbc dic biét
quan trong, dac biét 1a cac moc thoi gian:

- Nam 1972, Hoi nghi Thé gidi vé Moi truong toan cau tai Stockholm (Thuy Dién) co
thé coi 1a ddu 4n dau tién sir dung pham tri PTBV. Hoi nghi khang dinh tAm quan trong va
tinh can thiét ctia viec BVMT khong chi & cac nudc phat trién ma ca & cac nudc dang phat
trién. Xuat phat ban dau tir quan diém BVMT bén viing, nhung cang vé sau con nguoi cang
nhan thirc dugec PTBV khong chi don thuan 1a BVMT ma con bao ham ndi dung sau rong
hon ca vé kinh té, xa hoi.

- Nam 1982, Chién luge bao vé moi trudng toan cau da duoc cong bd. Sau d6, chién
lugc nay da duoc thir nghiém bang cach soan thao nhitng chién lugc quéc gia va dudi qubc
gia ¢ trén 50 nudc.

- Chuong trinh Moi truong cua Lién Hiép Quoc (UNEP) trong tac pham “Hay clru lay
Trai Dét - chién luoc cho mot cude sdng bén ving” nam 1991 d3 néu ra 9 nguyén tic cua
madt xa hoi ben ving: Tén trong va quan tam dén cudc séng cong dong; Cai thién chat
lugng cude song cua con ngudi; Bao vé stic song va tinh da dang cta Trai Pat; Han ché
dén mirc thap nhét viéc 1am suy giam cac nguon tai nguyén khong tai tao; Gilt viing trong
kha nang chiu dyng dugc cua Trai Pat; Thay d6i tap tuc va thoi quen ca nhan; Pé cho céc
cong ddng tu quan 1y moi truong cua minh; Tao ra mot khudn mau quoc gia théng nhat,
thuan lgi cho viéc phat trién va bao vé; Xay dung khdi lién minh toan cau.

- Thang 6/1992, tai Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé Mbi truong va Phat trién co sy
tham gia cua 178 nudc trén thé gidi duge t6 chirc tai Rio de Janerio (Braxin), nhitng noi
dung vé PTBV di duoc xac dinh ddy du va toan dién. Hoi nghi khang dinh lai tuyén bd
cua Hoi nghi Lién Hiép Qubc vé Moi truong va Con nguoi (Stockhom, 1972) va ban bac
céc bién phap thuc hién tuyén bd ay. Cac nha hoat dong vé kinh té, xa hoi, méi trudng cling
v0i cac nha chinh tri da thong nhat vé quan diém PTBV, coi d6 1a trach nhiém chung cua
cac qudc gia, cua toan nhan loai va dong thuan thong qua tuyén bd Rio -gdm 27 nguyén
tac co ban vé PTBV va Chuong trinh Nghi su 21 -xac dinh cac hanh dong cho sy PTBV
clia toan thé gidi trong thé ky thtr 21. Sau Hoi nghi ndy, nhiéu nude di xdy dung Chuong
trinh Nghi su 21 quéc gia.

- Nghi dinh thu Kyoto (Nhat Ban) vé thay d6i khi hau (1997) dua ra ké hoach cét giam
phat thai khi nha kinh. K§¥ thuat san xuat sach hon ¢ cac nudc phat trién s& gop phan giam
hiéu trng nha kinh.

- Néam 2002, hoi nghi Trai Pat vé PTBV lan 2 dugc t6 chirc tai Johannesburg (Nam
Phi) tdp trung thao luén cac van dé then chdt nhu: Tai chinh cho phat trién; Tlep can thi
truong cong bang; Bao vé moi truong; Tiép can vé sinh va nude sach; Phuc hdi nguon ning
lugng.

o Khdi ni¢m phdt trién bén viing

Bdo cdo Brundtland, 1987 (con goi 1a Bao cao Our Common Future) ctia Uy ban Moi
truong va Phét trién Thé giéi — WCED (nay 1a Uy ban Brundtland) ciing nhu Khodn 4,
Piéu 3, Ludt BVMT 2014 ghi 16 phat trién bén viig (PTBV) 1a dap Gmg nhu cau phit trién
lién tuc cia con ngudi hién tai ma khong lam t6n hai dén kha ning dap tng nhu cau d6 cua
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cac thé hé twong lai trén co so két hop chat ché, hai hoa gitra hiéu qua kinh té, cong bang
xa hoi va chat lugng moi truong.

Theo Nguyen tic 13 cia tuyén bo Stockholm, dé dat duoc viéc quan ly hop 1y tai
nguyén, tién dén cai thién méi trudng, cac qudc gia phai ap dung phuong phép tiép can
tich hop va ph01 hop dé quy hoach phat trién vi loi ich clia nhan dan cac nugce. Nguyeén tic
4 ciia tuyén bé Rio De Janeiro néu rd “Dé thuwc hién dwgc sw phat trién lau bén, sw bdo vé
méi truwong nhdt thiét sé la mét bo phdn cdu thanh ciia qud trinh phdt trién va khong thé
xem xét tach roi qud trinh do”. Theo do, xac dinh PTBV 1a qua trinh phat trién c6 sy két
hop chit ché, hop 1y va hai hoa giita ba mit ctia sy phat trién gom:

- Phat trién kinh té: Chu trong vao tang trudng kinh té.

- Phat trién xa héi: Chu trong vao viéc thyuc hién tién bg, cong bang xa hoi, x6a doi
giam ngheo va giai quyét viéc lam.

- Bao vé moi truong: Chu trong vao cong tac xu ly, khic phuc 6 nhiém. Phyc hoi va
cai thién chat luong mdi truong, khai thac hop 1y va sir dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién.

Mot cach khai quéat, PTBV la sw phdt trién nham ddp vimg cdc nhu cau hién tai nhung
khong lam ton hai dén kha nang dap vwng cdc nhu cau do cua thé hé twong lai trén co s&
lién két gitra tdng truong kinh t&€ voi BVMT va céc gia tri xa hdi khac (Hinh 1.11).

Kinh té

Kha nang . ;
N i Tinh hop ly
PTBV

Moi

~ a3 Tinh
Xa th kha thi \
truong

Hinh 5.2. Cau phan cua PTBV (UN sustainable Development Goals, 2015)
5.2.2. Muc tiéu ciia phat trién bén virng
(1) Sir dung hop ly tai nguyén va tinh bén virng
Bang 5.2. Mot s6 muc tiéu vé sir dung hop 1y tai nguyén phi hop tiéu chi PTBV

Poi twong Noi dung Tém tit mdt s6 muc tidu

Str dung tai - Trong ring dé giam stc ép dén rimg nguyén sinh
nguyén dat | va ring 1au nim;

Tainguyén | ~© 77 ~°
lau dai va bén

dat va tai - Gidm nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi (chay rimg,

A virng, phai A 1A LA 1% I
nguyén rung | g,A’p .| sau bénh, chat 6 nhieém dén rung...);
tinh dén cac ., ,
khu béo ton, - Han ché dén cham dut du canh du cu;
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Poi twong Noi dung Tém tit mdt s6 muc tidu
quyén s - Khai thac rimg hop 1y, hiéu qua kinh té, giam thiéu
dung va lang phi gd, it gdy 6 nhiém;
C}linhA Sé}Ch - Phat trién 1am nghiép d6 thi, pht xanh nhitng noi c6
bdo v¢ rng ngudi sinh song;
lau dai

- Quan ly bén viing cac vung dém.

bé ngan chan

- Sir dung bén vimg va quan 1y bén viing tai nguyén
nude nhu viée thuc hién cac ké hoach quéc gia, khai
thac nudc, nong 1am ké hop va tudi tiéu thary loi quy mo

qué trinh nhé;
h,()ang Amacw - Cai tao cac vung dat suy thoai. Huéng dan 16i séng
hoa, viéc st L o1a A 4k o
P thay thé, bao vé dat, nudc...;
dung dat (bao . ) . \ . .
odm trong - Day nhanh cac chuong trinh trong cdy theo hudng
Hoang mac trot va chan | trong cac loai cdy phat trién nhanh, cdy dia phuong chiu
hoa}:zra han tha) phai tinh | han ot va cc loai thuc vay khéc;
an X A 1k , < 2 A A
bdo vé dat, - St dung nang luong hiéu qua va nang lugng thay
vira ¢6 thé | thé. Giam nhu cau cui dot;
chvap Elha? V? - Thiét 1ap hé théng ngan hang, tin dung nham gitp
matxahdiva | .. .. .. .,
.7y | d0 v€ mat tai chinh;
kha thi ve \/ . L oaa L
mit kinh t& - Thiét 1ap mdt h¢ thong qudc té€ dé timg pho khan cap
khi c6 han han;
- Tang cuong gidm sat, canh bao sém vé han han.
- Pua bio vé mdi trudng bién vao chinh sach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia;
- Ap dung nguyén tic “Nguoi gay 6 nhiém phai tra
Bao vé va tién” va cac khuyén khich kinh té nham giam 6 nhiém
quéan ly dai | bién;
duong - Nang cao diéu kién sdng ctia ngudi dan ven bién, dé
Bio vé vi ho hd trg bao vé madi truong bién;
quén I ti - Kiém soat viéc thai bd chat thai ra bién;
nguyén nudc - Bao v¢ hé sinh thai nhay cam: H¢ sinh thai ran san
ho, cira song, rirng ngap man...
- C6 nudc udng an toan cho nhan dan & nong thon;
Béo vé va .2 e 1A Ny T .
. o, - Kiém soat cac bénh va dich bénh lién quan toi
quan ly nude ,
nudc;
ngot

- Quan ly trong mdi quan hé hai hoa voi hé sinh thai
thuy sinh;
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Poi twong Noi dung Tém tit mdt s6 muc tidu

- DTM d6i véi tat ca cac dy an phat trién lién quan
dén tai nguyén nudce loai 16n, c6 kha ning gay hai cao;

- Phat trién ngudn nudc ngot thay thé (khir mudi,
nudc mua, nudc quay vong tai st dung) voi cong nghé
phu hop véi cac nude dang phat trién;

- Bao vé rimg dau ngudn, giam thiéu chat 6 nhiém tir
nong nghiép.

(2) Duy tri da dang sinh hoc va tinh bén virng

Hang hoéa va dich vu thiét yéu phu thudc vao sy da dang va bién dong cta cac nguon
tién, cac loai, sO lugng cac loai va hé sinh thai, theo do, can c6 hanh dong khan cap va
mang tinh quyét dinh dé bao v¢ va duy tri:

- Danh gi4 lai hién trang PDSH trén quy mo toan cau. Tir d6 tién hanh nghién ctru dai
han tdm quan trong cia PDSH d6i véi cac HST, tao ra san pham va cac lgi ich moi truong;

- Khuyén khich sir dung céc phuong phap trong néng, lam, ngu nghiép co thé lam gia
tang PDSH. Thu hit cong déng, bao gdm ca phuy nit tham gia bao vé, quan 1y cac HST;

- Bao vé khu bao ton thién nhién va phuc hdi cac HST di bi pha hiy hay cac loai dang
bi de doa;

- Danh gia tac dong cia cac du an phat trién dén DPDSH, tinh toan dugc hét cac chi
phi/mat mat phai trd cho nhirng ton that vé da dang sinh hoc. Po6i v6i nhitng dy &4n c6 kha
nang gay tdc dong 16n phai dugc DPTM c6 su tham gia rong rai cuia cong dong dan chiing.

(3) Phuwong thire tiéu thu trong PTBV

Mot trong nhiing nguyén nhén chinh dan dén sy suy thoai moéi truong toan cau la nhu
cau qué 1on trong khi 16i séng thiéu bén ving. Pé giai quyet van dé nay can c6 hinh mau
tiéu thy bén virng, trong do, cac nuge phat trién phai dong vai trd trung tam di dau, tao tién
dé cho cac nudc dang phat trién.

Xéc dinh cac mau hinh tiéu thy cAn bang va c6 thé duy tri dugc trén thé gidi;

Day manh céc chinh sach bén viing trong san xuat va ti€u thu

San xuat hiéu qua va giam tiéu thu lang phi;

- Khuyén khich chuyén giao cic cong nghé than mdi trudng cho cac nudc dang phat
trién.
(4) Vai tro cia khoa hgc cong nghé trong PTBV

Thuec té cho thiy, khoa hoc cong nghé ngay cang ¢ vai tro quan trong va khong thé
thi€u trong qua trinh phat trién:

- Tao ra cac nguon tai nguyén mdi, nang lugng maoi;

- Giup con nguoi khai thac cac ngudn tai nguyén truyén thong rat khé tiép can, gop
phan lam tang so lugng, ngudn nguyén li¢u tho;

- Lam giam luong nguyén liéu va nang luong tiéu dung trong san xuat;
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- Cong nghé sinh hoc htra hen loai trir nan déi do ngay cang dugc thir nghiém va ap
dung rong rai trong linh vuc nong nghi¢p, chin nudi;

- Nhi€u “cong ngh¢ sach” médi da va dang duoc phat trién thay vi ngan chén tan goc,
hay c0 gang lam giam hau qua cua 6 nhiem.

(5) Cac nhém muc tiéu khac trong PTBV

Lién quan dén phy nit: Phy nir c6 lién quan mat thiét dén viéc sir dung tai nguyén
(rimg, nudc...), cung cip hiéu biét vé méi truong dia phuong, cling nhu co hdi va thach
thirc cho PTBV. Phu nit tryc tiép cham séc, nudi dudng tré em nén anh hudng truc tiép
dén nhan thuc, tu duy va thai do cua thé hé sau nay dén moi trudng. HO tro cho phu nit
gitip ho cai thién cudc song, tir d6 ting kha nang tham gia vao hanh dong phét trién cho
tuong lai.

Lién quan dén thanh nién: 13 nhiing chti nhan cia twong lai va la lyc luong chinh hién
tai cua moi hoat dong trong mot quoc gia va trén toan thé gibi, gop phan rat quan trong vao
su thanh cong cia PTBV

Lién quan dén néng ddn: sy phét trién cua hau hét cac cong dong dan cu nong thon
chua that bén virng. Can cht y nang cao trinh d§ dan tri, dao tao nghé nghi¢p dac biét 1a
hudng dan k¥ thuat, kinh té va xa hdi moi truong nham nang cao nhan thure cia ngudi nong
dan.

Lién quan dén dan téc thiéu sé6: PTBV & ving mién nuii va vung dong bao cac dan
toc it ngudi, can chu y cac hoat dong sau: tang cuong co so ha tang, cong nghep ché bién,
thu mua c6 dinh hudng, nang cao thu nhap va doi séng cho ngudi san xuat. .

Lién quan dén hop tdc quoc té dé phdt trién bén ving: Pay manh hop tac qudc té vé
phat trién va BVMT. Thuc hién day du cong ude qudc té. Tang cuong thu hat nhitng hd
trg ctia qudc té vé k¥ thuat, cong nghé va tai chinh trong cong tac hudng dén PTBV.

5.2.3. Noi dung ciia phat trién bén virng
5.2.3.1. Ngi dung cua PTBV

C6 thé n6i rang moi van dé vé moi trudng déu bat ngudn tir phat trién. Nhung con
ngudi cling nhu tat ca moi sinh vat khac khéng thé ding tién hoa va ngung sy phat trién.
Con dudng dé giai quyét mau thuan giita moi truong va phat trién 1a phai chap nhan phat
trién nhung giit sao cho phat trién khong tac dong tiu cuc téi moi truong.

PTBV la mét qua trinh phat tr}en c6 tinh hé thong va tong hop cao. Theo do, ndi dung
trong PTBV tép trung vao ba y€u to: M1 truong bén virng, xa hoi bén vimg va kinh t& bén
virng (Phan Nhu Thtc, 2012), cu thé nhu sau:

- Méi truomg bén viing: doi hoi duy tri sy can bang gifra bao vé mdi truong (BVMT)
tw nhién véi sy khai thac ngudn tai nguyén thién nhién (TNTN) phuc vu loi ich con ngudi
nham muc dich duy tri murc d6 khai thac nhiing nguon tai nguyén & mot gidi han nhat dinh
- cho phép méi truong tiép tuc dam bao diéu kién séng cho con ngudi va cac sinh vat song
trén Trai Dat.

- Xa hoi ben vitng: chu trong vao phat trlen su cong bang; tao diéu kién thuén loi cho
linh vyc phat trién con nguoi, co gang cho tat ca moi ngudi co hoi phat trién tiém nang ban
than va co diéu kién song chap nhan dugc qua céc hoat dong cu thé: On dinh dan sb; phat
trién nong thon dé giam sirc ép di dan vao d6 thi; Giam thiéu tic dong xau ciia méi trudng;
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nang cao hoc van, xéa mu chir; Bao vé da dang van héa; Binh dang gidi, quan tam dén nhu
cau va loi ich; Tang cuong sy tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh...

Kinh té bén viing: doi hoi sy phat trién ctia hé thong kinh té - trong do, tao diéu kién
thuén loi dé tiép can voi nhitng ngudn tai nguyén, chia s¢ binh ding quyén st dung nhiing
ngudn TNTN cho cac hoat dong kinh té. Khang dinh sy ton tai va phat trién cua bat cir
nganh kinh doanh, san xuit nao ciing duoc dua trén nhitng nguyén tic dao 1y co ban. Cha
trong tao ra sy thinh vugng chung cho tit ca moi ngudi, khong chi tap trung mang lai loi
nhuan cho mét sé it, trong mot gidi han cho phép cua hé sinh thai (HST) ciing nhu khong
xam pham nhiing quyén co ban clia con ngudi.

Tang truéng

KINH TE Higu qua
On dinh

- Cong bang gitra cac thé hé - Déanh gia tac dong mdi trudng

- Muc tiéu trg giup viéc lam - Tién t€ hoa tac dong moi truong

Giam do6i nghéo
DDSH va thich nghi

Xay dung thé ché - . DI
Béo ton di san XA HOI - Cong bing giira cic thé he MOI TRUONG Bao ton TNTN

S 1. A n o N ) Ngin chin 6 nhiém
van hoa dan toc - Su tham gia ctia quan ching £ ’

Hinh 5.3. Tiép can phdt trién bén viing (Mohan Munasingle, 1993)

Ddc diém cua phat trién bén viing:

Str dung dung cach nguén TNTN ma khong 1am ton hai HST va méi trudng;

Tao ra cac nguon vat li€u va nang lugng moi;

Ung dung cong nghé sach, cong nghé phu hop véi hoan canh dia phuong;

Tang san lugng luong thyc, thuc ph'flm;

- Cau trtic va to chuc lai cac vung sinh thai nhan van dé phong cach va chat lugng cude
song cua nguoi dan thay doi theo hudng tich cuc.
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5.2.3.2. Cdc tiéu chuan chung ciia PTBV

Badng 5.3. Cdc tiéu chudan chung ciia phdt trién bén viing

Muéi tiéu chuin
caa PTBY

Linh vwe quy hoach
phit trién ving

Mo ta

1. Han ché st dung
céc ngudn tai nguyén
khong tai tao

e Nang luong
e Van tai

e (Cong nghiép

Mot nguyén tic chinh cia PTBV 1a str dung tai
nguyén tai tao hop 1y va tiet kiém.

Tai nguyén khong tai tao bao gém ca canh
quan, dia chat, sinh thai doéng gép vao kha
nang san xuat.

2.S¢ dung tai
nguyén tai tao dudi
ngudng tu tai tao

e Nang luong

e Nong nghi¢p
e Lam nghiép
e Dulich

e Thuy loi

e MOi truong

e Van tai

e (Cong nghiép

Tai nguyén tai tao c6 mot ning suat cuc dai
vuot trén né thi tai nguyén sé bat dau suy thoai.
Viéc dam bao rang tai nguyén dugc duy tri,
tham chi tang 1én dé phuc vu nhu cau cla thé
hé twong lai 1a mét tiéu chuan cua PTBV.

3. St dung va quan
1y cac chit doc hai va
chat thai theo hudng
than thién véi moi
truong

e (Cong nghiép
e Nang luong
e Nong nghi¢p
e Thuy loi

e MOi truong

Rét nhiéu truong hop c6 kha nang sir dung cac
chat it gdy hai hodc tranh, giam xa thai nhiing
chit doc hai. Tiép can bén virng 1a tim cach st
dung nguyén liéu dau vao it gay hai cho mai
truong bang cach st dung hé thong san xuét
hop 1y, quan 1y chat thai, chat doc mot cach
chat ché.

4. Bao ton sinh vat
hoang dai, cac sinh
canh va canh quan

e MOi truong

e Nong nghi¢p
e Lam nghiép
e Thuy loi

e Van tai

e (Cong nghiép
e Nang luong

e Dulich

Mot nguyén tic co ban nhat 14 phai duy tri, cai
thién chat luong va cac ngudn di san thién
nhién cho thudng ngoan va cho phuc lgi cua
cac thé hé hién tai va mai sau. Bao g@)m dong
thuyc vat, canh quan, céc thanh tao dia chét,
canh dep tu nhién. Nhitng di san di kém véi di
san van hoa.

5.Duy tri va cai
thién chét luong tai
nguyén dat va nudc

e Nong nghép
e Lam nghiép
e Thuy loi

e MOi truong

Piat va nudc 1a tai nguyén thién nhién tai tao
duoc, tao ra nhiing tiém nang cho stc khoe va
phuc lgi nhung cling 1a tai nguyén nhay cam
cao v&i 6 nhiém, x6i mon.
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e (Cong nghiép
e Du lich

6. Duy tri va cai
thién chat luong cac
tai nguyén van hoa
va lich st

e Du lich
e MOi truong
e (Cong nghiép

e Van tai

Céc tai nguyén van hoa va lich st 1a don nhit,
chung khong thé duoc thay thé mot khi bi pha
hoai. P6 1a mét dang tai nguyén khong tai tao,
gdm cac cong trinh, kién thuc, di chi khdo cb,
canh quan, vuon hoa va cong vién lau doi, cac
16i sdng, phong tuc, ngdn ngir truyén thong.
Tt ca can dugc bao t6n hop 1y

7.Duy tri va cai
thién chat luong moi
truong dia phuong

e Moi truong (do thi)
e (Cong nghiép

e Du lich

e Van tai

e Nang luong

e Thuy loi

Nhitng thanh t6 co ban ctia mdi trudng dia
phuong 13 chat luong khong khi, nudc, dat,
tiéng On, canh quan, thim my. Mai truong dia
phuong cuc ky quan trong d6i v6i cac khu dinh
cu va nhitng noi lam viéc nghi ngoi cua nhan
dan. N6 nhay cam véi sy thay doi tir cac hoat
dong giao thong, cong nghiép, xay dung, khai
mo, phat trién co s& ha tﬁng, phat trién du lich.

8. Bao vé khi quyén
(nhu BDKH)

e Van tai
e Nang luong

e (Cong nghiép

Céc van d¢ BPKH c6 pham vi anh hudng
rong. CFCs phé hiy tang Ozone hay CO, va
cac khi nha kinh khac. Suy thoai khi quyén gay
hai 1au dai, nhét 13 cho cac thé hé tuong lai.

9. Nang cao nhan
thirc, dao tao moi
truong

e Nghién cuou
e MOi truong
e Dulich

Nhén thirc vé cac van dé moi trudng va cac lua
chon c¢6 vai trd quan trong. Céc thong tin vé
quan ly méi truong, gido duc va dao tao la chia
khoa dé dat dugc PTBV. C¢ thé tién dén muc
tiéu nay thong qua phd bién két qua nghién ciru
khoa hoc, dua moéi trudng vao gido duc phd
thong va dao tao, sir dung rong rai cac phuong
tién truyén thong va cac dich vu cua cac to
chuc phi chinh phu hoat dong trén linh vyc
moi truong.

10. Tang cuong su
tham gia cia cong
ddng vao viéc quyét
dinh lién quan dén
phat trién bén viing

e Tét ca linh vuc

Tuyén ngdén Rio: (UNCED, 1992) sy tham gia
cong déng, nhat 1 nhém chiu tac dong vao céac
quyét dinh anh huong dén quyén loi cta ho 1a
nén méng cua pht trién bén viig. Co ché chii
yéu ctia sy tham gia 1a tu van cia cong dong
trong viéc xay dung chinh sach va quy hoach
trong qué trinh kiém soat phat trién, trong danh
gia va thuc hién cac du an phat trién.

CuuDuongThanCong.com
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5.2.4. Cic chi so phat trién bén virng

Lam thé nao dé danh gia duoc sy phat trién bén vimg trén mot 1anh thd? C6 thé dinh
lugng duge khong? Muc do chap nhén sy dinh lugng d6 ra sao? Xa hoi loai nguoi gom
cac dan toc rat khac biét vé vin héa, lich str, tin ngudng, chinh tri, gido duc va truyén thong,
ho ciing khac nhau vé mirc do phon thinh vé cudc song va diéu kién méi truong. Boi vay
danh gia thé nao 1a PTBV mang tinh tuy thudc rat 16n. Diéu dé thong nhat 1a ngay nay nhu
cau c6 mot cudc song am no dé chiu, diéu kién séng ngdy mot nang cao, tinh DDSH va
ning sudt san xudt ciia ty nhién ludn gitr virng. .. dang 12 nguyén vong va quyét tim bao vé
cua nhan loai.

Do luong PTBV c¢o nhiéu chi tiéu khac nhau, c6 nhitng chi tiéu dinh lugng duoc,
nhung cling ¢d nhiing chi tiéu chi dung & mirc do dinh tinh. O day, sé dé cap dén 2 chi s6
14 Chi s vé sinh thai va Chi s6 phat trién con nguoi (Human Developeb Index-HDI) do
UNDP dua ra.

e Chi s vé sinh thai: 13 chi s6 thé hién sy phat trién ma giai quyét dugc nhiém vu
tang truong kinh t& nhung bao vé dugc cac hé sinh thai co ban. Do luong chi tiéu nay trén
lanh thd cu the thuong dugc can ctr vao sy BPDSH, mirc dd khai thac cac nguon TNTN tai
tao va khong c6 kha nang tai tao.

e Chi so phat trién con nguwdi (HDI): 13 thudc do tong hop vé sy phat trién cta con
nguoi trén phuong dién suc khoé, tri thirc va thu nhap.

Theo xu huéng thé gidi, Vit Nam da nghién ctru va xay dung hé tnong chi tiéu thong
ké phat trién bén vimg. Ngay 12/04/2012, Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s6 432/0D-
TTg vé viec Phé duyét Ch{én lugc Phat trién bén virng Viét Nam giai Joan 2011 — 2020,
trong do da xac dinh cuy thé cac chi tiéu giam sat va danh gia phat trién bén virmg Viét Nam
giai doan 2011 — 2020, bao gobm 4 nhém chi ti€u cu thé:

e Cac chi tiéu tong hop (3 chi tiéu);

e Cac chi tiéu vé kinh té (10 chi tiéu);

e Cac chi tiéu vé x4 hoi (10 chi tiéu);

e Cac chi tiéu vé tai nguyén va moi truong (7 chi tiéu).

Gan day, thye hién cam két vé Phét trién bzén‘ virng, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quy¢t dinh s6 622/Qb-TTg, ngay 10/5/2017 v€ K& hoach hanh dong quéc gia thuc
hi¢n Chuong trinh Nghi sw 2030 vé sy phat trién bén vimg. Thu tuéng Chinh phu da giao
Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop voi cac B9, nganh, dia phuong va cac co quan

lién quan xay dyng va ban hanh hé thong chi tiéu thong ké phat trién bén viing. Theo do,
d3 xac dinh pham vi ctia B9 chi tiéu thong ké phat trién bén viing cua Viét Nam gom:

- Céc chi tiéu phuc vu theo doi, danh gia K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién
Chuong trinh Nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing;

- Cac chi tiéu thugc Khung theo doi, giam sat toan cau do Uy ban kinh té - x4 hoi
ctia Lién hop qudc ban hanh ma Viét Nam c6 kha nang thu thép, tong hop phuc vu danh
gia thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing toan cau.

Hé thdng chi tiéu théng ké phat trién bén viing Viét Nam dy kién s& dugc ban hanh
vao thang 9/2018.
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5.2.5. Nhitng nguyén tic ciia mot xi hoi bén virng

Chuong trinh M61 truong cia Lién hop qudc (UNEP) trong tac pham "Hay ciru ldy
Trdi Pat - chién lwgc cho mdt cudce song bén viing”, 1991 déd néu ra 9 nguyén tic cua mot
x4 hdi bén virng. Sau do, tai H)i nghi thugng dinh thé gidi vé Mbi truong va Phat trién tai
Rio de Janerio — Brazil (6/1992), tuyén bd Rio dugc thong qua véi 27 nguyén tic co ban
vé PTBV. Pay la nhitng nguyén tic chung nhat dé cac qudc gia xem xét van dung vao viéc
xay dung cac nguyén tic PTBV cho phu hop véi diéu kién tu nhién, dic diém kinh té xa
hoi va thé ché chinh sich s¢ tai.

Nam 1992, Hoi nghi ctua Lién Hiép quéc vé Méj truong va phat trién dién ra tai Rio
de Janeiro — Brasil da xay dung hé thong 27 nguyén tac trong PTBV nhu sau:

- Con nguoi la trung tam cua PTBV;

- Cac qudc gia c6 toan quyén khai thac tai nguyén ctia minh — nhung khéng dugc gay
hai cho cac quoc gia khac;

- Pam bao binh dfmg vé phat trién va moi trudng cua thé hé hién tai va tuong lai;

- BVMT la b6 phéan cau thanh, khong tach rdi ctia qua trinh phat trién;

- Tét ca cac qudc gia, dan toc can hop tac dé xoa bo doi nghéo;

- Uu tién cho cac qudc gia dang phat trién, ddc biét 1a cac qudc gia phat trién thp, dé
ton hai vé moi truong;

- Cac qudc gia can hop tac dé gin giit, bao vé va phuc hdi sy 1anh manh va tinh toan
b0 cua hé sinh thai cua Trai Dat;

- Cac qudc gia nén giam dan va loai trir nhimng phuong thirc san xuat va tiéu dung
khong lau bén va day manh nhitng chinh sach dan so thich hop;

- Nang cao hiéu biét khoa hoc thong qua trao doi kién thirc khoa hoc va coéng nghé,
phat trién, truyén ba va chuyén giao cong nghé¢, ké ca nhirng cong nghé moi;

- Cac van dé moi truong dugce gidi quyet tot nhat voi sy tham gia cia nguoi dan;
- Cac qudc gia can ban hanh luat phap hiru hi¢u vé moi truong;

- Cac qubc gia cAn hop tac nham thiic day hé thong kinh té hd trg muyc tiéu ting truong
va PTBV;

- Céac qudc gia can xdy dung luat phap vé trach nhiém phép 1y va nghia vy bdi thudng
cho nan nhan cua 6 nhiem va céc thi€t hai moi truong khac;

- Tranh chuyén 6 nhiém, suy thoai méi trudng tir qudc gia nay sang qubc gia khac;

- Ap dung cach tiép can phong ngra;

- Chinh phﬁ~c§n nd luc thic day viéc ndi hoa chi phi méi trudng, ap dung nguyén tic
nguoi gy 6 nhiém phai tra tién;

- St dung cong cu danh gia tac dong moi truong;

- Cac qubc gia c6 nghia vu théng bao cho cac qudc gia khac biét khi c6 tham hoa thién
nhién hodc sy ¢6 méi trudng c6 thé anh huong 1én cac quoc gia do;

- Cac qudc gia can thong bao trude, kip thoi cho cac qudc gia khac vé cac hoat dong
c6 thé gay tac dong mai trudng xuyén bién gioi;
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Phu nir ¢6 vai tro quan trong trong quan 1y va phat trién méi truong;

Str dung su sang tao, 1y tudng va long diing cam cua thanh nién .. .;

Cong dong ngudi ban dia co6 vai tro song con doi voi quan ly va phat trién moi truong;

Moi truong va tai nguyén thién nhién cta cac dan tde bi ap buc, thong tri, chiém dong
phai dugc bao v¢;

- Cac qudc gia phai ton trong luat 1& qubc té vé bao vé méi truong trong thdi gian co
xung dot vil trang;

- Hoa binh, phat trién va bao vé mdi trudng quan hé chit ché v6i nhau va khong chia
tach;

- Cac quéc gia can giai quyet cac tranh chdp moi truong mot cach hoa binh va bang
cac phuong thirc ph hop véi Hién chuong Lién hiép quoc;

- Cac qudc gia va dan toc can hop tac dé thyc hién cac nguyén tic trong tuyén bd nay.

Pé dam bao tinh kha thi trong mot thé gioi day cac blen dong vé chinh tri, kinh té,
van hoa, Luc Hens (1995) da lya chon trong s6 cac nguyén tac ctia Tuyén bd Rio dé xay
dung mot hé théng 7 nguyén tic méi cia PTBV.

(i) Nguyén tic vé sw iy thdc ciia nhén din

Nguyén tic nay yéu cau chinh quyén phai hanh dong dé ngin ngira cac thiét hai moi
truong & bat ¢ dau khi xay ra, bat ké da c6 hodc chua c6 cac diéu luat quy dinh vé cach
giai quyét cac thiét hai d6. Nguyén tic nay cho rang, cong chung c6 quyén doi chinh quyén
v6i tu cach 13 to chuc dai dién cho ho phai co6 hanh dong tmg xir kip thoi cac sy cd moi
truong.

(ii) Nguyén tic phong ngira

Khac voi cac hién tugng xa hoi khac, kha nang phuc hoi hién trang méi trudong hoic
la khong thé hoic rat kho khan, ton kém va mét nhiéu thoi gian. Vi vay, ngin ngira nhing
hanh vi gay hai can dugc cha trong hon so véi viéc ap dung cac hinh phat hodc ché tai
khac. Phap luat moi trudng coi phong ngira 1a nguyén tic chii yéu, hudng viéc ban hanh va
ap dung phép luat vao viéc ngan chan cac hanh vi ¢6 kha nang gay nguy hai cho moi truong.
Noi cach khac, ban chét cta cac bién phap phong ngira 1a triét tiéu cac loi ich vén 1a dong
luc ctia viéc vi pham phap luat méi trudng dong thoi nang cao ¥ thirc ngudi dan trong cong
tac BVMT (Lé Hong Hanh va nnk, 2008).

Nguyén tac phong ngura dugc hinh thanh dua trén co s6: Chi phi phong ngura bao gio
cling ré hon chi phi khic phuc; C6 nhiing t6n hai dbi V61 moi truong la khong thé khic
phuc ma chi c6 thé phong ngura (tiét chung). Nguyén tac nham ngan ngira nhing rui ro -
da duoc chimg minh vé khoa hoc va thyc tién - ma con ngudi va thién nhién co thé gay ra
cho méi truong.

Yéu cau ciia nguyén tic: Ludng trude nhitng rai ro tu nhién va nhéan tao d6i voi méi
truong; Pua ra nhimg phuong an, giai phap dé giam thiéu, loai trir rii ro.

(iii) Nguyén tic cong bang giiva cdc thé hé

Pay 12 nguyén tic cot 16i cia PTBV, yéu cau viéc thoa man nhu cu cua thé hé hién
nay khong lam anh huong dén cac thé hé tuong lai. Nguyén tic nay phu thudc vio viée ap
dung tong hop va co hiéu qua cac nguyén tac khac cia PTBV.
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Tai nguyén va cac chirc ning méi trudng cia Trai Dat dang 1a cac yéu td quyét dinh
su ton tai cua loai nguoi. Hién nay, sy phat trién cta loai nguodi dang phai ddi mat voi hang
loat cac khung hoang: khing hoang nang lugng, khing hoang luong thuc, khung hoang
moi truong, khung hoang dan sb... Cac khung hoang nay dang lam can kiét TNTN, suy
thodi x4 hoi va cac chirc ning moi truong. Nhu vay, cac thé hé trong twong lai s& phai dbi
mat voi mot nguén TNTN c6 thé bi can kiét va mot khong gian séng co thé bi 6 nhiém. Pé
thuc hién cong bang giita cac thé hé, can khai thac tai nguyén tai tao & murc thip hon kha
nang tai tao, khai thac va st dung hop 1y cac dang tai nguyén khong tai tao va thuc hién
cac bién phap BVMT sdng cuia Trai Dit...

(iv) Nguyén tic cong bang trong ciing mét thé hé

Con ngudi trong cung thé hé hién nay c6 quyén duoc hudng loi mot cach binh dang
trong viéc khai thac cac nguon tal nguyén va huong mot moi truong trong sach. Nguyen
tac ndy duogc 4 ap dung dé xtr Iy mbi quan hé giira cac nhom ngudi trong cung mot quoc gia
va gilra cac quoc gia; ngay cang dugc sir dung nhiéu hon trong dbi thoai quoc té. Lich st
phat trién ctia xa hoi loai nguoi trong qua khr, hién tai dang dién ra trong bbi canh sy phan
chia va canh tranh giai cdp, dan toc va qudc gia trong viéc xac 1ap quyén loi khai thac, sir
dung TNTN va céc chirc ning méi trudng. Do vay dé dam bao cong bang trong cling mot
thé hé doi hoi:

- Xac 1ap quyén quan Iy khai thac va s dung tai nguyén cia cac cong dong dan cu
trong pham vi mot dia ban lanh tho xac 1ap quyén quan ly qudc gia dbi voi moi ngudn
TNTN va xa hoi trong lanh tho qudc gla phén dinh quyén quan ly khai thac va sur dung tai
nguyén giita cac qubc gia trén pham vi phan lanh thd ngoai quyén tai phan cia cac qudc

gia.
- Xaéc lap quyén va nghia vu cua cac cong dong va cac quoc gia trong vi¢c khai thac va
si dung cac churc nang moi truong cua cac vung lanh tho va toan bg khong gian Trai Dat.

- Thu hep su chénh 1éch kinh té gita cac nudc cong nghiép phat trién, cac nudc dang
phat trién va kém phét trién. Tang vién trg phét trién cho cac nude ngheo dong thoi voi
viéc giam sy lang phi trong tiéu thu tai nguyén & cac qudc gia phat trién, giam déi nghéo
& cac nude dang phat trién.

(v) Nguyén tic cong bang vé quyén ton tai cua con ngwoi va sinh vdt Trai Dat

Con nguoi va sinh vat la cac thanh phan hitu sinh trong hé théng mai truong sdng vo
cung phtre tap. Cac sinh vat la cac mat xich cta hé thong d6, sy ton tai ctia chung lién quan
dén su ben vitng va on dinh cta hé thong moi truong. Do vdy, cac sinh vat tu nhién co
quyén ton tai trong khong gian Trai Dat, cho di no c6 gia tri truc tiép nhu thé nao ddi véi
loai nguoi. Sy diét vong cta cac loai sinh vat s& 1am mét di ngudn gen quy hiém ma Trai
Dit chi c6 thé tao ra né trong nhiéu triéu ndm phat trién.

(vi) Nguyén tic phén quyén va iiy quyén

Céac quyét dinh can dugc soan thao boi chinh cac cong dong bi tac dong hodc boi
cac t6 chirc thay mat ho va gan gl nhat véi ho. Vi vay, cac quyét dinh quan trong cén o
murc dia phuong hon 1a mirc quoc gia, mirc quéc gia hon 1a mirc qudc té. Nhu vy, can co
su phan quyen va iy quyén vé so hitu tai nguyén, ve nghia vy dbi voi moi truong va vé cac
giai phép riéng cua dia phuorng d6i véi cac van dé moi trudng. Tuy nhién, dia phuong chi
1a mot bd phan ciia qubc gia va 1a mot phan nhé cua cac hé théng qubc té. Thong thuong,
céc van dé mai trudng c6 thé phat sinh ngoai tim kiém soat dia phuong, nhu 6 nhiém nudc
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va khong khi khong co ranh gidi dia phuong va qudc gia. Trong truong hop do, nguyén tac
iy quyén can duogc xép xudng thap hon cac nguyén tic khac.

(vii) Nguyén tic nguwoi gdy 6 nhiém phdi trda tién, ngwoi sir dung méi trwong phdi trd
tién

Theo nguyén tic ndy, ngudi phai tra tién 1a ngudi gdy 6 nhiém hodc huong loi tir
mai truong - hiéu theo nghia rong bao gém: ngudi khai thac, st dung TNTN, xa thai vao
moi trudng, tac dong ti€u cuc tdi moi trudng so voi quy dinh cua phap luat. Nguoi gay 6
nhiém phai chiu moi chi phi ngin ngira va kiém soat 6 nhiém ddi v6i méi truong - bang
cach tinh day du cac chi phi moi trudng nay sinh tir cic hoat dong san xuat va dua céc chi
phi nay vao gia ca cta hang hoa va dich vu cung tmg. Nguoi str dung cac thanh phan méi
truong, twong tu nhu vay cling phai tra thém chi phi vé nhiing thanh phan méi truong da
st dung.

Co s& xac 1ap nguyén tac nay 1a: Coi méi truong 1a mot loai hang hoa dic biét — ca
nguoi gdy hau qud, tdc dong ti€u cuc dén moi truong lan hudng lgi tr moi trudong (nhu
khai thac, st dung tai nguyén) phai tra tién; Uu diém cua cdng cu tai chinh trong BVMT.

Muc dich cua nguyén tac: Pinh huéng hanh vi cua cac chi thé d6i v6i méi truong
theo hudng khuyén khich nhitng hanh vi c6 1¢i thong qua vi¢c té}c dong vao loi ich kinh t¢;
Béo dam sy cong bang trong hudéng dung va BVMT; Tao nguon kinh phi cho hoat dong
BVMT

Céc nguyén tac nay la co s¢ quan trong dé tinh thué moi truong, phi moéi trudng
cling nhu céc khodan tién phat trong str dung tai nguyén va cac chiic ndng moi trudng cua
doanh nghiép va cé nhan.

5.2.6.  Trich lugc Chién lwgc quoc gia vé PTBV (2012)

Pé thuc hién myc tiéu PTBV va thuc hién cic cam két qudc té, Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh phé duyét chién lugc PTBV (Quyet dinh s6 432/QD-TTg ctia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét chién luoc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 —
2020 ban hanh ngay 12/04/2012). Pay 1a chién luoc khung, bao gdm nhimng dinh hudng
1am co so phap 1y dé cac bo, nganh, dia phuong, cac t6 chtrc va cac ca nhén lién quan trién
khai thuc hién va ph01 hop hanh doéng nham thyc hién PTBV dét nuéc trong giai doan 2011
—2020 véi quan dlem con nguoi la trung tam cua PTBV, PTBV la yéu cau xuyén suot trong
qud trinh phdt trién ddt nwée, la sy nghiép cia toan Pang, toan dan, cdc cdp chinh quyén,
cac Bo, nganh va dia phwong, cdac co quan, doanh nghiép, doan thé xd hoi, cac cong dong
dan cw va moi nguwoi dan (Khoan 1.1 Piéu 1, Quyét dinh 432/QD-TTg).

20

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bang 5.4. Tém tit Chién lwoc quoc gia vé phdt trién bén viing (2012)

Muc tiéu tong quidt

Tang truong bén virng, c6 hi¢u qua, di doi véi tién bo, cong béng xa ho1, bao vé
tai nguyén va moi truong, gilt viing 6n dinh chinh tri - x hoi, bao vé virng chic
doc lap, chii quyén, thong nhat va toan ven linh thd qudc gia. Cac chi tiéu tong
hop, chi tiéu vé kinh té - x4 hoi, vé tai nguyén moi truong cling duge dé ra lam co
s& giam sat va danh gia mac do hiéu qua trong qua trinh phat trién.

Dinh

huwong wu tién

- Vé kinh té: Duy tri ting truong kinh té bén viing, timg budc thyuc hién ting
truong xanh, phat trién nang luong sach, nang lugng tai tao; thuc hién san xuét va
tiéu dung bén viing; dam bao an ninh luong thuc, phat trién nong nghiép, nong
thon bén virng; PTBV cic ving va dia phuong, tp trung wu tién phat trién trudc
cac ving kinh té trong diém.

- Vé xd héi: Pay manh cong tic giam nghéo theo hudng bén vimng, tao viéc
lam bén virng, thyc hién tién bo va cong b?mg x4 hoi, thuc hién tot cac chinh sach
an sinh x4 hoi; 6n dinh quy mo, cdi thi¢n va nang cao chat luong dan s0; phat trién
vian hoa hai hoa véi phat trién kinh té, xdy dung va phat trién gia dinh Viét Nam;
PTBV cac d6 thi, xdy dung nong thon mdi, phan bd hop 1y dan cu va lao dong
theo ving; nang cao chat lugng gido duc va dao tao dé nang cao dan tri va trinh
d6 nghé nghiép thich hop v&i yéu cau cua sy phat trién dat nudc, ving va dia
phuong; phat trién vé sb lugng va nang cao chat luong cac dich vu y té, chim soc
suc khoe, bao dam an toan thuc phém, cai thién diéu kién va vé sinh moi truong
lao dong; Gilt viing 6n dinh chinh tri - x hoi, bao vé virng chic doc 1ap, chu
quyén, théng nhét va toan ven lanh thd quéc gia, chu dong va tich cuc hoi nhap
quéc té.

- Vé tai nguyén va méi truong: Pay manh viéc chong thoai hoa, str dung hiéu
qua va bén viing tai nguyén dat; BVMT nudc va s dung bén viing tai nguyén
nude; khai thac hop 1y va sir dung tiét kiém, bén viing tai nguyén khoang san;
BVMT bién, ven bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién; bao vé va phat trién
rimg; giam 6 nhiém khong khi va tiéng 6n & cac d6 thi 16n va khu cong nghiép;
quéan 1y c6 hidu qué chét thai ran va chét thai nguy hai; bao ton va phat triéen DDSH;
giam thiéu tac dong va img phé véi BPKH, phong chdng thién tai.

Gidi phap thuc hién

- Tiép tuc hoan thién hé théng thé ché PTBV; nang cao chét luong quan tri
quoc gia doi véi PTBV dat nudc;

- Tang cuong cac ngudn luc tai chinh dé thyc hién PTBV;

- Tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc vé PTBV;

- Tang cudng nang luc quan ly va thyc hién PTBV;
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- Nang cao vai tro, trach nhiém va ting cuong su tham gia cia cong dong
doanh nghiép, cac to chirc chinh tri - xa héi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, t6 chuic
phi chinh phu va cdng dong dan cu trong thuc hién PTBV;

- Phat trién nguén nhan luc cho thuc hién PTBV;

- Tang cuong vai tro va tac dong cia KH&CN, day manh doi méi cong nghé
trong thuc hién PTBV;

- Mo rong hop tac quoc té.

O Viét Nam, do nhén thirc dugc tdm quan trong va tinh birc thiét cua van dé moi
truong, ngay sau Tuyén bd Rio, Nha nudc da ban hanh Luat Bao vé mdi trudng nam 1993;
sau d6 da hinh thanh mot hé théng cac van ban quy pham phap luat va hé théng QLNN vé
BVMT. Ngay 26/08/1998, By Chinh tri i ban hanh Chi thi s 36-CT/TW vé ting cudng
cong tac BVMT trong thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude. Piac biét 1a Nghi
quyét s6 41 -NQ/TW ngay 15/11/2004 vé BVMT trong thoi ky day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, trong d6 nhan manh “B VMT la mot ngi dung co ban khong thé thiéu
trong dwong 16i, chii trwvong va ké hoach phat trién KTXH ciia tat ca cdc cdp, cdc nganh,
la co s¢ quan trong bdo dam PTBV, thiee hién thang loi sy nghiép cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc”; “BVMT vira ld muc tiéu, vira la mét trong nhitng ngi dung co ban cua
PTBYV,... Khic phuc tw twéng chi chii trong phat trién KTXH ma coi nhe BVMT. Pau tw
cho BVMT la dau tu cho PTBV ...
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CHUONG 6: QUAN LY MOI TRUONG
6.1. Khai quat vé cong tac QLMT
6.1.1. Khai niém QLMT

Quan Iy moi truong (QLMT) la tong hop cac bién phap, luat phap, chinh sach kinh té,
ky thuét, xa hoi thich hop nham bao vé chat lugng moi trudng sdng va phat trién bén vimng
kinh té x4 hoi quéc gia (Nguyén Thi Van Ha, 2007).

QLMT huéng t61 myc dich: Giai quyét cac van dé ma con nguol dang phai d6i mit
nhu s6ng hoa hop voi thién nhién, khai thac tai nguyén cling nhu van dé chat thai; QLMT
1a phat trién cong ngh¢ - ky thuat trong moi quan hé véi nhu:ng bién d6i clia moi truong ty
nhién; Phét trién kinh té bén vimg, dam bao cong bang trong viéc phan bd ngudn tai nguyén
va bao vé, bao ton TNTN cho thé hé mai sau (NEC, 2011).

6.1.2. Muc tiéu va nguyén tic QLMT

QLMT la moét hoat dong trong quan ly xa hoi; co6 tac dong diéu chinh céac hoat dong
ctia con ngudi dua trén tiép can hé thdng va cac k¥ ning diéu phdi thong tin ddi vai cac
van dé moi trudng; xuat phat tir cac quan diém dinh luong, hudng téi PTBV va st dung
hop 1y tai nguyén. QLMT duoc thyc hién bang tong hop cac bién phap luat phap, chinh
sach, kinh té, ky thuat, cong nghé, xa hdi, van hod, giao duc... Cac bi¢n phap nay cod thé
dan xen, phdi hop, tich hop v6i nhau tiiy theo diéu kién cu thé. QLMT dugc thuc hién ¢
quy md toan cau, khu vuc, qudc gia, tinh, thanh phd, huyén, x3, co s& san xuat, ho gia
dinh..

Muc tiéu cia QLMT la bao v€ suc khoe cho nhan dan, dam bao quyen con nguoi
dugc song trong moi trudng trong lanh, phuc vu su nghi¢p PTBV cua dat nude, gop phan
BVMT trong khu vuc va toan cau. Nhu dd dé cap, QLMT hudng dén muc tiéu PTBV,
nhim dam bao can bang gitra phat trién KTXH va BVMT. Noi cach khac, phat trién KTXH
tao ra cac tiém lyc kinh t& dé BVMT, con BVMT tao ra cac tiém nang tu nhién va xa hoi
moi cho cong cudc phat trién KTXH trong tuong lai. Tuy thudc vao diéu kién tu nhién,
KTXH, h¢ théng phap 1y, dinh hudng phat trién cta timg dia phuong ma muyc tiéu QLMT
thay doi theo thoi gian va c6 nhiing wu tién riéng.

Nguyén tic QLMT

Véi tiéu chi chung la dam bao quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh, phuc vu
sy phat trién bén ving cua dat nudc, gop phan gin gur moi truong chung cua loai nguoi
trén Trai dat, cic nguyén tic co ban trong QLMT bao gém: (Royal Government of Bhutan
National Environment Commission; Nguyén Thé Chinh, 2003)

6)) Nguyén tic PTBV: Huéng cong tic QLMT téi muyc tiéu PTBV KTXH, giit can
bang gitra phat trién va BVMT;

(i)  Nguyén tic cong bang: Cong bang trong cing mdt thé hé va giita cac thé hé;

(iii) Nguyén tic hop tac: Két hop cac muc tiéu qudc té-qudc gia-ving lanh tho va cong
dong dan cu trong viéc QLMT;

(iv)  Quanly tong hop: QLMT can dugc thuc hién bang nhiéu bién phap va cong cu
tong hop thich hop;

(v)  Nguyén tac phong ngira: Phong chéng, ngan ngua tai bién va suy thoai moi truong
can duoc uu tién hon viée phai xir 1y, hoi phuc méi truong néu dé gy ra ONMT;
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(vi) Nguyén tic nguoi giy 6 nhiém phai tra tién: Ngudi gay ra 6 nhidém phai tra tién
cho nhiing ton that do ONMT gay ra va cac chi phi xtr 1y, hoi phuc moi truong da
bi 6 nhi€ém;

(vii) Nguoi huong loi tir moi trudng phai tra tién.

(viii) Cong nhan va gin gilr sy da dang;

(ix)  Qudc té hoa chi phi;

(x)  Tinh khong chéc chén;

6.1.3. Pham vi va ngi dung QLMT

Pham vi quan ly méi trudng

MOi ving dia 1y, mdi dan toc, mdi qudc gia déu cd nhitng nét riéng ca vé méi truong,
van hoa, tdp quan sinh hoat.... Cac d6 thi & chau Au khac véi cac d6 thi & chau A, moi
truong & do thi khac véi moi truong & ndong thon. Do do, d€ dap ting yéu cau thuc té ve
QLMT tai moi noi khac nhau, can c6 nhitng bién phap quan 1y khac nhau, phu hop cho
ting vung cu thé nham han ché 6 nhiém, suy thoai méi truong dong thoi duy tri nhitng gia
tri st dung quan trong cua tung vung do. Nhitng pham vi dang duoc wu ti€én quan ly nhu:
QLMT quoc gia, vung, dia phuong, khu vyc do thi, ndng thon, khu cong nghiép, doanh
nghi¢p... Moi mét pham vi quan 1y lai ¢c6 nhitng van d€ moi truong dang quan tam khéc
nhau, nhu:

- Khu viee d6 thi: 1a khu vuc tap trung dan cu déng duc, gia ting nhu cdu vé nha o,
viéc 1am, giao thong. .. gay ap luc 1én ngudn tai nguyén giéi han. Ngoai ra, cong tac quy
hoach do thi chua hop 1y 1a nguyén nhan gia tang CTR, nudc thai, khi thai...; hién tuong
dao nhiét d6 thi do moi truong vi khi hau khu vue trung tdm thudng néng hon 1 — 3°C so
v6i khu vuc xung quanh...

- Khu viee néng thén: St ép dbi voi méi trudng nong thon dén tir cac hoat dong dan
sinh va cac hoat dong san xuét nhu tréng trot, chan nudi, nuodi tréng va ché bién thuy san,
ché bién nong san thuc pham, phat trién lang nghé va phat trién cong nghiép. Céc hoat
dong san xuit & nong thon phan 16n & quy mé ho gia dinh, gn khu dan cu, hinh thirc san
xuét nho 1é, cong nghé lac hau, chua dau tu cho hoat dong BVMT... 1a nhiing nguyén nhan
chinh gy suy giam chat luong mdi trudng. Ngoai ra, van dé quy hoach va quan 1y chua
hop 1y, chua ¢6 hodc van hanh khong hiéu qua, khong ding quy chuan cac cong trinh xtr
Iy nuée thai, CTR... cling gy ap luc dang ké ddi v6i moi truong ndng thon.

- Khu céng nghiép: cac van dé moi trudng then chét tir cac khu cong nghiép 1a su
dung dét (kich c& ctia khu cong nghiép can phai twong thich véi nang luc sinh thai, xa hoi
va kinh té caa khu vuc d06); sir dung nude (c6 thé gy can kiét ngudn nude dia phuong); sir
dung ning lugng (v6i mirc tidu thy 16n c6 thé gay 6 nhiém khong khi, phat thai luong CO,
16n...); cc chat thai cong nghiép (nudc thai, khi thai, rac thai...); rui ro vé stc khoe cta
nguoi lao dong va cong déng xung quanh. ..

Noi dung quén ly moi truong

Céc ndi dung quan trong bac nhét trong QLMT bao gdm:
- Xay dung co so¢ khoa hoc, kinh té, luat phap cho viéc thi hanh cong tac QLMT;
- Thiét 1ap cac cong cu QLMT;

- T6 churc céc cong tac bao vé va QLMT.
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Theo Diéu 139, Luat Bao vé Moi truong 2014, cong tac quan ly nha nudc vé moi
truong cua Viét Nam gom 11 noi dung:

e  Xay dung, ban hanh theo thAm quyén va t6 chirc thyc hién cic vin ban quy
pham phap luat vé bao vé moi truong, ban hanh hé thong ti€u chuan, quy chuan k¥ thuat
moi truong;

e Xay dung, chi dao thuc hién chién luge, chinh séach, chuong trinh, dé an, quy
hoach, ké hoach vé bao v¢ moi truong;

e To chirc, xay dung, quan 1y hé théng quan trac; dinh ky danh gia hién trang
moi truong, du bao dién bién moi truong;

e  Xay dyng, thim dinh va phé duyét quy hoach bao vé moéi trudng; thim dinh
bao c4do danh gia méi truong chién luge; tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong
moi truong va kiém tra, xac nhan cac cong trinh bao v¢€ moi truong; td chirc x4c nhan ké
hoach bao v¢ méi truong;

e Chi dao, huéng dan va td chirc thuc hién cac hoat dong bao tdn da dang sinh
hoc; quan 1y chat thai; kiém soat 6 nhiém; cai thién va phuc hoi moéi truong;
e Cép, gia han, thu hdi gidy phép, gidy chimg nhan vé mdi truong;

e Thanh tra, kiém tra viée chap hanh phap luat vé bao vé mai truong; thanh tra
trach nhiém quéan 1y nha nudc vé bao veé moi trudng; giai quyét khiéu nai, td cao vé bao vé
moi trudng; xr Iy vi pham phép luat vé bao vé moi trudng;

e Dao tao nhan lyc khoa hoc va quan 1y moéi truong; gido duc, tuyén truyén, pho
bién kién thuc, phap ludt vé bao vé€ mai truong;

e To6 chuc nghién ctru, 4p dung tién b khoa hoc, cong nghé trong linh vuc bao
v€ moi truong;

e Chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thyc hién ngan sach nha nuéc
cho cac hoat dong bao v¢é moi truong;

e Hop tac qudc té trong linh vuc bao vé mdi truong.
6.1.4. Co sé ctia cong tac quan ly moi trwong
Céc co sO quan trong cua cong tic QLMT bao gom:
- Co s& triét hoc:

Nguyén 1y vé tinh thong nhat vat chét cua thé gidi gan lién vai ty nhién, con nguoi
va xa hoi thanh mot hé thong “Ty nhién-Con ngudi-Xa hoi”, trong d6 yéu td con nguoi gitr
vai tro rat quan trong. Su théng nhét cta hé thong trén dugc thyc hién trong cac chu trinh
sinh dia hoa cia 05 thanh phﬁn co ban: Sinh vat san xudt (tao va cdy xanh); Sinh vat tiéu
thy; Sinh vat phan huy (vi khuan, nam) Con nguoi - xa hoi loai ngudi; Cac chat vo co va
hiru co can thiét cho su song. Tinh thong nhit cta hé théng “Ty nhién-Con ngudi-Xa hoi”
doi hoi viée giai quyét cac van dé moi truong va thyuc hién cong tac QLMT phai toan dién

va h¢ thong Con nguoi nam bit coi ngudn sy thong nhat do, phai dua ra cac phuong sach
thich hop dé giai quyet cac mau thuin nay sinh. Pé danh gia chat luong méi trudng song,
can xét dén tiéu chuan/quy chuan ky thuat moi truong, trang thai cac hé sinh thai ty nhién
va strc khoe ctia dan cu trong khu vyc. Nhu vdy phai két hop muc tiéu kinh té va muc tiéu
moi truong trong viée hoach dinh céc chinh sach kinh té.

25

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

- Co so khoa hoc — ky thudt — cong nghé:

Nhu da dé cap, QLMT la viéc thuc hién tong hop cac bién phap khoa hoc, k¥ thuat,
kinh té, luat phap, xa hoi nham BVMT séng va PTBV kinh té-x4 hoi. Cac nguyén tic
QLMT, cac cong cu thuc hién viéc gidm sat chat luong méi truong, cac phuong phap xir
ly 6 nhiém duoc xdy dung trén co so sy hinh thanh va phét trién nganh khoa hoc moi
truong. Nho ky thuat va cong nghé moi truong, cac van dé 6 nhiém nhan sinh dang dugc
nghién ctru, xur Iy hodc phong tranh, ngan ngtra.

- Co 56 kinh té

QLMT duogc hinh thanh trong béi canh cua nén kinh té thi trudng va thuc hién diéu
tiét xa hoi thong qua cac cong cu kinh té. Trong nén kinh té thi truong, hoat dong phat trién
va san xuat clia cai vat chat déu dién ra dudi strc ép cta sy trao doi hang hoa theo gia tri
(trong moi quan h¢ gitra chat luong va gia thanh). Vi vay, cic phuong phap va cong cu
kinh té c6 thé dugc st dung dé danh gia va dinh hudng hoat dong phat trién san xudt co loi
cho cong tac BVMT (céc loai thué, phi va 18 phi, quota 6 nhiém, ky quy-hoan tra, trg cap
kinh té, nhan sinh théi...).

- Co so phap ly (ludt phap- chinh sach)

Co s& phap 1y cia QLMT 1a cac van ban vé Luat qudc té va Luat qubc gia vé linh
vuc moi truong. Noi cach khac, co s& phap 1y cua QLMT chinh 1a cong cu ludt phap -
chinh sach.

6.2. Cac cong cu QLMT

Nhu da trinh bay, co s¢ cua cong tac QLMT bao gém: co s6 triét hoc, co sé khoa hoc
— k¥ thuat — cong nghé, co so kinh té va co so luat phép. Theo do, cac cong cu QLMT duogc
hinh thanh tuwong ung. Cong cu QLMT la cac bién phap hanh dong thuc hién cong tac
QLMT cua nha nudc, cac td chirc khoa hoc va san xuit. Mdi mét cong cu c6 mot chuce
nang va pham vi tac dong nhét dinh, lién két va hd tro 1an nhau.

Theo OECD (Organization of Economic Cooperation and Development), cac cong
cu quan ly moi truong c6 thé dugce phan thanh: Cong cu chi huy va kiém soat; Cong cu dya
vao thi truong; Cong cu khuyén khich gido duc (Hinh 6.1).

Theo chirc néng, cac cong cu QLMT c6 thé phan thanh: Céng cu diéu chinh vi mé,
cong cu hanh déng va cong cu hé tro. Cong cu diéu chinh vi mo la luat phap va chinh sach.
Cong cu hanh dong 1a cac cong cu c6 tac dong truc tlep to1 hoat dong KTXH, nhu céc cong
cu kinh té, quy dinh hanh chinh, quy dinh xu phat... Coéng cu hd trg 1a mot trong nhiing
cong cu hitu dung ctia cac to chitc méi trudng trong cong tac BVMT; gbm cac cong cu ky
thuat nhu GIS, mé hinh hoa, danh gia méi truong, kiém toan méi truong, quan trac moi
truong. ..

Theo ban chdt, ¢6 thé chia cong cy QLMT thanh cac nhom co ban nhu: Céng cu ludt
phap va chinh sach; Cong cu kinh té; Cong cu ky thudt quan ly; Cong cu gido duc ndng
cao nhan thire (cong cu truyén thong) (Nguyen Thé Chinh, 2003).
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|L Cong cu dp dung trong QLCLMT ||

| 1

Cong cu chi huy va kiém sodt Cong cu dya vao thi trudng '
{CAC) (MBI) Cong cu khuyén khich gido duc (I1)
(Command and Control ) (Market Based Instrument) (Incentive Instrument)
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- Chinh sich EI (Economic Instrument) FI (Financial Instrument)
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luat riéng Le hi/l}f t;’th' X ~Tro cép - Chuyén mén
, + ué€ tai nguyén . No
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- Quy hoach MT e Phi khiong tuan thil; phat - Cong trdi - Chang trinh BVMT
- Thanh tra, tic < - Lél " t:lgnh “a;:‘ " - g - Bio hiém MT - Truyén thong mOn'
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BPP - Tang/giam thué L hoa thong tin
\ VPP - Gidy phép mua ban chuyén
nhuong duge
( - EMS, 150 - Phi sin phdm, phi sir dung dich vu
- - Danh sach xanh/den
Thoa - Nhan sinh théi \
thuan }| . Cong khai hod
tinh {  thong tin PPP: Polluter pays principles: Ngudi gay 6 nhiém tra tién
nguyén || _ T4y chay BPP: Benifit pays principles: Ngudi hudng loi phai tra tién
- Vai tro tuyén truyén VPP: Victim pays principles: Nan nhan phai dugc tra tién
ciia céc 16 chiic NGOs,
\ doan thé

Hinh 6.1. Cac cong cu quan ly moi truong
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6.2.1. Cong cu luat phap va chinh sach
e Khai quat
Cong cu luét phap, chinh sach hay con goi 1a cac cong cu phap ly bao gdm céc van
ban vé luat quoc té, luat quoc gia, cac van ban dudi luat (phap 1énh, nghi dinh, quy dinh,

cac tiéu chuan moi truong, gidy phep moi trudng ...), cac chinh sach, chién lugc, ké hoach
moi trudng qubc gia, dia phuong va cac nganh kinh té..

Luat quéc té vé moi tru’O‘ng la tong thé cac nguyén tac quy pham quoc té diéu chinh
mdi quan hé giira cac quoc gia, gilra quoc gia va t6 chirc quoc té trong viéc ngan chan, loai
trir thiét hai gay ra cho méi trudng ciia timg qudc gia va moi trudng ngoai pham vi sir dung
cua quéc gia. Phap luat qudc té vé BVMT do nhiéu nuéc ky két hoic tham gia khong co
hiéu lyc tryc tiép trén lanh tho qudc gia cu thé Muén thi hanh trén pham vi lanh thd qubc
gia nao do, cac quy pham cua Luat quéc té vé BVMT can dugc chuyén hoa thanh quy
pham phap luat qudc gia, nghia 1a Nha nuéc phai phé chuan cc vin ban nay.

Phap luat moi truong qudc gia 1a tong hop cac quy pham phap luét, cac nguyén tac
phap 1y diéu chinh cic quan hé phat sinh glua cac chu thé trong qua trinh cac chu thé sir
dung hodc tac dong dén mot hodc mot vai yéu td ciia méi truong trén co so két hop cac
phuong phap diéu chinh khac nhau nhiam bao vé mot cach ¢6 hiéu qua moéi truong song
ctia con ngudi. Hé thong phap luat moi tru’O'ng clia mot qubc gia thuong g6m luat chung
va luat st dung hop ly cac thanh phan moi truong hoic BVMT cu thé & mot dia phuong,
mat nganh.

Céc van ban Luat qudc té vé moi tru:o’ng duoc hinh thanh mot cach chinh thuc tu
thé ky 19va dau thé ky 20 giira cac quoc gia Chau Au, Chau M§, Chau Phi. Tir Hoi nghi
qudc té vé “Moi trudng con ngu’(n t6 chu:c vao nam 1972 tai Thuy Pién va Hoi ngh1
thuong dinh Rio-92, c6 rat nhiéu van ban vé luét quoc té duoc soan thao va ky két. Pén
nay da c6 hang nghin cac van ban luit qudc té vé méi truong, trong d6 ¢ nhiéu van ban
d3 duoc Chinh phil Viét Nam tham gia ky két.

Trong pham vi qubc gia, van dé moi truong duoc dé cap trong nhiéu bo luat, trong
d6é Luat Bao V& Moi Truong dugc Quéc hoi nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam
thong qua (nam 1993, 2005, 2014) 1a van ban quan trong nhat. Hang loat cac thong thu,
quy dinh, quyet dinh cia cac nganh chirc nang vé thuc hién luat moi truong da dugc ban
hanh. Mot sé tiéu chudn, quy chuan ky thuat moi truong chu yéu duoc soan thao va thong
qua. Nhiéu khia canh BVMT duoc dé cap trong cac van ban khac nhu Luat Khoang san
(2010), Luat Dau khi (1993, sira d6i bd sung nam 2008), Bo Luat Hang hai Viét Nam (2015
— thay thé cho Luat Hang hai 2005, c6 hiéu luc vao ngay 1/7/2017), Luat Lao dong (2012),
Luat Pat dai (2013), Luat Bao vé va phat trién rimg (2004), Luat Bao vé strc khoe ctia nhan
dan (1989), Luat di san van hoa (2013), Luat tai nguyén mdi truong bién va hai dao (2015),
Phép 1énh vé dé diéu (2000), ... Cac van ban trén cing voi cac van ban vé luat quic té
dugc nha nudc Viét Nam phé duyét 1a co sé quan trong dé thyc hién cong tac quan 1y nha
nudc vé moi trudng.

Trong linh vuc BVMT, 14 mot linh vuc trong hé théng phéap luat, phdp ludt méi
truong cling c6 cac vai tro cua phap luat néi chung bén canh nhitng vai tro riéng ctia no:
(i) 1a co s¢ phap 1y quy dinh co cau to chirc ctia cac CQQLNN trong linh vee BVMT; (ii)
la co s phép 1y quy dinh hoat dong ctua cac CQQLNN trong Iinh vuec BVMT; (iii) 1a co
s& phép 1y cho viéc thanh tra, kiém tra, gidm sat va xtr Iy cac vi pham phap luat trong linh
vuc moi truong; (iv) 1a co sd phap ly cho xa hdi hda cong tic BVMT...
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Chinh sach BVMT giai quyét nhiing véan dé chung nhét vé quan diém QLMT, vé céac
muc tiéu BVMT co ban can giai quyét trong mot giai doan dai 10 - 15 ndm va cac dinh
hudng chién luge thuc hién muc tiéu, cht trong viéc huy dong cac nguon luc can ddi véi
cac muyc tiéu vé BVMT. Chinh sach BVMT phai dugc xay dung déng thoi voi chinh sach
phat trién KTXH. Chirc niang quan trong nhat cua chinh sach méi truong 1a tao diéu kién
gan két cac muc tiéu PTBYV vao hoat dong phat trién cla tmg nganh, timg vung; tao li€n
két gitra cac nganh va cac cap trong viéc thyc hién cac muc tiéu BVMT (Nguyen Thé Chinh,
2003).

Trong hoat dong quan 1y nha nude, sy phdi hop gitra cong cu luat va chinh sach 1a
v cung can thiét Cong cu phap luét tao ra hanh lang, mé1 truong phap ly dé xa hoi van
dong, phat trién theo dinh hudng va mang tinh chét bat budc. Trong khi d6, chinh sach
khuyén khich cac hoat dong kinh té — xa hoi, dinh hudéng di dén muc tidu. Sy phéi hop hai
hoa hai cong cu gitip cac ddi tuong quan 1y ¢ thém ndi luc dé phat trién. Phap luat doi khi
can tr¢ viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach mé1 va ngugc lai, viéc hoach dinh chinh
sach méi ciing thach thirc sy nhat quan cta hé thong phap luat quéc gia. Theo Pinh Diing
S¥ (1998), chinh sach dugc hiu rong hon nhiéu so voi khai niém phap luat. Néu xét thude
tinh chung trong mdi quan hé véi chinh tri va phap luat, khai niém chinh sach can duoc
tim hiéu & khia canh: Chinh sach 1a co so nén tang dé xay dung nén phap luat. Hay noi
cach khac, phap luat 1a két qua cta su thé ché héa chinh sach. C6 thé ¢6 chinh sach chua
duogc luat phap héa (thé ché héa) hoic ciing ¢ thé khong bao gio duoc luat phap hoa (vi
khong dugc lwa chon khi khéng con phit hop voi tu twdng moi hay su thay doi cua thuc
tién) nhung s& khong cé phap luat phi chinh sach hay phap luat ngoai chinh sach. Theo
nghia d6, chinh sach chinh 1a linh hon, 14 ndi dung cta phap luat; con phap luat 1a hinh
thirc, 1a phuong tién thé hién cta chinh sach khi no duoc thira nhan/ ban hanh bai Nha
nuéc theo mot trinh tu ludt dinh. Vi vay, chinh sach va phap luat 1 hai pham trt rat gan
gii, c6 nhimg diém giao nhau, 1 co s6 ton tai ciia nhau trong mot ché do nha nudc phap
quyeén.

Tinh trang moi trudng bi 6 nhiém va suy thoai trén binh dién qubc gia, qudc té 1a
hau qua cua viéc chua quan tam day di dén nhiém vy BVMT trong cac quy hoach phat
trlen KTXH, phat trién do thi va khu cong nghlep, phat trién cac nganh / linh vyc kinh

. Van dé moi truong chi co thé duoc giai quyét on thoa khi c6 sy tham gia chu dong,
tlch cuc cua cong dong ngay tu khi xac dinh cac van dé méi trudng, xac dinh cac bién
phap, cach thirc giai quyét cu thé cling nhu viéc xay dung chinh sach, luat phap vé BVMT.

Tom lai, cac cong cu phap 1y 1a cac cong cu quan 1y truc tiép (con goi 1a cong cu
ménh 1énh va kiém soat — Command and Control - CAC). Day 1a loai cong cu dugc sur
dung pho bién tir 1au ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi va 1a cong cu duge nhiéu nha quan 1y
hanh chinh ung ho.

Giam sat va cudng ché 13 hai yéu t6 quan trong (va uu viét) cua cong cu nay (1) duoc
coi 1a binh ding dbi voi moi ddi tugng gdy 6 nhiém va sir dung tai nguyén moi truong; (ii)
c¢6 kha ning quan 1y chit ché cic loai chat thai doc hai va cac tai nguyén quy hiém thong
qua cac quy dinh mang tinh cudng ché cao trong thuc hién.

Bén canh nhitng wu diém dé, cong cu CAC ciing con ton tai mot sé han ché nhu doi
hoi nguén nhén luc va tai chinh 16n dé c6 thé giam sat dugc moi khu vuc, moi hoat dong
nhim xac dinh khu vuc bi 6 nhiém va cac ddi twong giy 6 nhidm. Pong thoi, dé bao dam
hiéu qua quan 1y, hé théng phép luat vé moi truong doi hoi phai day di va co hiéu luc thuc
te.
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6.2.2. Cong cu kinh té

Cong cu kinh té (CCKT) hay con goi l1a cong cu dua vao thi truong 1a cac cong cu
chinh sach tac dong t&i chi phi va loi ich trong hoat dong ciia cac ca nhan va to chirc kinh
té dé diéu chinh hanh vi theo hudng ¢ 1oi cho méi trudng (Nguyén Thé Chinh, 2003). Noi
cach khac, sir dung CCKT la str dung sttc manh cua thi truong dé BVMT, dam bao can
bang sinh thai. L& di nhién, can can nhac chit ché khi 4p dung trong mdi quan hé vai hé
thong tai chinh, tdp quan, truyén théng va nang luc cta hé thong hanh chinh, thé ché cua
mdi qudc gia.

CCKT chi c6 thé ap dung co hiéu qua trong nén kinh té thi trudng, dic biét 1a tai
cac nudc cong nghiép phat trien OECD (T6 chirc Hop tic va Phat trién Kinh té -
Organization for Economic Cooperation and Development) nhu My, Canada, Pan Mach,
Phép, Puc, Y, Anh, Nhat Ban, Han Qudc...

+  Uu nhuoc diém khi dp dung CCKT trong QLMT

Thuc té cho thay, cac CCKT trong quan 1y tai nguyén va BVMT c¢6 nhitng vu diém
hon han cac loai cong cu khac (nhu cong cu CAC):

- Tang hiéu qua chi phi: v6i cuing mdt muyc ti€u moi truong, CCKT doi hoi chi phi
thap hon so voi cong cu CAC. Sir dung CCKT rd rang lién quan dén gia ca, theo dé, cho
phép céac dbi twong co lién quan linh hoat hon trong quyét dinh — hudng dén chi phi c6 tinh
hiéu qué hon trong kha nang lya chon cua ho.

- Khuyén khich sw doi méi: mac du khong ra Iénh cho chién lugc kiém soét (6
nhiém) nhung CCKT tac dong tich cuc dén hoat dong kinh té dé phat trién va lua chon chi
phi kiém soét hi¢u qua.

- Tang cwong kha ndng tiép nhdn va xit Iy théng tin: nhu da dé cap, CCKT co ban
dwra vao thi truong, qua d6 cho phép dam bao cac myc tiéu méi trudng trong diéu kién chi
phi hiéu qua nhét (théng qua viéc cha dong xem xét, lya chon cong nghé phu hop). Pic
tinh vuogt troi nay kho thé thyc hién véi cong cu CAC.

- Tang hiéu qua sit dung tai nguyén va bdo vé méi trirong: boi su rang budc vé chi
phi, qua d6 tac dong dén quyén loi kinh té cta cac ddi tuong c6 lién quan, CCKT thuc day
su can nhic trong viéc st dung tai nguyén —dam bao tiét kiém va hiéu qua nhat ma khong
anh hudng téi loi nhuan.

- Hanh dong nhanh chong va mém déo hon: viéc thuc thi cac CCKT nhanh chong,
linh hoat va mém déo hon so v&i cong cu CAC boi kha nang diéu chinh kip thoi thong qua
co ché gia ca thi trudng. Nhimng tin hiéu, thong tin phan hoi tir thi trudng thuong nhanh
chong va khai quat tinh hi¢u qua cta viéc thyc thi cong cu.

- Kich thich sy phét trién cong nghé va tri thirc chuyén sau vé kiém soat 6 nhiém;
st dung cac bién phap chi phi-hiéu qua dé dat dugc cadc mirc 6 nhiem chap nhan dugc.

- Tao ra mdt nguodn thu cho chinh phu dé hd trg cho cac chuong trinh kiém soat 6
nhiém

Ngoai nhimng wu diém vuot trdi néu trén, CCKT con thuc day dinh huéng hanh vi
than thién hon v&i moéi truong trong moi hoat dong KTXH -la yeu to rat quan trong lién
quan dén céng cu gido duc va nang cao nhan thic quan ly tai nguyén va BVMT, hudng
muc tiéu PTBV.
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Tuy vay, mot s6 nhuoc diém cia CCKT duge ghi nhan nhu sau:

- Viéc quan tric va thuc thi cac CCKT kho thuc hién néu chi phi giao dich dang ké
(lién quan dén nhi€u nguoi gay 6 nhiem va bi 6 nhiem).

- Thi trudng co thé that bai va cac nha may co thé khong dap ang phu hop véi tin
higu vé gia.

- Phu thudc nhiéu vao thong tin, vi du vé lugng phét thai.

- Céc hé théng giam sat va thuc thi thudng phirc tap va dat tién.

- Chinh phu it kiém so4t dugc chit ch& nhiing nguoi gy 6 nhiém va giam kha ning
du doan vé lugng 6 nhiém thai vao méi trudng (Nguyen Thé Chinh, 2003, Pham Ngoc
Dang, 2004).

+  Cdc nguyén tac co ban trong viéc su dung cac cong cu kinh té

CCKT trong BVMT duoc ap dung dya trén hai nguyén tic co ban: "Ngwoi gdy 6
nhiém phdi tra tién" (Polluter Pays Principle -PPP) va "Nguwoi hwong thu phdi tra tién"
(Beneficiary pays principle — BPP).

- Nguyén tic ngueoi gay é nhiém phdi tra tién

Nguyén tic PPP bt nguon tir cac sang kién do OECD dé xuit vao cac nam 1972 va
1974, xuét phat tir nhitng luan diém ciia Pigou vé nén kinh té phiic loi. Mot nén kinh té ly
tudng khi gia ca cac loai hang hoa va dich vu c6 thé phan anh day du cac chi phi xa hoi, ké
ca cac chi phi méi truong (bao gém cac chi phi chong 6 nhiém, khai thac tai nguyén ciing
nhu nhitng dang anh huong khac téi moi truong). Gia ca phai "noi 1én sy that" vé nhiing
chi phi san Xuat va tiéu dung hang héa va dich vu. Néu khong, s& dan dén viée sir dung bura
bai cac ngudn tai nguyén, lam méi truong 6 nhidm trim trong hon so véi muc t6i uu ddi
vo1 xa hoi.

PPP budc ngudi giy 6 nhiém (doanh nghiép, ca nhan hay chinh quyén) phai tra hoan
toan cac chi phi vé su pha hoai moi truong do hoat dong cua ho gy ra. Piéu nay via
khuyén khich giam sy pha hoai d6, vira thay d6i thai do va hanh vi ciia con ngudi thong
qua co ché vé gia ca.

Theo d6, téng chi phi san xuit ra mot hang hoa hay dich vu -bao goém chi phi cta
tat ca tai nguyén dugc st dung- phai dugc tinh du vao gia ca. Viéc su dung dét, nudc,
khong khi cho viéc loai bo hay luu gitr chét thai cling 14 sir dung cAc tai nguyén. Tinh trang
dinh gia khong xac dinh rd quyén s& hiru ciing nhu khong tinh di chi phi str dung cac tai
nguyén mai truong din dén viéc khai thac, st dung qua muic va c6 thé pha hity hoan toan
nguon tai nguyén d6. PPP budc ngudi gy 0 nhiém phai tinh toan day du chi phi san Xuat
(chi phi su dung tai nguyén va gy 6 nhiém) thong qua cic cong cu nhu thué 6 nhiém, 1¢
phi 6 nhiém, gidy phép 6 nhiém...

- Neuyén tic "Newoi hudng thu phdi tra tién”
guy g gthup

Nguyén tdc BPP chu truong tao lap mot co ché nham dat duoc cic muc tiéu vé moi
truong. Theo do, ngu’(‘yi huong thy mot méi truong da duoc cai thién phéi trd mot khoan
phi. BPP dua ra giai phap BVMT v6i cach nhin nhén riéng - chu truong viéc phong ngira
6 nhiém va cai thién moi truong can duogc hd tro tir phia nhimg nguoi mudn thay d6i hoic
nhirng nguoi khong phai tra gia cho cac chat gdy 6 nhiém (Lé Thi Kim Oanh, 2010).
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+  Phanloai
C6 thé phan loai cac nhom CCKT trong QLMT nhu sau:

- CCKT dua trén quyén sir dung tai nguyén va moi truong (giao quyén sir dung, dia
t0...);

- Thué, phi, 1& phi tai nguyén va mai truong;
- Céc cong cu tao ra thi trudng (quota 6 nhiém, co ché phat trién sach, mua ban phat
thai...);

- Céc dinh ché va tin dung méi trudng (quy mdi trudng, cac khoan trg cip moi
truong, ky quy va hoan tra, khuyén khich va cudng ché thi hanh...);

- Cong cu thuong mai (quy dinh xut, nhap khau, nhan sinh thai...);
- Dén bu thiét hai moi truong va ngan sach.

CCKT dua trén quyén sir dung tai nguyén rat da dang (giao trach nhiém quan Iy tai
nguyén: giao dat, giao rimg, dia td mo khoang san...), c6 thé sir dung hiéu qua trong bét
ky mo hinh kinh té ndo, ké ca mo hinh kinh té dan chu tap trung va mé hinh kinh té thi
truong. Trong thuc t& QLMT & Viét Nam, lam tt viéc giao dt, giao rimg cho dan cu dia
phuong s& mang lai hiéu qua cao hon cach quan 1y cta cdc nong — 1am truong va kiém lam.

- Loai cong cu thué (thue tai nguyén, thué moi trudng...) va I¢ phi moi truong
thuong sir dung rong rii O tit ca cac moé hinh kinh té. Tuy nhién, trong nén kinh té thi
truong (khi cac chi phi moi truong ctuia hoat dong san xuét va dich vu dugc can nhic st
dung), cong cu nay s€ phat huy hi¢u qua hon.

- Tro cdp méi truong tir ngan sach nha nudce thuong sur dung dé giai quyét van dé o 0
nhiém ¢ md hinh kinh té dan chu tap trung va giai doan chuyén doi sang md hinh kinh té
thi trudng. Quj méi trwong, ky quy va hoan trd thuong duge ap dung trong nén kinh té thi
truong khi cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé cac chi phi va thiét hai méi truong
lién quan tdi hoat dong cua minh. Cac cong cu phi khong tudn thu va quy trach nhiém phap
Iy thuong han ché sir dung khi cac quy dinh phap luat vé thiét hai moi truong tré nén chit
ché.

Quota 6 nhiém va mua bdn phdt thdi 13 loai cong cu kinh té st dung c6 hiéu qua
trong nén kinh té thi truong. Trong khi d0, co ché phdt trién sach can c6 su phdi hop giita
hai nhom qudc gia, trong d6 c6 mot qudc gia thuéc nhom nudce cd yéu cau giam phat thai
khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto (nhoém nudc thude Phu luc II cia Nghi dinh thu
Kyoto).

- Cac cong cu thirong mai dung trong QLMT rat da dang, trudc hét la quy dinh Ve
xuat, nhap khau hang héa, dich vu c6 lién quan den moi truong do cac to chirc quoc té
(CITES, WTO...), khu vuc (AFTA, APEC...) va qubc gia dua ra nham han ché viéc khai
thac can kiét tai nguyén ciing nhu cic tic dong tiéu cuc ciia hang héa nhap khau. Nhdn
sinh thai 1a cong cu dac bi¢t, dang dugc st dung phé bién & cac nudc phat trién dua trén
tac dong gian tiép cta nguoi tiéu dung tiéu thu san pham than thién voi méi trudng.

- Pén b thiét hai moi truong 1a loai CCKT dac biét dua trén vi¢c quy trach nhiém
phap 1y vé cac thiét hai moi trudng cho cac doanh nghiép c6 lién quan va céc tinh toan kinh
té vé thiét hai d6. Chi ngan sach cho hoat dong BVMT vira mang tinh chat cta cong cu
phap 1y, vira thé hién tinh chat ctia cong cu kinh té trong QLMT qudc gia va dja phuong
(Dang Mong Lan, 2001, T ran Thanh Lam, 2006; Luu Pirc Hdi, 2008).
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Cac CCKT thuong dugc xem nhu nhimg yéu té anh huong tiéu cyc hodc tich cyc
dén ngudn thai — bao gobm nguoi ti€u dung, nha san xudt va ca nha cung cap dich vu — gbp
phan vao viéc giam thiéu, tai ché va thu hoi rac thai.

R rang rang cac CCKT mic du rat quan trong dbi v6i linh vuc nay nhung khong
han c6 tac dung triét dé d6i véi cac linh vuc khéac trong pham vi chung cta chinh sach moi
truong. No6i cach khac, dic diém ctiia mdi linh vuc 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong
khi xem xét irng dung cac CCKT. O mot khia canh khac, cac CCKT duoc ap dung cho linh
vuc ndy c6 thé anh hudng dén linh vuc khac. Chang han, Quy Pinh Vé Cac Chat Pha Hoai
Tang Ozone Cuia Lién Minh Chau Au dugc dé ra nam 1998 (khong khi) din dén viéc trién
khai hé thong hoan tra nha san xuét d6i v6i cac chat 1ong va bot lam lanh dé xir Iy phu hop
(chét thai ran).

Trong linh vuc quan 1y chét thai rin (QLCTR), c¢6 thé tong hop mot sb cach phan
loai cac CCKT nhu Bang 6.1.

Bang 6.1: So sanh cdc tai lieu tham khdo vé phdn logi cac cong cu kinh té

Chuong trinh Méi

Kinh té hoc moi Moi truong

Ngan hang Thé Giéi
(Huber et al. 1997)

truwong (Duer
1995)

Canada (Rolfe et
al. 1993)

trueong Lién hop Quoc
(Rietbergen-McCraken
et al.2000)

e Thué, Phi, 18 phi

e Cong cy tao ra thi
truong (quyén s¢ hitu,
h¢ thong dat coc, gidy
phép co thé giao dich)

e Xép hang hiéu qua
hoat dong

e Trach nhiém phap ly
(trdi phicu...)

¢ Nhan sinh thai, gido

e Phi, thué, tién bdi
thuong

e Gidy phép c6 thé
giao dich, quota

e HJ trg dau tu, Tai
tro

e H¢ théng dat coc
- hoan tra

e Chuong trinh
trach nhiém

e Phi, I¢ phi

e Gidy phép c6 thé
giao dich

e H¢ théng dat
coc- hoan tra

e Tai }(héng dinh céc
quyén s¢ hitu

e Cong cu tao ra thi
truong (cac gidy phep
c6 thé giao dich)

e Hé thong phi, 18 phi

e Cong cu tu phép (thué)

e Hé théqg dat coc (nhu
trai phicu)

e Cong cu tai chinh (tién

duc, luat cong bd
thong tin, danh sach
den/ xep hang nguén
6 nhiém)

tai trg, trg cap, cac
khoan vay nhd, quy)

e Trach nhiém phap ly
(bao hiém)

C6 thé thay, cach phan loai & Bang 6.1 chu yéu 1 liét ké, chwa xem xét toan dién tinh
tuong dong ctia cac CCKT. Theo d6, mot cach phan loai khac duoc dé xuat — gdm 3 nhom
chinh (Bang 6.2) (Inter-American Development Bank, 2003). Viéc lya chon tng dung
CCKT phu thudc vao van dé hién tai cta moi quoc gia cling nhu diéu kién thyc hién: mot
vai CCKT doi hoi nhiéu k§ nang van hanh; s6 khac yéu cau hé thong phap lut chit ché va
kién quyét hodc kha nang tai chinh ddi dao... Vi vay, khong c6 cong cu nao tdi uu hodc
hap dan hon céac cong cu khéc.
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Bang 6.2: Phan loai cdc cong cu kinh e

Nhoém cong cu tao ra
nguon thu

Nhém cdng cu cung cap
nguon thu

Nhém cong cu khong c6
nguon thu

e Phi ngudi st dung

(nhu:q thu gom, van
chuyén, xu ly réc
thai...)

e Thué (d4nh  vao

nguyén li€u hodc san
pham)
e Cit giam tro cap

o Tro cép (tang tién truc tiép,
giam thué hodac cac phi
khéc...)

e Céc khoan tién thuéng (chu
truong thuong cho nhirng hanh
vi tiéu cuc thay vi xt phat
nhitng hanh vi bi ngdm cam)

e Thué tin dung

e Quyén phat trién va quyén so
hiru

J Khuyén khich thay d6i san
xuat va san pham

e Thoa thuan thuong mai

e Chinh sach mua ban

e He¢ thong ky quy - hoan tra

e He¢ théng thu hoi

e Quan Iy san pham

e Congbd hoat dong/thong tin
(cta chu ngudn thai hoac xur

Iy chat thai)

e Khuyén khich cong dong
e Luat trach nhiém phép ly

* Quy

e Trai phiéu

6.2.3. Cong cu ky thuit quan ly

+ Khai niem

Nhu di dé cap, QLMT la viéc thuc hién tong hop cac bién phap khoa hoc, k¥ thuat,
kinh té, luat phap, xa hoi nham BVMT sbng va PTBV KTXH. Cac nguyén taic QLMT, cac
cong cu thyuc hién viée gidm sat chat lugng moi trudng, cac phuong phéap xir Iy 6 nhiém
dugc xdy dyung trén co sé sy hinh thanh va phat trién nganh khoa hoc méi truong. Nho ky
thuat va cong nghé moi trudng, cac van dé 6 nhiém nhan sinh dang dugc nghién ctru, xur
1y hodc phong tranh, ngan ngura. Cac ky thuat phan tich, do dac, giam sat chat luong moi
truong nhu ky thuat vién tham, tin hoc da duoc phat trién & nhidu nudc phat trién trén thé
giéi. Tom lai QLMT la cau ndi gitta khoa hoc méi trudng véi hé thong “Ty nhién — Con
nguoi — X4 hoi”, 3 duoc phat trién trén nén phat trién ciia cac bd mon chuyén nganh.

+ Vai tro cua ky thudt va cong nghé trong quan ly moi truong

Cac cong cu quan ly ky thuat thyc hién vai tro kiém soat va giam sat nha nudc vé
chat luong va thanh phan mai truong, vé su hinh thanh va phan b chat 6 nhiém trong moi
truong. Cac cong cu quan 1y ky thuat co thé gom cac danh gia moi truong, quan tric moi
truong, xtr 1y chat thai, tai ché va tai st dung chat thai. .

Céc cong cu k¥ thuat va cong nghé dugc coi la nhung cong cu hanh ddng quan trong
clia cac to chirc trong cong tac bao vé méi truong. Thong qua viée thuc hién cac cong cu
ky thuét va cong ngh¢, cac co quan chirc nang c6 thé c6 nhiing thong tin day du, chinh xac
ve hién trang va dién bién chat lugng méi trudng dong thdi ¢ nhimg bién phép, giai phap
phu hop dé xtr 1y, han ché nhu:ng tac dong tidu cuc ddi véi moi truong. Cac cong cu ky
thuat va cong nghé cung dong vai tro quan trong trong viéc hd tro tudn thu cac tiéu chun,
quy dinh v€ bao vé moéi trudong. Cac cong cu nay co thé duogc thyc hién thanh cong trong
bat ky nén kinh té phat trién nhu thé nao.

Vai nét vé vai tro ciia kj thudt va cong nghé trong OLMT tai Viét Nam

Khoa hoc va cong nghé 1 nén tang dé PTBV kinh té, x hoi va BVMT. KH&CN
trong linh vuc moi trudong gitt mot vi tri quan trong trong vi¢c thict 1ap cac co so 1y luan,
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khoa hoc va thyc tién dé xay dung co ché, chinh sach, cic van ban quy pham phap luat;
cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét quoc gia vé moi truong hodc cac gidi phap quan 1y nha
nudc, giai phap cong nghé, ky thuat phuc vu cong taic BVMT.

% Vé xdy dung, hoan thién co ché, chinh sdch, hé thong quan 1y trong c¢ong tac BVMT

Céc nghién ctru di cung cap co so 1y ludn va thuc tién cho viéc xdy dung co ché,
chinh sach, hé théng quan 1y, nham dam bao tinh kha thi khi trién khai trén thuc té, dap
mg yéu cau thyc tién QLNN vé coéng tic BVMT. Luat BVMT 2014, Luat Pa dang sinh
hoc 2008, Chién lugc BVMT quéc gia dén nam 2020, tam nhin dén ndm 2030, Chién lugc
Bao ton da dang sinh hoc dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030... déu duoc xay
dung véi sy dong gop tich cuc cua céac dé tai, nhiém vu nghién ciru KH&CN gén két voi
thuc tién quén 1y.

% Vé xdy dung cong cu quan 1y

Song song v&i viéc xay dung hé théng phap luat vé BVMT, trong giai doan vira
qua, cac nghién ctru khoa hoc da cung cap co so dé xdy dung hé thong tiéu chuan / quy
chuan k¥ thuat moi trudng pht hop véi dicu kién Viét Nam -1 cong cu quan 1y hiru hiéu
phuc vu danh gia, kiém soat chat luong hoat dong BVMT; xay dung cac cong cu dé hudng
dan cac B9, nganh va dia phuong trién khai hé thong phép luat vé BVMT (xay dung quy
trinh DTM; co ché chi tra dich vy moi tmong, phuong phap lu:(mg gia thiét hai moi truong;
phuong phép luan tiép can HST trong giai quyét cac van dé moi truong - stirc khoe; quy
trinh va phuong phép xéac dinh thiét hai dan su, giai quyét boi thuong thiét hai..

* Gop phan ndng cao nang luc quan trdc méi truong; dy bdo, kiém sodt, phong ngua,
giam thiéu, xir Iy 6 nhzem cdi thién chdt livong méi trieong, khdc phuc suy thodi méi trieong,
phong chong cdc si co, tham hoa méi truong.

% Pong gdp quan trong trong viéc sir dung hop 1y, bao ton va phat trién PDSH, PTBV

- D¢ xuét thanh 1ap, thiét ké va quan 1y hanh lang DPDSH; dé xuat cac mé hinh lang
sinh thai ....

- Xay dung md hinh thir nghiém khoanh tao rimg ngdp man thanh cong -1a co s¢
cho viéc nhén rong rung ngdp man, phat trién HST rung ngép mén va dong gop dang ké
vao qua trinh bao ton PDSH

- Xaydung duoc ban dd hién trang PDSH Khu Du trit sinh quyén Can Gio va dé
xuat dugc Danh myc dong, thuc vat va HST uu tié€n bao vé

- H¢ thong hoa 1y luan co ban lién quan den co ché thu thap, chia sé thong tin, bao

cao Ve nguon gen va tri thurc truyen thong veé nguon gen; thiét lap mang ludi chia sé thong
tin vé ngudn gen va tri thire truyén thong vé ngudn gen tai Viét Nam.

Céc nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ da cé nhiing dong gop tich cuc, tap trung giai
quyét cac van dé vu tién theo yéu cau cua thuc tién cong tac QLNN vé BVMT, dic biét 1a
cong tac xay dung, hoan thién va trién khai hé thong phép luat vé BVMT ciing nhu x4c 1ap
cac cong cy, giai phap quan 1y, cong nghé, k¥ thuat, phuc vu dac luc va hiéu qua cho hoat
dong QLNN vé moi truong.

6.2.4. Cong cu gido duc ning cao nhin thirc (cong cu truyén thong)
6.2.4.1. Gido duc moi truong

BVMT !2‘1 su nghi€p cua toan dan. Cac nhi¢ém vu BVMT dugc hoan thanh hay khong
phu thudc phan 16n vao nhan thuc va y thirc moi trudng cua toan xa hdi. Do do, gido duc
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moi trudng (GDMT) ciing 13 mot cong cu QLMT gian tiép va rat can thiét, dic biét 1a &
cac nudc dang phat trién.

Tai Hoi nghi & Belgrade (1975), GDMT mdi duoc cong dong qudc té thira nhan dinh
nghia nhu sau: “GDMT la qua trinh nhan ra cac gia tri va lam rd cac khai niém dé xay dung
nhimng k¥ nang va thai do can thiét giup hiéu biét va danh gia diing mdi twong quan giira
con ngudi véi nén vin héa va moi trudng vat 1y xung quanh. GDMT ciing tao co hoi cho
viéc thyc hanh dé ra quyét dinh va ty hinh thanh quy tic tng xr trude nhitng van dé lién
quan dén méi truong” (IUCN, 1970). Tir d6 dén nay, ¥ nghia va khai niém GDMT di ¢o
nhiéu thay doi theo huéng toan dién hon. Hiép hoi GDMT Bac My nim 1993 dinh nghia
GDMT hién dai 1a “mot qua trinh gitip nguoi hoc tiép thu kién thirc, k§ niang va nhiing
kinh nghiém méi trudng tich cuc dé co thé phan tich van d¢, danh gié loi ich va rui ro, dua
ra nhitng quyét dinh dugc thong tin day du, va thuc hién nhitg hanh dong c6 trach nhiém
nhim dat duoc va duy tri chat lwong méi truong”. Y nghia va trong tim cua GDMT d3
dugc mé rong rat nhiéu khi muc tiéu chinh cia GDMT 14 hudéng t6i PTBV. Theo do,
“GDMT la mot qué trinh phat trién nhiing tinh huéng day/ hoc hiéu qua giup nguoi day va
nguoi hoc tham gia giai quyét nhitng van dé méi truong lién quan, dong thoi tim ra mot 16i
song co trach nhiém va dugc thong tin day du” (Jonathon Wigley, 2000).

< Muc dich ciua GDMT
Muc dich cia GDMT dugc xac dinh trong hoi nghi Thilisi ndm 1977 1a :

- Tang cuong nhén thirc va sy quan tim dén cac méi quan hé phu thudc 1an nhau gitra
cac yéu to kinh té, chinh tri, x hoi va sinh thai & thanh thi cling nhu néng thon.

- Tao co hdi cho moi nguodi t1ep thu nhiing kién thirc, quan diém vé gia tri, thai dg, y
thirc va ky nang can thiét dé bao vé va cai thién moi truong.
- Tao ra cac md hinh vé hanh vi than thién véi moi truong cho timg cac nhan cong
dong va toan xa hoi.
- Khuyén khich ciing c¢b va phat huy nhitng thai ¢ va hanh vi tich cuc ddi véi moi
truong.
% NGi dung va muc tiéu chii yéu ciia GDMT

Noi dung chui yeu Dua glao duc mé1 truong vao truong hoc; Cung cap thong tin cho
nhirng ngudi ¢6 quyén ra quyét dinh; Pao tao chuyén gia vé méi trudng.

Muc tiéu:

- Kién thire: GDMT cung cap cho cac ca nhan va cong dong nhitng kién thirc, su hiéu
co ban vé€ mdi trudng va moi quan hé phu thudc lan nhau gitra con ngudi va moi truong.

- Nhdan thiee: GDMT thac déy cac ca nhan, cong déng tao dung nhéan thirc va sy nhay
cam do6i voi moi truong cling nhu cac van dé€ moi truong.

- Thdi d3: GDMT khuyén khich cac c nhan, cong dong tén trong va quan tam téi
tam quan trong cia moi truong, khuyén khich ho tham gia tich cyc va vi¢c céi thién va
BVMT.

- Ky nang: GDMT cung cap cac k¥ nang cho viéc xac dinh, dy doan, ngin ngira va
gia quyet cac van dé moi truong.
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- Sw tham gia: GDMT cung cip cho cic c4 nhan va cong dong co hoi tham gia tich
cuc vao gidi quyet cac van dé moi truong cling nhu dua ra cac quyét dinh méi truong diing
dan.

% Nguyén tic ciia GDMT
Hoi nghi Thilisi d4 thong nhét 6 nguyén tac cia GDMT

- Nguyén tic 1: Coi mdi trudng 12 mot tong thé. Xem xét moi trudng trén moi khia
canh ty nhién, nhan tao, cong ngh¢ va xa hoéi. (i) Ty nhién: Cac yéu td hiru sinh nhu dong
— thyc vat, cac yéu td vo sinh nhu dat, nudc, khong khi tac dong qua lai 1an nhau trong cic
hé thong va thyc hién cac chirc nang sinh thai hd trg cho cudc song. (i1) Xa h¢i: Nhing
ngudi song cung nhau, tic dong 1an nhau va hinh thanh nén cach song voi nhiéu quy tac
va cach tmg xir vin héa khac nhau. (iii) Kinh té: Hé thong c6 tinh bén viing gitp con nguoi
cé viéc lam va c6 thu nhép dé chi tra cho nhitng nguén lgi va nhiing dich vy con nguoi
can (iv) Chinh tri: Mdi truong cho phép dong gop va tac dong dén nhitng quyét dinh vé
tlep can TNTN, kinh té va cach thirc con nguoi song ciing nhau. Vi vay, cach nhin nhan
véan dé va tham gia hanh dong QLMT ciia con ngudi 1a trong tim quan trong ctia moi hoat
dong GDMT.

- Nguyén tdac 2: GDMT la mot qua trinh 1au dai, bt dau tir trudc tudi dén truong va
tiép tuc trong suot thoi ky trudng thanh & tat ca cac h¢ dao tao chinh quy va khong chinh
quy.

- Nguyén tic 3: Phuong phap tiép can GDMT la lién nganh dua trén co s ndi dung
riéng cua tung nganh, tirng mon hoc dé hinh thanh nhiing quan diém hoan chinh, can bang
va c6 hé thong.

- Nguyén tic 4: Xem xét nhimng van dé moi trudng co ban trén quan dlem ctia cap dia
phuong, quéc gia, Vung va toan cau dé ngudi hoc c6 thé danh gia ding vé diéu kién moi
truong O tirng quoc gia khac nhau.

- Nguyén tic 5: GDMT tap trung vao tinh hinh méi truong hién nay va tuong lai c¢6
thé xét dén boi canh lich str.

- Nguyén tic 6: Dé cao gia tri va su can thiét ciia viéc hop tac & cap dia phuong, qudc
gia va quoc té trong vi¢c phong chong va gidi quyet cac van dé moi truong.

6.2.4.2. Truyén théng méi truong
% Khdi niém vé truyén thong
Truyén thong 1a viéc truyen thong tin hai chiéu trong d6 bén truyen tin cd gang cung
cap thong tin va kéu goi thay d6i hanh vi, con bén nhan tin s& cung cap mot sé phan hoi
nhu 14 két qua ciia viéc nhan tin. Cac phan hoi nay co thé dugc thue hién thong qua hoi
thoai hodc hoat dong. Cac hinh thire truyén thong 1a: phong van, hop dén, tp huan, chiéu
phim theo chu dé c6 thao luan... (Vién khoa hoc Khi twong Thuy van va Moi truwong, 2010).
% Muc tiéu cia truyén thong

- Thong tin cho ngudi bi tic dong boi cac van dé moi truong biét tinh trang ciia ho,
tr d6 gitp ho quan tdm dén viéc tim kiém céc giai phap khac phuc.

- Huy dong cac kinh nghiém, k¥ nang, bi quyét dia phuong tham gia vao cac chuong
trinh BVMT.
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- Thuong lugng hoa giai cac xung dot, khiéu nai, tranh chap vé mdi truong gitra cac
cO quan va trong nhan dan.

- Tao co hoi cho moi thanh phﬁn trong xa hoi tham gia vao vi¢c BVMT, xa hoi hoa
cong taic BVMT.

- Kha ning thay dbi cac hanh vi s& dugc hitu hiéu hon thong qua ddi thoai thuong
xuyén trong xa hdi.

% Muc dich ciia mét chirong trinh truyén thong néi chung c6 thé tém tat nhuw sau.:

- Truyén thong tin - Gi6i thiéu dién hinh - Lam rd mong doi

- Trao d6i y tudng - Thay d6i hanh vi - Tranh hiéu nham

- Nang cao nhan thirc - Thay d6i thai d6 - Han ché hoai nghi
- Cai thién hiéu biét - Tang cuong nang luc - Huy dong sy hd tro

Theo d6, dé dat duoc nhitng muc tiéu dé ra, c6 05 budc chinh ma truyén thong can
tac dong dén ddi tuong (Hinh 6.2). Nhiém vy cua nguoi 1ap ké hoach 12 phai xac dinh duoc
Chirong trinh truyén théng di kién dat téi budce nao.

4 Thay d6i hanh vi
3 Thay doi thai d
2 .Ting cuong sw quan tim
1 Xay dung nhén thire

Hinh 6.2. Cdc buéc dé dat téi muc tiéu truyén théng (Trwong Quang Hoc va ctv, 2011)

Piéu quan trong nhét 1a phai biét ddi twong truyén thong dang & mitc khé khdn ndo
tir d6 co6 cach tac dong phu hop:

- Néu d6i tugng chwa dwgc nghe, phai tim cach lam cho ho nghe day du trudce khi
yéu cau ho hiéu dung.

- Néu dbi tuong chwa hiéu, phai tim cach lam don gian hoa thong tin/thay ddi cach
trinh bay... d€ ho c6 thé hiéu trudce khi yéu cau ho chap thuan.

- Néu d6i tuong chwa chdp thudn, phai tim cach thuyét phuc, van dong dé ho chip
thudn trude khi yéu cau ho thuc hién hanh vi méi.

- Néu d6i tugng chwa thire hién hanh vi méi, phai tim hiéu tai sao ho khong ap dung
de tim cach tac dong kip thoi bang cac cong cu ho tro (luat phap, kinh té, ky thuat,..) trudc
khi hoi ho tai sao khong duy tri.
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< Trinh tw xdy dung mét chieong trinh truyén théng (Hinh 3):

1. Pha}n t1_ch thh hlgh J 6. Taoqsan pl}am va J_‘ 7. Té chire thuc té J

& xéc dinh van dé thir nghiém
1 I
2. Phan tich di tuong 5. Thiét ké thong 8. Giam sat, danh gia
truyén thong diép & tai ligu hoa
J

i i

3. Muc tiéu truyén 4. Chon phuong tién
thong truyén thong

Hinh 6.3. Cdc buéc xdy dung mot chwong trinh truyén thong
(Truwong Quang Hoc, 2011)

% Xay dung chirong trinh truyén thong

C6 ba yéu to tao nén mot chuong trinh truyén thong bao gom: thong diép (thong tin,
¥ tuong, tinh cam, suy nghi, thai d...), cach tiép can d6i ‘tuong va kénh truyen thong mang
thong di€p. Quan trong la phai xac dinh dugc cac yéu t6 phu hop, can thiét trong chuong
trinh truyén thong nham dat duoc muc tiéu da dé ra (Hinh 4).

Chién lugc truyén thong

v v v
Thong diép Céch tiép can Kénh truyén thong
Tinh cam — ly tri —> Thong tin —>  Truyén thong gian ti€p
' i — Truyén thong tryc tié
Bi quan — lac quan —> Giao duc ruyen thong truc uep
bam dong — ¢4 nhan —> Van dong
Hai huéc — nghiém trang | —> Giai tri

1 chiéu — 2 chiéu

Hinh 6.4. Chién lwoc truyén thong
< Hinh thirc truyén thong

C6 hai hinh thae truyén thong co ban: kénh truyén thong truc tiép va kénh truyén
thong gian tiép (Bang 3). Mbi loai hinh thire déu c6 nhimg vu va khuyét diém riéng. Tuy
thudc vao nhu cau cua d6i twong truyén thong, muc tiéu, quy mé cta chuong trinh... tir d6
xéc dinh kénh truyén thong phu hop.

39

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bang 6.3: Truyén théng gian tiép va truyén théng truc tiép

Tiéu chi

Kénh truyén thong gian tiép

Kénh truyén thong true tiép

Dinh nghia

- La truyen thong khong c6 thao
luan, khong c6 phan hoi.

- La truyén thong c6 thao luan va
phén hoi.

Muc tiéu

- Nang cao nhan thuc
- Thay d6i hanh vi c4 nhan

- Thay d6i hanh vi ciia mot nhdm
doi tuong
- Sy tham gia ciia moi nguoi.

Noi dung

- Cac van dé méi truong toan cau,
phat trién bén viing...

- Cac van dé moi trudng tai dia
phuong, su tham gia cua cong
dong...

Poi twong
truyén thong

- Hau nhu khong ¢é co hoi trao
doi véi nguoi gui
- C6 tinh thu dong.

- Tiép xtic dé dang va tryc tiép voi
nguoi gui

- C6 co hoi trao doi, phan anh y
kién, quan diém véi nguoi gui.

Cich tiép
can

- Pho bién thong tin mot chiéu
(thong qua cac loai hinh thong tin
dai chung)

- Pho bién thong tin hai chiéu, c6 sy
doi thoai gitra ngudi gui va nguoi
nhén thong tin

Phuong tién
truyén thong

- Tivi, dai (bdo chi, tai licu...)
- Kho duy tri san pham truyén
thong (voi ti vi, dai)

- Van pghé, su kién, tap huén, sinh
hoat t6 dan pho...

- Dé duy tri bdi vi duge chinh
nhitng nguot hudng loi quan ly

- Boi hoi ky ning giao tiép xa hoi ve

- Tao dugc du luédn trong xa hoi

Yéu ca - Doi hoi phai ¢6 chuyén mon o
€u cau 01 hoi phéi c6 chuyén mo truyén thong
i N\ A - Cép du 4n va g6p phan giai quyét
. - Cac van dé dang dugc cong 4P CU an va gop phan glat quy
Phu hop , A cac van dé moi truong cua dia
: ching quan tam <A A
phuong va cong dong
XA A 2k - Tuong tac v6i d6i tugng truyén
- Tiép can nhiéu doi tugng trong A & A P g truy
X . ‘ thong trong suot qua trinh
Uu diém thoi gian ngan

- Tao dugc sy thay doi vé nhan
thirc va hanh vi

Nhuoe diém

Khong hd trg duge cac budce thay
do1 hanh vi

Han ché s6 lugng doi tuong tham
gia

(Tran Phong va ctv, 2011)

Su phan chia thanh hai loai hinh truyén thong tryc tiép va gian tiép chi 1a tvong ddi
do c6 sy dan xen 1an nhau. Ty vdo gidc quan téc dong ma tim cach kich thich cao nhdt s
tiép thu ciia doi twong. Mot loai hinh truyén thong c6 thé phu hop véi nhidu dbi twong, mot
d6i tuong lai c6 thé quan tAm dén nhiéu loai hinh truyén thong.Vi vdy nén ap dung cing
lac cac loai hinh truyén thong khac nhau s& bo tro ¢6 hiéu qua 14n nhau.
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6.2.5. Mt s6 cong cu kiém tra, giam sat trong QLMT
6.2.5.1. Quan trdc chat hrong méi truong

% Dinh nghia

Quan trdc moi truong (QTMT) la qua trinh theo doi co hé théng vé thanh phan
moi trudng, cac yeu t6 tac dong 1én mbi trudng nham cung cap thong tin danh gia hién
trang, dién bién chat luong méi trudng va cac tac dong xau ddi véi moi truong (Khodn
20, Piéu 3, Ludt BVMT 2014).

Bdo ddam chat lwong (quality assurance - viét tdt la QA) trong QTMT la mdt hé
thong tich hop cac hoat dong quén 1y va ky thuat trong mot to chirc nham bao dam cho
hoat dong QTMT dat dugc cac tiéu chuan chat lugng da quy dinh (Piéu 3, Théng twr
21/2012/TT-BTNMT).

Kiém sodt chdt lwong (quality control - viét tit la QC) trong QTMT 1a viéc thuc
hién céc bién phap dé danh gia, theo ddi va kip thoi diéu chinh dé dat duoc d tap trung,
d6 chinh xac ctia cac phép do nham bao dam cho hoat dong QTMT dat céc tiéu chuin
chat lugng theo quy dinh (Piéu 3, Théong tw 21/2012/TT-BTNMT).

Ké hoach QTMT 13 mot chuong trinh quan tréc duoc lap ra nham dap mg mot sO
muyc tiéu nhat dinh, trong do bao gom nhiing yéu cau vé thong tin, cac thong so, cac dia
diém, tan suat va thot gian quan trac, cac yéu cau vé trang thiét bi, phuong phap phan
tich, do, thtr; yéu cau vé nhén lyc va kinh phi thyc hién.

’ Cac hoat déng QA/QC gén bo V('rionhau, l}é sung cho nhpu va mot sd p(f)i dung
giong nhau, cung dién ra trong khudn kho hé théng quan 1y chat lugng cua to chirc (he
théng quan ly E:hﬁt lugng la co cau tQ chuc, trach nhiém, cac thu tuc, qua trinh va nguén
luc can thiét dé thuc hién quan 1y chat luong).

% Muc dich

Trong hé thong QLMT, QTMT dugc thyc hién nham cung cap thong tin. Cac
thong tin moi tru:O’ng yéu cau phai 10 rang, cu thé, co the phuc vu tinh toan hay du bao
cac van dé moi truong khac nhau. QTMT can cung cép thong tin vé:

— Thanh phan, ngudn gdc, ndng dé/ham lugng/cudng do cla cic tac nhan 6 nhidm
moi truong.

— Kha nang anh hudng cua cac tac nhan nay trong moi truong.

— Du béo xu hudng vé dién bién ndng d6 va anh hudng cua cac tac nhan nay.

QTMT mang tinh chat quyét dinh dén hiéu qua hoat dong bao vé mai truong, thé
hi¢n nhimg yeu t6 co ban sau: La cong cu kiém sodt chat rong méi trwong; La cong cu
kiém sodt 6 n}glem, La co so thong tin cho cong nghé moi truong; La co so thong tin cho
QOLMT; La mat xich quan trong trong DTM:

< DO6i twong quan tric

Céc thanh phan mai truong va chit thai can duoc quan tric dugc quy dinh tai Piéu
122 Luat BVMT 2014, bao gom 8 doi tugng chinh sau:

- Modi trqc‘mg nudc g@)m nudc mat luc dia (Thong tu’729/201 1/TT-BTNMT), nuéc
duoi dat (Thong tw 19/2013/TT-BTNMT), nudce bién (Thong tw 31/2011/TT-

BTNMT).
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- Mai truong khong khi gdm khong khi trong nha, khong khi ngoai troi (Thong tu
28/2011/TT-BTNMT)

- Tiéng 6n (Thong tu 28/2011/TT-BTNMT), d6 rung, birc xa, anh sang .
- MOai truong dat, tram tich (Thong tw 33/2011/TT-BTNMT).
- Phong xa (Thong tw 27/2010/TT-BKHCN).
- Nudc thai, khi thai (Thong tw 40/2015/TT-BTNMT), CTR.
- Hoa chat nguy hai phat thai va tich ty trong méi trudng.
- Da dang sinh hoc.
< Pham vi (quy mé) quan tric
C6 3 chuong trinh quan tric moi truong co ban (Piéu 123, Ludt BVMT 2014):

- Chuong trinh QTMT quoc gia: chuong trinh quan tric luu vuc song va ho lién tinh,
vung kinh té trong diém, méi truong xuyén bién gidi va moi trudng tai cac ving co tinh
dac thu.

- Chwong trinh QTMT cdp tinh: cic chuong trinh quan tric thanh phan mai truong
trén dia ban.

- Chuong trinh QTMT ’cda KCM KCX, KCNC, C’CN, lang nghé ‘vd co s6 san xudt,
kinh doanh, dich vu: quan trac chat phat thai va quan trac cac thanh phan moi truong theo
quy dinh cua phap luat.

M&i chuong trinh quan tric déu duoc thyuc hién véi cac d6i twong nhat dinh, tuy nhién,
pham vi va quy md cua cac chuong trinh nay hoan toan khac nhau.

6.2.5.2. Banh gia hién trang moi truong
¢ Khai niém
_ Bao cao hi¢n trang moi truong la bao cdo cung cap cac thong tin vé hién trang va

dién bién moi truong, nguyén nhan gdy 6 nhiém, suy thodi moi trudng va tac dong toi sirc
kh(’)e con nguoi, kinh té xa hoi, h¢ sinh thai va mdéi truong ty nhién, tir d6 phan tich nhu
cau xay dyng cac chinh sach mai truong va hiéu qua cua cac chinh sach d6 (Thong nr
43/2015/TT-BTNMT thay thé cho TT 08/2010/TT-BTNMT khong dé cap dinh nghia nay).

Bdo cdo hién trang moi tmang bao gom (1) bdo cao hi¢n trang moi tru:ong qudc gia,
(i) bao cio chuyén dé vé moi truong quoc gia, (iii) bao cdo hién trang moi trudng dia
phuong va (iv) bao cao chuyén dé vé méi truong dia phuong (Khoan 2 Piéu 3 TT
43/2015/TT-BTNMT). Trong do, bdo cdao chuyen dé vé méi trwong 13 bao céo hién trang
moi truong tap trung va di sdu vao mot chu dé moi truong hay mot thanh phan méi truong
dang nhan duoc nhiéu sy quan tim cta xa hoi va cia CQQLMT (Khoan 2 Piéu 3 TT
43/2015/TT-BTNMT).

% Noi dung co bin ciia Bio c4o hién trang mdi trwomg (Piéu 138, Ludt BVMT 2014)
- Téng quan vé tu nhién, kinh té, x3 hoi.
- Céc tac dong moi trudng.
- Hién trang va dién bién cac thanh phan mai truong.

- Nhing van dé buc xuc vé€ moi truong va nguyén nhan.
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- Tac dong ctia moi truong ddi véi kinh té, xa hoi.
- Tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luat va cac hoat dong bao v€ moi truong.
- Du bao thach thirc vé méi trudng.
- Phuong hudng va giai phap bao vé€ moi truong.
< Mot s6 bao cao hién trang méi truong qudc gia:

Nam 2005: Pa dang sinh hoc. Nam 2006: Mo6i truong nudc. Nam 2007: Moi truong
khong khi d6 thi. Nam 2008: Mbi truong lang nghé. Nam 2009: Méi trudng khu cong
nghiép. Nam 2010: Tong quan mdi truong Viét Nam. Nam 2011: Chat thai ran; Nam
2012: M6i truong nude mat luc dia; Nam 2013: Moi truong khong khi; Nam 2014: Moi
truong nong thon.
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6.2.5.3. Bdnh gid méi truong chién lwoc
¢ Khai niém

Thuec tién dién bién méi trudng cho thiy tuy da thyc hién PTM ddi voi cac du 4n
cong trinh cu thé, nhung mdi trudng van ngay cang bi 6 nhiém, tai nguyén thién nhién ngay
cang bi suy thoai. Mot trong nhimg nguyén nhan chinh cua tinh trang trén l1a PTM chi c6
kha nang ngan ngua va giam thiéu tac dong tiéu cyc cua timg cong trinh cy thé, chua xem
xét DTM tong hop, tich lily va twong hd trong mdi lién quan tong thé cua tat ca cac dy an,
cong trinh, cac chuong trinh, ch1en lugc, quy hoach hay ké hoach phat trién. Theo d6, cong

cu quan 1y méi trudng cé tinh tong hop hon ra doi - Panh gia méi truong chién lugc (PMC)
(Pham Ngoc Pang, 2000).

Theo Khodn 22, Diéu 3, Lugt BVMT 2014, Dénh gid méi truong chién hroc 1a viée
phan tich, du bao tac dong dén moi truong cua chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
dé dua ra giai phap giam thiéu tac dong bat loi dén moi truong, lam nén tang va duoc tich
hop trong chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nhim bao dam muc tiéu phat trién
bén viing.

DPMC c6 vi tri quan trong trong qua trinh hinh thanh mat chién lugc, quy hoach, ké
hoach.

% BMC _,f BTM _.ﬁ__ KTmMT | 5

CHIEN LUQC, CHINH SACH, -
QUY HOACH, KE HOACH, DU AN DAU TU
CHUONG TRINH

CO SO DPANG HOAT
PONG

% Muc tiéu

Céc muc tiéu cu thé ciia DPMC bao gom: (i) Xéc dinh tac dong moi truong tiém an
dang ké cua cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chu truong...; dé xuét cac bién phap
giam thiéu hiéu ung bat lgi va tang thém tac dong tich cuc; (ii) Tién hanh xem xét, danh
gia, du bao hi€u qua cua cac hoat dong duoc dé xuat cling nhu céac tac dong dén moi truong;
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(iii) Chi ra nhitng rui ro, nhitng van dé con chua chic chin khi danh gia cac hoat dong cua
chién lugc, quy hoaph, ké hoach; (iv) Thu thap cac thQng tin can thieét d€ hoach dinh chién
luoc, quy hoach, ké hoach co co sO phap ly Vg‘l can doi; ‘(V) bam béq rang cac hoat dong
cua chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién duoc dé xuat va trién khai phu hop véi
nhiing nguyén tac hay chinh sach da dugc cong nhén vé PTBV.
% Loiich cia PMC
Viéc thuc hién DPMC mang tg’yi nhfrng loi ich trong viéc dinh huéng PTBYV kinh té
va moi truong, cac 191 ich c6 thé nhac t&di gom (Pham Ngoc Dang, 2006):
- Cung cb va gitip PTM du an cuy thé ¢ hiéu qua hon
- Lam rd cac diu hiéu cta sy hity hoai méi trudng va dua ra nhitng nguyén nhan cta cac
suy thoai moi truong
- HO tro viéc 10ng ghép, két hop khai niém PTBV trong viéc ra quyét dinh chién lugc
- Cung cip co sé cho viéc 1ap quy hoach va ra quyét dinh
- Cung cap co s cho viéc xem xet cac diéu kién moi truong va KTXH co hé thong hon
o muc d6 chinh sach, quy hoach, ké hoach va chuong trinh trong vié¢c ra quyét dinh
- Tang cuong kha nang chap nhan cta cong dong trong viéc thuc hién cac chinh sach,
quy hoach, ké hoach hay chuong trinh
< Poi twogng PMC
PMC duogc thyc hién cho nhimg chién luoc, quy hoach, chuong trinh phét trién
mang tinh tong hO’p, da dang vé loai nganh va tac dong dén méi truong trén pham vi lon.
Theo do, cac d6i tuong bat budc thuc hién DPMC duge quy dinh tai Diéu 13, Ludt BVMT
2014 bao gom:
- Chién luge, quy hoach tong thé phat :[rién kinh té - xa hoi cta ving kinh té - x4 hoi,
vung kinh té trong diém, hanh lang kinh t€, vanh dai kinh té
- Quy hoach téng thé phat trién’kinh té - x4 hoi cua tinh, thanh phé truc thudc trung
uong va don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét
- Chién luoc, quy hoach phat trién khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu
cong nghiép
- Chién luoc, quy hoach khai thac, sit dung TNTN quy mé tir 02 tinh tr¢ 1€n
- Chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc quy md qudc gia, cap ving,
cap tinh co6 tac dong 1on dén moi truong
- Diéu chinh chién lugc, quy hoach, ké hoach cua cac dbi tuong néu trén.
6.2.5.4. Banh gia tac dong moi truong
+ Khai niém
Danh gid tac dong moi trwong 1a viée phan tich, dy bao tac dong dén moi truong
cia dy an dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao vé méi trudng khi trién khai du an do
(Piéu 3, Ludt BVMT 2014). DPTM nham nhan dang, phar} tich, du bao nhiing tdc dong moi
truong cd y nghia quan trong cua mot du an va cung cép thong tin can thiét dé nang cao
chat luong cua viéc ra quyét dinh. DPTM con sir dung dé phong ngira va glam thiéu nhirng

tac dong ti€u cyuc, phat huy cac tac dong tich cuc, dong thoi hd trg cho viée st dung hop
ly tiém nang tai nguyén, qua do6 gia ting tdi da loi ich cua cac du an phat trién, gop phan
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vao phat trién bén viing qubc gia. Vi vay, PTM dugc xem 13 mot cong cu QLMT hitu hiéu
dong thoi cling 1a phuong tién thich hop nhat cho viéc long ghép cac van d€ moi truong
vao ndi dung du an.

% Muc tiéu
Muc tiéu chinh cta qué trinh DPTM gdm:

- Chi danh mdt cach hé thong cac tac dong 1én mdi truong ty nhién va moéi truong xa hoi
cua mot du an
- bé xuat cac bién phap quan ly va cong nghé nham phong ngtra, gidm thiéu céac tdc dong
xau doi véi moi trudng
- Xac dinh chuong trinh quéan ly va giam sat moéi truong nham danh gié hiéu qua cua céac
giai phap han ché 6 nhiém va cac tac dong xay ra trén thyc te.

% Loi ich

- PTM la cong cu cho viéc xem xét thiu ddo cac van dé moi truong ngang bang véi cac
yeu to ve kinh té, xa hoi trong qua trinh xay dung, thiét ké du 4n nham ddm bao PTBV.

- La cin cir dé Chi dy an lya chon phuong an dau tu bao gom vi tri, quy mo, cong nghé,
nguyén vat li¢u, san pham cua dg an mot cach phu hop, dat hi¢u qua kinh t€ va kha thi
nhat, dong thoi tiét ki€m tién ctia va thoi gian cho Chu dy an.

- Chu dong phong tranh va giam thiéu mot cach hidu qua nhat cac tac dong xau ciia dy an
1én moi trudng.

- Cung cap thong tin chuan xAc, tin cay ve nhimg van dé moi truong cua du an cho co

quan thim quyén trong viéc xem xét ra quyét dinh dau tu dy 4n mot cach minh bach va co
tinh bén viing cao.

- Tranh duoc nhiing xung dot véi cong dong dan cu trong qua trinh thuc hién du an.
% Poi twong lap PTM

Theo Diéu 18, Luat BVMT 2014 quy dinh, c6 3 nhom dbi tuong chinh phai thyc hién
DTM, bao gom:

- Du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Qubc hoi, Chinh pha, Thi
tuéng Chinh phu

- Du 4n c6 sur dung d4t ctia khu bao ton thién nhién, vudn quéc gia, khu di tich lich su -
van hoa, khu di san thé gidi, khu du trir sinh quyén, khu danh lam thang canh da dugc x&p
hang

- Du an c6 nguy co tac dong xau dén mai truong.

Céc dbi tuong bat budc lap DTM duoc quy dinh rd tai Phu luc II, Nghi dinh so
18/2015/NP-CP. Trong d6, c6 cac nhém nganh, linh vyc bat budc xay dung DTM nhu sau:

- Duyénvé xay dung, san xuét vat liéu xay dung, giao thong

- Nhém dy an vé nang luong, di¢n tr

- Nhoém dy an vé thuy loi, khai thac rimg, trong trot

- Nhém céc du an vé thim do, khai thac, ché bién khoang san

- Nhoém cac dy an vé dau khi, co khi luyén kim
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- Nhém du 4n vé tai ché, xir 1y chat thai
- Nhoém cac dy an ché bién gd, san xuat thiy tinh, gbm st
- Nhém céc du an san xuat, ché bién thuc phém
- Nhoém cac dy 4n ché bién nong san
- Nhém céc du an chin nudi va ché bién thirc an chin nudi
- Nhém dy an san xuét phan bon, thudc bao vé thuc vat
- Nhém céc du an vé hoa chat, duge phrflm, my phém, nhya, chat déo
- Nhoém cac dy an san xuat gidy va van phong pham
- Nhém céc du an vé dét nhudm va may mac
- Nhom cac du an khac
6.2.5.5. DBanh gia rui ro moi truong

Riii ro mdi trudng 1a kha ning ma diéu kién moi trudng bi thay doi boi hoat dong
cua con nguoi, co thé gy ra cac tdc dong cd hai cho mot doi tugng nao do, bao gom stic
khée va tinh mang con nguoi, h¢ sinh thai, xa hoi... Xuat phat tr cdic nhom tac nhan nhu:
tac nhan hoa hoc (chat dinh dudng, kim loai ndng, thudc bao v¢ thuc vat...), tac nhan vat
1y (nhiét d9, chat lo Iing trong nudec...), sinh hoc (vi trung, vi khuan gay bénh...) va cac
hoat dong mang tinh co hoc (chat cay, danh bat ca qua muc...) (Lé Thi Hong Tran, 2008).
Rui ro moi truong 1a xac suat thiét hai s€ xdy ra do su phoi nhiém véi cadc moi nguy hai
moi trudong.

DPanh gia rii ro moi truong (DRM) 1a mét qua trinh danh gia kha nang xay ra hodc
xéc sudt co thé xay ra d6i véi cac thanh phan mai truong, 14 hau qua do cac hoat dong cua
con ngudi — 13 hinh thirc dé xac dinh va udc luong nguy co thiét hai moi truong (Lé Thi
Hong Trdn, 2008). DRM 1la cong cu hiéu qua, giup cac nha quan ly tai nguyén va moi

truong dua ra cac quyét dinh hop 1y nham ngan ngira, giam thiéu va loai trir cac tac dong
c6 hai gy ra di v6i con ngudi, moi trudng va xa hoi.

C6 nhiéu quan diém phan loai rii ro moi trudng, thong thuong rii ro moi trudng co
the phan thanh 05 loai chinh nhu: Rui ro doi voi siec khoe cong dong; Rui ro cho cdc nguon
tai nguyén thién nhién; Rui ro do cdc hoat dong kinh té; Rui ro do thién tai hay tham hoa
do tu nhién va con nguoi gay ra; Rui ro do gioi thiéu san pham moi.

6.2.5.6. Chi thi va chi s6 méi truong

% Khai niém:

Chi thi (indicator) 1a mot tham s6/s6 do hay mot gia tri két xuat tir tham sb, ding
cung cap thong tin, phdn anh tinh trang ctia mét hién tugng/ méi truong/ khu vuc; 1a thong
tin khoa hoc vé tinh trang va chiéu hudng cua cac thong so lién quan moi truong. Céc chi
thi truyén dat cac thong tin phuc tap trong mot dang ngan gon, dé hi€u va c6 y nghia vugt
ra ngoai cac gia tri do lién két vdi ching. Cac chi thi 1a cac bién s6 hé thong doi hoi thu
thap dir licu bang 50, tot nhat 13 trong cac chudi thir ty thoi gian nham dua ra chiéu huéng.
Céc chi thi nay két xut tir cac bién s, dir liéu (Ché Dinh Ly, 2006).

Chi thi méi trwong (CTMT) 14 thong s co ban phan anh cac yéu té dic trung cia
moi truong phuc vu muc dich danh gia, theo doi dién bién chat lugng moi trudong, 1ap bao
cao hién trang moi truong. B TN&MT xay dung, ban hanh, hudng dan trién khai thuc
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hién b chi thi méi trudong quéc gia. UBND cép tinh xay dung, ban hanh, trién khai thuc
hién bd chi thi moéi trudng dia phuong trén co s& bd chi thi moi trudong quoc gia (Picu 132,
Luat BVMT 2014).

Theo Piéu 3, khoan 3 — 4 Thong tu 43/2015/TT-BTNMT, b CTMT 1a tap hop céc
chi thi méi truong. CTMT bao g@)m mot hodc nhiéu chi thi thi céip; trong d6, CTMT thuw
cdp 1a mot hay mot nhom cac thong sé méi trudng co ban, lién quan tryuc tiép dén mdi chi
thi moi truong.

Chi s6 (index) 1a mot tap hop cta cac tham sd hay chi thi dugc tich hop hay nhan
vdi trong s6. Cac chi s6 & muc d6 tich hop cao hon, nghia 1a dugc tinh toan tu nhiéu bién
sd hay dir liéu dé giai thich cho mot hién tuong nao do: chi sO chat lugng nude (Water

Quality Index), chi s6 phat trién con ngudi (chi s6 HDI cia UNDP), Tong san pham quéc
gia (Gross National Product -GNP)...

Trén thé gioi da co nhiéu t6 chirc dua ra h¢ théng cac chi thi va chi sb dé so sanh,
danh gia sy phat trlen bén ving cua cac qudc gia, co thé ké dén Lién hiép quédc, Uy ban
Lién hop quéc vé Phat trién bén vitng UNCSD (United Nations Commission on
Sustainable Development); Chuong trinh Méi trudng Lién hop quéc UNEP (United
Nations Environment Programme); Lién minh chau Au EU (European Union); Cong dong
chau Au EC (The European Communities hay Commission of the European Communities);
Cuc mdi trudng Chau Au (European Environment Agency - EEA); T6 chirc Thong ké chau
Au Eurostat; T chirc hop tac kinh té va phat trién OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development); Ngan hang thé gii (World Bank); T6 chirc y té thé giGi
WHO (World Health Organization).

% Vai tro va chirc ning cia chi thi, chi s6 méi truwong

Nhu da dé cap, CTMT la mdt trong nhitng cong cu hd trg cong tac quan 1y, BVMT
ctia qubc gia va dia phuong nham dénh gia, theo ddi dién bién chét lugng mai truong. Bén
canh do, b0 CTMT con dugc dung trong vi¢e lap bdo cdo hi¢n trang moi truong nham xay
dung céc chinh sach, chién luoc, quy hoach va ké hoach BVMT. Chinh vi tim quan trong
cia CTMT, tr ndm 1991, Canada da tién phong trong viéc chinh thirc sir dung B CTMT
nham danh gia hién trang moi truong cap qudc gia, trong d6 xay dyng nhom CTMT vé dat,
nudc sinh hoat, 6 nhiém nudc trong cac HST va 6 nhiém trong méi trudng nude bién (Bo
TN&MT, 2015).

Theo nhiéu tac gia, cac chirc ning co ban cia CTMT 1a: (1) Cho mdt cai nhin tong
quan ve su tién bg; (2) Tap trung vao su chi y cong chung; (3) Gia tang sy quan tdm cua
lanh dao d6i véi méi truong; (4) Khuyén khich sy thay doi hanh vi, dinh huéng hanh dong;
(5) Khuyén khich tap trung vao sy PTBV hon 1a vao tang trudng kinh té thuan tuy.

Ngoai ra, c6 thé néu ra 4 chtic ning cha yéu ciia hé thong chi thi va chi so:

- Hiéu qua théng tin: giam s luong cac do luong va cc thong sb can ¢ cho viée
mo ta hién trang moi truong maot cach binh thuong

- Pon gidn héa théng tin: Chi thi va chi sé mdi truong 1am don gian hoa qua trinh
giao tiép thong tin, thong qua ching, cac két qua do ludng duoc cung cip cho nguoi sir
dung.

- Phong ngira: Chi thi va chi $6 moi truong tom lugce hién trang xa hdi va moi truong
hién tai nham cho céc tin hi€u vé sy thay doi cac tinh trang moi truong.
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- Quyét dinh: Chi thi va chi s6 moi trudong dua ra sy huong dan hiéu qua dé hoach
dinh mt moi truong bén viing trong tuong lai (Che Dinh Ly, 2006).

%+ Mt s6 chi s6 mdi trueong thong dung
(1) Chi s6 chit lwong nwéc mit

Hién nay, dé bao vé tai nguyén nudc mit noéi chung va nudc song noi riéng, diéu quan
trong nhit 1 phat trién mot chu’O’ng trinh giam sat chat lwong nuéc song toan dién trén
khap thé gidi. Mot chuong trinh giam sat chat luong song (ROMP) c6 thé duoc thiét ké
dua trén co sé cac thong tin vé chat lugng nude, cac tidu chuan, cac mic anh hudng dén
sinh vat va céc ti€u chi su dung (Chapman, 1992).Trude day, chit lugng nude song duoc
danh gia bang cach so sanh gia tri do dac vdi tiéu chuan. Tuy nhién, phucmg phap nay
khong thé hién duoc thong tin vé xu hudng thay doi theo khong gian va thoi gian cua chat
luong nudc (Debels va nnk, 2005). Vi vy, cac phuong phap hién dai nhu dung chi s6 chat
lugng nude (Water Quality Index - WQI) va mo hinh chét lugng nude dang duge quan
tam phat trién.

Trong khi mé hinh chat lugng nudc doi hoi phai co thoi gian, kha ning hiéu chuan
cling nhu van dung lugng kién thirc 16n vé thuy luc va cac linh vuc khac, WQI la cong cu
toan hoc c6 kha nang cho ra két qua dudi dang mot con s6 don 1é dai dién cho mot lugng
16n cac thong tin vé chat lugng nudc (biéu dién qua mot thang diém) - mot cong cu don
gian cho cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach, quyét dinh vé chat lugng va kha nang su
dung nudc cia mot luu vuce nhét dinh (Stambuk-Giljanovic, 1999).

Tai Viét Nam, S6 tay huong dén ky thudt tinh toan chi s6 chat luvong pwé’c duogc ban
hanh theo Quyét dinh so 879/QP-TCMT ngay 01 thang 07 nam 2011 cua Tong cuc trudng
Tong cuc Méi truong.

(2) Chi s6 chat lwong khong khi (TCMT, 2011)

Chi s~6 ché:lt lugng khong khi AQI 1a chi sb ‘dai dién cho néng do cﬁa’m(f)t nhom cac
chat 6 nhiem gom CO, NO)E, SO,, O; va bui, nham cho biét tinh trang chat lugng khong
khi va mac @6 anh huong dén suc khoe con nguoi (TCMT, 2011).

Panh gia chat lugng khong khi bang phuong phap chi s6 duoc phan 1am 2 nhom:
danh gia theo cac chi tiéu riéng 1é; va danh gia theo chi tiéu tong hop (Pham Ngoc Ho va
cong su, 2011). Mdi phuong phap déu c6 nhitng wu, nhuge diém khac nhau, tuy nhién
chung b6 sung chtr khong loai trir nhau, do vdy, trén thuc té, hién nay viéc danh gia chat
luong khong khi thuong duoc thuc hién bang cach két hop ca 2 phuong phap nay.

Hién nay trén thé gidi rat nhiéu qubc gia da xay dung phuong phép tinh toan va cong
b6 bo chi s0 AQI cho cong dong Phuong phap tinh toan AQI khé4 da dang, tuy nhién & hau
hét cac qubc gia cac thong sd sau dugce str dung dé tinh toan AQI: Os trung binh 1h va 8h;
CO trung binh 1h va 8h; SO, trung binh 1h va 24h; NO, trung binh 1h va 24h; TSP, PM,,,
PM, s trung binh 1h va 24h (TCMT, 2011). Nam 2011, Tong cuc méi trudng (TCMT) di
ban hanh b chi s6 danh gia chat luong khong khi (AQI) cho Viét Nam

(3) Chi s6 chit lrgng méi trurong dat
(Nguyén Vin Phieée va Nguyén Thi Vin Ha, 2006)
Su thiét hai vé dat dai chiu anh hudng 16n tir mdi trudng, dong thoi ciing tac dong try
lai 1am suy gidm chat lugng moi truong. Chi s6 dat dugc thé hién qua thiét hai vé dat dai.
Khi thié€t 1ap cac chi s6 veé dat can chu y dén cac yéu to:
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- Nhép lugng bao g6m dudng liéu/hda chat dua vao dat thong qua cac ngudn bf) sung
nhu phan bon va xuat lugng bao gébm san luong lay di, x6i mon, bay hoi dudng chat.

- Kha nang gitr chat dinh dudng cua dat
- Céac dieu kién ve am dg, tap doan vi sinh vat dat.

Chi s6 chat luong moi truong dat co thé duoc danh gia thong qua Chi sé tinh x6i mon
dat 1a phuong phap dugc ap dung rong réi hién nay dé du bao x0i mon dat 1a phuong trinh
du bao mét dat pho dung (The Universal Soil Loss Equation — USLE) dugc xay dung bai
Wischmeier va Smith (1978)

A = R*K*LS*C*P (Tan/acro — nim)
Hay A = 2,47*R*K*LS*C*P (Tan/ha — nim)
Trong d6: A — luong dat bi x6i mon; R — chi sd tiém nang mua gy xo1 mon; K — hé s6 vé

tinh x6i mon ctia cac loai dat; LS — hé s6 dia hinh; C — hé s6 cdy trong; P — hé s6 bao vé
dat.

(4) Chi s6 da dang sinh hoc

Chi s6 da dang sinh hoc (biodiversity measurement) bao gdm nhiéu chi s khac nhau,
trong d6 pho bién nhat la cac chi s6: Chi s6 gia tri quan trong IVI- Importance Value Index;
Chi s6 Shannon - Weiner’s Index; Chi s6 Simpson - Simpson’s index (Nguyén Van Phuoc
va Nguyén Thi Van Ha, 2006).

Chi sé Gid tri Quan trong (IVI): Khai niém Chi s gia tri quan trong (Importance
Value Index - IVI) dugc cac tac gia Curtis & Mcintosh (1950); Phillips (1959); Mishra
(1968) ap dung dé biéu thi cau trac, moi tuong quan & trat ty uu thé giita cac loai trong
mot quan thé thyc vat. Chi s6 IVI biéu thi tot hon, toan dién hon cho cac tinh chat ‘tuong
doi cua hé sinh ﬂlal so vdi cac gia ‘gr; don tuyét ddi ctia mat do, tan xuét, d6 uu thé, vv...
Chi s6 I'VI ciia moi loai dugc tinh bang mot trong 2 cong thirc sau day:

1. IVI=RD + RF + RC (Rastogi, 1999 va Sharma, 2003),
2.IVI=RD + RF + RBA (Mishra, 1968)

RD - mat do twong ddi, cho biét s luong ca thé trung binh ciia loai nghién ctru trén
moi 0 tiéu chuan (quadrat), dugc tinh theo cong thuc sau day (Rastogi, 1999, Sharma,
2003):

T6ng s6 c4 thé cta loai nghién ctru xuit hién & tit ca cdc 6 mau NC

Mat do =

T6ng s6 cac 6 mau nghién ctru (quadrats)

Mat do ctia loai nghién ctru

Mat d6 twong d6i (RD) (%) = * 100

Tong s6 mat do cta tit ca cac loai

RF - tan xuat xuat hién twong d6i, cho biét s6 lugng cac 6 mau nghién ctru ma trong
do6 c6 loai nghién ctru xuat hién, tinh theo gia tri phan tram (Rastogi, 1999, Sharma, 2003),
duogc tinh boi cong thuec:

S6 lwong cac 6 mau cé loai xuat hién

Tan xuat (%) = * 100

Téng s cdc 6 miu nghién ctru

Tan xuit xuit hién cia mot loai nghién ciru

Tan xuat tuong d6i (RF) (%) = * 100

Toéng s6 tAn xuit xuit hién cta tit ca cac loai

RC - d6 tan che twong dbi, tinh bang cong thirc sau (Rastogi, 1999):
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bo tan che cla loai A

Do tan che twong d6i (RC) (%) = * 100

Téng s8 d tan che clia tit ca cac loai
RBA - tong tiét dién than tuong ddi ciia mdi loai.
~ Chi s IVI ctia mot loai dat gia tri t0i da 1a 300 khi hién treong nghién ctru chi ¢6 duy
nhat loai cay do.
Chi s6 Shannon - Weiner’s Index (1963) duoc xac dinh bai cong thirc:
S
H=-Y {Ni/N} log, {Ni/N}
i=1
Trong d6: H - Chi sé da dang sinh hoc hay chi s6 Shannon- Wiener,
Ni - S6 lugng ca thé/ IVI ciia loai thi i.
N - Téng s6 s6 lwong ca thé/ IVI cua tat ca cac loai trong hién truong.
Trong mot 5O truong hop khac, chi s6 H c6 thé duoc tinh dya vao sinh khéi (W) thay
vi cho s0 lugng ca thé (Ni) hay IVI nhu trén. Khi d6, cong thuc tinh nhu sau:
s
H=-Y (Wi/W) log, (Wi/W)
i=1
Trong d6: H - Chi sé da dang sinh hoc (Shannon- Wiener index),
Wi - Sinh khi ctia loai i"
W - Téng sinh khéi ciia tat ca cac loai thu dugc trén hién trudng.
Chi sé Simpson - Simpson’s index hay con goi Chi s6 mirc d¢ chiém wu thé
(Concentration of Dominance-Cd) dugc tinh toan theo Simpson (1949) nhu sau:
S
Cd =Y {Ni/N}?
i=1
Trong d6: Cd - Chi s6 murc d6 chiém wu thé hay con goi 1a chi sé Simpson,
Ni - S6 lugng ca thé/ IVI ciia loai thi i.
N - Tong s6 s luong ca thé/ IVI) cua tat ca cac loai trong hién trudng.
(5) Chi s6 dé bi ton thwong (DBTT)

Céc chi so DBTT thuong gap: chi so DBTT vé sinh ké (LVI - Livelihood
Vulnerability Index), chi s6 DBTT khu vuc ven bién (CVI — Coastal Vulnerability Index),
chi s0 DBTT veé KTXH (SVI - Socio-economic Vulnerability Index) va mot so chi s6 khac.

Nhin chung, chi s6 DBTT (vulnerability - V) dugc xéc 1ap trong mdi quan hé cua
03 yéu t6 (Hinh 4.11): mirc 46 phoi nhiém (exposure - E), mtrc 46 nhay cam (sensitivity -
S) va ning lyc thich Gng (adaptive capacity - AC). Céc thuat ngit nay c6 thé thay doi trong
cac nghién ciru khac nhau. O mét s nghién ciru, tinh DBTT ciing duoc danh gia thong qua
cac chi sd, tuy nhién mirc do nhay cam ctia hé théng duoc 10ng ghép trong khia canh phoi
nhiém (E) hodc kha ning thich tng (AC).
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Exposure Sensitivity
(Phoi nhiém) (Nhay cam)

Potential Impacts Adaptive Capacity
(Nhirng tac dong tiém an) (Kha nang thich &ng)

Vulnerability to Climate change

(Tén thwong do BDKH)

Hinh 6.5. M6 hinh y niém danh gia tinh DBTT do BDKH
6.2.5.7. Kiém todn méi truong
(H6 Thi Lam Tra va Cao Truwong Son, 2009)
< Khai quat vé kiém toin méi truong
Nam 1998, Vién thuong mai Quéc té ICC (International Chamber of Commerce)
dua ra khai niém ban dau vé kiém toan moéi truong (KTMT) nhu sau: “ KTMT la mot cong
cu quan 1y bao gém sw ghi chep mgt cach khach quan, cong khai cong tac 16 chitc méi
triwong, sw van hanh cdc thiét bi, co s6 vit chat véi muc dich QLMT bang cdch tro givip

quan 1y, kiém sodt cdc hoat dong va danh gia sw tudn thi cdc chinh sdch cia cong ty -bao
goém sy tudn thu theo cdc tiéu chudan moi truong”.

KTMT nén dugc hiéu 1a ndi dung kiém toan, 14 viéc kiém toan cac van dé, chinh
sach, chuong trinh va kinh phi lién quan dén méi truong cia chinh phil. Kiém toan vién co
thé thuc hién kiém toan méi truong dudi ca ba loai hinh kiém toan nhu Kiém toan tai chinh;
Kiém toan tuan thu va Kiém toan hoat dong, trong do, kiém toan hoat dong vé KTMT duoc
khuyén c4o wu tién hang dau.

- Kiém toén tai chinh cac van d& vé méi trudng co thé tap trung vao mot s6 ndi dung
nhu kiém tra, danh gia cac so liéu tai chinh va dwa ra y kién kiém toan ddi v6i bao céo tai
chinh; cac trach nhi¢m tai chinh ctia Chinh phu;

- Kiém toan tuan thi cac van dé vé moi truong c6 thé tap trung vao tinh tuén thu, phu
hop cdc luét, cac hiép dinh va cac chinh sach méi truong cua cac cap chinh quyén & cip
d6 qudc gia va qudc té;

- Kiém toan hoat dong vé KTMT c6 thé gdm céc ndi dung dam bao céc tiéu chi thuc
hién phan anh dting hoat dong cﬁz} don vi; ddm bao viéc QLMT duoc thuc hién trén phuong
dién hi¢u qua, hi¢u luc va kinh té.

KTMT la cong cu quan ly bao gom mot qua trinh danh gia co tinh h¢ thong, dinh
ky va khach quan duoc van ban hoa vé viéc lam thé nao dé thyc hién t6 chirc moi trudng,
QLMT va trang thiét bi moi trudong hoat dong tdt.

% Muc dich

Muc dich cia KTMT 1a déng gop vao viec BVMT, sitc khoé, an toan bang céc bién
phap:

« Tao diéu kién cho viéc kiém soat, quan ly cac thuc té moi truong;
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o Danh gia sy tuan thu cac chinh sach cong ty, ké ca viéc dap ung cac yéu cau vé quy
che.

KTMT la mot cong cu quan ly chi co gia tri khi duoc hinh thanh trong mot hé thong
quan 1y tong thé; khong thé ding don doc; 1a mot cong cu giam sat trg giup viée ra quyét
dinh va giam sat quan 1y.

% Noi dung
Noi dung chinh cia KTMT la:

- Xem x¢ét, danh gid sy tuan tht BVMT va céac chinh sdch moi trudong cua mot doanh
nghiép, td churc tudn theo cac nguyén tac gilr gin moi truong trong sach va PTBV.

- Ra soat co hé théng, lién quan téi viéc phan tich, kiém tra, x4c nhan céc thu tuc va
thuc tién hoat dong BVMT cua cac doanh nghiép, nha may nham dua ra két luan vé su
tuan thi nhitng quy dinh, cc chinh sach méi trudng cta nha nudc ciing nhu hiéu qua vé
mat moi trudong.

- Nghién ctru, kiém tra ky céc tai liéu, s6 liéu va bao cdo méi trudng cia cong ty/ nha
may trong mot thoi gian nham nhéan dién nhimng sai sot, vi pham trong cac hoat dong
BVMT. Tir d6 két luan mire do dat duoc so v6i cac muc tiéu BVMT ma co sé di dé ra,
d6ng thoi dua ra cac bién phéap cai thién mot cach hop 1y, hiéu qua.

- Thu thap cac thong tin ciia mot cudc kiém toan dugc thong qua qua trinh phong van
céc can bd chu chdt, can bd cong nhan vién cia nha may, hodc thong qua cac bang cau hoi
kiém toan thuc hién truc tiép tai hién truong..... Tu d6 danh gia mot cach chinh xéc nhat
hoat dong BVMT va su tuan thii cac chinh sach, phap luat moi truong ciia co s¢' san xuét.

- Thiét 1ap bao cao kiém toan va thong tin két qua kiém toan cho khach hang va co
s& bi kiém toan.

< Doi twgng

Déi twong chinh va thuong gap nhat cia KTMT 1a cac co s& san xuét cong nghiép
hodc cac cong ty vira san xuat, vira kinh doanh. Tuy nhién, ngay nay, KTMT di dugc mo
rong va bao trum rat nhiéu linh vuc khac nhau nhu: bénh vién, cac loai TNTN, bat dong
san, cic co quan ban hanh chinh sach, cic van dé vé sirc khoe va an toan lao dong, ning
lugng, truong hoc,..

C6 thé ké dén mot s6 ndi dung, linh vuc c6 thé thyc hién trong KTMT: Quén ly
ning luong va tiét kiém trong viéc sir dung; Quan ly tai nguyén khoang san va viéc chap
hanh cac quy dinh; Quan 1y va str dung dat, rung, thuy hai san; Quan ly ngudn nude va tinh
kinh té trong viéc sir dung; Chat thai, quan 1y chat thai va tiéu hily chat thai; Giam 6 nhiém
tiéng On, hé thong danh gia va kiém tra tiéng on; O nhiém khong khi va chat luong khong
khi; Giao thong va phuong tién di chuyén; PDSH; Ung ph6 véi BDKH; Xay dyung hé
thong QLMT, PTBV...

Qua trinh kiém toan c6 thé duogc thuc hién ddi véi toan bod quy trinh hoat dong hodc
chi mdt giai doan nao do cua quy trinh san xuat, do do, doi twong cua KTMT trong moi
treong hop nay ciing sé khac nhau.

% Phan loai

C6 rat nhiéu cach dé phan loai KTMT, mét s kiéu phan loai pho bién nhét:
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- Phan loai theo chu thé kiém toan: Kiém toan ndi by, ki€ém toan nha nudc va kiém
toan doc lap

- Phan loai theo muc dich kiém toan: Kiém toan phap 1y, kiém toan to chirc, kiém
toan k¥ thuat moéi truong
- Phan loai theo ddi tuong kiém toan: Kiém toan hé théng QLMT; Kiém toan chat
thai, kiém toan nang lugng, ki€ém toan bat dong san.
6.2.5.8. M6 hinh hoa méi truong
< Khdi niém
M5 hinh 1a mot ciu trac mo ta hinh anh da duoc tbi gian hoa theo dac diém hodc dién
bién ciia mot doi tugng, mot hién tuong, mdt khai ni¢ém hodc mot hé thong. M6 hinh hoa
la mot khoa hoc vé cach mo phong, gian lugc cac thong so thuc t€ nhung van dién ta dugc
tinh chat cua tung thanh phan trong mé hinh. M6 hinh khong hoan toan la mét vat thé hién
thye nhung no giup cho chung ta hiéu 16 hon hé thong thyc té. M6 hinh hoa méi trudng
mo phong hién tuong lan truyén chat 6 nhiém va cac du bao thay d6i méi trudng theo
khong gian va thoi gian (Lé Anh Tudn, 2013)

7

< Phan loai

C6 nhiéu cach phan loai mé hinh méi trudng, viéc phan loai c6 thé dwa vao dic diém
tinh toan, caich mé phong, phuong phap van hanh, phép so sanh hodc dua vao gia dinh,
Vi¢c phan loai m6 hinh nham:

- Thé hién y tudong kiéu mo phong nao dugce st dung

- Trinh bay phuong phap va mic do toan hoc iing dung

- Biéu hién dang xuét két qua cua mo hinh

- Dé xuit loai dir liéu nao can dua vao dé co thong tin

- Pinh danh thanh phan nao trong hé thong can mé phong
Mo hinh c6 thé phén loai theo quy mé tmg dung:

- Theo khong gian: & mot vung nho hay mdt khu vuc 16n

- Theo thoi gian: ngan han hay dai han

- Theo gia tri mo6 hinh: cho gidi han d chinh x4c cua mo hinh

- Theo gia tri cia dir li€u: tuy theo muc dd va quy mo thu thap dir li¢u

Hodc co thé goi bé“mg nhiéu tén khac nhau: mé hinh toan hoc, vét ly, giai tich, ngau
nhién, tham s0, danh gia tac dong, du bao...

Tién trinh vdn hanh mo hinh
Thu thap dir li¢u

T4t ca cdc md hinh mudn van hanh dugc déu phai co nguén dit liéu ban dau va cac
dicu kién can thiét (di€u kién bién va dic¢u kién ban dau). Cac dir liéu thuong bao gom so
liéu dia hinh (cao d9, do doc...), cac kich thudc luu vuc can tinh toan (chiéu dai, chiéu
rong, dién tich...) , cac dién bién vé khi tugng (mua, boc hoi, bure xa, vén toc va hudng
gio...), nguon 6 nhiém (nha may, khu dan cu, rudéng vuon, ham mo, khu cong nghiép...),
cac bién s6 moi truong (pH, nhiét d9, d6 man, do duc, nhu cu oxy sinh hoa, cac chat phu
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dudng, vi khuan...), cac thong sb lién quan. .. tuong tng véi chudi thoi gian xut hién hodc
khong gian xuat phat.
Mo hinh khdi ni¢m

M6 hinh khai niém 1a mdt dang y tuéng hoa nham t4i gian nhimg yéu tb phuce tap
ngoai thyc té & dang mot luu dd hoidc so do. Trong d6 cac mili tén duoc sir dung dé chi cac
moi quan hé hodc chiéu hudng dién bién. Céc 101 ghi chii bén cach cac hinh anh dé thuyét
minh thém tinh chat ctia sy vat hodc qua trinh hodc cac thong so6 cia mé hinh.

Trong md hinh khai niém phai bat dau tir cac dir liéu nhap vao, cac dién bién bén
trong mo hinh va cac thong tin xuat ra tor mo hinh. Mgt hinh khai ni¢m phai thé hién tinh
don gian dé tao cho nhiing ngudi khong phai 1a chuyén gia vé mo hinh c6 thé hiéu muc
tiéu cua bai todn mo hinh.

Thu thip dir liéu va xir ly
(Data collection and processing)

!

Mo hinh khai niém
(Conceptual model)

v

Mo hinh giai tich hodc mo hinh 50
(Analytical or numerial model)

!

Hié¢u chinh
(Calibration)

r 3

A 4
Kiém dinh
(Verification)

l

Tién doén hodc Tdi wu
(Prediction or Optimisation)

Hinh 6.6. Tién trinh vdn hanh ciia mé hinh

M@ hinh gidi tich hodc mé hinh so

Mot bai toan trong mo hinh thuong dugc biéu thi sy hién dién cta cac thong sd va
bién s6. Thong s (parameter) 13 nhitng hé sb gia trong, khong cé thi nguyen Bién s
(variable) la cac dai luong vat 1y c6 ¥ nghia, thuong c6 thir nguyen M6 hinh giai tich (hodc
mo hinh so) thuc chat 1a mot loat cac thuat toan duoc viét dé giai quyet cac quan h¢ gitra
cac thong so6 va bién sb trong mo hinh va cho ra két qua duéi dang s6 hodc d6 thi. Pay 1a
phan cdt 161, quan trong nhat va 1a phan phuc tap nhat trong tién trinh thuc hién mo hinh
hoa.
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Hiéu chinh mo hinh

Hiéu chinh (calibration) 1 tién trinh ma trong d6 céc théng s6 va bién sé ciia mo hinh
dugc diéu chinh dé két qua ra ciia m hinh phu hgp véi thyuce té quan sat duoc. Do khi phat
trién mo hinh, ching ta phai t6i gian cac hién tuong vat 1y trong ty nhién dé thuan loi cho
nguoi 1am that toan. Piéu nay khién céc s6 liéu nhap vao mo hinh c6 nhiing gia tri khong
hoan toan chic chin va két qua ra sé sai biét véi thuc té. Higu chinh la cong viéc nham rat
ngan cac khoang cach sai biét bang cach dua ra cac thong sé diéu chinh goi 1a thong s6 mo
hinh (model parameters).

Kiém nghiém moé hinh

Kiém nghiém md hinh 1a bude tiép sau cong viéc hi€u chinh m6 hinh nham kiém tra
cac thong s6 mo hinh dua ra c6 phu hgp voi cac dieén bién cua thuc t€ hay khong.
Tién dodn hodc toi wu

Thong thudng mo hinh duoc str dung cho muc tiéu tién dodn cac dién bién cac bién
sO trong twong lai hodc t61 uu hoa viée chon lya. Trong tién doan, nhu cac mo hinh vé khi
hau hodc mo6 hinh lan truyen 6 nhiém, cac thuat toan ngoal suy (extrapolation) dugc su

dung dé kéo dai két qua ¢ dau ra. Trong bai toan lya chon tbi uu, cac gi tri cuc tri & dau
ra dugc chon cho quyét dinh.

6.2.5.9. Cong cu GIS

% Khdiniém

Khai ni¢m “théng tin” dé cap dén phan dir liéu dugc quan 1y boi GIS. D6 1a cac dit
liéu ve thudc tinh va khong gian cua doi tuong. GIS c6 tinh “hé thong” tirc 1a hé thong GIS
dugc xdy dung tir cac md dun. Viée tao cac mo dun giup thuén loi trong viée quan 1y va
hop nhat. GIS la mot h¢ thong c6 ing dung rat 1on. Tir ndm 1980 dén nay dé c6 rat nhi€u
cac dinh nghia dugc dua ra, tuy nhién khong c6 dinh nghia nao khai quat day du vé GIS vi
phan 16n chung déu dugc xay dung trén khia canh ing dung cu thé trong tirng linh vuc
(Dang Van Puc, 2001).

GIS 1a sy hoi ty cac linh vuc cong nghé va cac nganh truyén thong, nd hop nhit cac
s6 liéu mang tinh lién nganh bang tong hop, mo hinh hoa va phan tich. Vi vay co thé noi,
GIS duogc xay dung trén céc tri thuc cua nhiéu nganh khoa hoc khac nhau dé tao ra cac hé
thdng phuc vu muc dich cu thé.

_ GISbao gdm 05 thanh phan chinh: con nguoi, dit liéu, phuwong phap phan tich, phan
mém va phan cung

s Chirc nang
Mot h¢ GIS phai dam bao dugc 6 chirc nang co ban sau:

- Capture: thu thap dir liéu. Dir liéu c6 thé 1dy tir rat nhiéu ngudn, c6 thé 1a ban dd
giay, anh chup, ban do so...

- Store: luu trit. Dit liéu c6 thé duogc luu dudi dang vector hay raster.

Query: truy van (tim kiém). Nguoi ding c6 thé truy van thong tin d6 hoa hién thi
trén ban do.

- Analyze: phén tich. Dy 1a chire nang hg trg viéc ra quyét dinh ctia nguoi ding. Xéc
dinh nhitng tinh huong c6 thé xay ra khi ban do c6 sy thay doi.
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- Display: hién thi. Hién thi ban do.

- Output: xuat dir liéu. Hd trg viéc két xuat dir liéu ban d6 duéi nhiéu dinh dang: gidy
in, Web, anh, file...

6.3. H¢ thong quan 1y méi truong

6.3.1. Giéi thi¢u h¢ thong quan ly méi truong
6.3.1.1. Khai niém

He thong quan ly moi truong (Environmental Management System - EMS) “la mot co
c4u t6 chirc vé khia canh méi truong trong cau tric quan ly tong thé ctia mot to chirc (doanh
nghiép, cong ty, xi nghiép, co quan, don vi san Xuat...) bao gdm cac phuong phéap to chic,
cac thu tuc, nguon nhan lyc, vat luc va nhimg trach nhiém... du kha nang thyc thi moi
truong trong sudt qué trinh hoat dong cua t6 chirc, PTM ngan han va dai han ciia san pham,
dich vu va hoat dong cua td chuc” (Hemenway, 1995).

6.3.1.2. Co ciu

Hé thong quan ly moi truong (EMS) dya trén nguyén tac lién tyc hoan thién bat dau
v6i viée 1ap ké hoach va phat trién mot chinh sach méi trudng, sau d6 thong qua thuc hién
va van hanh EMS dé kiém tra tinh hiéu qua va stra chira nhirng sai sot, tién hanh kiém tra
dinh ky cong tdc QLMT trén co s¢ tinh 6n dinh toan dién va hi¢u qua thyc hién EMS, qua
d6 thiét 1ap nhitng muc tiéu méi va mot chu ky méi lai bat dau bang viéc 1ap ké hoach
(Nguyén Qudc Tuyén, 2010).

Noi cach khac, EMS vira ¢6 cau trac chit chg va lién két voi nhau, lai vira ¢6 tinh mém
déo dé phat trién va thich Ung voi sy thay d6i ctia hoan canh. Mot hé thong quan ly moi
truong (EMS) mudn hoat dong cé hiéu qua phai dua vao nhan luc va cac ngudn lyc khac.

6.3.1.3. Muc tiéu
Muc tiéu chinh ctia EMS 1a dé ting cuong su tuan thil va giam luong chat thai:
- Tuan thu 1a hanh dong thyc hién va duy tri cac tiéu chuan & mirc cho phép. Néu

khong tuan thu, cac co sé san xuat co thé s€ doi mat véi khoan tién phat, sy can thi€p cia
chinh phu hodc c6 thé budc ngirng hoat dong.

- Giam luong chat thai dé giam tac dong moi truong. EMS gitp phat trién, thyc hién,
quan ly, diéu phdi va giam sat cac chinh sach mdi truong. Giam luong chat thai dugc thuc
hién tir giai doan thiét ke thong qua cac chinh sach phong ngura 6 nhiém va giam thiéu chat
thai. Vao giai doan cudi cting cia quy trinh san xuét, chat thai duoc giam thiéu bang cach
tai ché.

6.3.1.4. Péc diém
Mot hé théng quan 1y moi truong (EMS) c6 cac dic diém sau:

- Thyc hién nhu mét cong cu hodc quy trinh nham cai thi€n moéi trudong va cac thong
tin chu yéu la “thiét ke, kiém soat 6 nhiem va gidm thi€u chat thai, dao tao, bdo cao cho
ban quan ly va thiét 1ap cac muc tiéu”.

- Cung cip mét phuong phap c6 hé thdng dé quan 1y cac van dé moi trudong ctia mot
to chuec.

- La cac khia canh ndm trong co cdu quan 1y tong thé cua t6 chirc dé giai quyét mot
cach nhanh chong va bén virng nhitng tdc dong 1én moi trudong tir san pham, dich vu va
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tién trinh san xuat. EMS hd trg quy hoach, kiém soét va giam sat cac chinh sach trong mot
t6 chirc.

- Tao ra su trat tu va thong nhat cho cac t6 chic dé giai quyét cac van dé moi trudong
thong qua viéc phan bo cac ngudn luc, phan cong trach nhiém va danh gia lién tuc cac hoat
dong, thu tuc va quy trinh.

- Tao moi truong gan két tir quan 1y dén ngudi lao dong.
- Thiét 1ap khuon kho dao tao dé dat dugc muc tiéu va hiéu qua mong mudn.

- Cung cép cac yéu cau phap 1y dé xac dinh tot hon tac dong ctia mot san pham hoic
dich vu, y nghia, myc ti€u va nhiing uu tién thuc hi¢n.

- Tap trung vao viéc cai tién lién tuc hé théng va cach thurc thuc hién cac chinh sach,
muc tiéu dé dat dugc mot két qua mong mudn. Diéu nay cling gitp danh gia va kiém toan
EMS @d¢ thuc hién tot hon trong tuong lai.

- Khuyén khich cic cht dau tu va nha cung cap dich vu thiét 1ap EMS.
6.3.2. Quy trinh thuc hi¢n h¢ thong QLMT
Mo hinh cua EMS dugc mo ta qua Hinh 6.7.

Bat dau

Xem xét lai @ *

cuia lanh dao Chinh séch
méi trvrong

Kiém tra va hanh déng Cai tién
khéc phyc lién tuc
« Giam sat va do dac ‘ s K& hoach
« Sy khéng phu hop va hanh « C4c khia canh méi trwdng
dong khéc phyc phong ngira D « Yéu chu PL va c4c yéu cAu khac
e ) « Myc tiéu va chi tiéu
* Kiém todn EMS Thito Iy va.cheu henh + Chuwong trinh quan ly méi trudng
+ Co cAu va trach nhiém

* Dao tao, nhan thirc va nang Iy
*» Théng tin lién lac
* Tw ligu EMS
« Kiém soat tai liéu
« Kiém soét diéu hanh
« Chuén bj va dép (ng
tinh trang khan cip

Hinh 6.7. Chu trinh thue hién EMS cho mét t6 chire (Nguyén Thi Van Ha, 2007)

Chu trinh nay dya trén phuong phap luén Plan-Do-Check-Act (Lap ké hoach-Thuc
hién-Kiém tra-Hanh dong) dugc phan tich tom tat dudi day (Nguyen Quoc Tuyén, 2010):

1. Chinh sach moi truwong:

Chinh sach mo6i truong 1a kim chi nam cho viéc ap dung va cai tién hé thbng QLMT
ctia to chtrc sao cho to chirc co thé duy tri va c6 kha ning ning cao két ‘qua hoat dong mo1
truong. Do vay, chinh sach cin phan 4anh cam két ctia lanh dao cao nhét vé viéc tudn theo
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cac yéu cau cua luat phap va cac yéu cau khac dugc ap dung, vé ngan ngtra 6 nhiém va cai
tién lién tuc.

2. Ldp ké hoach:

Giai doan nay can dugc thiét 1ap mot cach c6 hiéu qua sao cho to chirc dat duoc sy
tudn thu v4i cac yéu cau vé phap ludt va nhitng mong doi két qua moi trudng do chinh
minh 13p ra. Cac cong vi¢c can thyc hién trong giai doan nay bao gom:

- Xac dinh cac khia canh moi trwc‘mg ¢6 ¥ nghia: can xac dinh céc tac dong moi truong
trong pham vi hé thdng quan 1y méi truong clia minh, co tinh dén dau vao — dau ra, day 1a
mot hoat dong rat quan trong trong viéc xay dung va ap dung hé thdng quan 1y mai trudng.

- Xdc dinh cac yéu cau phap ludt va cdc yéu cau khdc: tim kiém va xac dinh cu thé
cac yéu cau phap luat cua quoc té, qudc gia; cua khu vyc/tinh/nganh; cua chinh quyén dia
phuong ma cac t6 chirc/doanh nghiép phai tuan thu.

o -T hiét lap muyc tiéu va chi tiéu: cac muc tiéu? va chi tiéu cai thién theo chiéu hudng
tot hon dugc thiét 1ap mot cach phu hop voi tirng t6 chirc khac nhau.

- Thiép Idp chwong trinh OLMT: Lén ké hoach hanh dong va lich trinh dé dat duoc

cac chi tiéu va muc tiéu vé moi trudng. Chuong trinh QLMT can mé ta cach thirc thyuc
hién,

3. Thuec hién va diéu hanh:

Giai doan thyc hién va diéu hanh nghia 1a dua hé théng QLMT vao hoat dong. Giai
doan nay cung cap cac cong cuy, cac quy trinh va cadc nguon luc can thiet dé van hanh hé
thong QLMT mdt cach bén viing. Cac cong viée can thyc hién trong giai doan nay gom:

- Co cdu va trach nhiém: T6 chirc chi dinh mot hodc mot nhom ngudi ¢6 trach nhiém
va quyeén han dé thyc hién va duy tri h¢ thong QLMT va cung cap cac nguodn luc can thiét.

- Ddo tao nhdn thirc va nang lyc: Thyc hién cac ndi dung dao tao thich hop cho cac
d6i twong quan ly, cac nhom nhén cong, nhom quan 1y dy an va cac can bo diéu hanh chu
chét cua to chic.

- Théng tin lién lac: Thiét 1ap va trién khai hé théng thong tin ndi bd va bén ngoai
nham tiép nhén va phan hoi cac thong tin vé madi truong va pho bién cac thong tin cho
nhiing ca nhan/phong ban lién quan. Cac thong tin nay thuong bao goém: luat dinh méi,

thong tin cua cac nha cung cap, khach hang va cong dong xung quanh, va phd bién cac
thong tin vé hé théng quan 1y méi trudng tdi ngudi lao dong.

- T lieu EMS: Tu li¢u cua h¢ théng QLMT c6 thé bao gdm: so tay, cac quy trinh va
cac hudng dan st dung.

- Kiém sodt tai liéu: Dam bao cac tai liéu cua EMS dugc xay dung va dugc giao pho
mot cach dung dan, duoc cip nhat, an toan, va san sang khi can.

- Kiém sodt diéu hanh: Thuc hién cac quy trinh diéu hanh (cac hudng dan cong viéc
de kiém soat cac khia canh moi trudng quan trong cuia cac qua trinh san xuat va cac hoat
dong khac ma da duoc t6 chuc xac dinh).

- Chudn bi va dap ung tinh trang khan cap: Xéc dinh sur cd moi truong tiém an; thiét
1ap va thir nghiém cac ké hoach ddi pho (vi du: chay nd, ro i cac vat lidu nguy hai...).

4. Kiém tra va hanh déng khéc phuc:
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Giai doan thir tu ciia m6 hinh thé hién hoat dong véan hanh cua hé théng QLMT, day
1a giai doan dé xem xet cal tién qué trinh hodc quyét dinh nhirng thay d6i cho cac giai doan
khac. Cac cong viéc can thuc hién trong giai doan ndy bao gom:

- Gidm sdt va do dac: Tién hanh thu tuc giam sat theo doi cac hoat dong moi truong
nham dat duoc cic muc tiéu da dit ra, hiéu qua hoat dong ctia cac qua trinh so vdi céc tiéu
chi da dit ra, dinh ky kiém tra sy tuan thi cia to chirc véi cac yéu cau phap luat va cac yéu
cau khac c6 lién quan.

- Su khéng phit hop va hanh déng khdc phuc phong ngiva: Thuc hién cac thi tuc nham
dua ra cac hanh dong khic phuc va phong ngua phu hop khi xdy ra nhiing sy khong phu
hop cua hé théng QLMT nhu cac van dé vé kiém soat qua trinh, khong tuan tha véi cac
yéu cau ctia phap luat, su cd vé moi truong.

- Ghi nhdn: Cung vdi cac tai liéu khac, cac ban ghi luén dugc cap nhat, bao dam va
san sang khi can thiét dong thoi duge duy tri trong khoang thoi gian cu the.

- Kiém toan EMS: Kiém toan ndi b dugc tién hanh thuong xuyén dé danh gid liéu

EMS c6 tuan thu theo cac quy dinh da dé ra.
5. Ra sodt cong tac qudn ly:

Ban quan tri cao nhét dinh }(3‘/ danh gia muc do thich hop, chinh xéc, va hi¢u qua cua
EMS. Qua trinh xem xét yéu cau thu thap cac thong tin lién quan t6i h¢ thong QLMT va
thong bao cac thong tin nay tdi lanh dao cap cao theo ké hoach dinh trude. Muc dich cia
qua trinh xem xét nay gom:

- Pam bao tinh phu hop lién tuc cta hé thong HTQLMT;

- Xac dinh tinh day du;

- Tham tra tinh hiéu qua ctia hé théng;

- Tao diéu kién cai tién lién tuc hé théng HTQLMT, céac qua trinh va thiét bi moi
truong. ..

- Tir két qua xem xét vé cac thiét bj va nhan lyc sir dung trong qua trinh ap dung hé
thong QLMT ciing nhu cac két qua hoat dong vé moi truong, t chirc s& quyét dinh duoc
diéu kién hién tai nhitng gi c6 thé chip nhan dugc, va can phai thay d6i nhitng gi.

6.3.3. Mt s6 h¢ thong quan ly méi truong

Hé thong QLMT 1a cach tiép can co hé théng dé két hop cac muc tiéu vé mdi trudong
vao cac hoat dong thuong 1¢. EPA cta Hoa Ky xac dinh rang hé théng QLMT la “mdt h¢
thdng ciia cac quy trinh va cc hoat dong clia mot t6 chue nham giam thiéu cic tac dong
moi truong va tang hiéu qua hoat dong”. Piém trong yéu cia tit ca cac hé thong QLMT la
déu thuc hién theo c}}u trinh cai ti@n lién tuc “Plan, Do, Check, Act (Feedback)” — “Ké
hoach, Thuc hién, Kiém tra, Phan hoi”.

Co6 rat nhiéu mé hinh cho hé théng QLMT, c6 thé ké dén nhu:

- ISO 14001: 1a tiéu chuan chung vé hé thong QLMT pho bién nhat trén toan thé gidi;

- EMAS (European Eco-Management and Audit Scheme): H¢ théng quan 1y va kiém
toan sinh thai chau Au;

- ACC (Responsible Care model developed by the American Chemical Council):
Chuong trinh “Quan tadm c6 trach nhiém” (Responsible Care) cho cong nghiép hoa chat
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dugc phat trién boi Hoi dong Hoa chat My vao nam 1983 va nhiéu qubc gia khac cung ap
dung chuong trinh nay trong nhiing nam tiép theo. Chuong trinh “Responsible care” bao
gom cac ndi dung an toan lao dong va sirc khoe cuia cong nhén, ngan ngura chat thai va giao
tiép cong déng (ndm 1992 thém vao van dé quan 1y san pham). Tai Viét Nam, chuong trinh
ndy c6 tén la “Cam két trach nhiém xa hoi” do Hoi dong trach nhiém xa hoi Viét Nam
(VRCC) dé xudng.

- DOJ 7 Key Elements (US Department of Justice): Chuong trinh tuén thu 7 nguyén
tac cia B Tu phap Hoa Ky;

- EPA NEIC Compliance Focused EMS (EPA National Enforcement Investigation
Center) - Trung tim diéu tra qudc gia vé thyuc thi thuéc Co quan bao vé méi truong Hoa
Ky: ¢6 vai tro trong viéc hd tro cac cude diéu tra vé méi trudng co lién quan dén phap luat
hinh su va dan su;

Mot s6 cong cu hd trg cac to chic hiéu, danh gia va quan 1y cic tic dong moi trudong
mot cach tot hon la:

- Mua sam xanh (Green procurement);

- Chuong trinh quan 1y cong ddng bén vimng (Sustainable community planning);
- Quan ly vong doi (LCM - Life cycle management);

- Panh gia vong doi (LCA - Life cycle assessment);

- Thiét ké bén vimng (Sustainable design).

Trén thyc té, nhing cong cu nay ngoai viéc dugc ap dung trong hé théng QLMT con
duoc 4p dung trong cac hé thong quan ly chat lugng, nang luong hodc suc khoe va an toan
nhu:

- ISO 9001, QS 9000;
- ANSI / MSE 2000 - Hé théng Quan 1y Ning luong;
- OHSAS 18001 - Cac loai P4nh gia vé Strc khoé va An toan Lao dong.
6.3.3.1. ISO
(a) Khai niém

ISO 14 tén viét tat cua T6 chirc Qudc té vé tiéu chuan hoa (International Organization
for Standardization), dugc thanh 1ap vao nam 1946 yé chinh thtic hoat dong vao ngay
23/2/1947, nham muc dich xay dung cdc ti€u chuan v€ san xuat, thuong mai va thong tin.
ISO ¢6 try s6 & Geneva (Thuy Si) va la mét t6 chirc Qudc té chuyén nganh c6 cac thanh
vién 13 cac co quan tiéu chuan Qudc gia ctia 111 nude. Viét Nam 14 thanh vién chinh thirc
thir 72 tir ndm 1977. Tuy theo timg nudc, mic do tham gia xay dung cac tiéu chuan ISO
co su khac biét.

~Nam 1993, T6 chirc Tiéu chudn quéc té (ISO) bt dau xdy dung mot bo cac tiéu chudn
quoc t& v€ Quan Iy méi trudong goi 1a ISO 14000. Tiéu chuan ISO 14000 la tiéu chuén vé
H¢ thong quan ly méi trudng, dung d€ khuyén khich cac t6 chirc san xuat (doanh nghiép,
cong ty) khong ngung cai thién va ngan ngira ONMT bang EMS cua chinh cong ty minh,
ludén ludn tién hanh danh gia va cai tién su thuc hién BVMT cua cong ty.
(b) Loi ich

Vé quadn Iy:
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- Gitip t6 chirc/doanh nghiép xac dinh va quan 1y cdc van dé mdi trudng mot cach
toan dién;
- Chu dong kiém soat dé dam bao dap tmg cac yéu cau cua phap ludt vé méi trudng;
- Phong ngira i ro, ton thét tir cac sy ¢6 vé mdi truong.
Vé tao dung thuong hiéu:
- Nang cao hinh anh cua t6 chirc/doanh nghiép ddi voi ngudi tiéu dung va cong dong;

- Gianh dugc uu thé trong canh tranh khi ngay cang c6 nhiéu cong ty, tap doan yéu
cau hodc uu tién lya chon cac nha cung cap 4p dung hé thong quan Iy moi truong theo ISO
14000.

Vé tai chinh:
- Tiét kiém chi phi san xuat do quan ly va sir dung cac ngudn lyc mot cach hiéu qua.
(c) Dac diém

O mot s6 nude, t chirc tiéu chudn hoa 13 cac co quan chinh thirc hay ban chinh thirc
cua Chinh Phu. Tai Vi¢t Nam, t6 chuc ti€u chuan hoa 1a Tong cuc Tiéu chuan Po luong
Chat lugng, thuoc B Khoa hoc — Cong nghé va Moi truong.

EMS theo ISO dugc tom tat nhu Hinh 6.8 sau:

H& théng quan Iy mi truomg Tiéu chuan v:-z kh,la carlh moi trwong
cua san pham

(ISO 14001, 1SO 14004)
(ISO 12060)

. PN Nhan méi truong
Panh gia méi trwong

(ISO 14020, ISO 14021, ISO 14022, I1SO

(ISO 14010, ISO 14011, ISO 14012) 14023, 1S0 14024)

Panh gia vong d&i san pham

Panh gia hoat dong moi trwong
(1ISO 14040, ISO 14041, ISO 14042, I1SO
(ISO 14021) 14043)

h ¥

Tiéu chuan danh gia té
chirc

Tiéu chuin danh gia sdn pham

Hinh 6.8. Hé thong QLMT theo ISO (Nguyén Thi Vin Ha, 2007)

Tai Viét Nam, hang loat tiéu chuan dugc ra doi trén co so tiéu chuan ISO quéc té nhu:
TCVN 14020:2000 — Nhén mé1 trudng va cong b méi trudng, nguyén tic chung; TCVN
9001: 2008 — Hé théng quan ly chét lugng, cac yéu cau; TCVN 14001:2010 — Hé thong
quan Iy moi truong, cac yéu cau va hu:o’ng dan; TCVN 50001: 2012 — Hé théng quan 1y
ning lugng, cac yéu cau va huéng dan..
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(d) Pham vi ap dung

Tiéu chuan quéc té niay cé thé ap dung cho bét cir to chirc, khong phan biét quy md,
loai hinh, tinh chat cta to chirc va ap dung cho cac khia canh méi truong cua cac hoat dong,
san phém va dich vu ma td chirc xéc dinh réng ho ¢6 thé kiém soat hodc c6 anh hudng theo
quan diém vong doi san pham. Tiéu chuan quéc té nay khong cong bd cac tiéu chi hoat
dong méi trudng cuy thé.

Tiéu chuan qudc té niy c6 thé sir dung toan bd hodc mot phan nham cai tién hé thong
QLMT. Tuy nhién, cac khiéu nai Vé su phu hop cua tiéu chuan qudc té nay khong duoc
chap nhan trir phi tat ca cac yéu cau ctia n6 da duoc tich hop vao trong hé thong QLMT
ctia to chirc va dugc tuan thi diy du, ma khong cong bd loai trir.

6.3.3.2. HSE (Health — Safety — Environment)
(a) Khai niém
HSE (Health — Safety — Environment) 1a nganh hoat dong vi stc khoe va sy an toan
cua nguoi lao dong, cua cong déng’, sy PTBV ctia moi truong, ddm bao hoat dong dung
phap lut ciing nhu bao vé danh tiéng cua cong ty. HSE thong thuong c6 hai myc tiéu:
phong ngira s ¢6 hodc tai nan lao dong; giam thi€u nhimg anh hudng bat loi c6 thé xay ra
trong dicu ki¢n hoat dong binh thuong.

Tir quan diém sizc khde va an toan, HSE lién quan dén viéc tao ra nhung nd lue,
hanh dong hiéu qua dé xac dinh cac méi nguy hiém tai khu vyc lao dong, giam thiéu tai
nan lao dong, kha nang tiép xtc vai cac tinh hubng nguy hiém va cac chat doc hai. HSE
cling bao gdm dao tao can bg trong phong chong va ng pho tai nan, ing pho trong tru’O’ng
hop khan cap ciing nhu sir dung quan 4o va thiét bi bao h¢ lao dong... Tir quan diém moi
truong, HSE lién quan dén viéc tao ra mot cach tiép can co hé thong dé tuan thi cac quy
dinh vé mai truong.

(b) Lgi ich

- Bdo vé con nguwdi va méi truong: Hé thong quan 1y HSE s& gitp cho doanh nghiép
giam ty 1& tir vong hay thuong tat do tai nan lao dong, giam tac dong ddi véi moi truong
xung quanh. Cac bénh nghé nghiép s& duoc kiém soat, méi trudng s& trong lanh hon, nguoi
lao dong va cong dong s& c6 duoc mot moi truong séng va lam viée an toan va than thién.

- Tang loi nhudn va uy tin cho doanh nghiép: Khi mét tai nan hay su c¢b xay ra, doanh
nghiép s& phai bo ra rat nhiéu chi phi dé khic phyc. C6 nhimg chi phi hitu hinh nhu chi phi
tra cho nguoi lao dong bi tai nan, cho nguoi bi hai hay chi phi stra chira thiét bi, phuc hoi
san xuat, khoi phuc méi trudng con cé nhitng chi phi khong thé tinh todn bang tién duoc
d6 1a mét uy tin trén thuong trudng. Giam tai nan sy ¢6 nghia 1a doanh nghiép da ting duoc
loi nhuan cho minh. Bén canh d6 viéc dap ing tim quan trong ngay cang ting ciia an toan,
sttc khoé nghé nghiép va bao vé mdi trudng sé tao uy tin ciia doanh nghiép véi cong dong.
Heé théng quan 1y HSE s& gitip doanh nghiép dat dugc diéu do.

- Ddm bdo tudn thii phép ludt: Hé thong quan Iy HSE s€ giup cho doanh nghlep mot
cong cu nhan dién day du va chinh xac cic yéu cau phap luat ma doanh nghiép can tuan
thi. Pidu ndy vo ciing quan trong d6i v6i nhitng doanh nghiép mong muén co sy phat trién
bén viing.
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(c) Pham vi ap dung

Tat ca moi cong viéc du 13 nhirg cong viéc binh thuong nhit hang ngay déu c6 nhiing
rtii ro hién hiru hodc tiém an, tuy nhién mdi ri ro d6 xuat hién & nhirng mirc do khac nhau
vi s anh hudng cia né khac nhau. Do vy, bat ky doanh nghiép nao du hoat dong trong
linh vuc khai thac, ché bién, van chuyén tang trit hay chi don thuan 1a phan phdi san pham
cling can phai xdy dung mot hé théng HSE cho minh.

6.3.3.3. OHSAS
(a) Khai niém
. OHSAS (Occupational Health Safety Assessment Series) 1a by Tiéu Chuan Qudc Té
ve danh gid An toan Strc khde Lao dong, gom 2 ti€u chuan:

- OHSAS 18001: Hé thong quan ly an toan sirc khoe va nghé nghi¢p — cac yéu cau.
OHSAS 18001 do Vién Tiéu chuan Anh (BSI) phdi hop voi cac t6 chirc trong nudc va
quoc té xdy dung va ban hanh 1an dAu nam 1999, stra d6i ndm 2007 dudi hinh thire Bo tiéu
chuan vé Hé thong quan ly An toan Strc khoe Lao dong (An toan Strc khoe Nghé nghiép)
ctia Vuong qudc Anh. OHSAS 18001 1a dang tiéu chuan ty nguyén ap dung, dua ra nhiing
yéu cau, chuan muc can thiét cho mot hé thdng quan 1y an toan stc khoe lao dong cia mot
t6 chtrc, doanh nghiép. Mbi hé thong quan 1y an toan sirc khoe lao dong s& dugce xem xét,
danh gia va cip chimg chi phu hop dua trén nhitng yéu cau, tiéu chuan nay (EU-OSHA,
2012).

- OHSAS 18002: Hé théng quan 1y an toan stc khoe va doanh nghiép — hudng dan
thuc hién. OHSAS 18002 giai thich cac yéu cau va lam thé nao dé hudng t6i viéc thue hién
dang ky.

Tiéu chuan nay cung cap cho cac t6 chuc (doanh nghiép, truong hoc, co quan, ...) mot
khuon kho dé xac dinh, kiém soat va giam thiéu rui ro lién quan dén stc khée va an toan
cua cua nguoi lao dong.

(b) Loi ich

OHSAS gitip cho t6 chirc kiém soat dugc viée tuan thu cac yéu cau luat dinh vé van
dé an toan, strc khoe nghé nghiép cuia nguoi lao dong, qua d6 giam dugc cac rui ro lién
quan dén phap 1y, kién tung do khong thuc hién ding trach nhiém vé an toan, sitc khoe
nghé nghiép.

Vé mat thi truong:

- Cai thién co hoi xuat khau va tham nhép thi trudng qudc té yéu cau su tudn thu
OHSAS 18001 nhu 1a mo diéu kién bat budc.

- Néang cao uy tin va hinh anh cua doanh nghiép véi khach hang
- Nang cao ning lyc canh tranh nhd nang cao hiéu qua kinh té trong hoat dong HSE.

- PTBV nh¢ thoa mén dugce lyc luong lao dong -yéu t6 quan trong nhét trong mot to
chuc CQQLNN vé HSE.

- Giam thiéu nhu cau kiém tra, thanh tra tir cic CQQLNN.
Vé mat kinh té:
- Tranh cac khoan tién phat do vi pham quy dinh Phap Luat vé trach nhiém xa hoi.
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- Ty 1€ str dung lao dong cao hon nho giam thiéu céc vu tai nan giao théng va bénh
nghé nghiép.

- Giam thiéu chi phi dén bu tai nan giao thong va bénh nghé nghiép.

- Han ché c4c ton that trong trudng hop tai nan khan cap.
Quan ly rui ro:

- Phuong phap t6t nhat trong viéc phong ngira riii ro va giam thiéu thiét hai.

- C6 thé dan téi giam phi bao hiém hang nam.

- Thuc day qua trinh giam dinh thiét hai cho cac yéu cau bao hiém.
Tao co so cho hoat dong chirng nhdn cong nhdan va thira nhan:

- Buogc su bao dam cua bén thur 3.

- Vuot qua rao can ky thuat trong thuong mai.

- Co hdi cho quang céo, quang ba.

(c) Pham vi ap dung

Tiéu chuan OHSAS la dang tiéu chuan ty nguyén, co the ap dung cho bat ky to chuc
nao c6 mong mudn. Pham vi 4p dung phu thudc vao cac yéu té nhu chinh sach ciia to chic,
ban chat cac hoat dong...

Tiéu chuan OHSAS chi nham st dung cho sitc khoe va an toan nghé nghiép, khong
dugc dung cho cac pham vi strc khde va an toan khac nhu chuong trinh an sinh nguoi lao
dong, an toan san phém, thiét hai tai san tdc dong moi truong...
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