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Phan néi dung

A. Tong quan vé xéa déi giam nghéo
I. X6a doi gidm ngheo vai an sinh xa hoi

1. B6i ngheo va nguyén nhan cua doi ngheo:

a. Khai niém

Theo nghia chung, déi nghéo 1a tinh trang thiéu hut nhing diéu kién can thiét dé dam bao
mure sdng ti thiéu ciia mot ca nhan hay cong déng dan cu.

Theo d6, d6i nghéo 1a tinh trang thiéu hut:

e Diéu kién vat chit nhu : thirc an, nude uéng, quﬁn ao0...
e Diéu kién vé x3 hoi: chiam soéc sic khoe, cung cip thong tin, quan hé cong
ddng....hay ty do tin ngudng, ton giao( trong xa hoi phat trién)

Trén quan diém quan 1y vi mé khai niém déi nghéo duoc sir dung vé6i 2 cip do: nghéo tuyét
d6i va nghéo twong doi.

Nghéo tuyét @i gan lién voi tinh trang thiéu hut cac diéu kién can thiét ¢& dam bao nhu cau
vé dinh dudng (goi 1a doi), tiép can voi cac nhu cdu khac : chita bénh, hoc tap , di lai(goi la
nghéo). Mdi qudc gia hay cac to chirc qudc té thuong xdy dung ch minh nhiing tiéu chuan riéng
goi 1a chudn nghéo. Chuin nghéo c6 su khac nhau giita cac ving, dia phuong va thay ddi theo
thoi gian.

Ngheo twong doi gan lién voi tinh trang mot ca nhan hay mot bo phan dan cu ¢6 thu nhép
thap hon thu nhap trung binh ctia cac thanh vién khac trong xa hoi. Vi khai niém nay thi nghéo
tuong ddi truc tiép phan 4nh bat binh dang vé thu nhap giita cac thanh vién trong x3 hoi. Tang
truong kingh té 1am ting mtc séng ctia ngudi dan néi chung nhung cung véi d6 1a ting khoang
cach thu nhép giira céc thanh vién trong xa hoi. ngoai ra khai niém ngheo twong dbi khong chi
dung lai ¢ thu nhap thép ma con bao gém nhiéu khia canh khac: thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu
tai san dé dam bao tiéu dung trong luc gip kho khin, it duoc tham gia vao qué trinh ra quyét
dinh....

b. Nguyén nhan doi nghéo:

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang d6i nghéo ctia nguoi dan bao gdbm nguyén nhan

khéch quan va chu quan



Nguyén nhan khach quan: su bét loi ciia diéu kién tu nhién & mot sd vung mién; do su kién
bat thuong trong cudc séng nhu dm dau, bénh tat, tai nan, do mit trai cta kinh té thi truong

Nguyén nhdn mang tinh chii quan: trinh d6 vin hoa thap, gia dinh dong con, tip tuc lac hau,
ludi biéng lao dong. ..

2. Xoa doi giam ngheo

Doi nghéo khong chi 1a van dé riéng ctia ngudi roi vao canh d6i nghéo, ma con 1a mot van dé
x4 hoi 16n, can t6i sy quan tAm cta x3 hoi, boi d6i nghéo co thé gy ra co thé gy ra nhing tac
dong tiéu cuc ca vé mat kinh té xa hoi sau sic: d6i nghéo gay suy thoai kinh té, gia ting t6i pham
x4 hoi, ting dich bénh do khong du sirc khoe chdng choi voi bénh tat.... Nhitng hiu qua ndy con
c6 tinh chat xody 6¢ lam cho ngudi nghéo cang nghéo hon.

Chinh vi vdy x6a d6i giam nghéo 1a muyc tiéu quan trong cua bat ki qudc gia ndo nhim hudng
téi hat trién xa hoi cong béng, van minh. Do 1a téng thé céc bién phap ctia Nha nudc va xa hoi,
ctia chinh nhimg dbi twong thudc dién doi nghéo nham tao ra cic diéu kién dé ho ting thém thu
nhap, thoat khoi tinh trang thu nhap khong dap ung duo nhu cau téi thiéu trén co so cac chuin
ngheo dugc quy dinh theo tirng dia phuong va tung giai doan. Nhu vay xo6a doi giam ngheo, mot
mat 1a sy can thi¢p ctia nha nudc va xa hoi, mat khac 1a sy tu van dong cia chinh nhiing ddi
tugng thudc dién doi ngheéo. Trong do6 sy giup d& cua Nha nudc 1a quan trong nhung chi mang
tinh chét tao 1ap mdi trudng va ho tro, sy tu vuon 1én clia cac ddi tuong thudc dién d6i ngheo maoi
mang tinh chat quyét dinh. Dong thoi muyc tiéu x6a d6i giam ngheo (lién quan dén nghéo tuyét
d6i) co thé thyc hién dugc vi co thé tao ra dugc nhimng didu kién dé nguoi doi ¢6 thu nhap dap
mg nhitng nhu cau dinh dudng. trong khi d6 nghéo twong ddi chi ¢ thé giam ma khéng x6a bod
dugc hoan toan, boi vi khoang cach vé thu nhap 13 mét ton tai tat yéu cta xa hoi, van dé 1a
khoang cach rong hay hep ma thoi.

3. X6a doi giam nghéo véi an sinh xa hoi

Muc dich ctia an sinh x3 hoi 14 tao ra cac tAm ludi bao vé cho cac thanh vién xa héi, vai tro
ctia x0a doi giam nghéo ddi véi an sinh x4 hoi duoc thé hién & nhimng ndi dung sau:

Xo6a d6i giam nghéo 1a mot trong nhitng phan quan trong nam trong chinh sach an sinh xa
hoi cua moi quéc gia. Cung v&i BHXH, ctru trg xa hdi, uvu dai xa hoi, cadc chuong trinh x6a doéi
giam ngheo tao ra tam lu6i toan dién bao vé cho cac thanh vién xa hoi. Néu nhu ddi tuong cua

BHXH 1a nguoi lao dong, ciru tro xa hoi 1a nhitng ngudi kho khin va b ton thuong trong cudc



song, wu dii xa hoi hudng t6i nhitng ngudi c6 cong véi dat nude thi xéa doi giam nghéo hudng
t6i mot dién bao vé quan trong d& bi ton thuwong trong cudc séng d6 1a nhitng ngudi nghéo.

Xoba d6i giam nghéo gbp phan bao dam ASXH mot cach 1au dai va bén viing giup ngudi
nghéo thoat nghéo vuon 1én ty dam bao cudc séng ciia minh gop phan tao ra mang ludi an xinh
toan dién cho mdi qudc gia.

Xo6a d6i giam nghéo xét vé 1au dai gbp phan giam ganh ning cho hé thdng an sinh xi hoi
thong qua viéc thu hep ddi twong cén trg cdp clia an sinh x4 hoi.

Xoba doi giam ngheo tao diéu kién cho chinh sach an sinh x3 hdi tang chét luong hoat dong

thong qua ting mirc trg cap cho an sinh xa hoi.

II. N1 dung chuong trinh x6a do6i gidm ngheo:

Noi dung x6a d6i giam nghéo xét trén gidc do 1a cac van dé can thiép bao gdm nhiéu bién
phap duogc sir dung. Cac bién phap nay co6 thé chia thanh 3 nhém chinh: nhém cac bién phap tao
diéu kién cho ngudi nghéo phat trién san xuét ting thu nhap; nhém cac bién phap tao co hdi cho
nguoi nghéo tiép can céac dich vu xa hoi co ban; nhom céc bién phap mo rong mang ludi an sinh
xa hoi dén nguoi nghéo.

1. Tao diéu kién cho nguoi nghéo phat trién san xuat ting thu nhap:

Tin dung wu d4i cho nguoi nghéo: Mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén nghéo doi 1a
thiéu v6n san xuat. Vi vay Nha nudc cip tin dung uu déi cho nguoi nghéo c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc tao diéu kién gitp ho thoat nghéo, mua sim thém cac phuong tién san xuat, mé rong
quy md san xuat, thay d6i phuong thirc san xuét co ning suat lao dong cao hon.

HO tro dat san xuat: Chuong trinh nay thuong dugc thy hién & cac nudc ndng nghiép va ddi
tugng chi yéu 12 nong déan.

HO trg dau tu co sé ha tang thiét yéu: Cac diéu kién vé co s ha tang nhu dudng sa, truong
hoc, bénh vién, cong trinh thuy loi c6 anh hudéng sau sic dén cong tac xo6a doi gidm ngheo; dac
biét & cac vung nong thon.

Chuong trinh khuyén nong 1am ngu: cac dich vu khuyén nong nham tao diéu kién cho nong
dan tiép can thong tin, ki thuat san xuét, va phat trién thi truong. Vi vdy ddy 1a bién phap quan
trong dé thuc hién xo6a doi giam nghéo mdt cach bén viing, dac bi¢t 1a & cac nudc SX nong

nghiép 1a chu yéu nhu Viét Nam.



Céc chuong trinh hd trg khac: tuy theo ting didu kién cy thé ma mdi nudc con cd nhimng
chuong trinh hd trg khac. O Viét Nam, chung ta c6 du an Hd tro san xuat, phat trién nganh nghé.

Du 4an xay dung mé hinh lién két giita doanh nghiép va cac hd nghéo phat trién ving nguyén liéu.

2. Tao co hoi cho nguodi nghéo tiép can cac dich vu xa hoi co ban

Cac dich vu xa hoi co ban nhu cham séc suc khoe, gido duc co sd, nudc sach, diéu kién vé
sinh, nha ¢....1a nhitng dich vu ma ngudi nghéo c6 kha ning tiép can néu ho phai tra day du cac
khoan phi. Chinh vi viy & cic nuéc c6 lién quan dén cung cip cac dich vu co ban nay, nhin
chung nguoi nghéo 1a d6i tugng duoc huong loi nhiu nhat. Ngay ca & cac nude co khu vuc tu
nhan tham gia cung cép dich vy xa hdi co ban, nha nudc van déng vai tro quan trong thong qua
diéu tiét hay tro cép.

Ho tro vé y té cho nguoi nghéo 1a mot chinh sach quan trong nham gitp ngudi c6 diéu kién
dugc kham chira bénh. C6 mét thyc té 13 nguoi nghéo cam thay ho it khi dm, nhung khi 6m tinh
trang cua ho lai rat nghiém trong, doi héi nhitng chi phi kham chira bénh 16n trong khi thu nhép
cta ho lai rat han ché.

Hb tro nguwoi nghéo vé gido duc: gido duc 1a mot bién phap quan trong dé gitp ngudi nghéo
thoat nghéo théng qua viéc nang cao trinh do dan tri va hiéu biét. Tuy nhién, do han ché vé thu
nhap ma céc gia dinh nghéo khong du tién cho con in hoc, va cang khé khin hon khi cac gia dinh
ngheo thuong déng con. Chi phi co hdi ctia viée cho tré dén truong ciing 1a mot nguyén nhan kha
quan trong. D4i v6i nhiéu ho gia dinh lao dong cia con tré c¢6 gia tri hon nhiéu so véi viéc dé
chung dén trudong. Loi ich dai han cia gido duc khong thé bu dip dugc nhitng t6n that vé thu
nhap trong ngan han. Vi thé nhiéu tré da khong duge di hoc hodc khong hoan thanh bac hoc co
s&. Do d6 cac chinh sach hd trg vé gido duc cho nguoi nghéo nhu mién giam hoc phi, cung cap
sach v hoc tap, xdy dung truong 16p va cac diéu kién co sé vat chat ki thuat khac. ...

H6 tro ngueoi nghéo vé nha ¢: Chi phi vé nha & 1a mot trong nhitng chi phi 16n ddi véi nguoi
dan néi chung. Vi vay dbi voi ngudi nghéo hd tro ciia Nha nudc va xi hoi vé nha ¢ 1a rat can
thiét, ddc biét & cac nude phat trién khi dat dai thuong rat dat do. Nhin chung & cac nude déu co
chuong trinh hd trg ngudi nghéo vé nha & gia ré, nha cho ngudi vo gia cu.....

Hb6 tro cdc dich vu vé nude sach va vé sinh: hién nay ¢ cac nudc cac dich vy vé nudce va Ve

sinh moi truong déu do Nha nudc cung cap, hodc do tu nhan lam thi cling c6 su diéu ti€t va ho



trg ciia Nha nudc, dé dam bao murc gia hop 1y va thudng 1a thap cho ngudi nghéo. Ngoai ra con

12 hd tro va tu van xdy dung vé sinh, cung ing nudc sach cho nhitng ving han han. ...

3. M6 rong mang ludi an sinh xa hoi dén véi ngudi nghéo

Chinh sach BHXH nhin chung dugc cidc nudc thuc hién kha hoan thién véi dbi tuong la
nguoi lao dong hudng lwong (d6i trong ndy c6 quan hé hop dong dai han c6 sy tham gia cta chi
so hiru lao dong tham gia déng gop vao BHXH). Con ddi v6i dbi tuong 1a noéng dan va ngudi
hoat dong tu do chinh sach nay chua thuc su phu hop.

Xba do6i giam nghéo khong chi don thuan lan thé nao dé ngudi ngheéo thoat nghéo, mot phan
quan trong khong kém 1a ngan cho nhiing nguoi hién dang khong nghéo khdi bi roi vao canh
nghéo. D6 14 nhimg ngudi co thu nghap can nghéo hodc thu nhap chwa di cao dé bi ton thuong
trong cudc séng. Vi vay cac quy an sinh xa hoi gitip d& ho khi kho khan 13 can thiét.

III. Nguon tai chinh x6a d6i giam nghéo

Xo6a déi giam nghéo dé dat t6i mot mot xa hoi cong bang, van minh 1a mot chuong trinh 16n
ctia xa hoi, dong thoi khong chi bo hep trong mot qudc gia ma con mang pham vi qudc té. Dé
thuc hién thanh cong chwong trinh nay, doi hoi ngudn tai chinh 1a rat 16n phai co sy huy dong
tong luc cac ngudn lyc xa hoi. Nguodn tai chinh thong thudng bao gom:

Ngan sach Nha nudc(bao gdm ca TU va dia phuong): day 1a 1 trong nhitng can thiép quan
trong ctia nha nuéc nham l1am giam vén dé bét cap ciia kinh té thi truong 1a su gia ting khoanh
cach gidu nghéo, dam bao cong bang. ...

Huy dong cong dong: ngudn tai chinh nay c¢6 xu hudng gia ting trong nhitng nim gan day.
N6 thé hién tinh cong dong, trong than twong ai giita cac than vién trong xa hoi. O nudc ta, ca
chuong trinh “ Thang vi ngudi nghéo”, “ngay vi ngudi nghéo”....thu hat rat dong cac 6 chirc, ca
nhan déng gop, ting ho tién bac, vat dung, ...

Huy dong qudc té: trong nén kinh té “toan cu hoa” x6a doi giam nghéo khong chi va van dé
ctia nuwdc nghéo ma 1a nhiém vu chung cua toan thé gidi. Vi thé ngudn tro cap cua cac td chirc
quéc té, cac to chiic chinh pha va phi chinh phu ngay cang 16n va déng vai trd quan trong.

Vén tin dung: 13 cac khoan vay tin dung wu d4i cho nguoi nghéo, giup d& ho c6 von dau tu
san xuét, co diéu kién nang cao thu nhép.

Tuy thudc vao diéu kién cu thé cua tung qudc gia ma ca ngudn tai chinh duoc phan bd va sir

dung sao cho hop 1y. Vén tu ngan sach va tin dung 12 2 ngudn chinh cho cong cudc x6a doi giam



nghéo. Nhung ddi véi nhitng nudc nghéo thi ngudn nay lai dya chi yéu vao huy dong qudc té.
Trong cudc chién chéng d6i nghéo ndi chung, cic nudc phat trién dong vai tro quan trong. Ngay
nay phan 16n cac nude phat trién déu c6 cac chuong trinh “trg gitip phét trién”cho cac nude dang
phat trién va muc tiéu cua LHQ la dat 0.7%GDP cua cac nudc.
B. Thuc trang cong tac xoa doi giam nghéo tai Viét Nam hién nay

Theo sb lidu thong ké ctia chwong trinh phat trién LHQ vao nam 2002, ty 1& nghéo theo
chuan qudc gia ciia Viét Nam 1a 12.9%, theo chuan thé gidi 1a 29%. Vao dau thap nién nam 1990,
Chinh phu Vi¢t Nam da phat dong chuong trinh x6a déi gidam nghéo theo 101 kéu goi ciia Ngan
hang thé gidi. Do dac thu riéng cia Viét Nam, viéc xac dinh dién doi ngheéo ¢ ngudc ta dugc chia
thanh ho déi va ho nghéo, theo ting ving va thay ddi theo cac giai doan ( bang 5.2 SGK). Theo
muc chuin nghéo ndm 2004, Téng cuc théng ké Vi¢t Nam da dua ra bang s6 liéu vé thuc trang
ngheo doi ¢ Viét Nam nam 2004 ( bang 5.3 SGK). Ngay 30/01/2011, Tha tuéng Chinh phu ky
quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg ban hanh chuan hd nghéo, hd can nghéo méi, 4p dung cho giai
doan 2011-2015. Theo do, ho nghéo ¢ ndng thon c6 muc thu nhap binh quan tr 400 nghin
ddéng/ngudi/thang trd xudng; ho nghéo & thanh thi c6 muc thu nhap binh quan tir 500 nghin
ddng/ngudi/thang tro xuéng. HO can nghéo ¢ ndng thén co mirc thu nhap binh quan tir 401-520
nghin dong/nguoi/thang; ho can nghéo & thanh thi c6 mic thu nhap binh quan tir 501-650 nghin
dong/ngudi/thang. Mirc chuan nghéo trén 1 can cir dé thyuc hién cac chinh sach an sinh x4 hoi va
céc chinh sach kinh té - x hoi. Tinh trang d6i nghéo & Viét Nam phan bd khong déu giita ca

vung, mién.

1.Céc chuong trinh x6a doi giam ngheo ¢ Viét Nam hién nay.

Xoba doi giam ngheo 1a 1 trong 8 muyc tiéu phét trién thién nién ky duoc Lién Hop Qudc
dua ra vao thang 9/2000. Viét Nam 1a mot qudc gia hudng ting phong trao xéa doi giam nghéo
manh mé&. Ngay tir dau, DPang va nha nudc ta da coi Xoa doi giam nghéo 1 chu truong 16n, nhat
quan cua Pang, nha nudc va la sy nghi€p toan dan. Cac chuong trinh x6a déi giam nghéo dugc
dua ra nhu “ Chuong trinh 133 Quyét dinh phé duyét chuong trinh muc tiéu x6a d6i giam nghéo
giai doan 1998-2000. N§i dung chinh cua chuong trinh 133 la:

+ Dy an dau tu xdy dung co s¢ ha tang( khong ké nudc sach nong thon) va sap xép lai dan
cu.

+ Du an hd tro san xudt va phat trién nganh nghé.



+ Du 4n tin dung ddi v&i ngudi nghéo.

+ Dy 4n hd tro gido duc.

+ Du an hd tro vé y té.

+ Du an hudng dan ngudi nghéo cach 1am an va khuyén nong-1am-ngu.

+ Dy 4n nang cao ddi ngii can bo cong tac hd trg xd6a doi giam nghéo.

+ Dy 4n dinh canh, dinh cu, di dan dén vung kinh té moi.

+ Du an hd tro dong bao dan toc dic biét kho khan.

( Co file kém theo)

Ngoai ra, Chinh pht con ra Quyét dinh 135/1998/QD-TTg.Nghi dinh dugc biét dén rong rai
v6i cai tén goi “Chuong trinh 135 chuong trinh phaét trién kinh té x3 hoi cac xa dic biét kho khin
ving déan toc thiéu sd va mién nui”. Chuong trinh gdm hai giai doan: Giai doan I (1997-2006),
giai doan Il (2006-2010). Noi dung chinh ctia Chuong trinh 135 la:

+ HJ tro phat trién san xudt va chuyén dich co cdu kinh té, ning cao trinh do san xuét cho
dong bao dan toc. Pao tao cac can bd khuyén nong, 1am, ngu. Phét trién san xuat: kinh té ring,
cdy trong co ning sudt cao, chin nudi gia suc, gia cAm co gia tri.

+ Phat trién co s& ha tﬁng thiét yéu ¢ céac xa, thon, ban dac biét kho khan. Lam duong dan
sinh tir thon, ban 1én trung tim xa. Xay dung kién c¢b hoa cac cong trinh thuy loi...

+ Ho trg cac dich vy, nang cao chét luong gido duc, doi séng nhan dan hop vé€ sinh giam
thiéu tac hai moi truong dén strc khoe cua nguoi dan. Tiép can cac dich vu y té, Bao hiém va
cham séc sirc khoe cong dong. ..

+ Pao tao boi dudng can bd co s, kién thirc ki ning quan 1y diéu hanh xa hoi, nang cao
nang luc cong dong. Pao tao nghé cho thanh nién 16 - 25 tudi lam viée tai cic ndng 1am trudng,
cong truong va xuat khau lao dong. (c6 file kém theo)

Tiép d6 1a Chuong trinh 134 13 tén thong dung ciia Chwong trinh hd tro dat san xuat, dét o,
nha & va nudc sinh hoat cho ho dong bao dan toc thiéu sé ngheo, doi séng khé khan ma Chinh
phil Viét Nam 4p dung tir nam 2004 nham muc dich ddy nhanh tién d¢ x6a nghéo cho cic ho dan
tdc thiéu sd ¢ Viét Nam. S¢ di goi la Chuong trinh 134 vi sb hiéu cua Quyét dinh cua Thu tudng
chinh pht Viét Nam phé duyét chuong trinh nay la 134/2004/Qb-TTg.( c6 file kem theo).

Gan day 1a Chuong trinh hd trg nguoi nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, duge Thu
tuéng ky duyét ngay 27/12/2008, tén goi ddy di 1a Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén
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vitng d6i v6i 61 huyén nghéo. Chuong trinh duoc biét dén v6i 4 nhém muc tiéu ma Chinh phu dé
ra:

+ HO tro san xuét, tao viéc 1am, tang thu nhap (bao gém ca dua nguoi lao dong ¢ huyén
nghéo di lao dong & nudc ngoai.

+ Pao tao, day nghé, nang cao dan tri.

+ B sung ngudn luc con ngudi & cac cip quan 1y va cac to cong tac.

+ Pau tu co so ha ting & ca cap thon/ban, x4, huyén. (co file kém theo)

Noi dung cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo xét trén giac do cac van dé can thiép bao
gém nhiéu bién phap dugc s dung nhu: hd tro tin dung, hd tro dat dai san xuét va nha &, xay
dung co so ha ting , hd trg y t& va gido duc...Cac bién phap nay dugc chia lam 3 nhém chinh:
Nhom céc bién phap tao diéu kién cho nguoi nghéo phat trién san xuét tang thu nhép; nhom cac
bién phép tao co hodi cho nguoi ngheo tiép can cac dich vu xa hoi co ban; va nhém céac bién phéap
mo rong mang ludi ASXH dén voi ngudi nghéo.

Vé Kinh té, nha nudc tao diéu kién cho nguoi nghéo phat trién san xuét tang thu nhép:

Tin dung wu dii: nha nuéc cip tin dung wu dii cho nguoi nghéo dé ho mua sim thém
phuong tién san xuit, mé rong quy mo san xuat, thay doi phuong thic san xuét co ning suit cao.
Chinh sach tin dung wu dai dugc quy dinh tai ND sb 78/2002/ND-CP ( ¢ file kém theo). Trong 4
nam (2001-2005), Viét Nam da co6 3,75 tri€éu luot ho ngheo dugc cho vay von wu d3i, mic cho
vay binh quan mot ho tir 2,2 triéu déng (2001) 1én 3 triéu dong (2004). Theo danh gia, co khoang
75% hd ngheo dugc vay Vén, chiém 15,8% sb h trong ca nudc.

Hb tro dat san xuat: Nha nude hd tro ngudi nghéo khai hoang rudng bac thang dé dam bao
luong thuc tai chd.¢ Tay Bic, hd trg 5.139 ha dit cho 10.455 ho & Tay Nguyén, cho 4.325 ho
ngheo & Nam Bo.

Hd trg dau tu co sd ha téng thiét yéu nhu dudng s, truong hoc, tram bom nudc, cong trinh
thity loi... Trong nhitng nam qua, nuéc ta ¢a dau tw hon 1000 cong trinh co s ha tang chinh sach
thiét yéu cho 997 xa nghéo voi 776 ty dong. Nam 2004, tai Hoi nghi cac nha tai tro Viét Nam,
wdc tinh ¢t 1 ty ddng cho dudng néng thén thi co 867 nguoi sé thoat nghéo.

Chuong trinh khuyén nong 1am ngu: hd tro cdy trong, vat nudi, mé 16p tap huan chuyén giao
ky thuat.

Céc chuong trinh hd trg khac nhu HO tro san xuat,day nghé, phat trién nganh nghé nhu may

tre dan, gom, ché bién nong 1am san... Trong 5 nam (2000-2004) di xdy dung 103 mo hinh vé



bao quan, ché bién nong 1am san va phat trién nganh nghé nong thon, gitp nguoi dan co viée lam
va 6n dinh thu nhap binh quan 250.000d6ng/ngudi/thang. Dy 4n x4y dyng mé hinh 1én két doanh
nghiép va cic hd nghéo phat trién ving nguyén liéu: két qua thu nhap hang nim cau cac ho tham
gia du an ting 16%-19%, khoang 20% s6 ho nghéo tham gia du an thoat nghéo. Ngoai ra, ching
ta con c6 cac du an khac nhu: cac dy an dinh canh dinh cu ¢ cac xa nghéo, 6n dinh dan di cu va
xay dung cac vung kinh t& méi..

Ve tié}) can cac dich vu xd hoi co ban.

HJ tro vé y té cho ngudi nghéo: Do han ché vé thu nhap nén ho khéng thé chi tra dugc cac
chi phi kham bénh. Chinh vi vdy, ngay 15/10/2002 Thi Tuéng Chinh phu di quyét dinh s6
139/2002/QD-TTg (co file kém theo) vé viéc thanh 1ap Quy kham chita bénh cho ngudi nghéo( ¢6
file kém theo), dén hét nam 2004 c6 3.9 tricu nguoi ngheo dugce cép th¢ BHYT va 4,5 triéu nguoi
duoc cép giéy kham chira bénh mién phi,14 triéu luot nguoi nghéo dugc kham chira bénh mién
phi trong giai doan 2002-2004.

Hb trg vé gido duc: Nang cao nhan thirc 1a mot trong nhirg bién phap quan trong dé gitp
ngudi nghéo thoat nghéo. Tuy nhién, do han ché vé thu nhap, khong du tién cho con cai an hoc
hay cudc sdng gia dinh kho khan. Vi vay tré khong duoc di hoc hodc di hoc khong déu, khong
hoan thanh. Do d6, chinh sach vé hd tro gido duc cho ngudi nghéo nhu mién giam hoc phi ( Nghi
dinh 49/2010), cung cip sach vo hoc tap, xay dung trudng 16p va cac diéu kién co s vat chat
khac.. 1a rat quan trong. O Viét Nam, mdi nam c6 trén 3 triéu luot hoc sinh ngheo va dan tdc
duge mién giam hoc phi va cac khoan dong gép xay dung trudng; 2,5 triéu lugt hoc sinh nghéo
dugc cip, muon sach gido khoa, va hd tro vo viét v6i tong chi phi trén 100 triéu dong. Ty 18 tré
em di hoc trong d6 tudi ting 11%...

HO tro nguoi ngheo vé nha ¢: O Viét Nam, tinh dén hét thang 12/2004, ca nudc da hd tro
cho 293.137 ho nghéo vé nha & vé6i tong kinh phi trén 1.198 ty dong. Dén hét ndm 2005, ca nudc
hd trg 1 méi va sira chita duoc khoang 350.000 ciin nha. Theo bdo c4o ciia B Xay dung, sau hai
nam trién khai thuc hién, chuong trinh hd tro hd nghéo vé nha & theo Quyét dinh 167/2008/QD-
TTg ( c6 file kém theo), dén nay di co trén 310,000 ho nghéo duoc hd tro nha &, dat 61% so voi
sb ho can hd tro cia toan Chuong trinh.

HJ tro cac dich vu nude sach va vé sinh: Céac dich vu vé nude sach va vé sinh moi truong

déu dugc dam bao mirc gia hop 1y va thudng tham cho nguoi dan noi chuing , trong d6 c6 dbi
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tuong ngudi nghéo. Trong mot s6 trudng hop cac hd nghéo c6 thé c¢6 nhitng hd trg them nhu: hd
trg va tu van nha vé sinh, cung cAp nudc sach cho nhitng ving khoé han. ..

Vé mang hedi an sinh xd hoi dén véi nguoi nghéo:

Céc ché do BHXH duoc danh cho ngudi nghéo thong thuong 13: Bao hiém y té, tro cip huu
tri, va trg cap pha thai. O Viét Nam, viéc cdp thé BHYT mién phi cho ngudi nghéo ciing 1 mot
cach dé mo rong chinh sich BHXH dén ngudi nghéo. Hién nay ching ta dang thyc hién trién
khai thi diém BHXH tu nguyén, ma trudc hét 1a ché do trg cép huu tri cho ndng dan va lao dong
tu do, chuong trinh nay duogc trién khai vao ngay 01/01/2008. Nham tao diéu kién va cai thién
viée tiép can dich vu y t¢ DVYT cho ngudi nghéo, nam 2002 Chinh phii d ban hanh Quyét dinh
139/2002/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Quy khdm chita bénh cho ngudi nghéo.Pén nim 2008,
Qudc hoi da thong qua Luat bao hiém y té (sb 25/2008/QH12), trong d6 quy dinh ngudi nghéo,
nguoi dan toc thiéu s sinh séng tai vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan thudc dién duoc

ngan sach Nha nudc chi tra tién mua thé BHYT

UBND Ha Nbi vira ban hanh ké hoach thuc hién chuong trinh x6a déi gidm ngheo trén dia
ban Ha Noi. Theo ké hoach, nam 2011, Ha Noi s& cép thé BHYT mién phi cho gﬁn 60.000 ngudi
nghéo. Pbi tugng bao tro xi hoi, ngudi mu ¢ hoan canh kho khin, bénh nhan phong va ngudi
dan cho cac x4 135. Theo 6ng Nguyén Minh Thao, phé Tong giam déc Bao hiém xi hoi Viét
Nam cho biét, dy kién ndm 2011, ngan sach Nha nuéc s& danh khoang 4.500 ty dong hd trg mua
thé BHYT cho nguoi can nghéo va cap th¢ BHYT cho ngudi nghéo.Bao hiém xa hoi Viét nam
cling da kién nghi 1én Bo Tai chinh va UBND cac Tinh, Thanh phd bao dam ngudn cung cip kinh
phi cip thé BHYT cho ngudi nghéo tir ngay 01/01/2011 dén hét thang 12/2011. Dbi véi thé
BHYT cila ngudi tham gia thuoc hd nghéo, dong bao dan tdc thiéu sb phat hanh tir ngay
01/01/2011 tré di s& chi ghi thoi han dén hét ngay 31/12 ctia nam cap thé. Nhiing bénh nhan
thudc dién ho nghéo va co thé nguoi nghéo s& duoc tra lai s6 tién ma ho tu chi tra khi ho di kham

chira bénh trong khi chua nhéan thé bao hiém y té.

Két qua, thanh tyu dat dugc va nhitn han ché trong vi¢c trién khai cac chuong trinh x6a doi
giam nghéo dem lai: Trong nhiing nim qua, cing vdi cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
day manh CNH-HPH dit nudc, nhiéu chinh sach x6a d6i giam nghéo di dugc trién khai va gianh

dugc nhiéu két qua rat quan trong, thanh tyu x6a doi giam nghéo di gop phan tiang trudng kinh
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té, thuc hién cong béng x4 hoi. Nam 2010, Chuong trinh 135 giai doan II két thuc cac muc tiéu
co ban da dat dugc: giam ty 1€ hd ngheo xuéng dudi 30% va tang thu nhap lén trém 3,5 tri€u
dé)ng/ h¢/ nam. Tuy nhién, thuc té kinh té - x3 hoi vung sau, vung xa cua nudc ta hién con rat
nhiéu khé khan, co sé ha ting chwa dép tmg duoc yéu cau phat trién hang hoa, céng nghiép. Ty 16
duong giao thong néng thon dugc nhua hod, bé tong xi ming chua cao, méi dat 19%, bang hon

60% chi tiéu dat ra trong chién lugc toan dién vé xoa doéi giam ngheo.

C. Nhitng han ché trong cong tic xéa déi giam nghéo tai Vigt nam va hwéng gidi phdp khic
phuc.

Trong chinh sich, dwong 16i

- Viéc diéu chinh thoi gian 4p dung cac chudn ngheo theo cach lam trude ddy 5 nim mot lan
1a khong hop li. Vi khoang thoi gian 5 nam 1a kha dai gay thiéu nhay bén vé6i nhitng chuyén bién
ctia thi truong va xa hoi. Tir nam 2011, mace chuan nghéo s& duge diéu chinh hang nim tuy thudc
vao thuc té chi phi cho cac nhu cau t6i thiéu ctia ngudi dan, gitp cho con sé ho nghéo duge phan
anh dang thyc té va chinh x4c nhét. Pay 1a mot thay d6i hop 1i trong chinh sach.

- Nam 2011, viéc nang mic chuan nghéo 1én 400.000VND/ngudi/thang & ndng thon va
500.000VND/ngudi/thang & do thi so véi mic chuan nghéo cii 1a 200.000VND/ngudi/thang &
néng thén va 260000VND/ngudi/thang & do thi da khién sd ho nghéo tang tir gan 2 triéu vao cubi
nam 2010 1én con s 3.044.566 ho nghéo va sd ho can nghéo 1a 1.612.181. V&i sb lugng tang 16n
nhu vay sé 14 sirc ép réat 16n cho cong tac xoa déi giam nghéo. Vi thé can diéu chinh muc chuan
nghéo hang nam, ti 1¢ diéu chinh phi hgp dé khong khién nhiéu nguoi bi bat ngo roi xudéng “hd
nghéo”.

- Nhiéu chinh sach boc 16 sy dan trai, chéng chéo. Mot muc tiéu ma nhiéu chuong trinh dan
dén chong chéo, khong hidu qua, khé danh gia két qua. Nha nudc can c6 hudng giai quyét tap
trung, triét dé.

- Nham can thiép vao tinh hinh gia ca, tro giup ngudi dan dang gip nhiéu kho khan, nha
nuée s& hd trg 250.000 ddng/ thang cho nhimg ngudi c6 hé sé lwong (lwong chic vu hodc luong
theo ngach, bac hién huong) tir 3,0 trd xuéng; can b9, vién chuc, cong chue, (bao gém ca cong
chuc trong thoi gian tap sy) thudc bién ché huong lwong tir ngan sach nha nudc; nguodi huong
lwong huu, trg cip bao hiém xa hoi tir 2,19 triéu dong/thang tré xudng; nguoi duoc huong tro cip

mat stc lao dong hang thang, can bo xa phudng thi trdn dang huong lwong huu va tro cip hang
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thang; ngudi co cong v6i cach mang hudng trg cap thudng xuyén ciing duge hudng muc hd trg
250.000 dong/ thang. Riéng nhimg ngudi hudng trg cip tuit (bao gdm ca ddi twong hudng tro
cAp tudt bao hiém xa hoi va tro cap tuat ddi v6i ngudi c6 cong) duge hd tro 100.000 dong/ thang.
Theo tinh toan cua bd Tai chinh, s€ c6 khoang 21 triéu nguodi dang gap kho khan s€ dugc huong
chinh sach h trg cia ngudi nghéo 1an nay. Tuy nhién, chuyén gia kinh té Nguyén Minh Phong lo
ngai: Chinh sach nay s€ dé bi lam dung khi khai bao s6 sach. Néu giéy to khong minh bach, viéc
kiém tra, x4c thuc thong tin khong chinh x4c, tién s& van vao tay nhitng ngudi gidu hodc c6 chic,
c6 quyeén, trong khi d6, nhitng ngudi nghéo can gitp dd lai van “tring tay”. Tai cic nudc trén thé
gidi, cac co quan chirc ning hay cac don vi kinh doanh, san xuit déu quan 1y, kiém tra so sach rat
chat ché. Phu thudc vao thong sd ghi day du, chi tiét trén gidy to, ddi chiéu véi sé luong, ho co
thé nidm bat duoc thu nhdp chinh xé4c cia tirng ho, tung gia dinh, tung ca nhan cu thé, tir d6 co
nhitng chinh sach an sinh xa hoi phu hop va dung din. Dé thyc hién hiéu qué chinh sach nay can
phai thyc hién cong tac quan 1y tdt, tranh tiéu cyuc, tham nhiing.

- Trong mot sb chinh sach van con nhiéu bat cap

Vi du: tin dung vu dai cho ngudi ngheo.

Qua dot khao st méi ddy cia Ngan hang CSXH, danh gia so bo cho thdy hién c6 trén 80%
ho6 gia dinh c¢6 thu nhap duéi 10 triéu dong ngudi/nim (twong duong 800.000 dong/nguoi/thang).
Néu gia dinh nay c¢6 lcon di hoc & thanh phd thi chi phi t6i thiéu khoang 2.5 triéu dong/thang.
Néu mot gia dinh c6 4 nguoi thi tong thu nhap ca ho 1a khoang 3,2 triéu dong/thang, vay 3 nguoi
& nha chi con 700 nghin dong phuc vu chi tiéu trong thang. Vi vay néu 2 con di hoc thi ké ca ho
gia dinh kinh té khé gia ciing kho khan. Hién nay ca nudc c6 khoang 218 nghin ho gia dinh dugc
vay von co tir 2 con di hoc tro 1én véi khoang 473 nghin HSSV dang hoc. Céc gia dinh nay rat
mubn dugc huong chinh sach tin dung HSSV véi mie do wu dii cao hon, 13i suat thdp hon mirc
hién hanh. Vi thé can phai nghién ctru dé c6 nhitng chinh sach hd tro phit hgp cho nhiing ho gia
dinh nay.

C6 thé n6i mdi chinh sach dua ra s& déu c6 nhitng mit han ché nhat dinh cic nha hoach dinh
can c6 nhitng nghién ctru sdu hon vé cac van dé nay dé dwa ra giai phap hop 1y.

Trong cong tac thuc hién.

Vé mat nhén thuce, trong xa hdi cho réng x6a doi giam ngheo 14 nhiém vu cia nha nudc, cac

doanh nghiép tham gia voi tu cach duoc giao nhiém vu thuc hién phan dau tu xdy dung co ban va
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nhitng khoan tién duogc hd tro nhiém vu phuc vu vung dy 4n, dan chung hy vong vao trai trg cua
nha nudce 1a co ban.

Mo hinh d6, tu duy d6 mang ning diu an cua co ché hanh chinh tap trung bao cép, st dung
bién phép tac dong truc tiép nhiéu hon gian tiép, chua phat huy dugc sitc manh noi luc ciia nén
kinh té tiém 4n & tiém nang, thé manh tai nguyén, stc dan cia ving du 4n va kha ning sin c6 cia
hé théng doanh nghiép trong nudc. Mit khac, hé thong thong tin béo cdo cap nhat khong thudong
xuyén tién do du 4n, tién trinh cong tac, tham chi khong danh gia duoc s6 cac du an cia cac NGO
va cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan tham gia, kha ning trung l3p rat 16n, déng thoi bo sot dbi
tuong do khong 1ong ghép, do dé xuét tir dia phuong van thiéu can cu.

Sau khi théng nhat véi Tong cuc Thong ké, B Ké hoach va Pau tu, B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi da dé xuat phuong 4n diéu chinh chuan nghéo theo phuong an: Chuan nghéo didu
chinh gia nam 2008 s& bang chuan nghéo hién nay cong véi chi sé gia CPI trong 2 nam 2007-
2008 (khi xay dung d& udc tinh chi s6 nim 2006 13 6,5%); néu cap nhat gia, gia tri chuan nghéo
s& tang khoang 40-45% so voi chuin nghéo hién tai.

Theo dé xuit ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,

Phuong 4n 1: Chuan nghéo dugc cip nhat chi sé CPI nam 2007 (12,63%) va nim 2008
(du kién 1a 24,5%). Do vay chuan nghéo dugc cap nhat chi s6 CPI nam 2007 (12,63%) va nam
2008 (du kién 13 24,5%). Chuan nghéo duoc tinh ¢ 2 khu vuc: Nong thén-nhimng hd c6 mirc thu
nhap binh quan tir 270.000 dong/ngudi/thang tré xudng 1a ho ngheo.

Khu vuc thanh thi: Nhitng h¢ ¢6 mtrc thu nhap binh quan tir 360.000 déng/ nguoi/thang trd
xubng 1a ho nghéo. Theo phuong an ndy, du bao ty 1& hd nghéo cta ca nude dén cudi nim 2008
khoang 15-16%, tuong ung voi 2,9-3,1 triéu ho.

Phuong an 2, chuan nghéo dugc cap nhat theo chi s6 CPI nam 2007 (12,63%) va nim 2008
(du kién 13 27,5%).

Theo d6 chuan nghéo cu thé nhu sau: Khu vuc noéng thon: Nhimng h ¢ mire thu nhap binh
quan tir 300.000 dong/ngudi/thang tré xubng 1a ho nghéo. Pbi véi khu vuc thanh thi, nhimg ho
¢6 muc thu nhap binh quan tir 390.000 dong/ngudi/thang tré xudng 14 ho nghéo. Theo phuong an
nay, du bao ty 18 ho nghéo ca nude dén cudi nam 2008 khoang 16,5-17,5%, twong tng véi 3,2-
3,4 tri¢u ho.
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Tuy nhién, mot quan chirc cua Cuc Bdo trg xa hoi cho biét: “Téng cuc Théng ké con dé xuét
phuong 4n cao hon 1a 310.000 ddng/ngudi/thang d6i voi khu vuc ndng thén; 390.000
ddng/ngudi/thang ddi v6i khu vuc thanh th.

Van dé& phan loai va danh gi4 cdc mod hinh giam nghéo & nudc ta hién nay
Thyc hién chu truong cua Pang va Nha nudc, trong nhitng nam qua, xoa doéi gidm ngheéo da thuc
su tré thanh sy nghiép cach mang cao quy cia toan dan, duoc cac cdp, cac nganh quan tdm, chi

dao va hd trg thuc hién.

Qua d6, dd xut hién nhiéu mé hinh, dién hinh xo04 d6i giam nghéo c6 hiéu qua trong ca
nudc ciing nhu timg dia phuong. Tuy vay, cho dén nay nhiéu dia phwong d3 va van dang trin tro
lam sao dé tim ra hudng di, mé hinh giam nghéo bén viing, pht hop véi nguoi dan trén dia ban.
Mot trong nhitng bai hoc rat ra tir thuc tién thuc hién muc tiéu xoa doi giam ngheo, do la: Trén
co sO chu truong cia Pang va chi dao Nha nude, tirng dia phuong, tirng ho ngheo phai can ct
vao diéu kién, dic diém ciia minh dé c6 nhitng giai phap cu thé trong to chirc thuc hién, c6 nhu
vay, két qua xoa doi giam nghéo dat dugc méi viing chac. Cung véi d6, ddi véi timg ving, timg
khu vuc, can phai can cu vao dac diém, tiém nang thé manh ty nhién va dinh hudng phat trién
kinh té- xa hoi ctia dja phuong dé t6 chirc va nhan rong nhitng mé hinh, cach lam hay trén co s&
bam  vao nhimg nguyén nhan nghéo d6i truc tiép tai dia  ban.
Sau déy, xin gi¢i thiéu mot s6 loai mo hinh giam nghéo chung mang tinh tong quat, dong thoi
dua ra mot sb goi ¥ trong viéc tim ra mé hinh giam nghéo c6 hiéu qua, phu hop véi dic diém,

diéu kién & mot sé ving dic thu dé ban doc tham khao.

M6t 56 logi mé hinh xod déi giam nghéo phé bién

_Céc chuong trinh dy an phat trién kinh té x3 hoi da duoc cac B9, nganh, dia phuong va to
chtrc doan thé 10ng ghép dé xay dung mé hinh giam nghéo nhu: thuc hién dy an huéng dan ngudi
nghéo cach lam an, di xay dung nhiéu mé hinh vé chuyén giao khoa hoc k¥ thuat vé gidng, quy
trinh chim soc bao vé cdy trong vat nudi. Dy an hd tro san xuat, phat trién nganh nghé di hinh
thanh mo hinh vé bao quan, ché bién nong 1am hai thiy san; phat trién nganh nghé phi nong
nghiép & nong thon theo quy mod hd va nhém hd. Nhitng xa xay dung duge mo hinh gidm ngheo

d3 c6 ty 18 ho nghéo giam nhanh tir 4-5%/nam, dic biét xa c6 mo hinh lién két v6i doanh nghiép
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phat trién viing nguyén liéu thi ty 1¢ giam ho nghéo cao tir 8-10% nim, mé hinh XDGN ving dic
thu gidm tir 6- 8%/nam.

Pdi voi cac td chire hoi, doan thé, phai ké dén Uy ban Trung wong Mat tran to quéc Viét
Nam. Trong nhitng nim qua, MTTQ cac cp da phat dong cudc van dong “ngay vi ngudi nghéo’’
trén pham vi toan qudc. Noi dung cudc van dong duoc thuc hién da dang, gitip ngudi nghéo ngay
cong, kinh nghi€ém san xuét, tao viéc lam, hd trg cay con giéng,... Hinh thirc phé bién nhat 1a
dong goép xay dung “Quy vi ngudi nghéo”” & 4 cép, tao ra ngudn von tip trung giup d& ngudi
nghéo. Két qua di huy dong duogc trén 600 ty dong, gitp cho gan 100 ngan hd co nha tinh
thuong, dong thoi hd tro vé vat tu ki thuat, gidng, cay con cho hang trim ngan hd nghéo va hoc
sinh, sinh vién con h nghéo,...

Hoi Nong dan Viét Nam da xdy dung duoc nhiéu mé hinh XPGN, huy dong dugc 100 ty
ddng, trén co sé huy dong cong dong va 16ng ghép ngudn vén ciia Ngan hang nong nghiép va
phat trién nong thon, trong d6 c6 ngan hang phuc vu nguoi nghéo, nay 1a ngan hang chinh sach
X hoi va cac doanh nghiép san xuat phan bon. Két qua da giup cho 5 triéu luot ho duoc vay von,
thanh 1ap 250 ngan t6 vay von. M6 hinh ho nong dan san xuat gioi giup ho nghéo phat trién san
xuat, XDGN; mé hinh cau lac bo nong dan & mat sb x3 dic biét kho khan, gitp ho ngheo cach
lam an XDGN.

Hoi Cyu chién binh Viét Nam xay dung m6 hinh phét trién kinh té ho voi ni dung ing dung
khoa hoc cong nghé chuyén ddi co cAu san xuit, phat trién nganh nghé, tao viéc lam XDGN. Két
quéa da khai hoang duoc hang 100 ngan ha dét, trong d6 c6 hang van ha dat ngap man, dam lay,
bai bdi dé nudi trong thily san; cai tao hang van ha dat vuon tap thanh vudn chuyén canh va thuc
hién viéc don dién d6i thira dé hinh thanh 87.321 md hinh kinh té trang trai; 2.387 hoi vién cyu
chién binh 1a cht doanh nghiép, 322 t6 hop tic xa san xuét véi gan 19.600 thanh vién tham gia.
Tinh d&én nim 2005 két qua XDGN ciia Hoi cyu Chién binh dd giam sé hoi vién ngheo tir 32%
nam 1992 xudng con trén 4%, c6 3.044 xa phudng va 100 quan huyén khong con hoi cyu chién
binh ngheo.

Hoi Lién hiép Phy nir Viét Nam d3 phdi hop 1ong ghép cac chuong trinh du an cua Hoi va
cac B0, nganh dé thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia XDGN va vi¢c lam déng thoi voi
viéc phat trién Hoi lién hiép Phu nit Viét Nam. Thuyc té cho thdy phong trao phy nit giup d& nhau
lam #n phat trién kinh té gia dinh, can kiém xay dung dat nudc da xay dung duoc nhidu mé hinh

“tin dung ti€t ki€ém”, v&i hinh thic ty nguyén gop von va long ghép véi nguon von tin dung cua
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ngan hang, vu tién cho ho phu nit nghéo vay von phat trién san xuat XDGN... Phong trio “ngiy
tiét kiém vi phu nit nghéo” dd xdy dung dugc md hinh “ca nhan gitp c nhan, nhom t chi hoi
dang ky gitp d& cho ho phu nit nghéo vuot nghéo”. Két qua 1a tir ndm 2001- 2005, mé hinh da
gitp cho ba triéu hoi vién dugce hd tro vé von va kién thirc lam an, trong do hon 50% la ho phu

nir nghéo, hang nim c6 khoang 7% sd hoi vién nghéo tham gia mo hinh thoat nghéo.

DPoan Thanh nién Coéng San HO6 Chi Minh véi phong trao thanh nién tinh nguyén va phong trao
thanh nién 1ap nghi€p da hinh thanh nhiéu m6 hinh XPGN, nhu mé hinh trang trai tré, doanh
nghiép tré, lang thanh nién, d6i thanh nién xung phong tinh nguyén tap trung xay dung kinh té &
ving khé khan. Dac biét vao dip hé hang nam, d6i thanh nién sinh vién tinh nguyén vé ving sau,
viing xa gilip x& ngheo, ngudi nghéo vé ngay cong xdy dung co s¢ ha tang, tuyén truyén, hudéng
dan k¥ thuat va cac hoat dong vin héa, x6a do6i giam nghéo.

Két qua cta cdc md hinh da thu hat hang triéu thanh nién tham gia: M6 hinh tiét kiém tich
lily ctia Trung tdm hd tro Thanh nién Nong thon da huy dong hon 250 ty dong véi 300 ngan
thanh nién tham gia; mo hinh phdi hop day nghé cho thanh nién nong thon phét trién viéc lam
XDGN, di huy dong dugc cac doanh nghiép cho vay khong 13i dé day nghé cho thanh nién nong
thon, chuyén giao k¥ thuat voi sé vén 562 ty dong, binh quan day nghé va tao viéc lam cho
khoang 250 ngan lao dong thanh nién & nong thon; mo hinh trang trai tré c6 12 ngan trang trai,
tao viéc lam cho 90 ngan lao dong; M6 hinh thanh nién tinh nguyén da thu hut gén 1 van thanh
nién tri thirc vé viing sdu, viing xa, gitp ngudi nghéo phat trién san xuat, xdy dung co sd ha tang,
XDGN ¢ nhiéu vung cua Viét nam.

_Phan loai cAc mé hinh xo04 do6i giam nghéo

Thuyec tién sinh dong XDGN trong nhimng thap ky qua ctia dat nudc da xut hién nhidu cach
lam moi, xay dung nhiéu md hinh XDGN, dua chu truong, duong 16i, chinh sach XDGN cua
Dang va Nha nudc di vao cudc séng, dép (mg sy mong moi ctia moi nguoi dan va da tao ra dugce
budc dot pha huy dong moi nguén luc dé XDGN mot cach bén vimg. Co thé phan loai cac mo
hinh theo hai khia canh 16n bao gdbm cac mé hinh huéng dén giai quyét van dé kinh té va cac mo
hinh hudng dén giai quyét cac van dé xa hoi.

Vé linh vucphat trién kinh té, cac mo hinh XDGN c6 thé khai quat theo 10 nhom chu yéu

nhu sau:
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Mo hinh phat trién kinh té ho tir muc tiéu tao viéc lam tang thu nhap, an ninh luong thyc
XDGN dén phat trién san xuat theo hé sinh thai (VAC, VACR... mang tinh san xuit hang hoa),
mé hinh dwogc thyc hién va nhan rong phd bién véi nhiéu hinh thirc phong phti vé chuyén dbi co
cAu cay trong vat nudi, tao mé viéc lam phi nong nghiép ¢ nong nghiép, nong thon

Mb hinh kinh té trang trai phat trién theo hé sinh thi trén co so phat trién theo thé manh san
pham hang hoa di dugc xdy dung va ngay cang phat trién, tao ra nhimg ving chuyén canh, san
pham hang héa dic san, truyén théng. M6 hinh déng gop phan quan trong tao viée lam, ting thu
nhap XDGN va kha nang vuon 1én 1am giau nhanh, gbp phan cong nghiép hoa, hién dai hoa néng
nghié¢p nong thon.

Mo hinh phat trién kinh té tap thé XDGN, trén co so hinh thanh céc to, nhom ho gitp d&
nhau 1am an phat trién san xuét, giup nhau luc kho khin “14 lanh dum 14 rach’” XPGN, nhu t6 tin
dung tiét kiém, td hd tro vay von, to nguoi ngheo giup nhau lam &n, mo hinh dugc céac to chire
hoi, doan thé xay dung va phat trién rong rii véi hang chuc triéu hoi vién tham gia.

Mo hinh phat trién lang[| nghA truyAn thNng, xay dung throng hiéu san pham, mé rong
viéc lam, tang thu nhap, XDGN va lam giau, nhu mo6 hinh 1ién hoan nubi tréng dénh bat thuy hai
san gan voi ché bién, tiéu thu san phdm & cic xd bidi ngang ven bién, lang nghé thu cong my
nghé, lang nghé khu ven d6, khu cong nghiép.... M6 hinh phét trién cong ddong XDPGN bén viing
(md hinh lan t6a), giai quyét nguyén nhan birc x{ic nhat cia tinh trang nghéo d6i cua ho ngheo, xa
nghéo vé nhan thic, kién thirc 1am an dé tao budc dot pha mo duong thyuc hién tiép cac giai phap
giai quyét nguyén nhan nghéo d6i khiac dé XPGN bén viing theo phuong thic tu ctru.
M0 hinh XDGN & céc x3 c6 dic diém dic thu anh huong dén phat trién kinh té x4 hoi, XDGN ¢
viing dong bao dan tdc thiéu sb, ving cao, bii ngang ven bién, ving siu ving xa ngip su mua
nudc ndi dong bang song Ciru Long. Vi nhiéu hinh thirc thyc hién giai phap hd trg XDGN, nhu
hd trg hd déng bao dan tdc vung cao mdt mai nha, mot bé nudc, mot con bo,...; Phat trién rudng
bac thang an ninh luong thuc XDGN cho dong bao dan tdc ving cao; Phat trién nudi trong thity
san gan v6i ché bién XDGN x4 bdi ngang ven bién; Chuyén d6i co cu cdy trong vat nudi gin voi
cum tuyén dén cu ving ngp sdu mua nudc ndi ving déng bang séng Ctru Long.

Mo hinh lién két giita doanh nghiép v6i hg, xi phat trién ving nguyén liéu, v6i ndi dung
gitip ho nghéo vé von, tro giup k¥ thuat, bao tiéu san pham, gitp xi nghéo vé co s¢ ha tang nho

phét trién viing nguyén liéu dé XDGN.
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Mb hinh trao quyén s& hitu bén vimng cac cong trinh co so ha tang, véi hinh thirc giao cho ho
ddng bao dan toc nhan duy tu bao dudng dudng bd & cac tinh mién nui gbp phan tao viée lam,
tang thu nhap, x6a doi giam ngheo.

Mo hinh xay dung doi ngii hudng din vién cong dong, can bo 1am cong tac XDGN kiém
khuyén néng vién thon ban “cam tay chi viéc” gitp hd nghéo thoat nghéo.
Mo hinh khuyén khich ho nghéo thoat nghéo v6i hinh thirc hd trg mot phan 14i suat dé ting kha
nang tiép can ngudn von tin dung cua ngudi ngheéo va tiép tuc cho ho thoat nghéo dugc hudng
cac chinh sach: tin dung wu dii, y té, gido duc nhdm dam bao tinh bén viing x6a déi giam nghéo.

V& linh vuc x3 hoi , cac mé hinh XDGN thé hién & 4 nhom, bao gém: M5 hinh hd tro nguoi
nghéo vé nha &; Mo hinh hd trg ngudi nghéo vé y té; M6 hinh hd tro con ho nghéo vé gido duc;
Mo hinh ban giup ban, hoi gip hoi vién vuot lén ) phan, khéc phuc kho khan XPGN.
Mot sb loai md hinh giam ngheo c6 hi¢u qua da va dang dugc trién khai

Pé dat duoc muc tiéu giam ty 1& ho nghéo, cac Chuong trinh giam nghéo quéc gia déu dugc
thiét ké cung v6i mot hé thdng co ché chinh sach x6a doi giam nghéo kha dong bd v6i nhidu
chuong trinh, du 4n thanh phan trong d6 ¢6 du 4n xay dung mo6 hinh XDGN. Muyc tiéu chung cua
du 4n la: Xay dung dugc nhom moé hinh lién két gitta doanh nghiép v&i ho, xa phat trién vung
nguyén liéu va nhém mo hinh XDGN xa dic thu thudc cac vung sinh thai, ddng thoi rat kinh
nghiém dé nhan rong cac mo hinh thanh cong

Nhom mé hinh lién két gitra doanh nghiép véi hg, x4, phat trién ving nguyén liéu -XDGN
(goi 12 m6 hinh lién két)

MBS hinh x4y dung nham tao duogc su lién két giita ngudi dan va doanh nghiép tir khi bat dau
san xuat toi tiéu thy san pham. Noi dung va phuong thirc thyc hién thong qua viéc doanh nghiép
hd trg ngudi dan tir khau cung cép cac yéu td dau vao (img trude vé gidng, phan bon, hd trg ky
thuat san xuat), so ché bao quan dén bao tiéu san pham; hd trg xay dung co s ha tang ndi ving
(duong giao thong, thuy l¢i nho...).

Ngoai ra md hinh lién két con con nhim muc tiéu tim giai phap hop 1y dé xay dung, cing cd,
hoan thién mbi quan hé giita nguoi san xuat voi thi truong tin dung, thi trudng cong nghé, thi
truong lao dong, thi trudng hang hoa, dong thoi tao diéu kién giup cac dia phuong, doanh nghiép
day nhanh viéc quy hoach vdi san xuét, dwa ving c6 tiém nang cdy nguyén lidu thanh ving

chuyén canh san xuit hang hoa tap trung, gép phan XDGN nhanh cho ving, mién co loi thé.
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Nhom moé hinh XPGN ¢ xa dac thu thudc cac vung sinh thai (goi 1a mé hinh xa dac
thu).

Muc tiéu chung ctia nhom mé hinh 1a nham giup hd nghéo, xa nghéo lya chon dugc gidng
ciy trong vat nudi co ning suit cao phit hop véi diéu kién thyc té cua hd dan va dia phuong dé
phat trién san xuét, dong thoi tan dung duoc nhirng loi thé phat trién nganh nghé, mé rong viée
lam, tang thu nhap, XbGN bén virng. Nhém mo hinh nay dugc chia nho thanh loai mo hinh sau:

Dbi v6i mién nui, bién gidi, noi c6 dong ddng bao dan toc thiéu sd sinh sdng, tip quan san
xuat lac hau, dia hinh chia cit, ty 1é ho nghéo cao, dic trung nghéo d6i da dang, nén can xdy
dung nhiitng m6 hinh XPGN phu hop, cu thé: Di véi cac xa chua dam bao an ninh luong thuc
tai chd, can tap trung hd tro khai thac rudng bac thang, chuyén ddi cach thuc canh tic nham giup
dong bao dan toc thiéu sd 1am quen v6i phuong phép canh tac lta nudc; phat huy duoc tiém ning
dat dai hién co; chuyén cay trong tir 1 vu 1én 2 vu dé chu dong bao dam duoc luong thuc tai chd;
Ddi voi cac Xa ¢6 loi thé vé déng co, tap trung xay dung mo hinh chuyén ddi co cAu vat nudi,
phat trién chan nudi dai gia sic v6i phuong phap chin dit, quy mé tip trung dé tao nhiéu viéc
lam, ting thu nhap cho dong bao va chuyén dich co cau kinh té ho, xa; Ddi véi cac xa bién gidi,
cung véi chu chuong dua déan ra bién gii dé gitr dat, can c6 giai phap hd tro phat trién kinh té,
chéng tinh trang di dan ty do vao cac tinh phia Nam, tap trung xdy dung mo hinh XDGN gin véi
an ninh qudc phong.

Ddi v6i cac x3 ven bién, c¢6 loi thé nudi trong va khai thac thuy, hai san, can hd tro phét trién
nudi trong thuy san két hop v6i ché bién, dong thoi tin dung ving dét cat dé phat trién cay trong
vat nudi phu hop nham da dang viéc lam, da dang thu nhap cho hg nghéo va nhan dan ¢ xa béi
ngang ven bién.

Cubi ciing, ddi v6i cac xa ving ngp sau khu vuc dong bang song Ctru Long, can hd trg
chuyén ddi co cdu cay trong vat nudi nham gitp dan thay doi duoc gidng ciy, con méi phu hop
v6i ving ngap 1i, han ché hiu qua thién tai; giai quyét viéc 1am cho ho ngheo thiéu dit va khong
c6 dat san xuat thay doi tdp quan séng phan tan vao séng trong cic cum tuyén dan cu, 6n dinh

san xuat va cugc song.
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