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Phan 1: TOng quan vé wu dii xa hdi &
Viét Nam

|. Khai niém, dic diém ciia wu dai xa hi.

1. Khai niém

Uu d3i x4 hoi 1a su dai ngod dac biét ca vé vat chat va tinh than cia Nha nudc va xa
hoi nham ghi nhan va dén dap cong lao ddi véi nhitng ca nhan hay tap thé cé nhiing cong
hién dic biét cho cong dong va xa hoi.

2. Déc diém

- Pay 1a chinh sach xa hoi dic thu va ciing duoc luat hoa dé dam bao thyc hién cong
bang, dan chu;

- P6i twong cua chinh sach vu dii xa hoi 1a nhimg ngudi c6 ¢dng vai nuéc, véi dan
trong cac cudc chién tranh gianh doc 1ap cho dan toc, trong phong chéng toi pham, trong
phat trién kinh té, trong nghién ciru khoa hoc va trong hoat dong van hoa, nghé thuat. ..

- Chinh sach vu dii xa hoi khong chi lién quan dén linh vuc vat chat ma con lién
quan dén linh vyc tinh than va d6i khi linh vuc tinh than lai 1a cha yéu. Viéc to chuc thuc
hién chinh sach wu dai x3 hoi ciing rat da dang, né co thé dugc thyc hién bai nha nudc va
cling c6 thé duoc thuc hién bai cac cip chinh quyén dia phuong va cac doan thé quan
ching trong cong dong.

- Pay 1a mang chinh séch x& hoi rat nhay cam vi n6 lién quan chi yéu dén thé ché
chinh tri caa mdi qudc gia. Vi thé, khi ban hanh chinh sach va t6 chic thuc hién chinh
sach nay phai rat thong nhat va dong bo.

1. Pdc diém chung vé wu dai xi héi ¢ Viet Nam

1. Coso phap ly:
1. “Phap lénh wu dai nguoi c6 cong véi cach mang” cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi sé 26/2005/PL-UBTVQH11 ngay 29-6-2005
2. Phap lénh cua Uy ban thuong vu Québc hai sé 35/2007/PL-UBTVQH11 ngay
21 thang 6 nim 2007 sira d6i,bd sung mot sb diéu cua phéap 1énh ngay 29-6-
2005




3. Nghi dinh sé 52/2011/ND-CP “ Qui dinh muc trg cap,phu cap doi véi nguoi
c6 cong véi cach mang” do Chinh phu ban hanh

4. Théng tu lién tich Sb: 47/2009/TTLT-BTC-BLDTBXH " Huéng dan cip
phat,quan li,str dung kinh phi thuc hién chinh sach wu dai nguoi c6 céng véi
cach mang va ngudi tryc tiép tham gia cach mang do nganh Lao dong —
Thuong binh — X4 hdi quéan 1i”

5. 45/2006/ND-CP Diéu Ié quan ly va str dung Quy Dén on dap nghia
Ngoai ra con mét sé vin ban qui dinh chi tiét khéc.

2. Déi twong dwrotc hudne 1w dii xa hoi

Néu nhin trén 1 pham vi rong thi ddi twong dc hudng wu dai xa hoi rat da dang,
phong pha. Tuy nhién c¢6 2 d6i twong chinh 1a : nhitng nguoi ¢6 cong hién dac biét trong
cong cudc bao vé T6 qudc va nhimg ngudi ¢d cong hién dic biét trong cong cude xay
dung dat nude

2.1. Nhitng ngwoi c6 cong hién ddc biét trong cong cugc bdo vé té quéc.

Nhitng nguoi ¢6 cong hién dic biét trong cong cudc bao vé to qudc duge quy dinh
chi tiét trong diéu 2 cua “Phap 1énh uu dai nguoi c6 cong véi cach mang” cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi sé 26/2005/PL-UBTVQH11 ngay 29-6-2005

Dai tugng hudng ché do uu dai quy dinh tai Phap Iénh nay bao gom:

1. Ngudi c6 cong véi cach mang:

a) Nguoi hoat dong cdch mang trude ngay 01 thang 01 nam 1945;

b) Ngudi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1945 dén truéc Téng khoi
nghia 19 thiang Tam nam 1945;

c) Liét si;

d) Ba me Viét Nam anh hung;

d) Anh hung Luc luogng vii trang nhan dan, Anh hung Lao dong;
e) Thuong binh, nguoi huong chinh sach nhu thuong binh;

g) Bénh binh;

h) Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hod hoc;

i) Ngudi hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat t, day;



k) Nguoi hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé T6 quoc va 1am nghia vu
quoc té;

1) Nguoi c¢6 cong gitp d& cach mang;

2. Than nhan clia nguoi ¢ cong véi cdch mang quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Trong pham vi d& tai nay,chi tip trung vao 3 d6i twong chinh 1a liét si va gia dinh liét
si,thuong bénh binh va nhiing ngudi tham gia hoat dong cach mang. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Liét si va gia dinh liét si.

a) Liét si 1a nguoi da hy sinh vi su nghiép cdch mang giai phong dan toc, bao vé T
quoc va lam nghia vu qudc t€ hoac vi 1gi ich cua Nha nuée, ctia nhan dan duge Nha nude
truy tang Bing "T6 qudc ghi cong" thudc mot trong cac trudng hop sau day:

1) Chién dau hoac truc ti€p phuc vu chién dau;

2) Truc ti€p d4u tranh chinh tri, ddu tranh binh van c6 t6 chic véi dich;

3) Hoat dong cdch mang, hoat dong khang chién bi dich bat, tra tdn van khong
chiu khuat phuc, kién quyét dau tranh hoac thuc hién chu truong vuot tii, vugt nguc ma hy
sinh;

4) Lam nghia vu qudc té;

5) bau tranh chong toi pham;

6) Diing cam thuc hién cong viéc cdp bach, nguy hiém phuc vu qudc phong, an
ninh; dling cam cttu nguoi, ctu tai san cua Nha nudc va nhan dan;

7) Do 6m dau, tai nan khi dang lam nhiém vu qudc phong, an ninh & dia ban c6
diéu kién kinh t€ - xa hoi dac biét khé khan;

8) Thuong binh hoac nguoi hudng chinh sich nhu thuong binh quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Di€u 19 ctia Phap 1énh nay chét vi vét thuong tai phat.

Liét si dugc t6 chic bdo tlr, truy diéu, an tdng. Nha nuéc va nhan dan xay dung,
quan ly, cham séc, giit gin cdc cong trinh ghi cong liét si, bao gdm phan mo, nghia trang,
dai tudng niém, bia ghi tén liét si.

b) Than nhan liét si dugc co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén cdp "Gidy chiing nhan
gia dinh liét si" bao gom:

1) Cha dé, me dé;

2) Vg hoac chong;

3) Con;

4) Nguoi c6 cong nuoi dudng khi liét s con nho.



2.1.2. Thuong binh va bénh binh
1. Thuong binh, ngudi huong chinh sach nhu thuong binh
a) Thuong binh 14 quan nhan, c6ng an nhan dan bi thuong lam suy giam kha nang
lao dong tir 21% tr& 1én, duge co quan, don vi c¢6 thim quyén cép “Gidy ching nhan
thuong binh” va “Huy hiéu thuong binh” thudc mot trong cac truong hop sau day:
1) Chién dau hoac truc tiép phuc vu chién dau;
2) Bi dich bit, tra tin van khong chiu khuat phuc, kién quyét dau tranh, dé lai
thuong tich thuc thé;
3) Lam nghia vu quoc té;
4) Dau tranh chong tdi pham;
5) Diing cam thuc hién cong viéc cap bach, nguy hiém phuc vu quéc phong, an
ninh; dling cam cttu ngudi, ctu tai san cua Nha nudc va nhan dan;
6) Lam nhiém vu quéc phong, an ninh & dia ban c6 di€u kién kinh t€ - xa hoi dac
biét khé khan.

b. Nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh 1a ngudi khong phai 1a quan nhan, cong
an nhan dan, bi thuong lam suy giam kha nang lao dong tir 21% trd 1én thudc mot trong
céc trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc co quan c¢6 thim quyén cip "Gidy
chiing nhan ngudi hudng chinh sach nhu thuong binh".

c. Thuong binh loai B 1a quan nhan, cong an nhan dan bi thuong lam suy giam kha
nang lao dong tir 21% trd 1én trong khi tap luyén, cong tic da dugc co quan, don vi ¢
thadm quyén cong nhan trudc ngay 31 thdng 12 nam 1993.

Thuong binh, ngudi hudng chinh sich nhu thuong binh va thuong binh loai B quy
dinh tai Diéu nay dugc goi chung 1a thuong binh.

2. Bénh binh
a) Bénh binh 12 quan nhéan, cong an nhan dan méac bénh lam suy giam kha nang lao
dong tlr 61% tr& 1én khi xuat ngii vé gia dinh dugc co quan, don vi c6 thim quyén céap
"Giay chiing nhan bénh binh" thudc mot trong cac truong hop sau day:
1) Chién dau hoac truc ti€p phuc vu chién dau;
2) Hoat dong & dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dic biét khé khan tir ba nam tré
1én;



3) Hoat dong & dia ban ¢6 di€u kién kinh t€ - xa hoi dic biét khé khan chua di ba
nam nhung da cé du mudi nam tré 1én cong tac trong Quan doi nhan dan, Cong an nhan
dan;

4) Pa cong tac trong Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan di mudi lam nam
nhung khong du diéu kién huéng ché€ do huu tri;

5) Lam nghia vu quoc té;

6) Diing cam thuc hién cong viéc cap bach, nguy hiém phuc vu qudc phong, an
ninh.

b) Bénh binh 12 quan nhan, cong an nhan dan mac bénh lam suy giam kha nang lao
dong tir 41% dén 60% da dugc co quan, don vi ¢6 thdm quyén cong nhan trudc ngay 31
thang 12 nam 1994.

2.1.3. Nhitng nguoi tham gia hoat dong cach mang

Bao gom:

- Nhiing nguoi 1ay sy nghiép giai phong dan toc 1am su nghiép cua ca cude doi
minh

- Nhitng nguoi tham gia cac hoat dong gitip d& cach mang trong lic kho khan, ho
khong thoat ly, khong c6 luong.

- Nhitng nguodi tham gia hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bét, tu
day nhung khong khai bao c6 hai cho cach mang, khong 1am tay sai cho dich.

- Nhitng nguoi tham gia cong tac chién du hodc phuc vu chién ddu ma trong diéu
kién gian khd, khéc liét da lam ho suy giam strc khoé, kha nang lao dong, sinh con di
dang, di tat hodc vo6 sinh do hau qua cua chit doc hoa hoc. ..

2.2. Nhirng ngudi ¢é cong hién dic biét trong cong cudc xay dung dit nuéc.

Ho 1a nhirng nguoi co céng hién dic biét trong moi linh vyc cua cudc séng nhu
trong nghién ctru khoa hoc, trong lao dong san Xuét, trong linh vuc van hoa ngh¢ thuat,
thé duc thé thao...Ho 1a nhitng nha khoa hoc, bac hoc da c6 nhitng cong trinh khoa hoc
tmg dung vao cudc séng; ho 1a nhirg anh hung lao dong cé nhitng dong gop to 16n trong
phat trién kinh té dat nudc; hay 1a nhitng nghé nhan, nghé si, kién tuéng...dd lam rang
danh cho dat nudc. Tat ca nhimg danh hiéu ma Nha nuéc va xi hoi phong tiang cho ho
déu nham ghi nhan va tri n nhitng doéng gop dic biét cua ho cho cong dong xa hoi.

3. Cac hinh thuc wu dai

3.1. Uu dii vé vt chit:




Hinh thirc vu dai nay thuong duoc thuc hién nhu sau:

+ Tro cap bang tién cho cac ddi twong huong vu dii xa hoi nhu: Tro cdp mai tang
phi;phu cap hang thang dbi véi thuong bénh binh tly thuoc vao mirc d6 suy giam kha
ning lao déng;tro cap tién tuat hanh thang, tro cap nudi dudng hang thang ddi véi cha
dé,me d¢, vo hodc chong cua liét si

+ Tro c4p bang hién vat cho cac d6i twong hudng vu dii x hoi nhu: xay nha tinh
nghia,cai thién nha ¢,qua tang.

+ Tro cap nghi dudng,an dudng,tham quan du lich,chim soc sic khoe,phuc hdi chic
ning;mua bao hiém y té:tro gilp con cai cia nhitng nguoi c6 ¢dng bang nhitng suat hoc
bong hoc phi.

+ Uu tién giao hodc thué dat, vay von wu dai dé san xuat,mién hoac giam thué, mién
nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cua phép luat...

Cu thé véi timg d6i tuong nhu sau:

3.1.1. Liét st va gia dinh li¢t st
a) Liét si

1. Co quan, t6 chiic, don vi clia liét si ¢6 trach nhiém ph6i hop véi Uy ban nhan dan
x4, phudng, thi tran noi gia dinh liét si cu trd t6 chic trong thé 1€ truy diéu liét si.

2. Chinh pht quy dinh viéc tim ki€ém, quy tap, quan ly, cham séc, gilt gin va tham
viéng phan mo liét si; xay dung, quan ly nghia trang, dai tudng niém, bia ghi tén liét si;
thong bao cho Uy ban nhan dan dia phuong va gia dinh liét si bi€t vé phdn mo cua liét si.

b) Gia dinh it si

Uu dii cho than nhan liét si duoc quy dinh chi tiét trong:

Than nhan li¢t si: Mikc tro cip, phu cap tir 01/5/2011
(mitc chuén 876.000d)
Trg c?ip Phu cflp
- Trg cap tién tuat doi vai than nhan cua 1 liét si 876
- Trg cap tién tuat doi vdi than nhan cua 2 liét si trd 1én 1.565
- Trg cap tudt nu6i duGng déi véi than nhan liét si 1.565




- Ba me Viét Nam anh hung 1.565 735
- Trg cap mét Ian khi bdo tur liét si 20 Ian mic chuan
- Chi phi bao tr 1.000

3.1.2. Thuong binh va bénh binh

Poi twong nguoi co cong

Mirc tro cdp, phu cap tir 01/5/2011
(mirc chuén 876.000d

Trg cap Phu cap

- Thuong binh, nguGi hudng chinh sach nhu
thuang binh (sau day goi chung la thuang binh)

Bang s6 2

- Thuong binh loai B

Bang so 3

- Thuang binh, thugng binh loai B suy giam kha
nang lao dong tir 81% tra Ién

440

- Thuang binh, thugng binh loai B suy giam kha
nang lao dong tur 81% trd lén cd vét thuong dac
biét nang

901

- Ngudi phuc vu thuong binh, thugng binh loai B &
gia dinh:

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% trg Ién

876

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% trg Ién co
vét thuong dac biét nang

1.126

- Trg cap tién tudt d6i vdi than nhan clia thuong
binh, thuong binh loai B suy gidam kha nang lao
dong tir 61% trd |én tir tran

491

- Trd cap tuat nu6i duGng doi vdi than nhan cla
thuang binh, thuang binh loai B suy giam kha nang
lao dong tir 61% trd Ién tur tran

1.028

- Bénh binh:

+ Suy giam kha nang lao dong tir 41% - 50%

915

+ Suy giam kha nang lao dong tir 51% - 60%

1.139

+ Suy giam kha nang lao dong tir 61% - 70%

1.452

+ Suy giam kha nang lao dong tir 71% - 80%

1.675

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% - 90%

2.005

+ Suy giam kha nang lao dong tir 91% - 100%

2.232

+ Bénh binh suy giam kha nang lao dong tir 81%
trg Ién

440

+ Bénh binh suy giam kha nang lao dong tir 81%
trg Ién co bénh tat dac biét nang

876

- Ngu@i phuc vu bénh binh & gia dinh:

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% trd lén

876

+ Suy gidam kha nang lao dong tir 81% trG Ién co
bénh tat dac biét nang

1.126

- Trg cap tién tuat doi véi than nhan cia bénh binh

491




suy giam kha nang lao dong tir 61% trd lén tlr tran

- Trg cap tuat nudi dudng doi véi than nhan cua
bénh binh suy gidm kha nang lao dong tir 61% trg
[én tUr tran

1.028

Ngud@i hoat dong khang chién bi nhiem chat doc
hoa hoc:

+ Bi mdc bénh suy giam kha ndng lao dbng tir
81% trd lén

2.005

+ Bi mdc bénh suy giam kha ndng lao dbng tir
80% trd xudng

1.452

+ Thuong binh, thugng binh loai B, bénh binh,
ngudi hudng ch& dd méat sic lao dong bi nhiém
chat doc hda hoc

1.452

- Con dé con sbng clia ngudi hoat dong khang
chién bi nhiém chat doc hda hoc:

+ Bi di dang, di tat nang, khong tu luc dugc trong
sinh hoat

876

+ Bi di dang, di tat, suy giam kha nang tu luc trong
sinh hoat

491

BANG SO 2

MUC TRQ CAP THUONG TAT BOI VOI THUONG BINH, NGUOT HWONG CHINH SACH NHU
THUONG BINH
(Ban hanh kém theo Nghij dinh sé 52/2011/NB-CP ngay 30 théng 6 ndm 2011 ctua Chinh pha)

MUrc chuén: 876.000 déng

Pon vi tinh: déng

STT | Ty lé suy giam kha Mtpc tror cap STT | Tylé suy giam kha | Muc tro cap
nang lao déng nang lao dong
1 21% 590.000 41 61% 1.713.000
2 22% 619.000 42 62% 1.742.000
3 23% 646.000 43 63% 1.769.000
4 24% 674.000 44 64% 1.798.000
5 25% 703.000 45 65% 1.826.000
6 26% 730.000 46 66% 1.854.000
7 27% 758.000 47 67% 1.882.000
8 28% 787.000 48 68% 1.910.000
9 29% 814.000 49 69% 1.939.000
10 30% 843.000 50 70% 1.966.000
11 31% 871.000 51 71% 1.994.000
12 32% 899.000 52 2% 2.023.000
13 33% 927.000 53 73% 2.051.000
14 34% 955.000 54 74% 2.078.000
15 35% 984.000 55 75% 2.107.000
16 36% 1.011.000 56 76% 2.135.000
17 37% 1.039.000 57 7% 2.163.000
18 38% 1.068.000 58 78% 2.191.000




19 39% 1.096.000 | 59 79% 2.219.000
20 40% 1.123.000 [ 60 80% 2.247.000
21 41% 1.152.000 | 61 81% 2.275.000
22 42% 1.180.000 [ 62 82% 2.304.000
23 43% 1.207.000 | 63 83% 2.332.000
24 44% 1.236.000 | 64 84% 2.359.000
25 45% 1.264.000 | 65 85% 2.388.000
26 46% 1.292.000 [ 66 86% 2.416.000
27 47% 1.320.000 | 67 87% 2.443.000
28 48% 1.348.000 | 68 88% 2.472.000
29 49% 1.377.000 | 69 89% 2.500.000
30 50% 1.404.000 | 70 90% 2.529.000
31 51% 1.433.000 | 71 91% 2.556.000
32 52% 1.461.000 | 72 92% 2.584.000
33 53% 1.488.000 | 73 93% 2.613.000
34 54% 1.517.000 | 74 94% 2.640.000
35 55% 1.545.000 | 75 95% 2.669.000
36 56% 1.574.000 | 76 96% 2.697.000
37 57% 1.601.000 | 77 97% 2.724.000
38 58% 1.629.000 | 78 98% 2.753.000
39 59% 1.658.000 | 79 99% 2.781.000
40 60% 1.685.000 | 80 100% 2.810.000
BANG SO 3

MUC TRQ CAP THUONG TAT BOI VOI THYONG BINH LOAI B(Ban hanh kém theo Nghij dinh sé
52/2011/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2011 cua Chinh pha)
Mtrc chuan: 876.000 dong
Don vij tinh: déng

STT | Ty lé suy giam kha Mtpc tror cap STT | Tylé suy giam kha | Muc tro cap
nang lao déng nang lao dong
1 21% 488.000 41 61% 1.428.000
2 22% 511.000 42 62% 1.451.000
3 23% 533.000 43 63% 1.474.000
4 24% 557.000 44 64% 1.496.000
5 25% 580.000 45 65% 1.519.000
6 26% 603.000 46 66% 1.543.000
7 27% 625.000 47 67% 1.566.000
8 28% 648.000 48 68% 1.588.000
9 29% 672.000 49 69% 1.611.000
10 30% 695.000 50 70% 1.634.000
11 31% 717.000 51 71% 1.658.000
12 32% 740.000 52 72% 1.680.000
13 33% 764.000 53 73% 1.703.000
14 34% 787.000 54 74% 1.726.000
15 35% 810.000 55 75% 1.750.000

10



16 36% 832.000 56 76% 1.773.000
17 37% 855.000 57 7% 1.795.000
18 38% 879.000 58 78% 1.818.000
19 39% 902.000 59 79% 1.841.000
20 40% 924.000 60 80% 1.865.000
21 41% 947.000 61 81% 1.887.000
22 42% 970.000 62 82% 1.910.000
23 43% 994.000 63 83% 1.933.000
24 44% 1.016.000 64 84% 1.956.000
25 45% 1.039.000 65 85% 1.980.000
26 46% 1.062.000 66 86% 2.002.000
27 47% 1.082.000 67 87% 2.025.000
28 48% 1.106.000 68 88% 2.048.000
29 49% 1.129.000 69 89% 2.072.000
30 50% 1.152.000 70 90% 2.094.000
31 51% 1.175.000 71 91% 2.117.000
32 52% 1.197.000 72 92% 2.140.000
33 53% 1.221.000 73 93% 2.163.000
34 54% 1.244.000 74 94% 2.186.000
35 55% 1.289.000 75 95% 2.209.000
36 56% 1.312.000 76 96% 2.232.000
37 57% 1.336.000 77 97% 2.255.000
38 58% 1.359.000 78 98% 2.277.000
39 59% 1.381.000 79 99% 2.301.000
40 60% 1.404.000 80 100% 2.324.000

3.1.3. Nhitng nguoi tham gia hoat dong Cach mang

A. MUC TRO CAP, PHU CAP UU DPAI HANG THANG:

Poi tugng ngudi c6 cong

Mirc trg cap, phu cap
tir01/5/2011
(mirc chuan 876.000d)

Trg cap Phu cap
1 | NguGi hoat dong cach mang trudc ngay 01 thang 01 ndm 1945:
A , 166/1

- Dién thoat ly 979 tham nién

- Dién khong thoat ly 1.662

- Trg cdp tién tuat doi véi than nhan clia ngudi hoat dong cach 876

mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945 ti tran

- Trg cap tuat nudi duGng do6i vdi than nhan clia ngudi hoat 1468

dong cach mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945 tir tran '
5 |- Ngudi hoa'E déng cach mang tUr ngay 01 thang 01 ndm 1945 906

dén trudc Tong khdi nghia 19 thang Tam nam 1945

- Trg cdp tién tudt dé6i vai than nhan cla ngudi hoat dong cach 491

mang tir ngay 01 thang 01 ndm 1945 dén trudc Téng khdi nghia
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19 thang Tam nam 1945 tu tran

- Trg cap tuat nubi duBng doi vdi than nhan cla ngudi hoat
ddng cach mang tir ngay 01 thang 01 ndm 1945 dén trudc Tong
khdi nghia 19 thang Tam ndm 1945 tir tran

1.028

- Ngudi cé cong gilp dG cach mang trudc Cach mang thang 8
nam 1945:

+ Trg cap hang thang

876

+ Trg cap nudi duBng

1.468

- Ngudi cd cong gilp dd cach mang trong khang chién:

+ Trg cap hang thang

515

+ Trg cap nudi duBng

1.150

Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan, Anh hung Lao dong
trong khang chién

735

- Trg cdp uu dai hang thang tai cac trudng dao tao, trudng phé
thong dan toc ndi tru:

+ Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan; Anh hung Lao dong
trong khang chién; thuong binh, thuang binh loai B; con liét si;
con clia ngudi hoat dong cach mang trudc ngay 01 thang 01
nam 1945; con cla ngudi hoat dong cach mang tir ngay 01
thang 01 ndm 1945 dén trudc Tong khdi nghia 19 thadng Tam
nam 1945; con Anh hiung Luc lugng vii trang nhan dan; con Anh
hung Lao dong trong khang chién; con thuong binh, thudng
binh loai B, bénh binh suy gidm kha nang lao dong tir 61% trd
Ién; con bi di dang, di tat nang, khong tu luc dugc trong sinh
hoat clia ngudii hoat déng khang chién nhiém chat doc héa hoc

876

+ Con thugng binh, thuang binh loai B, bénh binh suy giam kha
nang lao déng dudi 61%; con bi di dang, di tat, suy giam kha
nang tu Iuc trong sinh hoat cta ngugi hoat dong khang chién
nhiém chat doc hda hoc

440

B. MUC TRO' CAP UU PAI MOT LAN:

POi tugng ngu'di cé cong

MUc trg cap tir
01/5/2011 (Mirc
chuan 876.0004)

- Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan, Anh hing Lao dong
trong khang chién chét trude ngay 01 thang 01 nam 1995

20 Ian mUc chuin

Ngudi tham gia khang chién bi dich bat tu, day:

- Thai gian bi dich bat tu dudi 1 ndm 500
- Thdi gian bi dich bat ti t&r 1 ndm dén dudi 3 nam 1.000
- Thai gian bi dich bat tu tir 3 ndm dén dudi 5 ndm 1.500
- Thai gian bi dich bat tu t&r 5 ndm dén dudi 10 nam 2.000
- Thai gian bi dich bat tu tir 10 ndm trg Ién 2.500

Ngudi hoat dong khang chién
(Trg cdp tinh theo tham nién khang chién)

120/1 tham nién

Ngudi c6 cong gilp dG cach mang dugc tang Huy chuang
Khang chién va ngudi co cong gilp dG cach mang trong gia dinh

1.000
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dugc tdng Huy chuong Khang chién
5 Trd cap d6i véi than nhan ngudi cé cong vai cach mang chét
trudc ngay 01 thang 01 nam 1995:
- Than nhan clia ngudi hoat dong géch mang, hoat dong khang 1.000
chién bi dich bat tu, day '
- Than nhan cta ngudi hoat dong khang chién dugc tang Huan 1.000
chugng, Huy chucng
Trg cap uu dai ddi vdi con clia ngudi cd cong vai cach mang
6 theo quy dinh clia Phap Iénh Uu dai ngudi cé cong véi cach
mang dang hoc tai:
- Co s@ giao duc mam non 200
- Cd s& gido duc phé théng, cd s6 gido duc thudng xuyén 250
- Cd sd giao duc nghé nghiép, qai hoc, phd thdng dan téc ndi 300
tru
7 Bao hiém y t& bang 4,5% tién lucng t6i thi€u chung
.y , Nhu quy dinh cta phap
8 Mai tang phi luat bao hiém X hoi

3.2. Uu dai vé tinh than:

Cung véi wu dai vé vat chat dé dam bao doi sdng va chiam soc st khoe, thi uu dai vé tinh
than cho cac dbi tuong ciing can duoc quan tim, dic biét 1a nhitng ngudi bi ton thuong
vé mit thé chat nhu thwong binh, bénh binh nang;nhiing ngudi bi ton thuong vé tinh than
nhu gia dinh liét si.

Hinh thirc vu dai nay thuong dugc thuc hién theo cac dang sau day:

+ Tang bang khen,huin chuong,huy chuong,ky niém chuong;phong ting cac danh hiéu
nhu:Ba me Viét Nam anh hung,Anh hung luc luong vii trang,Nha gido nhan dan,Nha
gido uu tu...

+ Tang bang To qudc ghi cdng hoic bang c6 cong véi nude cho cac d6i tuong va gia dinh
c6 cong.

+ Dung tugng dai c6 cong.

+ Dung tén ngudi c6 cong dé dat tén phd,tén cac giai thuong,tén truong hoc,bénh
vién,cac cong trinh cong cong.

+ Uu tién con em cac dbi tuong c6 cdng trong tuyén sinh giéo duc va dao tao,uu tién giai
quyét viéc lam.

Ngoai ra con c6 cac hinh thac thuc hién khac

13



4. Co quan quan i, té chirc thuc hién:

- Chinh phu théng nhat quan 1i nha nude vé wu dai ngudi c6 cong véi cach mang

- B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc hién
quan li nha nude vé wu dai nay

- Bo,nganh c6 lién quan trong pham vi,quyén han cia minh c6 trach nhiém thuc hién
quan li nha nude vé wu dai nay

- Uy ban nhan dan cac cap va So Lao dong — thuwong binh va xa hoi phéi hop thuc hién
quan li nha nuéc vé wu dai nay trong pham vi dia phuwong minh

5. Tai chinh vu dai xa hoi:

Nguon tai chinh gom:
+ Ngan sach Nha nudc:
+ Quy dén on dap nghia:
+ Su déng gop cua Cac to chirc xa hoi, cac ca nhan.
+ Pong gop cua ban than d6i tuong.

5.1 Nguén tai chinh do Ngdn sdch Nha nwéc cdp va do Ngéin sdch dia phwong cung
cap.

5.1.1 Quan Iy

Ngudn nay dugc co quan tai chinh Kho bac Nha nudc cip phat day du, kip thoi
theo ké hoach cho co quan Lao dong Thurong binh va xa hoi.

Ngudn tai chinh do ngan sach TW cap dugc quan 1y theo quy dinh ciia Nha nudc
bao gom 3 budc:

Budc 1: Dy toan kinh phi

S6 lao dong Thuong binh va xa hoi kiém tra, xét duyét dy toan kinh phi cua
cac Phong va du toan chi tra dé tong hop thanh duy toan kinh phi cua Sé giri Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi va S¢ Tai chinh vat gia.
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Bo lao dong thuwong binh va xa hoi kiém tra, xét duyét dy toan kinh phi cua S¢ tong
hop thanh dir toan kinh phi ngan sach TW ay quyén chi tra cac ché d6 vu dai gui Bo Tai
chinh.

Bo6 Tai chinh xem xét dy toan kinh phi cua Bo lao dong thuwong binh va xa hoi dé
téng hop va du toan ngan sach Nha nudc, bao cao Chinh pha trinh Qudc hoi phé duyét.

Cin cr vao dy toan kinh phi di dugc Qudc hoi va Chinh phu phé duyét, Bo Lao
dong Thuong binh va xa hoi cha tri phan bd kinh phi ay quyén chi cho cic dia phuong,
guri Bo Tai chinh dé Bo Tai chinh tong hop bao céo cho cac dia phwong ngay tir ddu nim
ké hoach. Trén co s& kinh phi iy quyén chi d3 dugc thong bao cho céc tinh, thanh phd,
Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi du toan chi tiét cac noi dung chi cho cac dbi tuong
duoc huong uu dai va thong bao cho cac So.

Budc 2: Cap phat kinh phi.

Trén co s& ban du toan kinh phi da dugc phé duyét, B6 Tai chinh, S¢ Tai chinh Vat
gid va Kho bac noi S¢ Lao dong Thuong binh va x4 hoi s& giao dich dé lam can ct
chuyén cép kinh phi va giam st theo quy dinh.

Budc 3: Quyét toan kinh phi.

Béo c&o quyét toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché do wu dai xa hoi phai thé hién
day du cac khoan chi phi theo ding nguyén tic, mau biéu quy dinh cia Bo Tai chinh.
Nhung khoan mua sam, sira chira c6 gié tri 16p phai c6 day da hd so dau thau theo quy
dinh hién hanh caa Bo Tai chinh. Bao cdo quyét toan phai dung biéu mau thuyét minh,
xac nhan cua kho bac noi don vi giao dich va theo dung trinh ty. Phong Lao dong
Thuong binh va x3 hoi bao céo quyét toan gui So. So tong hop 1ap bao céo quyét toan
gui S¢ Tai chinh Vit gia va Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi.

Bo Tai chinh cha tri cing Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi thanh tra, quyét
toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché do wu dai cta S¢ Tai chinh Vat gia va S¢ Lao
dong Thuong binh va xa hoi.

Trén co sé bién ban tham dinh cua Lién bo, S¢ Tai chinh théng béo quyét toan cho
S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi. Bo Tai chinh tong hop quyét toan kinh phi ay quyén
chi tra tro cap wu dai dé téng quyét toan ngan sach Nha nudc hang nim.

5.1.2 Sur dung.

Nguén tai chinh do ngan sach TW cap thuong dugc sir dung vao cac muc dich:
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- Chi tro cép vu ddi mot 1an va hang thang cho cac dbi twong hudng wu dii xa
hoi.

- Chi céc ché d6 vu dai khac nhu: trg cip mai tang phi, chi I& béo tir cho gia
dinh liét si, trg cap thd clng liét si,...

- Chi phi giam dinh va diéu tri thuong tat cho thuong binh, bénh binh; mua sim
dung cu chinh hinh; diéu tri diéu dudng cho thuong binh, bénh binh ning va
nguoi 6 cong.

- Chi qua ting nhan dip 12 tét.

- Chi hd trg thuong binh ning vé gia dinh.

- Chi in biéu miu gidy to, bang khen...

- Chi phi hoat dong cua cac trung tdm cham soc, diéu dudng thuong binh, bénh
binh nhu: stra chita nha, co so ha tang cua trung tdm; mua sam trang thiét bi,
phuong tién phuc vu thuong, bénh binh; chi tién phuc vu cta cac thuong binh
& khu diéu dudng vé thim gia dinh;.. .

5.2 Quy dén on ddp nghia.

Qu¥ dén on dap nghia hay con goi 12 ngudn tai chinh do nhan dan déng gop duoc
thanh 1ap trén co sé van dong, ung hd cia moi t6 chirc va ca nhan dé gop phan cing Nha
nudc thuc hién wu dai xa hoi.

5.2.1 Quan ly

Qu¥ khodng thudc ngan sach nha nude, dugc hach toan va bao céo theo ché do ké
toan don vi hanh chinh su nghiép. Quy dugc mé tai kho bac nha nuée dé sir dung, theo
ddi cac khoan thu, chi cua quy, quy ndy khong cho vay dé sinh 1oi. két du cua quy duoc
hoan chuyén cho nam sau.

Quy duoc thanh 1ap & 4 cip: Trung wong; tinh, thanh phd truc thuoc TW; quan,
huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh; xa, phuong, thi tran. G mdi cap c6 ban chi dao xay
dung va diéu hanh. Ban chi dao chiu trach nhiém trudgc Chinh pha va phap luat vé viéc to
chuc, quan Iy va st dung quy déi véi quy dén on dap nghia cap TW hoic chiu trach
nhiém trudc uy ban nhan dan cing cap ddi véi quy dén on dép nghia cap tinh, huyén, xa.

Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi ¢ trach nhiém chi dao, kiém tra viéc si dung
quy; Bo Tai chinh va Kho bac c6 trach nhiém hudéng dan, kiém tra, giam sat viéc thu, chi
quy; Mat tran t6 quéc cd tac dung viéc van dong xay dun quy, tham gia chi dao quan Iy
va sir dung quy cung Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi.
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5.2.2. Sur dung.

Quy dugc st dung dé cham soc vat chat, tinh than ngudi ¢6 cdng. Cu thé nhu:

H6 tro ngudi co cong xay dung va sira chita nha 6.

Tu b nghia trang, xdy dung nha bia ghi tén liét si; hd trg bd, me , vo (hoic
chdng), con liét si di tham viéng mo liét s ma gia dinh kho khan.

Tham hoi ngudi c6 céng khi dm dau, hd tro chi phi kham chira bénh va khi
qua doi, gia dinh gdp khoé khan.

Hd tro dia phuong c6 nhiéu ngudi ¢6 cong thuc hién chinh sach wu dii x3 hoi
ma ngudn van dong ung ho thip nhu: ving nghéo, ving sau. ..

Giap d& ngudi c6 cong khi gap kho khin trong cudc séng; hd tro con thuong
binh, liét si trong hoc tap.

Chi cho céc hoat dong khen thudng, tuyén truyén, trong cong tac xay dung
quy. ,

Chi cho cac hoat dong phuc vu cong tac quan ly quy nhu: so sach, bién lai thu,
chi...
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Phan 2: Thuc tra ng wu dai xa h6i & Viét
Nam

|.  Quan diém ciia Pdng va Nha nwoc Vé wu dii xi hdi

Do trai qua rat nhiéu cugc chién tranh &c liét cho nén chinh sach vu dai xa hoi ¢ Viét
Nam chi1 yéu thuc hién d6i voi cac ddi tugng 1a nhitng ngudi ¢6 cong hién dic biét trong
cong cudc bao vé to qudc . Ho la nhitng nguoi da hy sinh ca tinh mang , céng hién ca
cudc doi cho dan toc hodc ho da mat mat mot phan than thé hay dang phai chiu hau qua
nang né caa bom dan, chat doc hda hoc do chién tranh dé lai .... Chinh sach vu dai xa hoi
ludn duoc Pang va nha nudc ta coi 1a mot qudc sach truyén théng . Qua céc thoi ky, céc
giai doan khéc nhau cua lich sur, chinh sach uvu dai xa hoi luén dugc ban hanh dya chu
yéu trén 3 quan diém chinh sau:

Ther nhat: Uu dai xa hoi v6i nguoi ¢6 cong vira la trach nhiém ciaa Nha nude vira la
trach nhiém cua toan dan.

Thau hiéu duoc sy hi sinh mat mat caa hang triéu ngudi con cta dan toc trong cac cudc
chién tranh,truéc khi di xa,Bac H6 ¢6 dan lai :” i voi nhimg nguoi diing cam hi sinh
mot phan xwong mau ctia minh,Pang ,Chinh phii va dong bao tim moi cach 1am cho ho
c6 noi dn,chén & yén 6n ddng thoi ma nhitng 16p day nghé thich hop véi mdi nguoi dé
dan dan ho c6 thé tu luc canh sinh. D4i voi c4c liét si,mdi dia phuong,thanh phd,lang x&
can xay dung vudn hoa va bia ki niém su hi sinh anh diing ctia céc liét si dé doi doi giéo
duc tinh than yéu nuéc cia nhan dan ta...”

Quan diém cua Bac Ho vé trach nhiém caa Nha nudc va cong dong véi nhitng ngudi ¢6
cong ciing phit hop véi quan diém cia Pang va Nha nudc ta. Ngay nay, bang va Nha
nudgce ta da hinh thanh mot hé théng chinh sach vu dai xa hoi. N6 duoc cu thé héa bang
cac nghi dinh, quyét dinh, théng tu, chi thi... qui dinh vé ché d,tiéu chuan trg cip. Bong
thoi Nha nude ban hanh hang loat cac chinh sach viée 1am, dao tao tay nghé, cham soc
suc khoe, cac wu dai vé rudng dat, vé thué...Céac chinh sach ciia Pang va Nha nudc két
hop vai truyén théng dan toc, phong trao quan chung di dem lai mot phong trao quan
chding sau rong vai nhiéu hinh thirc khac nhau, giai phap phu hop véi tung dia phuong da
dem lai cho hang triéu gia dinh nguoi c6 cdng mot cudc sdng dn dinh vé vat chat, thoai
mai vé tinh than.
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Ther hai: X& hoi hda cham s6c ngudi ¢6 cong

X& hoi hoa cham soc ngudi ¢6 cong 1a cdng viéc duoc ca cong dong xa hoi quan tam, voi
trach nhiém chu dao 1a Nha nudce. Toan dan cung nhau cham so6c nguoi €6 cong vua la
tinh cam, trach nhiém,vira la phong trao sau rong trong toan xa hoi.

Nha nudc véi tu cach 1 nguoi dai dién cho cong dong phai 1a chu thé, hoach dinh va to
chuc thyuc hién phap luat wu dai d6i voi nguoi c6 céng. Cac ché d6 wu dai cia Nha nuéc
khong chi théng qua cac loai trg cip vu dii ma con thong qua cac ché do khac nhu kham
chira bénh, dam bao cong an viéc lam, dam bao cac hoat dong doi séng vat chat va tinh
than cta nguoi c6 cong...

Tuy nhién, dii Nha nudc ¢6 ¢d ging bao nhiéu, nhung néu khong cé sy tham gia cua
cong dong thi cling kho c6 thé dap tmg duoc cac nhu cau ngay cang ting trong cudc séng
clia ngudi ¢6 cong. Do vay, dudi su dinh huéng cia Nha nudc va vai truyén théng nhan
nghia, thily chung, cac cap, cac nganh ciing toan thé cong dong bang cac hoat dong va
bién phéap thyc tién cling nhau gop stc, cham lo doi séng ngudi cd cong. Pic biét, khi
chuyén sang nén kinh té thi truong c6 nhitng mit trai nhat dinh. Quan diém xa hoi hoa
chiam soc ngudi c6 cong cang can thiét gitp huy dong dwoc ngudn luc phong phi trong
x& hoi, thuc hién viéc chim soc tt hon doi sbng ngudi c6 cong.

Chung quy lai, xa hoi hoa cong 1a tac cham soc ngudi ¢6 cong 13 xu hudng tat yéu
boi:

- Cham soc nguoi co cong la nghia vu cua dat nudc, cua toan dan.
- Do dic diém lich sir nén sé luong nguoi c6 ¢dng caa nudc ta Ion, trén nhiéu dia
phuong khac nhau.
- Huy d6ng duoc nhiéu ngudn luc trong dan (nhan luc, vat luc) gitp ting cudong
hiéu qua thuc hién cong tac.
- Tang cuong sicc manh khi dai doan két dan toc.
- Thuc day qua trinh tai san xuat nhitng gia tri tinh than cao dep cua dan toc.
Thu ba: Pong vién ngudi c6 ¢ong va gia dinh ho nd lyc vuron 1én trong cudc sdng va lao
dong san xuat

Khi trién khai cong tac wu dai d6i véi nguoi c6 cong, can két hop chat ché ba
ngudn lec: Nha nudc, cong dong, ban than ddi trong hudng wu dai. Bac da nhic nho:

- Thuong binh, bénh binh nd lyc phan dau dé xing déng 1a nguoi cong dan kicu
mau va gia dinh liét si mai mii xing dang la gia dinh cidch mang guwong mau.

- Thuong binh tan nhung khong phé.
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Sy gitip d& cua Nha nudc, quan tam cia cong dong da dan tro thanh diém tya viing
vang ho dé khi thwong lanh, bénh khoi di tim cho minh mét cong viéc phu hop. Nhiéu
ngudi chua mot 1an gip Bac, nhung nhitng 161 din do cua Béac da giup ho thay doi cach
nghi, mé rong tim nhin, thém nhiéu nghi luc, gop suc xay dung qué huong, dat nudc.
Trong sé d6, khong it ngudi da tré thanh nhitng nha khoa hoc, nhitng nha quan ly, tao ra
cong an viéc lam cho hang chuc, hang tram lao dong.

Cung véi viéc vuon 1én trong cudc sdng, nhidu thuong binh, bénh binh, than nhan gia
dinh liét si van phat huy tot truyén thdng tét dep, duoc nhan dan tin yéu giao phd nhiing
trong trach ¢ dia phuong...

Il. Hé théng chinh sdch wu dai xa héi 6 Vigt Nam qua cac theoi ki:
1. Thoi ki khang chién chéng Phap:

Thoi ki nay dat nude gap rat nhiéu kho khin nhung Dang vé chinh phu da thiét 1ap mot
s6 van ban vu dii xa hoi cho nhiing ddi tugng ¢ cong trong su nghiép dung nudc va gitr
nude nhu thuong binh, gia dinh liét si dong thoi dong vién toan dan chiam séc nhimng doi
tuong nay.

Céc van ban dau tién néi vé wu dai véi ngudi co cong dugc Bac Ho ki va ban hanh ngay
16/2/1947 véi sic lénh 20/SL, sau d6 1a 12/10/1948 véi Sac Iénh 242/SL. Sau khi hoa
binh 1ap lai & mién Bac chinh sach ddi v&i thuong binh, liét s da duoc sira doi bo sung
hét strc co ban, trong d6 c¢6 bd sung thém nhiéu van dé nhu quy dinh tién tuat mot 1an va
trg cap kho khin cho gia dinh liét si; quy dinh vé cat boc, quy tap mo liét si, xay dung
nghia trang liét si, wu dai gia dinh liét si trong phong trao hop tac hoa ndng nghiép,to
chuc bo may thuong binh,cyu binh,...

2. Thoi ki khang chién chéng M7 (1954 t6i 4/1975)

Thoi ki dau (1954-1964): Chinh sach wu dai da boc 16 nhidu bat hop 1i. Déi voi thuong
binh thi mirc khoi diém thuong tat 1a 15% (thap, khéngphl hop véi diéu Kién lao dong
chung), chinh sach chia thuong tat gém qua chénh léch. B4i véi gia dinh liét si chua co
trg cip hang thang nén ho gap rat nhiéu kho khan trong cudc song, tuy nha nudc co quy
dinh xét tro cap kho khin cho gia dinh liét si nhung chua kip thai( do cap tinh quyét
dinh), v&i mic trg cap 1a 20 dong/ngudi (qué thap), trong khi mic tro cap caa dan quéan,
du kich bi thuong hang 3 mat 40% sirc lao dong 1a 10,5d6ng/thang.

Thoi ki sau (1965-1975): Ngay 30/10/1964, Chinh phui di danh dau sy ra doi véi chinh

sach thuwong binh ligt T thoi ki chong M vai viéc ban hanh Nghi dinh s6 161/CP diéu 18
uu dai quan nhan, dan quan tu vé, quan nhan du bi bi thuong, chét... Quy dinh ché do
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tién tuat mai gom tien tuat hang thang va tien tuat mot lan doi voi gia dinh liét sT; vai bo,
me liét si gia yéu, c6 don, con liét si mo c6i dugc trg cap cao hon trong cac truong hop
khéc. 7 ’

Chinh sach wu dai nguoi c6 cong trong giai doan nay da phat trién twong doi toan dién,
g6p phan to 16n trong viéc dong vién, khich 1& can bo, chién si, nhan dan hing hai trong
chién dau, hét long chi vién sirc nguoi, sic cia cho Mién Nam, thuc hién thang loi cudc
khang chién chdng Mi ctru nude. Tuy nhién trong diéu kién kho khin cua toan dan nén
chinh sach uvu dai thoi ki ndy con boc 16 nhirng han ché: thiéu dong bo gitra quyén loi va
nghia vy, tinh phap 1y chua cao, dan dén nhiéu tiéu cuc trong qué trinh thyc hién.

3. Giai doan tir ndm 1975 dén nam 1985

Thoi ki nay thi dat nude d3 duoce hoa binh, kéo theo do thi hé théng chinh sach vu dai xa
hoi phai tiép tuc hoan thién.

Tién hanh x&c nhan va thuc hién chinh sach thuong binh liét, liét si & Mién Nam theo
Nghi dinh 08/NP-76 ngay 17/06/1976 cua Chinh phit Cach mang 1am thoi CH Mién Nam
Viét Nam. - O phia Bac thi Nha nudc chu truong giai quyét mot s6 van dé vé chinh sach:
Chuyén mat s6 thuong binh, than nhan liét s tir trg cdp 1 1an sang hang thang; théng nhat
ché @6 tién tuat d6i vai than nhan liét si cac thoi Ki va thuc hién ché do tro cap dbi voi
than nhan cua nhidu liét st (thong tu 24/LDTBXH ngay 19/03/1984 , thong tu
17/LBTBXH ngay 07/11/1983).

M6t van dé vé hau qua chién tranh dé lai nhung ciing 12 van dé thiéng liéng cao ca ma ca
nudc quan tim dé 1a phan mo, nghia trang liét si, bia ghi cong liét si. T d6 ca nudc day
1én phong trao “di tim dia chi do” , « di tim dong do6i ”...thé hién tinh than “udng nuéc
nhé ngudn” cua nhan dan ta.

Ciing trong giai doan ndy, nha nuée ta di c6 nhiéu van ban bo sung, sira doi chinh séch
d6i voi nguoi co cong ban hanh trude do, khac phuc mot sé bat hop Iy hinh thanh mét hé
thdng van ban phap quy, ¢6 hiéu luc théng nhat trong ca nudc. ). Tuy nhién do vira thyc
hién bo sung, stra d6i nén hé théng chinh sach con tan man, chap va, giai quyét van dé lau
dai con nhiéu han ché.

4. Giai doan tur 1985-1994

La giai doan nén kinh té nuéc ta da chuyén sang co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. . Cac mdi quan hé xa hoi dugc diéu chinh phap luat theo co ché méi.

Thoi ki nay, 1a thoi ki danh ddu bude chuyén bién c6 tinh quyét dinh dén moi mat Nha
nude da diéu chinh gia-luong-tién, Nghi dinh 236/HPBT ngay 18/09/1985 cua Hoi dong
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Bo truong da bo sung, stra d6i thdng nhat thuc hién ché do dbi vai ngudi c6 cong trong
thoi ki khang chién chong Phap va Mi va thong nhat ché do wu di trong ca nudc. ).

Trong vong 10 nam, Nha nudc da ban hanh 741 van ban nham diéu chinh cac méi quan
hé lién quan d6i véi nguoi co cong Bac biét, ngay 29/08/1994, Uy ban thudng vu Qudc
hoi ban hanh Phép 1énh Uu dai ngudi ¢6 cong; Phap Iénh quy dinh danh hiéu vinh dyu
Nha nudc “ba me Viét Nam anh hung” dwoc chu tich nuéc cong bd ngay 10/09/1994. Hai
van ban nay 1a 2 vin ban cao nhit tir truéc téi nay, nhiam thé ché hoa Hién phap nuée
cong hoa XHCNVN nam 1992. danh dau su tién bo cia hé thong chinh sach vu dai xa
hoi dbi véi ngudi ¢6 cdng ¢ nudc ta.

5. Giai doan tir nam 1995 dén nay:

Day la giai doan sau khi ban hanh Phap Iénh wu dai ngudi c6 ¢ong véi cach mang, thé
hién rd nhat nghia tinh, thé hién dao ly truyén thong cia dan toc “udng nudc nhé nguon”,
la chu treong ctiia Pang va Nha nude, 1a tu tedng cua Cha tich H6 Chi Minh,théng qua
viéc ban hanh hang loat cac van ban sira doi va bo sung. Trong d6 mai nhat 12:

Phap lénh s6 35/2007/DL-UBTVQH do Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh ngay
21/06/2007 vé “ sira ddi, bod sung mot s6 diéu cua phéap lénh vu dii ngudi c6 cong Voi
cach mang”

Nghi dinh s 52/2011/ND-CP do Chinh phi ban hanh ngay 30/06/2011 vé “ qui dinh
muc trg cap,phu cap wa dai dbi voi nguoi c6 cdng véi cach mang”
Trong giai doan nay, dang xay dung dy thao Phap 1énh wu dai nguoi c6 céng vaéi cach
mang,duy Kién s& quyét dinh vao nam 2012.

I1l.  Thuec tién viéc &p dung cdc chinh sdch wu ddi xa héi ¢ Viét Nam:

1. Két qud dat dwoc :

Ké tir khi thanh lap nudc Viét Nam dan chi cong hoa dén nay, Pang va nhan dan dac
biét chd trong xay dung chinh sach vu dai dbi voi nguoi ¢ cong .Két qua cho dén nay
nuée ta da xdy dung duoc mot hé thong chinh sach twong d6i day du va dat dugc nhitng
két qua to lon.

Chinh sach wu dii nguoi c6 cong khong ngimg dugc bd sung, sira d6i cho phil hop voéi
tirng giai doan lich st ctia dt nuéc, phi hop véi didu kién kinh té — x& hoi qua tirng thoi
ky. Trong cong cudc d6i méi do Pang ta khai xuwdng va lanh dao, cong tac thuong binh,
liét sy va nguoi c6 cong cd budc phét trién méi vé chat, dé 1a viéc ban hanh Phép lénh
quy dinh danh hiéu vinh du Nha nuéc Ba me Viét Nam anh hung.
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Cung véi viéc ban hanh phap 1énh nay,da c6 thém cac déi tuong c6 cong duoc huong
chinh sach vu dai nhu:nguoi hoat dong cach mang trude t8/1945 huéng phu cap “tién
khoi nghia”, anh hung lao dong ,anh hung luc luong vii trang ,ba me Viét Nam anh hung,
ngudi hoat dong khang chién bi tu day ,ngudi tham gia khang chién giai phong dan
toc.Ddng thoi, quy dinh tiéu chuan xac nhan thuong binh liét si chit chd hon dé phan biét
ngudi bi thuong trong chién dau va nguoi bi tai nan lao dong.

Uu dai x3 hoi ddi véi ngudi co cong bude dau da bao dam nguyén tic binh ding,
cong khai, cong bang x& hoi. Nguoi ¢6 cong duoc chim lo, dén dap, dén on tra nghia,
ngudi ¢éng hién hy sinh nhiéu duoc chim lo wu déi nhidu hon. Ho dugc vu tién, vu dai
trong gido duc, dao tao, giai quyét viéc 1am ngoai ra nhitng trudng hop nhu thwong binh
nang, than nhan liét sy, ba me Viét Nam anh hung duoc uvu tién vé nha &, dit &, duoc
cham lo, phung dudng vé vat chat va tinh than cua dia phuong va cac doan thé x& hoi.

Theo théng ké hién nay, ca nudc c6 khoang trén 8 triéu nguoi c6 cong. Trong do, c6
trén 1,1 triéu liét sy; 53.000 me Viét Nam anh hung; gan 600 thuong binh; khoang 4 triéu
ngudi hoat dong khang chién giai phong dan toc va hién dang con trén 1,4 triéu ngudi co
cong dang huang tro cap uu ddi hang thang cia nha nudc.

V& van dé thuc hién ché do ddi voi thuong binh ddng thoi 1a bénh binh |, dén nay toan
qudc da co trén 10.049 ngudi dugc huong dong thoi ca 2 ché do tro cap (5.757 nguoi
huong dong thoi trg cap thuong binh va bénh binh, 4.292 nguoi huéng dong thoi tro cap
thwong binh va mat sirc lao dong.

C6 mot thanh tyu kha noi bat 13 ché d6 tro cap vu dai x4 hoi da co sy doi mai cin
ban. Gan lién véi 10 trinh cai cch tién luong, bao hiém x3 hoi, muc tro cép uu dai xa hoi
duoc diéu chinh trén co s& muc tiéu dung binh quan cua toan xa hoi, phu hop vo1 dac
diém cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Cu thé, Nam 2007, nguén
luc tai chinh danh riéng wu d3i x3 hoi 1a 13.000 ty dong, ndm 2008 14 15.000 ty dong,
nam 2009 1a 17.000 ty dong (riéng nam 2009, cung v&i ngudn luc tai chinh tir dia
phuong, ngudn huy dong tir x4 hoi hoa, chi wu dii xa hoi ddi voi ngudi co cong 1én toi
20.000 ty ddng). Muc tro cap vu dai nim 2009 ting 2,1 13n so véi ndm 2006. Nam 2010
ngan sach trung wong da danh gan 19.000 ty dong dé thyc hién chinh sach uu dai thuong
xuyén cho hon 1,4 triéu nguoi co cong. Pén nay, hon 95% gia dinh ngudi ¢ cdng co
muc séng bing hodc cao hon muc trung binh cua din cu cung dia ban.

Nhin chung, ché d6 wu dai nguoi co cong di duge xay dung va thuc hién twong ddi
toan dién, ngoai trg cép con ¢6 ché dd cham soc stc khoe, cai thién nha &, vu dai trong y
té, gido duc ddo tao, san xuat kinh doanh, tao viéc 1am; ché d6 wu dai dbi voi con cua
ngudi co cong dang theo hoc & nha truong thude hé thong gido duc qudc dan; Nguoi co
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cong dang hudng trg cap thuong xuyén (hoic di mat) thi con ciia ho dang theo hoc & nha
truong dugc huong ché d6 tro cép mdi nim mot 1an mua dd dung, sach vé, dung cu hoc
tap, duoc mién giam hoc phi va cac khoan dong gop khac, hoc sinh hoc & cac truong
chuyén nghiép, day nghé, dan tdc néi tra duoc hudng tro cip hang thang. Nguoi c6 cong
(ddc biét 1a ngudi hoat dong khang chién khong huéng lwong bao hiém xi hoi- khoang
2,1 triéu nguoi) duoc Nha nudc cip thé bao hiém y t& voi mic 3% luong tbi thiéu.
Ngudn ngan sach chi bao hiém vy té, vu dai trong gido duc dao tao d6i voi ngudi c6 cong
va than nhan cta ho mdi nim 1én t6i trén 1000 ty déng Cl‘mg v6i ché do tro cap thuong
xuyeén hang thang, ché do uu dai ngoai tro cdp (vé kinh té xa hoi) di gop phan nang cao
mirc sdng ngudi co cong, dam bao tinh toan dién, déng bd trong wu dai xi hoi.

Bén canh viéc xay dung va hoan thién chinh sach wu dai xa hoi ,tir sy quan tdm cua
C4c cap, su bo sung hoan thién cac chinh sach wu dii, phong trao “Toan dan chim soc
ngudi co cong” trong nhitng nim qua luén dugce dong dao quan ching ung ho, phat trién
véi nhiéu noi dung hinh thirc phong phu:

- Cdc phong trao nhw: “Bén on dap nghia”, “Udng nwéc nhé nguon”, “Cong tac
Tran Quéc Todn”, “Hanh quén theo buwdc chan nguoi anh hung”, “Ao lua ting
ba”.

- Cac chwong trinh giao lwu, tham hoi, giup do cdc gia dinh chinh sdach, gia
dinh thuwong binh, cac me VNAH; tham gia tu swa, lam dep nghia trang, bia twong
niém anh hung liét sy, di tich van héa lich si...

Nam 2010, trong diéu kién kinh té dat nudc con nhiéu khé khin nhung Quy dén on dap
nghia Trung wong da nhan duoc sy ung ho 290 ti ddng, ching ta da xay maéi 11. 202 nha
tinh nghia, sua chira nang Cap 7.317 nha cho d6i tuong nguoi c6 cong vai tong $6 tién
hon 401 ti déng. Hon 94% s6 x4, phuong trong toan quoc lam tét cong tac dén on dap
nghia, trén 95% doi twong chinh sach dat dwgc mac sdng bang va cao hon muc song
trung binh cta xa hoi, 100% ba me Viét Nam anh hung con song dugc phung dudng va
cham s6c chu d4o, tang 16.282 so tinh nghia véi tong so tién trén 13 ti dong. Hau hét cac
nghia trang liét si quy mé qudc gia va dia phuong, cac khu tuang niém danh nhén, anh
hing liét si va nhitg “dia chi P6” duoc nhan dan va cac té chuc xa hoi gop cong, gop
cua tri gia hang tram ti dong dé xay dung va tu b

Nhu vay, ¢6 thé ndi wu dai xa hoi ¢ viét nam da c6 budc tién dai ve phap Iuat.No tro
thanh cong cu quan trong trong quan ly xa hoi, gop phan on dinh chinh tri va phat trien
kKinh té xa hoi .

2. Han ché:

e V& chinh sach uu dii :
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- Hé théng chinh sach phép luét diéu chinh linh vyc vu dai x& hoi thuong xuyén c6
su thay ddi b6 sung, nén dan dén nhirng bat cap, khé khan trong viéc thyc thi, ¢6
nhiéu vudng mic.

- Hé thdng luat ban hanh twong ddi cu thé xong van con nhitng ndi dung chua thuc
su 13 rang. VD nhu : quy dinh muc trg cap cho nhitng nguoi tham gia khang chién
bi tu day trong khoang thoi gian khac nhau , nhu nguoi bi tu day dudi 1 nam trg
cap 500000, tr 1dén 3 nam 1 1 triéu,..,tir 10 nam tré 18n 12 2,5 triéu....Néu ban
hanh nhu vay viéc thuc thi s& khé khan vi thuc té kho xac dinh duoc chinh xac cu
thé thoi gian bi bit caa mot nguoi.

- CO nhitng luat ban hanh rat cu thé nhu muc tro cap thuong tat dbi voi thuong binh
cac bac, xong quy dinh muc trg cip d6i véi thuong binh bac 2/4 va 1/4 céch xa
nhiéu, vi vay c6 thé dan dén tiéu cuc trong viéc thuc hién .

- Ngoai ra, chinh sach c6 quy dinh vé mic trg cap wu dai chuan déi véi nguoi co
cong 1a 876000, trong khi d6 murc luvong téi thiéu hién nay 1a 830000. Nhu vay, c6
thé thay duoc sy quan tdm, dén on dap nghia ciia nha nude ddi véi ngudi ¢ cong,
day la diéu hét stc tét dep, xong néu nhin vao diéu kién kinh té cua nudc ta thi
khong thiét thuc, boi ngudn chi trg cap khong doi dao,dan dén can kiét.Dong thoi,
than nhan cua ho do khong phai lao dong ciing duoc hudng muac trg cap cao nhu
vay, do d6 dan dén su y lai ,khdng cb gang.

e V& viéc td chuc thuc hién :

- Céc trinh ty, thu tuc wu dai con kha rudm ra , cong tac hd tro vé kinh té véi cac gia
dinh va than nhan liét si ddi khi con cham chap va sai sot, chang han nhu van ban
huéng dan thuc hién Phap Iénh di véi ngudi hoat dong cach mang hi sinh trude
cach mang thang Tam 8-1945 s6 30/BCHTW, trong qué trinh xét, cdng nhan yéu
cau: “Than nhan cua nguoi hoat dong cach mang da hy sinh, tir tran (cha dé, me
dé, vo hoic chong) viét ban khai tom tit qué trinh hoat dong cach mang cia nguoi
hoat dong cach mang da hy sinh, tir tran”, sau d6 trai qua rat nhiéu khau xéac nhan
qua cac cap x&, huyén, tinh ty cling su giam sat cua nhiéu t6 chuc, ban nganh lién
quan dan dén nhiéu kho khan.

- Tinh trang ty tién,thiéu cong bang, tao k& ho nay sinh tiéu cuc con ton tai trong
cong tac hd tro, cAp phat kiém tra , thanh toan...

- Mot s6 tinh, thanh phd van chua thuc sy quan tim cong tac thuong binh , liét si ¢
dia phwong nhu ti 1& x4, phuong 1am tét cong tac thuong binh, liét si & Hai Duong
1a 85%. Ninh Binh: 89%, Son La: 69%, Gia Lai: 56%, Can Tho: 87%, S6c Trang:
51%....Qua day thay duoc thuc trang thiéu dong bo giira cac dia phuong trén ca
nudc trong cdng tac nay.

- Bén canh céc hoat d6ng y nghia, tri &n day tinh cam van con c6 nhiing hoat dong
dén on dap nghia mang ning vat chat, chwa dé cao duoc y nghia vé tinh than. .

3. Huwéng qidi quyét:
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e V& chinh sach:

- Tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach, ché do wu dai xa hoi dbi voi nguoi co cong
v6i cach mang, phan ddu dén nim 2020 hoan chinh hanh lang phép 1y trong linh vuc
nay. Trudc mat, can thé ché hoa ddy du cac qui dinh vé xac nhan thuong binh, 1iét si,
nguoi hoat dong khang chién va con dé bi nhiém chét doc hoa hoc; cac ché do wu dai
vé kinh € - xa hoi.

Piéu chinh ché d6 trg cap wu dai trén co sé mirc tiéu dung binh quéin xa hoi; trién
khai thuc hién déng bo cac ché d6 wu dii vé kinh té-x3 hdi nham nang cao muc
sdng ngudi co cong dé ban than va gia dinh ho ¢6 muc sdng trén mirc trung binh
cua xa hoi.

Pic biét, viéc quy dinh muc trg cip chuan dbi v6i ngudi ¢6 cong phai dya vao
mirc lwong téi thiéu sao cho phu hop véi diéu kién kinh té cua dit nuéc , chir
khong thé dua ra mot con sb cu thé dan dén nhirng bat cap trong vi¢c thuc hién.
Diéu chinh lut sao cho noi dung phai that cu thé ,ro rang dé viéc thuc hién khong
gap kho khan, tiéu cuc.

e Ve viéc to churc thuc hién :

Tang cuong xa hoi hoa, dly manh phong trao cham séc nguoi ¢d céng thong qua
cac chuong trinh tinh nghia, toan dan tham gia cac hoat dong dén on dap nghia
nham huy dong ngudn luc tir cong dong, xa hoi cung Nha nude quan tim chim lo
doi song vat chat, tinh than nguoi c6 cdng. T chic tuyén truyén sau rong veé
phong trao “Pén on dap nghia” cho toan dan,ciing nhu vé cong lao, sy hi sinh caa
thé hé di trudc cho nhitng thé hé sau dé ting khong chi vé s lugng ma con chat
lugng cua cac phong trao va huy dong nguodn luc tir nhan dan

Két qua cua viéc cham sdc nguoi ¢d cong lubn gan lien vai sy quan tdm,chi dao
cua chinh quyén céc cap.Do d6 can thuong xuyén bé tri cac can bo kiém tra viéc
thuc hién cac chinh sach uu dai nay. Thuong xuyén thanh tra kiém tra dé kip thoi
phat hién nhitng sai s6t léch lac,xu Ii nghiém nhitng vi pham vé ché do,chinh séach
va kip thoi stra d6i bo sung chinh sach ché do sao cho phl hop Vi ting thoi ki
phat trién cua x& hoi

Phat huy truyén théng tu luc tu cuong chi dong vuon 1én cua thuong binh , gia
dinh liét si,nhitng ngudi c6 cong véi Cach mang.Day 1a yéu td tich cyc gidp ho 6n
dinh cudc séng tiép tuc dong gdp vao tién trinh d6i méi dat nuée.

Bo LD-TB va XH tiép tuc phdi hop cac nganh, dia phuong co bién phap cu thé va
kha thi dé hd trg cac gia dinh chinh sach con kho khin timg bude vuot qua nghéo
kho, dat téi mac séng trung binh trong xa hoi. Trude hét 1a vu tién giai quyét chd
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&, hd trg von phat trién san xuat théng qua viéc “diéu tiét” ngudn vén tir Quy Bén
on dap nghia. Chinh phu ciing dang tim giai phap dé hoan thién, nang cip, tu bd
cac nghia trang liét si, phan mo liét si, dai, bia twong niém liét si that khang trang,
ddng thoi dap @ng nguyén vong thiéng liéng cua cac than nhan liét si muén chim
s6¢ phan mo liét si tai qué nha.
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