CHUONG 8:

NHUNG KHUYET TAT CUA KINH TE THI TRUONG
VA VAI TRO CUA CHINH PHU

3.1. Hiéu qua Pereto [ hiéu qua phan bo:

- Hiéu qua Pareto (t6i wu Pareto) mang tén nha kinh t€ xa hoi hoc
Vilfredo Pareto (1848 — 1923). Hiéu qua Pareto la cdi ma cac nha kinh t&€
thuong ngu y khi ho ban vé hiéu qua.

- Khéi niém: Hiéu qud Pareto xdy ra khi khong cé cdch ndo to chirc
lai qud trinh sdn xudt hay tiéu diung dé cé thé ting thém mirc doé théa mdn
ctia nguoi nay ma khong lam giam miic doé thoa man cua nguoi khdc.

- Tinh hiéu qua la mot tinh trang trong d6 cdac nguén luc cta xa hoi
duoc sur dung hét dé mang lai su thda man t6i da cho ngudi tiéu dung.

- Hiéu qua kinh t€ la thuéc do chat lugng cua cac hoat dong kinh t€, 1a
dich phin d4u clia cdc chu thé kinh t€. Néu hang héa dugc san xuat va phan
ph6i mot cach c6 hiéu qua, thi khong thé 1am cho mot ai d6 giau hon (loi
hon) ma khong lam cho nguoi khiac ngheo di (thiét hon).

3.2. Nhiing khuyét tat cua thi truong:

Nén kinh t€ thi trudng c6 rat nhiéu vu diém, nhung khong phai 1a nén
kinh t€ hoan toan toi wu, n6 luén chita dung nhiing khuyét tat, nhitng truc
tric ngan can ban tay vo hinh phan bé nguén luc c6 hiéu qua.

Cac nguyén nhan dua thi truong dén that bai la:

- Tinh canh tranh khong hoan hao (sttc manh thi truong).

- Nhitng anh hudng huéng ra ngoai

- Hang héa cong cong

- Phan phoi thu nhap khong cong bang

- Thong tin khong hoan hao.

3.2.1. Canh tranh khéong hoan hdo(Stic manh thi truong)



- Sttc manh thi truong 1a thuat ngit ding dé chi kha niang cia mot c4
nhan (hay mot nhom ngudi) trong viéc gay ra anh hudng qua muc lén gia ca
thi truong.

- Vi du: Doc quyén trong nén kinh t€ thi trudng ¢ stic manh rat 16n.
Nha doc quyén c6 kha niang quy dinh s6 lugng san pham it va an dinh miic
gid cao dé thu loi nhuan t6i da, d4n t6i tinh trang lang phi tai nguyén va can
trd nén kinh t€ dat muc san lugng t6i uu = CP can thiép bang nhiing bién
phép diéu tiét doc quyén nham han ché siic manh thi truong cuia doc quyén.
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Tinh kém hiéu qud cua canh tranh khong hoan hdo

Trong thi truong CTHH, cdac DN dit gid P = MC, do d6 bang véi 1gi ich
can bién ctua nguoi tiéu dung (P=MU)

Trong thi truong canh tranh khong hoan hao, cic DN dat gid P > MC,
trong khi nguoi tiéu dung luon can bang giita P= MU nén MU > MC.

Nha doc quyén sé chon mic san luong Qm va dinh gid Pm, tai d6 MU
ctia xa hoi > MC cua xa hoi. Xa hoi s€ c6 loi hon khi tang san luong 1én Qc
—> Miuic lgi ma xa hoi ¢6 thém khi tang san luong 1én Qc 1a hinh ABC.

Cac bién phap:

Muc tiéu cta chinh siach ctia CP thuong la:
- Tang san luong dén miic t6i vu vé€ mat xa hoi

- Giam gid bang vdi chi phi can bién



- Giam lgi nhuan doc quyén cta cac hang trong thi trudng canh tranh
khong hoan hao.

CP ¢6 1 loat cdc cong cu dé thuc hién cdc muc tiéu ndy:

- Thué: Lam gidm loi nhuan ctia nha doc quyén

- Kiém soét gid: Lam giam muc gid ctia nha doc quyén

- Diéu tiét doc quyén

- Luat chéng doc quyén

- Su tham gia truc ti€p cua CP vao thi truong (thong qua s& hitu nha nudc
ctia cac doanh nghiép).

3.2.2. Anh huéng ciia ngoai ting.

- Khdi niém: Ngoai itng la tdac dong cua san xudt hodc tiéu dung mot
loai hang héa dich vu cu thé dén nhitng nguoi khong lién quan dén viéc
sdn xudt va tiéu dung hang hoa, dich vu do.

- Ngoai tng khong anh huéng dén nhiing nguodi tham gia truc ti€p vao
qua trinh san xuat va tiéu dung hang héa va dich vu d6 nén né khong dugc
phan anh vao céac giao dich cua thi truong. Ngudi san xuit va nguoi tiéu dung
thuong bd qua anh hudng cua ngoai tng, lam cho gid ca khong phan anh
ding chi phi clia xa hoi phai bo ra dé san xuat va tiéu ding mat hang do,
hoac khong phan anh ding lgi ich ma xa hoi nhan dugc tr viéc tiéu dung
hang hoa.

Ngoai ting c6 2 loai: ngoai tng tich cuc va ngoai tng tiéu cuc

Anh huong ngoai iing trong san xudt:

* Ngoai ung tiéu cuc: La ngoai ing gy ra thiét hai cho nguoi tht ba
nhu 6 nhiém khong khi, moi truong sinh hoat, nu6i trong thly san, ... do
chat thai ciia cdc nha mdy, cdc doanh nghiép anh hudng dé€n moi trudng song
cua dan cu lan can. D€ cai tao moi trudng doi hoi mot khoan chi phi rat 16n,
song n6 khong duogc phan anh vao gia ca thi truong. Két qua Ia thi truong
khong tao ra muc san lugng t6i uvu cho xa hoi.

Vidu: San bay Atlanta tang so chuyén bay = gia dat giam 5% > hang
hang khong duoc huéng nhung nguoi dan khong duoc dén bu.



Nha may gidy thai chat thai xuéng song
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Ngoai itng tiéu cuc trong sdn xudt

Trong do6: Syy: Puong cung ctia xa hoi
Sty Pudng cung tu nhan
MSC: Duong chi phi xa hdi bién
MPC: DBuong chi phi tu nhan bién
MPB: Lgi ich xa hoi bién
MSB: Loi ich tu nhan bién
D: Buong cau

- Thi trudng canh tranh cung tng muc san luong Q. trén co s& duong
cung tu nhan va dudng cau gap nhau.

- Doi véi xa hoi: chi phi xa hoi = chi phi tu nhan cta nguodi san xuit +
chi phi cua nguoi ngoai cudc = chi phi xa hoi can bién (MSC) > chi phi tu
nhan can bién (MPC) - duong cung xa hoi phai 1a dudng cung cua tu nhan
ngudi san xudt dich chuyén sang trdi (cung giam vi chi phi tang)



- Miic san luong t6i uvu cho xa hoi < miic san luong t6i vu trén thi truong
canh tranh: Qv < Qrr

* Ngoai ung tich cuc: La ngoai ting lam tang loi ich cho nguoi tha ba
nhu cac phat minh khoa hoc tao ra mét nguon luc cé gia tri ma moi ngudi cé
thé st dung (vi du nhu robot), ...nhung khong nhan duoc mot khoan bu dap
ndo ctia xa hoi = CP ¢6 thé 1am tang phic loi kinh t€ bing cdch trg cap cho
cac hoat dong nghién cttu khoa hoc co ban nhu chiing ta thuong thiy
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Ngoai ttng tich cuc trong sdn xudt

Nha hoach dinh xa hoi s€ lya chon san xuat lugng robot 16n hon so véi
thi truong tu nhan. Trong truong hgp nay, Chinh phu s€ can thiép vao thi
trudong bang cédch trg cap cho qua trinh san xuat robot = cung tang = dudng
cung s& dich chuyén xudng dudi mot luong ding bing mic trg cap = lam
tang san luong tir Q. dén Q. D€ dam bao trang thdi can bang trung véi
mifc san lugng t6i wu d6i véi xa hoi, miic tro cip phai bang gid tri cia su pho
bién cong nghé.

* Anh huong ngoai iing trong tiéu dung:

- Truog hop anh huong ngoai itng tich cuc trong tiéu dung lam dudng
cdu dich chuyén sang phai, san luong t6i uu vé mat xa hoi > san lugng duoc
x4c dinh trén thi truong tu nhan.



Vi du: Dich vu gido duc (hinh a)

- Truong hop anh huong ngoai ting tiéu cuc trong tiéu ding lam
duong cau dich chuyén sang trdi, san luong t6i uu vé mat xa hoi < san luong
duoc x4c dinh trén thi truong tu nhan.

Vi du: Tiéu dung ruou, thudc 14,... (hinh b)

P Chi phi tu nhan bién Chi phi tu nhan bién
(Puong cung) (Puong cung)

__—

\ Gtri tu nhan bién

Gtri XH bién Puong cau)
Gtri tu nhan bién \G
Budng cau) tri XH bién
Qrr Qry Q Qv Qnmr
Hinh a Hinh b

Ngoai ung tich cuc trong TD Ngoai ung tiéu cuc trong TD

Cac bién phap:

Cdc bién phdp doi voi neoai ving tiéu cuc:

- Mot chudn muc x4 thai: La giéi han do phdp luat quy dinh mot hang
¢ thé xa thai bao nhiéu chat gay 6 nhiém. Néu hang nao vuot qua gidi han
dy thi ¢6 thé bi phat mot khoan tién quan trong va tham chi phai chiu 4n hinh
SU.

- Quyén s& hitu tai san va nhitng anh hudng huéng ngoai vé moi truong;:
- Gidy phép xa thai ¢6 thé mua ban duoc

- Phi xa thai:

- Thué



Cdc bién phdp doi voi neoai ving tich cuc:

- Tro cap

- Cung cap v6i gia thap hon chi phi

- Bang phat minh sdang ché& va ban quyén

3.2.3. Viéc cung cdp cdc sdn phdm cong cong.

- Khéi niém: Hang hoa cong cong la hang hoa mang lai loi ich lan
toa nhung khong phan chia duoc doi v6i toan xa hoi, du cac ca nhan cé
muon tiéu ding hang héa cong cong hay khong, N6 khong thé tiéu dung
cho riéng ai va khong cé tinh chat canh tranh nhu cac hang héa va dich

vu ca nhan.

Can ctt vao 2 tiéu thic: tinh loai trir (nghia 1a ¢6 thé ngan can moi ngudi
sit dung nd) va tinh tranh gianh (nghia Ia viéc st dung cia mot ngudi nao dé
lam giam kha nang st dung cta nhiing nguoi khac) thi hang héa duoc chia
lam 4 loai sau:



Tinh tranh gianh

Co Khong
Hang héa tu nhan Doc quyén tu nhién
v" Quan 4o v Phong chay
Cé v Kem v Truyén hinh cép
v Nhitng con dudng | v" Nhitng con dudng thua
) ) dong duc c6 thu phi nguoi co thu phi
Tinh loai
trix Nguon luc cong dong Hang héa cong cong
v' Ca ¢ dai duong v Quoc phong
Khong | ¥ Moi truong v" Tri thic

v Nhitng con dudng | v Nhitng con dudng thua
dong nguoi khong thu nguoi khong thu phi

phi

- Hang hoéa cong cong la hang héa khong c6 tinh tranh gianh (san lugng
tiéu dung cua nguoi nay khong anh huéng dén san lugng tiéu dung cua nguoi
khéc) va ciing khong c6 tinh loai trir (khong tra tién khong dugc su dung).

- Vi du: mot budi ban phio hoa, quoc phong, nhitng kién thitc khoa hoc
co ban, ngon den bién,...

- Ddc diém ciia hang héa cong cong:

+ Chidng khong bat cd nhan nao phai tra tién thém khi huong loi tir
chiing. Nghia 1a s& khong phai chi trd thém khoan tién nao khi ¢6 thém 1
nguoi st dung hang héa nay.

+ Kho ¢6 thé loai trir mot thanh vién hay mot c4 nhan nao dé ra khoi
viéc huong loi tir hang héa cong cong d6. Vi du nhu khi dat mot ngon den
bién dé tau cua toi di lai an toan thi khé c6 thé khong cho tau ciia ngudi khac
hudng khi di qua chd d6 (Téng s6 1oi clia tat ca nhitng ngudi dung dén ching
s€ cao hon chi phi nhung 1oi ich ciia m6i mot ngudi ¢6 thé thap hon chi phi).



- Nguyén nhdan ma Chinh phii phdi cung cdp hang héa cong cong:
+ Thi truong hodc khong thé cung cép, hodc khong thé cung cap di hang
hoéa cong cong.

+ Do moi nguoi khong phai nop tien khi st dung hang héa nay, nén ho
c6 dong co hudng 1gi ma khong phai tra tién khi né duoc tu nhan cung cap
—> Chinh phu phai cung cip hang héa cong cong.

Cac bién phap:

- Chinh phu truc tiép cung cip hang héa cong cong thong qua cac doanh
nghiép s& hitu Nha nudc(gido duc, y t€, nang luong, ..)

- Chinh phtt khuyén khich su cung cip hang héa cong cong cua khu vuc
tu nhan. (c6 trg cip doi v6i cac hang tu nhan nay, hoac chiu traich nhiém
thanh toan chi phi cho cdc hang, mién thué, ..). Vi du nhu gido duc trung
hoc hay cao hoc,...

3.2.4.Phédn phdi thu nhdp khong cong bdng.

Nén kinh t€ thi trudng phan bo cdc nguén luc mot cach c6 hiéu qua va
tao ra mot su phan phoi thu nhap nhit dinh dua trén s& hitu clia cac ca nhan
v€ cdc yéu to san xudt va gid ca hién hanh cta cc yéu t6 do trén thi truong.
Tuy nhién thi truong khong tao ra mot su phan phoi thu nhap cong bang.

Cu thé:

+ Co ché thi truong dan t6i su phan hda giau ngheo rét 16n, thi trudong
canh tranh c6 thé giy ra phan phoi thu nhap khong cong bing, né c6 thé
danh cho mot s6 ngudi qud it ngudn dé sinh séng = céan c¢6 su can thiép clia
Chinh pht dé dam béo su cong bing cho xa hoi.

+ Mat khac, trong xa hoi con ¢6 nhitng nguoi gia, tan tat, that nghiép,
...~ can ¢6 su can thiép cua Chinh phu dé dam bao su cong bang cho xa
hoi.

+ Nén kinh t€ thi truong thudng cong cho moi nguoi dua trén nang luc
ctia ho trong viéc san xuat ra nhitng vat ma nguoi khac san sang mua. Mot
lap trinh vién dugc huéng mic luwong cao hon nhiéu l1an nguoi ding béan
xang. Ban tay vo hinh khong dam bao dugc tat ca moi ngudi déu cé luong



thuc day du, quan 4o tot va su cham soc y t€ thich hgp = can ¢6 su can thiép
ctia Chinh phii dé ddm bdo su cong bing cho xa hoi (chang han nhu chinh
sach thu€, hé¢ thong phiic lgi x4 hoi 1a dé dat dugc su phan ph6i cd phic loi
kinh t€ mot cdch cong bang hon).

Vi du:

Cac ho gia dinh cung cap dich vu cac yéu t6 san xuit (K, L, R) ma ho
s& hitu trén thi trudng yéu td san xudt dé déi 1ay thu nhap.

I=wL +i1K+1R
(w, I, r: tién cong, 14i suét va tién thué dat)

Su khéc nhau vé€ su sin ¢4 cua cic yéu t6 san xuat ctua cac ho gia dinh 1a
nguon goc cua su khac biét trong thu nhap clia cac ca nhan.

Cac bién phap:

Thué, su chuyén giao thu nhap, trg cap, diéu chinh gid ca va dau tu vao
con nguoi.

Thué: Trong 1 so6 truong hgp, 1s6 loai thu€ dugc danh riéng cho nguoi
ngheo hay thong thudng hon 1a phét trién cac dich vu trong cdc ving ma
ngudi ngheo sinh soéng. Xdc dinh ding doi tugng danh thu€ c6 thé 1a mot
cong cu hiéu qua.

Trg cap: N6 cho phép mot vai hang héa dich vu dugc cung cap thap hon
gid ca thi trudng dé ngay ca nhing nhém ngudi ngheo hon c¢6 thé mua
ching. Vi du nhu 13l suat thap hon 1ai suat thi truong doi véi cac khoan vay
tr NH cta CP , trg cap vé€ luong thuc hay cdc yéu t6 ddu vao clia nong
nghiép, ...

Diéu ti€t gia ca cla cac yéu t6 san xuat: Tién luong t6i thiéu, tién thué
nha, quy dinh tran 1ai suat, ...

Muc dich cua Chinh phtui vao nén kinh t€ thi trudng



* Muc dich cia viéc Chinh phu can thiép vao nén kinh t€'thi truong:

- Thiic ddy hiéu qua

- DPam bao su cong bang cho xa hoi

- Do nhiing thi truong con thiéu khdc

Hang hod va nhitng dich vu cong cong la nhitng hang hod va dich vu
khong thé tiéu dung cho riéng ai va khong c6 tinh chét canh tranh nhu céc
hang hod va dich vuc ¢4 nhan. Do vay, thi truong tu do thuong c6 xu hudng
san xudt khong di hang hoa cong cong va san xuat thira hang hoa ca nhan -
can c6 su can thiép cia Chinh phu.

- Dé on dinh gid cd, phdt trién kinh té-

Mitc do rii ro ctia cac hoat dong kinh té€ trong nén kinh té thi truong rat
16n dan dén su hon loan vé gid ca, tinh trang lam phét, that nghiép, khing
hoang kinh t€ theo chu ky. Do d6 doi hoi su can thiép ctia Chinh phii dé 6n
dinh gid ca, phat trién kinh t€.

1.1. Vai tro cua Chinh phu trong nén kinh té thi truong ¢ nudc ta
hién nay.
Vai tro ctia Chinh phi trong nén kinh t€ trudc hét thé hién qua 3 chiic
nang kinh t€ chu yéu cta Chinh phu.

- Chiic ndng hiéu qud: Chinh phu xay dung hé thong luat phap va cac
luat 1€, chinh sdch diéu ti€t nén kinh t€ nham tao ra moi trudng phép ly thuan
1oi va an toan cho su phét trién c6 hiéu qua clia cdc hoat dong kinh t€ xa hoi.

- Chiic ndng cong bang: Bang céc chinh sach thu€ kho4 va chi tiéu cua
Chinh phti, Chinh phti ¢6 thé diéu ti€t van dé phan phdi san phdm (san xuét
cho ai) trong x4 hoi, bao dam su cong bang xa hoi.

- Chiic ndng én dinh: Bang céac chinh sach kinh t€ vi mo, dic biét 1a
chinh sdch tai khod va chinh séch tién té, Chinh phu tic dong vao san lugng,
viéc 1am va lam phét ctia nén kinh t€ nhim duy tri su 6n dinh kinh €.



Vai trd quan trong ctia Chinh phii con duoc thé hién rd qua viéc t6 chic
va sit dung hé thong kinh t€ nha nuéc dé diéu ti€t nén kinh t€: ki€m soat mot
s0 nganh kinh t&€ thong qua s& hitu nha nudc.

T cudi nhitng nam 80 cta thé ky nay, Pang va Nha nuéc ta da d6i méi
tu duy phu hgp vé6i dién bién cta tinh hinh chinh tri va kinh t&€ trong nudc
cling nhu trén th€ gidi, da chu truong dudong 161 xod bd quan liéu bao cap,
hanh chinh ménh 1énh cla co ch€ chi huy trudc day, t6 chitc nén kinh t€
nudc ta van hanh theo co ché méi: nén kinh t€ nhiéu thanh phan, van hanh
theo co ch€ thi truong c6 su quan 1y cua nha nuéc theo dinh huéng xa hoi
cht nghia. Thuc chat cia mo hinh kinh t€ nay 1a mo hinh mot nén kinh t€
hon hop theo dinh huéng XHCN: dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh.

Do dic diém riéng clia nuéc ta, ngoai viéc thuc hién cic chic ning kinh
t€ ctia Chinh phu dé diéu tiét cdc hoat dong kinh t&€ xa hoi, Chinh phu dac
biét quan tam dén viéc d6éi méi hé thong doanh nghiép nha nudc dé hé théng
kinh t€ nha nudc thuc su tré thanh mot cong cu dic luc dé dinh huéng phat
trién nén kinh t€, huéng nén kinh t€ phat trién vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang van minh.

- Doi mdi co cdu hé thong doanh nghiép nha nudc: Tap trung vao cac
doanh nghiép san xuat hang hoa va dich vu cong cong, cac doanh nghiép
trong y€u trong cac nganh va linh vuc then choét, cic doanh nghiép san xuat
cac san pham hang hod va dich vu ma xa hoi c6 nhu ciu nhung cdc doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ khac khong c6 di€u kién hodc khong
muodn dau tu san xuét.

- D61 moi quan hé sd hitu: Xac dinh ro ngudi dai dién chi sé hitu doanh
nghiép nha nudc, tach biét rd rang quyén s& hitu va quyén quan 1y san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc, da dang hod cac hinh thic s¢ hitu
doanh nghiép nha nudc.

- Doi mdi co ché quan 1y doanh nghiép nha nudc: Doanh nghiép nha
nudc hoat dong san xuat kinh doanh trong khuon khé phép luat va binh déng
vGi cac doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh t€ khac trudc phap luat,
chong doc quyén, phat trién canh tranh, xo4 bo su can thiép clia cic co quan



quan ly hanh chinh vao hoat dong san xuat kinh doanh ctua doanh nghiép nha
nudc, ...






