L&p Quan 1y kinh té 52A
Nhom 7:

1. Nguyén Thi Ngoc Anh
2. Nguyén Thi Thanh

3. Tran Thi Thay

4. Nguyén Thi Trang

5. Nguyén Thi Van Trang
6. Nguyén Thi Hai Yén

Bai tip mén Chién lwgc va ké hoach phat trién Kinh té xa hoi.
Cau hoi: Thiéet ké hé thong cau hoi cho cac tiéu chi danh gid tinh cong bang
trong chinh sach xa hoi.

LY LUAN CHUNG
I. CAC KHAI NIEM

1. Khai niém cong bang xi hi. i ‘
Cong bang xa hdi khong c6 nghia 1a thanh qud phat trién ctia xa héi dugce chia dong
déu cho moi nguoi. Cong bang trude hét phai duoc hiéu 14 sy binh dang trong co hoi
(equal opportunity), co hoi 1am viéc, co hoi dau tu, nghia 1 binh dang trong viéc tiép
can nhitng co hoi ma véi ¢d ging va ning luc con ngudi cé thé dat dén mot mire sdng
cao hon hién nay.

N6i khac di, néu moi tang 16p dan chung déu c6 co hoi tham gia qua trinh phat trién
va dugc hudng thanh qua tuong ting véi suc luc, kha nang va tri tu¢ cua ho thi do la
su phat trién trong cong bang.

2. Khai niém chinh sach xa hoi.

Pé hiéu chinh sach xa hoi 1a gi, trude hét, ching ta can tim hiéu ngudn gbc, su ra doi
cua chinh sach xa hoi.

Co6 mdt thuc té duoc thira nhan, va la tat yéu cua lich str, do 1 tat ca cac quéc gia, va
ca xa hoi loai ngudi déu vuon tdi “su phat trién” cao hon theo thoi gian. Su phat trién
duogc cau thanh boi hai yéu t6:

- Tang trudng kinh té.

- Cong bang va tién bd xa hadi.



Va tiy thudc vao timg bdi canh lich sir va nhu cau nhéat dinh, mdi qubc gia s& theo
dudi nhitng muc tiéu riéng,ting truong kinh té hodc cong bang va tién bo xa hoi. Va
chinh sach xi hoi chinh 1a cong cy dé thuc hién muc tiéu “cong bing va tién bo xa
hoi”.

Theo d6, chinh sach xd hoi 13 cic quan diém chu truong duge thé ché hoa dé tac
dong vao cac quan hé xa hoi nham giai quyét cac van dé xa hoi, gop phan thyc hién
cong bang xa hoi, tién bd va phat trién con nguoi.

3. Khai niém cong bang trong chinh sach xi hoi.

Trong khai niém vé chinh sach xa hoi chung ta da thay duoc rang, ban than chinh
sach xa hgi dugc sinh ra da hudng td1 muc ti€u cong béng xa hoi, tic 1a hudng to1
muc tiéu cu thé vé co hodi va huong thu cua tat ca moi nguoi trong xh nhu trong khai
niém vé cong bang da néu.

Theo d6, cong bang trong chinh sach xi hoi duoc xem xét va so sanh gitta két qua
trén thuc t&é ma chinh sach d6 dem lai véi muc tiéu cong bﬁng xa hoi ma né hudng téi.
Chinh sach x3 hoi 12 cong bang néu trén thuc té nd gdp phan cai thién cong bang x4
héi, hudng t6i duge x3 hoi tién bo, binh dang vé co hoi va hudng thy trén co so thuc

tien dong gop cua ho doivai xa hoi.

Il. CAC TIEU CHI PANH GIA TiNH CONG BANG XA HOI
1. Panh gia vé kinh té.

Pai hoi lan thir VI cia Pang vao thang 12 nim 1986 da dé ra duong 16i d6i mdi toan
dién, trong d6 c6 cha truong dot pha 1a chuyén nén kinh té tir mé hinh ké hoach hoa
tap trung quan lidu, bao cip sang nén kinh té nhiéu thanh phan van dong theo co ché
thi trudng, co6 sy quan ly cua nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nha nuéc ta da s dung co ché thi trwrong nhu 1a thanh qua ctia nén vin minh nhan
loai 1am phuong tién dé niang dong hoéa va day nhanh nhip do ting truong kinh té,
ting cuong xdy dung co so vat chat — k§ thut ctia chu nghia xa hoi, nang cao doi
song nhan dan. Ching ta khong sir dung rap khuon mé hinh kinh té thi truong tu do —

du 13 dua vao 1y thuyét cua chi nghia tu do ¢6 dién hay 1y thuyét caa chil nghia tu do



moi. Boi thuc té da cho thay, ban than nén kinh té thi truong tu do khong tw dong dan
t61 cong bang xi hoi, trai lai con 1am phan héa gidu nghéo qua mirc. Vi vay, dé danh
gia vé cong béng vé kinh té, nhém dua trén viéc nha nude dua ra Nghi dinh dé dam
bao quyén loi cho nguoi lao dong, cling nhu dé 1am giam phan cach giau nghéo dua
trén viéc danh thué thu nhap ca nhan.

Cu thé, Nghi dinh so 108/2010/NP-CP ngay 29 thang 10 ndm 2010 ciia Chinh phii vé

quy dinh mirc tién lwong tdi thiéu ving dbi véi ngudi lao dong:

Piéu 2. Mtic luong tdi thiéu ving

Muc luong tc‘)‘i thiéu ving dé tra cong ddi voi ngudi lao dong 1am cong viée gian don
nhat trong di€u kién lao dong binh thuong & cac doanh nghiép quy dinh tai Dicu 1
Nghi dinh nay theo vung nhu sau:

1. Mtic 1.350.000 ddng/thang ap dung dbi véi doanh nghiép hoat dong trén dia ban
thudc vung I.

2. Mtic 1.200.000 dong/thang ap dung ddi v6i doanh nghiép hoat dong trén dia ban
thudc vung I1.

3. Muc 1.050.000 dong/thang ap dung dbi voi doanh nghiép hoat dong trén dia ban
thudc vung II1.

4. Mirc 830.000 dong/thang ap dung ddi voi doanh nghiép hoat dong trén cac dia ban
thude vung IV.

Ludt thué thu nhdp cé nhan , ludt sé 04/2007/QHI12

Diéu 2. Pi tugng ndp thué

1. Bbi twong ndp thué thu nhip ca nhan 14 ca nhan cu tra ¢6 thu nhap chiu thué quy
dinh tai Diéu 3 ctia Luat nay phat sinh trong va ngoai lanh thé Viét Nam va cd nhan
khong cu tri c6 thu nhap chiu thué quy dinh tai Bi¢u 3 cia Luat ndy phat sinh trong
lanh tho Viét Nam.

2. Ca nhén cu tra 12 ngudi dap tng mot trong cac diéu kién sau day:

a) C6 mat tai Viét Nam tur 183 ngay trd 1én tinh trong mot ndm duong lich hodc tinh
theo 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién c6 mat tai Viét Nam;

b) C6 noi ¢ thuong xuyén tai Viét Nam, bao gdm c6 noi ¢ dang ky thudng tri hodc c6
nha thué dé ¢ tai Viét Nam theo hop dong thué co6 thoi han.

3. Ca nhan khong cu trii 1a ngudi khong dap tmg diéu kién quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay.



Bén canh d6, van dé binh dang gidi luon 1 van d& nhirc nhodi tir trude t6i nay, nén
trong hién phap quy dinh v€ quyén va nghia vu cta cong dan, da ghi rd * Cong
dan nam, nit binh dang va c6 quyén ngang nhau vé moi mit kinh té, vin hoa, xi
hoi va gia dinh” Vi hién nay,c6 suu phéan bi¢t ddi xir kha 1o rang ddi véi lao dong
nam va nit trong cac Doanh nghi¢p, nén dé biét duoc su phé bién cua chinh sach
cling nhu su quan tim cua ngudi dan toi van dé ndy, nhém dua cau hoi lién quan
t61 binh ddng giira nam va nit trong phat trién kinh té.

2. Panh gia vé chinh tri.

Chinh tri 1a mot van d¢ kha nhay cam, vi vdy DPang va nha nuéc ludn chi y téi
viéc dam bao cong bang vé chinh tri cho cic cong dan cling nhu dam bao quyén
lgi dac bi¢t cia doi ngli can bd dan toc thiéu sb. Vi vay dé biét mirc do bao phu
cua chinh sach nay t&i ngudi dan, nhém sir dung tiéu chi nay.
C6 thé no6i, doi ngii can bo dan tdc thiéu sé 1a nhiing chién si xung kich cua Pang
va nha nudc, 1a biéu twong sinh dong vé khdi dai doan két dan tdc. Vi vy can co
su quan tam dac biét va cé chinh sach co6 tinh chat vu dai phu hop vaéi tinh déac thu
cua doi ngii nay.
Quyén binh dang vé chinh tri thé hién trong viéc dong bao cac dan toc duoc quyén
tham chinh ctia minh thong qua thyc thi dan chu dai dién va dan chu tryc tiép.
Cong dan Viét Nam thudc cac dan tdc it nguodi c6 quyén tham gia quan Iy Nha
nudc va xa hdi, ing cur vao Qubc hoi va Hoi déng nhan dan nhu moi cong dan
khéc theo quy dinh tai Piéu 53 va 54 ciia Hién phap: “Cong dan, khong phan
biét dan toc, nam nir, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén giao, trinh do van hoa,
nghé nghiép, thoi han cu tri, du muoi tim tudi tro 1én co quyén bau cir va du hai
muoi mot tudi trd 1én co quyén tng ctr vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan theo quy
dinh cua phép luat”.
Hién nay cé nhiéu dai biéu cta dan toc it nguoi gitt cac vi tri 1anh dao, ké ca cép
cao nhat trong bo may lanh dao cua Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam. Sé dai biéu
Québc hdi khoa XI, nhiém ky 2002-2007 la nguoi dan tdc it ngudi hién cd 86/498,
Khoa XII 1a 87/493 nguoi (chiém 17,27% va 17, 65% sb dai biéu Qudc hoi, cao
hon ty 18 13,8 % dén s 13 nguoi dan toc it ngudi). Ty 1¢ dai biéu dan toc it nguoi
tai Hoi dong nhan dan céc cap ciing kha cao: 14% & cap tinh, thanh phd; 17% cap
huyén va 19% cap xa, phuong. Tai cic dia phuong mién ndi, ty 1& d6 cao hon
nhiéu. S lwong can bo 1a nguoi dan tdc it ngudi & cac dia phuong khong ngimg
tang: chiém trén 31% can bd xa & cac tinh TAy Nguyén.

Su diéu chinh cta cac chinh sach xd hoi co nhiing tac dong nhét dinh dén cac ddi tuong
lién quan, thong qua cong tac diéu tra thuc té, ta ndm bat duoc sy cap nhat thong tin vé
phia ngudi dan cing nhu hiéu qua trong cong tac tuyén truyén, thyuc thi clia cac co quan
chuc nang.

Moi day, Thong tu lién tich sb 13/2013/TTLT-BQP-BGDPT cia Bd Qudc phong, Bo
GD-DT b sung, sira d6i mot s diéu vé tam hodn, mién goi nhap ngii cua Thong tu lién



tich s 175/2011/TTLT-BQP-BGDDT xuit phat tir nhiém vu xay dung quin doi nhan
dan Viét Nam cach mang, chinh qui, tung budc hién dai dap ing nhiém vu xay dung va
bao vé viing chic, toan ven lanh thé T qudc trong tinh hinh méi.

S6 liéu trén thé hién nhing tac dong tich cyc cua cac chinh sach xa hoi cua nha
nuée, nham gitp ngudi dbi twong thu hudng chinh sach hiéu va nim bt duoc tim
quan trong ctia hoat dong tham gia xay dung bo may chinh quyén nha nuéc, khang
dinh tinh dan chu cia nguoi dan Viét Nam.

3. Panh gia vé xa hoi
a. Giao duc

Dé d4nh gia sy cong bang xa hoi vé y t&, nhom dya trén nhu cau cua ngudi dan hé
thong co s& vat chat, trang thiét bi, trinh d§ doi1 ngli y, bac si tai dia phuong ciling
nhu gia ca dich vy da phu hop véi thu nhép cua nguoi dan hay chua.

Bén canh d6, cung véi su phat trién mot cach “ cong nghiép” hién nay, 1am bung
nd hang loat cac bénh dich, Nha nuéc ludn co su quan tdm kip thoi toi cac dia
phuong, nhung sy pho bién thong tin, ciing nhu sy quan tdm cta Nha nudc t6i dia
phuong d6 chua dugc chinh quyén so tai phd bién rong rii, nghiém tuc.

b. Y té

Pé danh gia su cong bang xa hoi vé y té, nhom dya trén nhu cau ciia ngudi dan hé
thong co s& vat chat, trang thiét bi, trinh d§ ddi ngli y, bac si tai dia phuong cling
nhu gia ca dich vu da phu hop vi thu nhdp cia nguoi dan hay chua.

Bén canh d6, ciing vai su phat trién mot cach “ cong nghiép” hién nay, 1am bung
nd hang loat cac bénh dich, Nha nudc luén co6 su quan tdm kip thoi téi cac dia
phuong, nhung sy pho bién thong tin, ciing nhu sy quan tim ctia Nha nude toi dia
phuong d6 chua dugc chinh quyén so tai phd bién rong rii, nghiém tic.

c. Ansinh

An sinh x3 hoi dua trén nguyén tic san sé trach nhiém va thuc hién cong bang xa
hoi, duge thyc hién bang nhiéu hinh thirc va phuong thitrc khac nhau. Trén binh
dién xi hoi, d6 1a cong cu dé cai thién cac didu kién song cua cac tang 16p dan cu
dic biét, nhitng ngudi nghéo kho, yéu thé trong xa hoi. Dudi giac do kinh té, an
sinh x3 hoi 1 cong cu phan phdi lai thu nhép gifta cac thanh vién trong cong dong
An sinh x4 hoi, dugc hiéu mot cach phé bién nhat, 1 su bao vé, trg gilp cua nha
nudc va cong déng ddi véi nhimg ngudi “yéu thé” trong x3 hoi bang cac bién phap
kh&c nhau . Mot bo phan khong nho dan cu cling dang & mirc can nghéo va co
hang triéu ngudi dang mat viée hodc viéc 1am khong 6n dinh.... Chinh sach an sinh
xa hoi déu huong dén muc tiéu phai bdo ddm muc an sinh tdi thiéu, bao dam muc
séng ti thiéu cho cac thanh vién trong xa hoi, bao vé ho co thé ton tai on dinh
trude nhirng ct sc vé kinh té cling nhu vé moi trudng.

Theo Luat BHXH, cac ché 0 BHXH da dugc cai tién theo hudng cong bﬁng hon
giita dong gbép va thy hudng. Tuy nhién, vé co ban thi mé hinh BHXH van hoat
dong theo nguyén tic toa thu toa chi (pay as you go — PAYG) nhu truée ddy. Chic



nang va nhiém vu cia Co quan BHXH Viét Nam va Co quan Quan 1y Nha nudc
vé BHXH ciing nhu cac ddi tac tham gia BHXH van khong c6 nhiéu thay doi,
ngoai trur bd sung thém nhiém vy vé thyc hién chinh saich BHXH tu nguyén va bao
hiém that nghiép. Do vay, tinh cong bang trong tham gia va thy huong cac ché 4o
BHXH gitra cac khu vye kinh té, gitra cac thé hé van chua thue sy duoc dam bao;

nguy co mat can déi quy BHXH do xu hudng gia hoa dan s6 van hién hitu. Ngoai
ra, trong bdi canh thi trudong lao dong ngay cang phat trién, muc d6 di chuyen lao
dong gitra khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc ngay cang manh nén can c6 cac
van ban hudng dan dudi Luat dé dam bao cho nguoi lao dong khong gip kho khin
khi chuyén tir tham gia BHXH bit budc sang BHXH ty nguyén va nguoc lai. Mit
khac, BHXH ty nguyén 1a mot chinh sich méi, huéng dén bao phii nguoi lao dong
la ndng dan, lao dong tu lam nén cling gap nhiéu trd ngai trong nd lyc thu hut dbi
tugng tham gia do thu nhap cia mot bo phan dang ké nhitng dbi tugng nay thuong
thép va béip bénh, khong 6n dinh. Luat BHXH hién hanh van con mot vai noi dung
qui dinh chua dam bao su cong bang cho ddi tuong tham gia BHXH bit budc va
BHXH tu nguyén theo huéng doi twong tham gia BHXH bat budc dugc uu i hon
so v6i ddi twong tham gia BHXH ty nguyén. Muc phi dong BHXH ty nguyén
hang thang hién nay theo quy dinh bang 18% murc tién lwong t6i thiéu chung va s&
tang 1én dén 22% vao nim 2014. Vi muc phi dong nay thi nhiing lao dong ma da
phan 1a nong dan, lao dong trong khu vyc phi két cau c6 thu nhap thap, khong du
kha nang kinh té dé tham gia BHXH.

>Tur d6 dé danh gia cong bang vé an sinh xa hoi, nhom dya trén mirc do hai long
vé mirc tro cAp x4 hoi can thiét dé dam bao cudc séng t6i thiéu, muic phi dong bao
hiém xa hoi d6i v6i timg tang 16p x4 hoi, HO trg mot phan phi dong BHXH tu
nguyén cho lao dong ¢ thu nhap thap, Cai tién BHXH tu nguyén theo hudng tao
diéu kién dé lao dong trén 40 tudi voi nit va trén 45 tudi voi nam cé co hoi duge
huéng luong huu néu tham gia BHXH, cong bang giita dbi tuong tham gia BHXH
bt budc va BHXH tu nguyén, Muc dong va muc huong, su khac biét qui dinh
huong ché d6 huu tri va tir tut cia BHXH bat budc va tu nguyen

e Cdc dich vu xd hi khdc dwoc tai trg bang cdc nguon vén cong cong.
Theo khoan 1, diéu 5 quy ché “Quan 1y tai chinh quy xa hoi, quy tir thién” (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 10/2008/QD-BTC ngay 12 thang 02 nim 2008 cua
B6 truong B Tai chinh)

Diéu 5. Str dung quy

1. Quy duogc sir dung vao nhitng hoat dong sau:

a) Chi tai trg, bao gom:

- Tai trg cho cac chuong trinh, cac dé an nhém muc dich nhan dao, tur thién,
khuyén khich phat trién van hoa, gido duc, y. té, thé duc - thé thao, khoa hoc va cac
muc dich xa hoi khac vi su phat trién cong dong theo diéu 18 qu¥;

- Tai trg theo sy uy nhiém cta ca nhan, td chirc va thuc hién cac du an tai tro co
dia chi theo quy dinh cua phép luat;



- Tai tro cho t6 chire, c4 nhan nhitng hoat dong phu hop voi muc dich cta quy;
b) Chi thuc hién cac nhi€ém vu do co quan Nha nudc giao;
c¢) Chi thuc hi¢n cac dich vu cong, dé tai nghién ctru khoa hoc, cac chuong trinh
muc tiéu, dé an do Nha nudc dat hang;
d) Chi cho hoat dong quan 1y quy;
d) Mua trai phiéu Chinh phu, giri tiét kiém dbi voi tién nhan rdi cua quy (khong
bao gdm kinh phi ngan sach nha nuéc cip, néu cb).
=> Thyc hién diéu tra nhim danh gia hiéu qua dir dung, biét duoc mot cach turong
dbi ngudn vén cong cong di duge sir dung ding muc dich, dung ddi twong, tiét
kiém va hiéu qua hay chua. Qua dé co thé biét duoc nhom ddi twong nao Nha
nudc can quan tdm cha ¥ hon, hoat dong nao dem lai ich loi xa hoi cao, mat khac
gop phan dua ra nhitng giai phap khic phuc, hoan thién cach st dung nguén von
cong cOng trong tuong lai.
e Xoa doi giam nghéo
Pé dam bao cong bang cho moi ho gia dinh nghéo, ¢6 co hdi vuon 1én phat
trién kinh té gia dinh,Nha nudc da ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chuan muc
nghéo, cling nhu can ngheo dé dya vao d6 co nhirng wu ai dac biét ch cac ho
thudc dién d6 dé vuon 1én hoa nhap xa hoi, dé giam khoang cach giau nghéo
trong xa hoi. Cling nhu sy bao phu cta chinh sach nén nhom dua tiéu chi nay
Vao.
Cu thé theo Piéu 1, Quyét dinh sé 09/2011/QD-TTg ngay 30/01/2011
ctiia Tha tudng Chinh phu vé viéc ban hanh chuan ho ngheo, hd can nghéo ap
dung cho giai doan 2011-2015:

1. Ho ngh¢o ¢ noéng thén 1a hg co6 muc thu nhép binh quén tur 400.000
dong/ngudi/thang (tur 4.800.000 dong/ngudi/nadm) tré xuodng.

2. H ngheo ¢ thanh thi la hd c6 mirc thu nhdp binh quan tir 500.000
dong/ngudi/thang (tur 6.000.000 dong/ngudi/ndm) tré xuodng.

3. H9 can nghéo ¢ nong thén la ho c6 mirc thu nhép binh quan tir 401.000 dong
dén 520.000 dong/ngudi/thang.

4. Ho can ngheo ¢ thanh thi 1a h¢ c6 mure thu nhap binh quén tir 501.000 dong
deén 650.000 dong/ngudi/thang.

Trong bang hoéi, nhém diéu tra v6i doi twong 1a dan cu ndng thon, vi vay xéac
dinh mirc chuan ho nghéo véi thu nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang
(tir 4.800.000 ddong/ngudi/nim) tré xudng, ho can nghéo cd6 mirc thu nhap binh
quan tir 401.000 dong dén 520.000 dong/ngudi/thang.

e T¢ nan xa hgi.



Khi danh gia cong bang xa hoi, nhom quan tim dén hai khia canh. Mot la
nhirng nguoi da tung tach biét xa hoi (di tu, nghién, mai dam...) cé tham gia
tai hoa nhap cong ddng co duoc ddi xir binh dang nhu nhimg nguoi khac hay
khong. Vé phuong dién thir thir hai, nhém quan tdm t61 mirc d6 an toan quanh
khu vuc song cua nguoi dan, cing nhu sy quan tdm cua chinh quyén dia
phuong dé dam bao an ninh cho nguoi dan.

d. Van héoa

Viéc thuc thi tét chinh sach van héa 1a mot cach tiép can hiru hiéu dé nang cao
cong bang xa hoi cia cac ddi tugng yéu thé trong cong dong. Tham gia tich cuc
trong cac hoat dong vin héa va nghé thuat cling c6 thé 1a mot cong cu quan trong
trong viéc gitp do moi nguodi dang bi cd l1ap va bi thiét thoi dé dat duogc cac k¥
nang va sy tu tin. Ngoai ra viéc tiép can cac thong tin thé hién viéc moi nguoi co
nam duoc thong tin, chinh sach mot cach mau chéng, chinh xac va kip thoi hay
khéng .

Panh gia chinh sach vin hoa con phai ké dén sy hiéu qua cua cac mang ludi cong
ddng tai dia phuong ma dic biét 1a mdi lién hé gitra cac thanh vién than thiét trong
ho toc ciangudi dan, day chinh 13 cong dong quan trong nhat c¢6 vai tro to 16n

trong viéc ngan chdn loai trtr xa hdi, doi ngheo, do1 xur bat cong trong xa hai.

Chinh vi thé dé danh gia cong bang xa hoi trén phuwong dién vin hoa can quan tdm
dén 3 y€u to chinh nhu sau:

- Su phan biét doi xtr van hoa vung mién.
- Viéc tiép can thong tin xa hdi cua nguodi dan ¢ dia phuong.

- Y thtc va sy tham gia cac hoat dong sinh hoat tap thé tai dia phuong sinh
song cua nguoi dan



