Hbi thic déi méi mo hinh quan IV d6 thi & chau A

Ngay 23/6, cac dai biéu du Dién dan D6 thi chau A-Thai Binh Duong lan thir 5, dang dién ra & thu
d6 Bangkok ctia Thai Lan, d kéu goi cac nudc trong khu vire ddi méi mé hinh quan 1y do thi dé
dam bao su phat trién bung nd cta cac d6 thi than thién véi ngudi nghéo va an toan trude cac tac
dong cua tinh trang bién d6i khi hau.

Mgt dé thi ¢ chau A
Vi chu dé “Céc thanh ph ctia co hoi: Ddi tac vi twong lai bén viing va bao quat,” dién dan nam
nay nhan manh véi nhip d6 mdi thang c6 thém madt d6 thi madi c6 quy mo c¢& thanh phé Singapore
va tao ra hon 80% ting trudng kinh té khu vire, cac d6 thi chau A-Thai Binh Duong thuc sy 1a
nhiing trung tim dong luc cua ting trudng kinh té, xa hoi va vin hoa.

Tuy nhién, nhiing do6 thi nay cling dac biét dé bi tén thuong trudce tham hoa thién nhién va céc
hiém hoa do nhirng di€u kién thoi tiét cuc doan gay ra.

Hon 50% s6 d6 thi & cac viing bd bién thip hodc dong bang ddi mat voi nguy co cao bi 1i lut tan
pha. Do bién d6i khi hau, tan s6 va cuong do cia cac bién dong thoi ti€t cuc doan trong khu vuc
ngay cang lon.

Theo Noeleen Heyzer, Pho Tong Thu ky Lién hop quoc va Thu ky chép hanh UNESCAP, sy bing
no cua cac do thi & chau A-Thai Binh Duong cling tao ra nhitng bat binh dang 16n vé kinh té va xa
hoi.

C6 khoang 35% sb dan cu cac do thi trong khu vyre khong dugc tiép can mot cach thich hop voi
nha ¢, cac dich vu thiét yet cua cudc song, nhitng co hoi co thu nhap cting nhu tham gia hoach
dinh cac van dé tac dong dén cudc séng hang ngay cua ho.

Ba nhin manh dé phat trién bén viing va bao quat, nhitng do thi nay can xir Iy dong bd cac van dé
tang truong kinh té, bén viing cua moi trudong, gidm doi ngheéo va thich nghi véi bién doi khi hau./.

(TTXVN/Vietnam+)

Mo hinh quan 1y do thi
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Theo anninhthudo.vn - 4 nam trudc

(ANTD) - Trong chuong trinh nghi su ky hop thir 3 Qudc hoi khoa XII, cac dai biéu
da thao luan, xem xét viéc mo rong dia gidi hanh chinh va khong gian d6 thi Thu do
Ha Noi.

B may hanh chinh quan ly, diéu hanh mot d6 thi c6 dién tich gap 3, dan sd gip 2
14n hién nay sé& duoc to chtrc nhu thé nao? Pay thuc sy 1a mot van dé hé trong thu
hut sy quan tAm su sdc cua nha quan 1y, cac chuyén gia va dong dao nhan dan.

Mot trong nhitng cau hoi dat ra 1a: B may hanh chinh s& duoc td chirc va hoat dong
theo m6 hinh nao? Du lya chon m6 hinh gi thi muc dich cu6i cung van la: To6 chuc
tinh gon, kha nang xur Iy nhanh, hi¢u qua t61 wu.

Theo xu hudng hoi nhép‘thé gidi, Nha nudc chi “lai thuyén” chir khong “cheo
thuyén” va “Nha nudc gay di xa hoi béo ra”, thi thyc hién mo hinh Hoi dong nhan
dan (HPDND) mot cap ¢ thanh pho 1a phu hop vé1 xu thé quoc te.

That ra viéc bo HDND cap quan va phuong dé co dinh hudng cua Nghi quyet Trung
wong V. Chinh phu s& trinh Quéc hoi xem xét, ban hanh Nghi quyét thi diém ¢
TP.HCM va Ha Nou.

Theo nhiéu chuyén gia, b6 HDND cap quan va phuong la budce cai cach dau tién
phai thuc thi dé thuc hién timg budc chinh quyén do thi nham c¢6 mot chinh quyén
tap trung, thong nhat, dap tng nhu cau quéan 1y do thi 16n nhu Ha Noi va TP.HCM.

T chirc d6 thi phai hop véi ban chit d6 thi. Do 1a mot “co thé” thdng nhat, chi c6
mot cap chinh quyén ty “bung né” chtr khong phai 1a “lap ghép” nhiéu “manh”
chinh quyén lai v6i nhau.

Mot chuyén gia cai cach hanh chinh phan tich rang, d6 thi ¢6 nhimg dac thu khac
han noéng thon. D6 thi doi hoi tinh tip trung cao do va thong nhat, quan ly khong cit
khtic, ménh 1énh hanh chinh trén mot do thi phai xuyén subt tir trén xudng dudi.

Boi vi dia gidi hanh chinh giira thanh phd, quan, huyén, phuong rat gan nhau, khong
thé chia cat duoc, vi thé doi hoi mot quyét dinh hanh chinh phai dugc “bam nat” tir
trung tdm hanh chinh duy nhét 1a thanh pho chir khong thé tuy tién theo timg quan,
huyén. Vi nhu, mudn mé mét con duong, lép dat hé théng dién, nudc khong thé dé
mot quan ding ra lam.
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Hoic nhu sap xép, 1ap lai trat tu 1ong dudng, via hé ciing vay. Thanh tra quan khi
day hang rong tir quin nay, ho lai chay sang quén khac, cu thé long vong nhu dén
kéo quan. Quan 1y d6 thi khong thé c6 su tach biét ma phai 1a mot khéi thdng nhat.

Chéng han, viéc quan 1y ha ting do thi khong thé phén ra ting mang nhu hién nay
ma phai c6 mot co quan quan ly chung vé1 mét “nhac trudng”™ chi huy. Tuc 1a sé
quan ly theo du &n, thuc hién dong bo hoan chinh r61 méi giao cho chinh quyén quéan

1y.

Nhu hién nay, moi nganh mot sé, manh sd nao s néy lam. “4n cdy ndo rao cay ay”
dan dén sy phdi hop gitra cac s0, nganh chuyén moén rat ‘vénh” nhau. “Phac thao”
chinh quyén do thi chi can hai cdp. Mot 1a chinh quyén cap thanh phd, hai 1a cap
dudi thanh phd.

Quy mo cua cap dudi nay 16n hon khoang 2-3 cip phuong hién nay, nhung nho hon
2-3 cip quén hién nay. Trong tuong lai, chinh quyen hai cap nay roi cting la qua do,
chi con lai cap thanh phd, cap dudi chi dong vai tro hinh thirc dé phan bé khu vuc.

Céc thanh phé 16n cta cac nudc phat trién trén thé gioi hién nay, hau hét déu to chirc
theo mo6 hinh nay. Chinh quyén d6 thi mét cap HDND thanh pho 1a mé hinh hién
dai, phu hop vo61 dac tinh ctia d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP.HCM.

Moi hoat déng trong chin}} quyén do thj déu chiu su chi dao, quan ly truc tiép cua
cap thanh ph6. Nhu vay cap chinh quyén thanh pho s€ lam viéc tap trung hon, trach
nhiém 10 rang hon. Trung wong ciling dé chi dao, dé quy trach nhi¢m hon.

C6 v kién lo ngai, néu bo HDND cap quan, huyén, phuong s€ thu hep quyén c6 dai
dién ciia nguoi dan. Hudng giai quyet 1a s0 dai biéu HDND TP sé tang 1én dé mdi

quan, huyén c6 mot t6 dai biéu; dong thoi s6 dai biéu chuyén trach sé tang dé hoat

dong giam sat tot hon.

Hién tai sb dai biéu chuyén trach cia HDND TP vura it vira lam cong viéc chuyén
mon. BO HDND cap quan, huyén, phuong s€ ti€t ki€ém tai chinh, nhan lyc va tranh
tinh trang “dam chan” 1én nhau cua HDND céc cap.

Qudc hoi va HDND TP dai dién cho quyén loi, quyén lam chu ctia nguoi dan mai

thue sy quyét dinh nhiéu viéc quan trong, chit HDND quan, huyén, phuong dau co
quyét dugc viée gi to tat. HDND TP phai c6 thuc quyén, cac dai biéu phai thuc su

doc lap.
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Cac phwong an thi diém mo hinh quan ly dé
thi

Trong bao céo chinh tri tai Pai hoi Pang b TP.HCM lan VIII co dé cap
ndi dung: “Tang cudng quan 1y nha nudc vé d6 thi: xay dung dé an, kién
nghi trung wong cho 1am thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi & TP”. Pé
gop phan nghién ciru thi diém mo hinh quan 1y d6 thi, chung ti xin dé
xuat cac phuong 4n va budc di sau:

Phwong an 1: Gitt nguyén ba cap nhu hién nay - TP, quan va phuong -
nhung t6 chire lai céc co quan tham muu gitp viéc cia UBND cac cap.

Cdp TP: TP la cip chinh quyén hoan chinh, c6 HDND va UBND theo
luat dinh, thue thi nhiém vu 1a mot don vi kinh té ké hoach, ngan sach.
Giup viéc cho chu tich UBND TP c¢6 cac co quan tham muu giap quan ly
nha nudc co thé chia thanh ndm khoi: khéi ndi chinh; khoi ha tang do thi;
khéi van hoa x4 hoi; khéi kinh té ki thuat; khéi nganh doc trung wong.

Trong khéi ndi chinh va khéi kinh té k§ thudt c6 mot loai co quan lam
tham muu téng hop cho UBND mdt cach truc tiép (vian phong UBND,
thanh tra, tu phap, tai chinh, kinh té ké hoach, khoa hoc cong nghe, noi
vy, xay dyng, tai nguyén moi truong). Cac co ‘quan nay tap trung vé khu
hanh chinh tap trung, cac so nay thu ly hé so dé chu tich hodc cac pho chi
tich cap phép hay ban hanh cac van ban quan 1y nha nudc thyc hién “mot
cua’.

Cd'p quan: thyc hién qui ché “mot ctra, mot dau”, té chuc lai cac phong
ban chuy&n mén thanh bén khoi ndi chinh, kinh té, van hoa - xa hoi, vin
phong gom vé khu hanh chinh tip trung cia mdi quén.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Cap phuong: ra soat, stra 601 bo sung “qui dinh vé chtc nang, nhiém vu,
t6 chirc bd may chinh quyén cap phuong”.

Phwong an 2 (nhe quén, nang phuong): Ciing con du ba cap nhung
chuyén chu yéu nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc cta quin xudng
cho phuong.

- T6 chirc cap TP nhu phuong an 1.

- Thyc hién phuong chim dua hanh chinh xudng co s¢ gan dan. Ap dung
triet dé nguyén tdc tan quyén hanh chinh “viéc gi cap dudi lam dugce co
du diéu kién thi dé cap dudi lam”. VE co ban cap TP van giir nguyén.

Cap quan khong co6 HPND, chi c¢6 nhém dai biéu HDND TP ¢ quén.
Quan lic nay 1am nhiém vu kiém tra giam sat hanh chinh d6i v6i phuong,
quan duge TP Gy quyén cho mot s6 cong viéc. Phuong c¢d qui méd 1on
(trén dudi 40.000 dan), phuong khong c6 HPDND, can thay vao do xdy
dung thiét ké dan chu dé dam bao dan chu truc tiép cua dan. Tang cuong
cong chirc cho phuong thyc hién cong chirc hoa toan bg, thyc hién nhiém
vu cua quan trudc day.

Thuc hién ché d6 thi truéng, quan trudong, phudng trudng.

Phwong 4an 3 (ning quan, nhe phuong): Ciing con du ba cip nhung cap
phuong chi 1a dai dién hanh chinh cua quén trén dia ban khu vuc. Phuong
la canh tay noi dai cua quan.

Theo ching t61, trong budc qua do (thot ky qua do dé c6 thoi gian thich
hop chuan bi do1 ngli céq bo phu hgp vé1 mot mo hinh té chirc gon nhe,
nang dong hon), TP c6 thé chon mdt trong hai phuong an 2 hoéc 3.

Phwong an 4: Sau mot thot gian thue hién phuong an 2 (hoac 3), tong két
rat kinh nghiém roi méi tién t6i thue hién phuong an 4 - phuong an 4 la
cai dich cubi cing xay dung mdt md hinh t6 chirc quan 1y d6 thi téi vu
(giéng nhu céac TP 1on trén thé gio1 nhu Tokyo, Paris...). Theo phuong an
nay chi con hai cép: cap TP va cap co ban. Vé nguyén tic, cac bude di
phai than trong c6 chuan bi day du vé co ché, doi ngili cong chtrc. Thé
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thirc tlen hanh phuong an 4 1a giam dan vai tro quan 1y hanh chinh cua
mot cAp nao d6 chuyén dan sang chitc ning giam sat va la dau moéi cho co
quan phdi hop chung céc chwong trinh phat trién do thi trén dia ban.

Vé mit t6 chirc cap TP van gidng phuong an 1. Do6i véi cap co ban qui
mo nhu thé nao can xem xet thém. Dudi cap co ban tuy vung, tuy thoi
gian c6 thé to chirc cac to cong tac o cac diém giai quyét cac dich vu hanh
chinh céng... tiy tinh hinh céng viéc cu thé.

Theo chung t6i, qua trinh chuyén d6i to chtrc bd may chinh quyén TP phai
¢6 budc di qua nhiéu giai doan. Lo trinh nay ngan hay dai tuy thudc vao
viéc chuén bj khung phap 1y, co ché van hanh va trinh d6 doi ngili cong
chtrc. Qua trinh tién hanh phai vira 1am vira nhin lai danh gia, lam dén dau
chic dén déy, tung budc thyuc hién tir thép dén cao.

Cong viéc nghién ctru dong gop tim ra mot mod hinh t6 chire tdi wu rat can
cO sy dong gbp tap trung tri tué¢ cao cua cac nha nghién clru va cac nha
quan ly nhiéu kinh nghiém. Pic biét 13 phai tap trung nghién ciu khi
giam cap hanh chinh thi hoat dong cua ca hé thong chinh tri twong ung
cua cap do t6 chirc va hoat dong nhu thé ndo. Van dé nay can duoc xir 1y
rot rao thong nhat cao trude khi tién hanh thi diém mo hinh quan 1y d6 thi.

DIEP VAN SON

Viét Bao (Theo TuoiTre)

Quan Iy béng mo hinh nao

Bo Xay dung cho biét mdi thang tai Viét Nam c6 mot Khu dd thi méi moc 1én. Nhung theo
PGS.TS Nguyén Minh Hoa, truéng bd mon d6 thi hoc truong dai hoc KHXH&NV TP.HCM, thi
ludt vé quan 1y hanh chinh hién nay khong hé c¢6 cap khu ma chi c6 tinh/thanh, quan/huyén,
phudng/xa, thi trén, thi xa hay thanh phd.

Ong Hoa dit vn dé: da khong c6 khu thi ciing khong c¢6 chirc danh chu tich hay khu truong. Nhu

vay, nhljJ:ng khu d6 thi méi nhu Ph}i M§ Hung, Thu Thiém, Tay Bic, Hi¢p Phudc, khu d6 thi dai
hoc Quoc gia TP.HCM... thudc cap nao quan 1y?
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Khu dé thi méi Phit My Hung, qudn 7, TP.HCM - Anh: Lé Hong Thai
Theo [é thwong, khu do thi moc o dia phwong nao thi do dia phwong do quan ly, thuwa ong?

Vi vay méi c6 chuyén tréo ngoe 1a mot khu dé thi dugc xay dung hoanh trang, quy mo dan s6 16n,
trinh d dén trf cao lai thudc su quan 1y ciia chinh quyén xa. Vi du nhu khu dan cu Trung Son
thudc sy quan 1y cua xa Binh Hung, huyén Binh Chanh, khu d6 thi dai hoc Qubc gia TP.HCM
thugc phuong Linh Trung, quan Tha Duc.

Céch quan hé chirc ning nay 1am nay sinh rat nhiéu van dé kho xir, va mau thuan. Chang han cha
tich xa khong thé quyét dugc nhimng van dé lién quan dén dat dai, xay dung, quan 1y mot khu dan
cu hién dai, boi I€ tiéu chi va quyen han cia mot xa nong thon hoan toan khac v6i mot phuong,
mot khu dén cu d6 thi. Chinh vi thé ma hién nay khi c6 su cb xay ra vé an ninh trat ty, chay no,
can chi dao vé quy hoach, kién trac, t6 chirc dan cu thi khong biét tim dén dia chi nao. Khi ma cu
dan Phu My Hung va ban quan 1y khu mau thuin gay git vé viéc truy thu tién sir dung dat dan dén
bé tic 1a mot trong nhiéu vi du vé sy bat hop 1y trong viée quan 1y nha nudce cac khu dan cu méi
nay.

Vay theo éng lam sao dé thay doi dwoc diéu nay?

Phai thay d6i mau chong trong tu duy, quan niém va luat dé tién t6i thay doi trang thai nay, vi qua
trinh d6 thi hoa theo chiéu rong van tiép tuc véi tc do nhanh. Nhung dé lam diéu nay thi Ha Noi,
TP.HCM phai dugc goi 1a vung d6 thi hay dai d6 thi. Vi cach t6 chure nay thi cac khu dé thi méi
nhu Hiép Phudc, Phu My Hung, Thi Thiém s& dugc goi 1a thanh phd hay thi trdn. Tuy nhién
chung ta phai chip nhan mot budc qua do 1a ¢ ban quan 1y khu do thi méi dén khi ma co sé ha
tang k¥ thuat, ha ting x@ hoi va dan cu 6n dinh thi phai chuyén giao cho cdp quan Iy hanh chinh 1a
uy ban nhan dén thj trdn, ban quan ly khu cting nhu ban ty quan khong c6 chirc nang quan 1y nha
nude. Can néi thém 1a mo hinh nay rat pho bién & cac nudc trén thé gidi va cac nudce trong khu
vuc, toi thay ho goi la thanh phé hay thi trin. Vi du nhu thai d6 cua Philippines bao gom 16 thanh
phd va hang chyc thi tréan.

Neéu cur dé nhiing ton tai nay dién ra, hau qua sé la gi thua 6ng?

Hay hinh dung khi g(') chuyén mét an ninh trat tu tai khq do thi dai hoc, dang 1§ ban than lyc lugong
an ninh ¢ day c6 thé xtr ly nhung vi khong c6 thdm quyén nén lai phai vién dén cong an phuong,
trong khi 6ng phuong nay ndi day 1a chuyén ndi bg cua dai hoc, vay la khong hay roi.

Ma nhu chung ta biét mot khu dan cu c¢6 biét bao nhiéu chuyén lién quan dén hanh chinh, an ninh,
moi truong hang ngay, do vay nén xay dung quy ché méi dé chuyén cac khu dan cu nay thanh cac
don vi hanh chinh ddc 1ap c6 thyc quyén trong quan 1y hanh chinh nha nu6e. Nhu thé ca ngudi dan
va co quan cong quyén ciing ¢ 1oi.
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Tung Quang (thuc hién)

Pinh hwéng xiy dung va thiét ké mé hinh quén 1y d6 thi cho
TPCT

Nham gitip cho nhém thyc hién dé tai “Xay dung mo hinh quan 1y d6 thi cho TPCT” ¢6 thém
nhiéu thong tin, cach nhin nhan, phan tich vin dé gop phan nang cao tinh khoa hoc cta dé tai, sing
ngay 1/8, Trung tdm Nghién ctru D6 thi va Phat trien TPHCM phbi hop v6i S¢ Noi vu, Sé Khoa
hoc va Cong ngh¢ TPCT t6 chirc Hoi thao khoa hoc vé&i chu dé « Pinh hudng xay dung va thiét ké
mo hinh quan 1y do thi cho TPCT — giai phap thuc hi¢n”.

. Tai hoi thao, cac dai biéu tap trung thao luén va lam r6 thém 1 s6 van dé vé nhitng
yéu cau xay dyng mo hinh quan ly d6 thi doi véi TPCT va thiét ké mo hinh quan ly d6 thi cho
TPCT va giai phép thuc hién.

Cu thé nhu: su khac biét trong cdu tric, doi sdng giita néng thon va thanh thi doi hoi phai c6 mo
hinh quéan 1y nha nudc dac thu, turong ing véi tinh chat cia tung vung.

Su phat trién kinh t& — x3 hoi, sy phtic tap hoa quan hé x4 hoi d6 thi dit ra yéu cau buc thiét xay
dung mo hinh quan 1y nha nudc dac thu cho TPCT trong boi canh hién nay.

Vai tro dong luc Cfl?l TRCT ddi véi su phat trién cua Vung DbBSCL; caflu tric bd may quan 1y do thi
cua TPCT va cac van d€ nay sinh trong qua trinh phat trién do thi; moi quan hé gitra Trung wong
va dia phuong. D6i ngli quan ly d6 thi cua TPCT va van de dap ung doi voi yéu cau quan 1y, danh
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gid tinh hi¢u qua cua bd may quan ly ciing nhu thuc trang ctia ddi ngili quan 1y trong viéc thich ing
v&i tinh hinh phét trién do6 thi tai TPCT.

Tai hoi thao, cac dai biéu thao luan vé tiéu chi va dinh huong xay dung mo hinh td chure quan ly
nha nuée vé d6 thi @ TPCT va dé xuat md hinh t6 chirc bd mdy va hoat ddng quan Iy nha nude dic
thu cuia TPCT dbi véi vai tro truc thude trung wong va cac giai phap thuc hién mé hinh quan Iy do
thi cho TPCT./.

Kiéu Nhi - Tan Hing

Mo hinh nao cho cac d6 thi dang trén da mo rong cua Viét Nam ?
Share on facebook Share on twitter More Sharing Services 0

24-05-2008, 10:00

6 binh luan

Cung voi sy phat trién ciia nén kinh té quéc gia thi mé réng dia gioi cac do thi von c6 la xu thé tat
yeu, tuy nhién viéc mo rgng dia gioi hanh chinh cua cac do thi von c6 ciing gap khong it tro ngai,
ddc biét la thach thue vé viéc giam bot sw chénh léch vé phat trién gitta khu vue maoi va cil trong
cung mot do thi ciing nhw gitra cac trung tam do thi voi nhau.

Tir nhitng ndm 1960, viéc d6 thi hoa dién ra nhanh chéng tai nhiéu quéc gia kém theo d6 1a nhiing
thach thtrc lién quan giao thong, ric thai do thi, 6 nhiém moi trudng, nha & cho ngudi thu nhap
thip tai cac d6 thi dong duc va quy hoach kém...budc chinh quyén phai chuyén ddi chiée luge quy
hoach db thi bang cach x@y dyng cac thanh pho moi (dugc quy hoach mét cach hé thong hon)
xung quanh cdc d6 thi von co nham giam thiéu viéc tap trung cac thanh phd 16n va cb ging tao nén
nhiéu trung tdm d6 thi trén toan qudc thay vi qua tap trung vao mot vai thanh phd 16n nhu trude
day. C6 thé thay chinh sach nay dugc ap dung & nhiéu nudc. Vi du tai Anh chinh quyén xdy dung
thanh ph6 Crawley va Milton Keynes gan London, Poundberry gan Dorset. Tai Phap Villeneuve-
d’Ascq ¢ ngoai vi Lille, I'Isle d’Abeau gan Lyon, Ouest Provence & ngoai 6 Marseille. Pic biét tai
Phép dé giam ganh nang tap trung cho thu do6 Paris, ngudi ta cho xay dung thém 5 do thi v¢ tinh &
viing phu can gom Cergy-Pontoise, Evry, Marne-la-Vallée, Sénart et Saint-Quentin-en-Yvelines,
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Dé giai quyét nhitng kho khin do viéc mo rong dia gii hanh chinh moét cach may moc, xu thé ciia
quy hoach d6 thi hién dai la phat trién cac do thi v€ tinh nhiam san s& b6t ganh nang cho cac do thi
san c6 va gop phan giam bt sy chénh 1éch vé phat trién gilta cac khu vuce lanh thd khac nhau. Tuy
nhién diéu nay ciing cung gap khong it thach thire, trude hét 13 chinh su phan tan cac do thi s& gay
ra nhitng khé khin vé mit quy hoach ciing nhu quan 1y. VAn dé dit ra 13 tim kiém mot hinh thir
hop tac phu hop gitra cac do6 thi v¢ tinh va do thi trung tam.

Quy hoach d6 thi phai duoc dat trong tong thé chinh sach quy hoach lanh thd néi chung, dic biét
voi quoc gia c¢6 phan 16n dan cu van séng & nong thon nhu Viét Nam. Theo d6 quy hoach lanh thd
1a tong hop cac hoat dong dugc khoi xuong va diéu hanh boi nha nude nham lién két cac khu vuc
lanh thd v6i muc tiéu phat trién kinh té, phan b lai dan cu, hé thong giao thong va thong tin lién
lac, dan tién t6i x6a bo sy chénh 1éch vé phat trién giita cac vung lanh thd khac nhau. Trong d6
muc tiéu gidm bot va dan tién téi x6a bo su chénh 1éch gitta cac khu vuc, tao ra sy phat trién hai
hoa va bén vimng cua toan bd 1anh thd qudc gia phai ludn dugc chu trong.

Cong tac quy hoach 1anh thd néi chung va quy hoach d6 thi néi riéng 1a mét hoat dong phic hop
can su tham gia tich cuc cua cac nha hoat dinh chinh séach tur dia 1}'/, kinh té, khoa hoc phép 1y, sinh
thai hoc, nhén chung hoc, chinh tri hoc, xa hoi hoc... Trong do, viéc xay dung mét hé thong phap
ludt lam co s6 cho viéc hoach dinh cac chinh sach vé quy hoach lanh tho ciing nhu giai quyét cac
vudng mic trong qué trinh day dyng va chinh trang d6 thi dong mét vai trd quan trong.

Sau day la mgt vai kinh nghiém tir nwéc Phap

Phaép tir trude téi nay tap trung phat trién do thi quanh khu vyc tha d6 Paris va ving Ile de France,
khu vuc nay 6 dién tich 12000 km? (1/40 dién tich nudc Phap) nhung chiém t6i 1/5 dan s6 ca
nuoc (12 triéu nguoi). Trong vung Ile de France thi chi riéng Paris va khu vyuce phy can da chiém
t61 90 % dan s6 cua ca vung trong khi chi chiém 20% dién tich. Viéc tip trung qua dong dan cu
trén mot khu vyc lanh thd nho ‘hep tao ra khong it kho khan cho cac nha quan 1y d6 thi, dac biét la
nan Un tic giao thong va 6 nhiém khong khi do mot lugng 16n hang triéu xe hot gy ra. Tranh mac
lai nhitng han ché do viéc quy hoach theo m6 hinh « si€u d6 thi » tir mAy chyc nam nay cac nha
quy hoach Phap tap trung phat trién mo hinh d6 thi vé tinh quanh cac trung tdm d6 thi vén c6, xem
day 14 chién lugc hop 1y va mang tinh bén viing nham giam bét ap luc va ganh ning vé dén cu,
nha & va giao thong cho cac d6 thi lau doi ctia Phap, dong thoi tao diéu kién giam dan sy chénh
léch vé phat trién gitta cac khu vuc lanh tho.

Van d¢ dat ra trong viéc xdy dung cac thanh pho v¢ tinh khong chi la xay dung mét hé thong giao
thong va giao thong cong cong lién do thi ndi két chung lai véi nhau (Nhu mot sé y kién gan day
trén cac bao chi Viét nam, vidu y kién ciia tac gia Nguyén Do Ding tr Canada, TT ngay 01/04)
ma tong thé va dong bo hon can mot khudn kho phap 1y phu hop dé lién két cac thanh pho vé tinh
v6i d6 thi trung tim nham tan dung va phat huy duoc thé manh cua mdi don vi lanh tho. Boi vi
ngay tai mot nudc phat trién va co nganh quy hoach phat trién 1au doi nhu Phép thi cac x3 phuong
nho ciing thiéu phuong tién can thiét ¢&& dam bao cac nhiém vy ngiy cang trd nén phic tap va chi
phi cao.

Nham tao diéu kién cho sy phat trién hai hoa gitta cac d6 thi trung tim va cac do thi vé tinh quanh
nd, nhitng ndm gan day tai Phap thuong str dung thuat ngit « hop tac lién do thi »
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(intercommunalité hay coopération intercommunale), von duge manh nha hién tir cudi thé ki 19,
hinh thire hop tac 1ién d6 thi duoc chi trong phat trién tir ddu nhirng nam 90, dic biét 1a trong
khuén khé luat ngay 6 thang 2 ndam 1992. Trong vong 10 ndm sau do, hinh thirc quan ly nay c6
dugc mot chd ding vimg chic trong linh vuc quy hoach va quan 1y do thi, véi sy tiép strc cua luat
Chevénement ngay 12 thang 7 ndm 1999 vé don gian hoa phuong thirc hop tac va lién két chudi do
thi.

Dudi goc d6 phap ly thi cac do thi trung tam va do thi vé tinh van la cac don vi hanh chinh déc lap,
c6 tham quyén riéng biét (h¢ thong hanh chinh ciia Phap 1a phén quyén va tan quyén, khac véi hinh
thirc tap quyén cua h¢ thong hanh chinh Viét Nam), van dé dit ra khi phat trién hinh thirc d6 thi vé
tinh 1a tao ra mot khuon kho phap 1y thuén 1gi va hi¢u qua cho sy hop tac va hd tro 1an nhau trong
qua trinh phat trién giita d6 thi trung tm va cac do thi vé tinh.

Khi céc d6 thi quyét dinh gop lai nham cung thyc thi mot s6 nhiém vy nao d6, nhu thu don va xur
1y rac, cap thoat nudc, giao thong cong cong, hay cung xay dung 1 chién luoc, du an phat trién,
quy hoach va chinh tranh d¢ thi, cac don vi nay c6 thé lap ra cac « co quan cong quyén vé hop tac
lién @6 thi » ma thanh vién duoc cur tir dai dién cua cac do thi thanh vién.

Nhu vay c6 thé théy, thim quyén ma cac cong dong lién do thi dugc thuc thi kha da dang :Thu don
va xtr 1y rac thai, cap thoat nudce, giao thong céng cong, quy hoach va chinh trang d9 thi, xay dung
du:ong sa, nha 0, cac cong trinh van hoa va thé thao.... Hinh thirc hop tac lién do thi nay thuc té
giai quyét dugc nhitng kho khin vé quan 1y do viée phén tan cac do thi gay ra, dong thoi khong
pha vo cAu truc va dia gidi cua cac do thi hién co.

Theo quy dinh ctia Phap, lién két chudi do thi dugc to chirc theo 3 cip do, phu thudc vao quy mod

dan sO cua nhom do thi do :

- Chubi lién két cac xa (Communauté de communes, chi yéu & khu vie nong thén), tap hop cac
don vi l1anh tho cap xa voi muyc tiéu lién két cac don vi ndy nham xay dyng dé an quy hoach va
phat trién cua cac don vi thanh vién.

- Chudi lién két do thi trung tm va vung ngoai vi (Communauté d’agglomération) cho céc chudi
do6 thi c6 quy mé dan so tir 50.000 dén 500.000.

- Chubi lién két d6 thi (Communauté urbaine ),ap dung cho cac do thi c6 dan s hon 500.000
nguoi).

Hai hinh thtc lién két cudi c6 muc tiéu xay dung va quan 1y dé an phat trién chung cua chudi do
thi trong linh vuc quy hoach lanh thd.

Céc don vi thanh vién phan bb ngan sach can thiét dé co quan hop tac lién d6 thi c6 du kha ning
tai chinh thyc hién cac nhi¢m vy da phan bd. (Luat mdi nam 2004 cho phép cac thiét ché nay co
ngan sach riéng phan bd tir cac cap hanh chinh cao hon 1a ving va tinh ciing nhu nhan phan bé tir
ngén sach qudc gia)

Cho t61 nay hon 84% dén sO Phép s€3~ng trong cac khu vyc lanh thé ap dung chién luogc lién két
chuoi d6 thi nay (tong cong 160 chudi lién két khac nhau) cho thay su thanh cong cua dé an.
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Co thé théy, viéc tao ra mot co s¢ phap ly thuan lgi cho viéc hop tac lién két gilta cac thanh phé ve
tinh va do thi trung tim dong vai trd rat quan trong, vi né giup do thi thanh vién dong gop va huy
dong cac phuong tién ciia minh nhdm dam bao hoat dong t6i wu nhit cta dich vu cong cong ¢ dia
phuong (vi du nhu van dé thu don va xur 1y rac thai sinh hoat hay giao thong céng cong lién ving).
Lién két chudi db thi tao diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién kinh té dia phwong ciing nhw
diy manh chinh siach quy hoach va chinh trang dé thi.

O tam qudc gia, Vo’i st dong thuin ciia cac don vi hanh chinh tao ra mot chién lwgc chung
cho phep gidi quyet nhlrng thach thirc mang tlnh toan cuc trong van dé chinh trang lanh tho,
cu thé 1 nhirng vin dé phat sinh trong phat trién dé thi va kém theo d6 1a nhung hé luy ciia
hién twong thu hep khong gian nong thén do mé rong d6 thi va phat trién cac khu cong
nghiép tap trung.

Lién két chudi cho phép cac dia gidi lanh thd tao ra mot co quan cong quyén chung chuyén biét
nham dam bao thuc thi mot sé chirc ning mang tinh thudng xuyén (thu nhiat va xir ly rac thai d6
thi, cp thoat nudc, giao thong cong cong), hoic 1a clng xay dung cac de an phat trién kinh té- x&
hoi, quy hoach, chinh trang va quan ly do thi. Cling nén chu y rang cac cau trac lién lanh thd nay
khac véi cac don vi hanh chinh lanh tho doc 1ap & chd n6 chi c6 mot sé tham quyén han ché (phan
dinh 16 chirc ning va thaim quyén khi thanh 1ap). Hop tac lién d6 thi khong phai 13 hinh thirc sat
nhap cac don vi lanh thd khac vao mot d6 thi trung tim nhu hinh thirc mé rong dia gidi thi do Ha
Noi dang dugc d¢ trinh tai Viét Nam.

M0 hinh lién két chudi dé thi tuy méi mé nhwng di dwoc ap dung tai mot sé qudc gia khac, vi
du nhu tai ving Québec (Canada) véi cong dong lién két d6 thi Montréal duoc tao ra vao nim
1970 va nhudng chd cho hinh thirc « Montréal méi » gdm cac don vi hanh chinh cii dugc hop nhét
va phat trién v6i mot chu vi rong 16n hon.

Tai mot s6 quéc gia chau phi do anh hudng cua thoi ki luc dia nén chiu nhiéu anh hudng cua cach
thirc to chirc d6 thi ctia phap. Nhiéu thanh ph 16n duoc to chirc theo mé hinh lién két chudi do thi.
Vi du nhu Bamako cta Mali, Niamey ciia Niger, Dakar ctia Senegal, thanh ph 16n nhat ctia Maroc
Casablanca...

Tai Chau Au mét sd qudc gia ciing ap dung hinh thtrc ndy, vi du nhu céc thanh phd thudc ving
walloni ctiia Bi nhu Charletoi, Liege, Mons- Borinage...

Mo hinh nao cho cic do thi dang trén da mé rong cia Viét Nam ?

Thay vi m¢ rong dia gioi hanh chinh cua cac d6 thi mot cach may moc, Viét Nam co thé hoc tap
kinh nghiém phat trién d6 thi vé tinh theo mé hinh cua Phap, dac biét la cach thirc dam bao sy hop
tac va lién két nham phat trién bén ving gitta cac thanh phd vé tinh va d6 thi trung tam.

Trong 3 loai hinh lién két chudi d6 thi dé cap ¢ trén, mo hinh chudi lién két d6 thi (Communauté
urbaine) 13 hinh thirc hop tac lién két pht hop véi cac d6 thi 16n ctia Viét Nam nhu Ha Noi, Hai
Phong, Da Néng... (Theo quan diém cta cic nha quy hoach Phap thi d6 thi trén 500.000 dan duoc
x€p vao loai 16n, cac nha quy hoach Lién x4 ci thi lay mirc 1 tridu dan. Phap 1a qudc gia co truyén
thong quy hoach d6 thi rat tot, ngoai thi d6 Paris theo mé hinh siéu do thi Megacity thi cac do thi
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con lai dugc phan bb déu va rong khip ca nude, va chi mot vai thanh phd sap xi quy mé 1 triéu
dan)

(TP H6 Chi Minh d3 va dang phat trién theo mé hinh siéu d6 thi Megacity nhiéu db thi trung tim &
chau A nhu Thugng Hai, Seoul, Bangkok, Manila, can 4p dung m¢t mé hinh quan ly khac phu hop
hon)

M6 hinh hop tac lién d6 thi nay duoc tao ra boi luat ngay 31 thang 12 ndm 1966, ban dau ap dung
cho mot so trung tam 516 thi 16n nhu Bordeaux, Lille, Lyon, Strasboqrg, vo1 muc dich giai quyét su
chénh l¢ch gilra cac cau truc hanh chinh dang hi¢n hanh va thyuc t€ vé mat dia gi¢i dang dugc mo

rong cua cac do thi trén.

Luat Chevénenement ngay 12 thang 7 nam 1999 quy dinh 6 quy m6 dan s6 toi thiéu cua cac chudi
lién ket nay 1a 500.000 nguoi trong do it nhat c6 mdt thanh pho dan s6 hon 50.000 nguoi.

Dé,téng cuong su hop tac gitra cac ,chu(:)i d6 thi, mot lién doan céc lién két d6 thi toan Phap dugc
thict 1ap (ACUF) tap hop 14 lién két d9 thi.

Lién minh d6 thi duoc quan 1y boi mot hoi dong lién minh bao gdm céac uy vién 1a thanh vién cia
hoi dong thanh pho thanh vién.

Luat cting quy dinh r6 khi thanh 1ap cac lién ket d6 thi, cac don vi thanh vién phai san s& mot sb
thAm quyén ciia minh cho hoi dong trong mét so linh vuc sau:

*Phdt trién kinh té, xd hdi va vin hod (xdy dung cdc co sé ha tang, mua sam trang thiét bi)

*Chinh trang khéng gian chung ciia céng dong lién két ( Xdy dung cdc so d6 quy hoac lanh tho
hay dé an quy hoach chung), xdy dung va quan ly hé thong giao thong cong cong chung.

*Quan 1y nha & xa héi (cho nguwoi thu nhdp thap)

*Chinh sach do thi.

*Cdc dich vu cong ich : cdp thodt mede, nghia trang, cho va trung tam mua sam.
*MO6i trwong dé thi : qudn Iy rdc thdi, chong 6 nhiém khéng khi va tiéng on.

Nhiing « chinh quyén » lién két d6 thi nay c6 thé dugc trao thém nhirng thim quyén khac tir cac do
thi thanh vién néu cac thanh vién nay thay can thiét.

Nguyén Quén ( nghién ciru sinh tai vién nghién civu phdp 1y vé xdy dwng va quan 1y dé thi, PH
Toulouse 1.)
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Loay hoay tim mo hinh quan 1lv khu do thi

Thir hai 22/09/2008 08:17

(ANTD) - M6 hinh khu d6 thi da xuét hién tai Ha Noi hon 10 ném, thé nhung cac co quan quan ly
van rat ling tang trong viéc quan ly. Noi thi 6 nhiém, xudng cip khién ngudi dan tha thiét mudn
duogc ban giao viéc quan 1y ha ting cho cic co quan chirc ning. Nguoc lai, c¢6 noi da duoc ban giao
song chét luong quan 1y lai rat kém.

Chu dau tu lo 1a

Cach thirc quan 1y ha tang cta cac khu d6 thi méi sao cho hiéu qua dang 13 van dé khién nhiéu
ngudi ban khodn. Vé co ban, viéc quan 1y ha ting trong cac khu d6 thi méi khong khac nhiéu so
v6i viée quan 1y cadc duong phé. Nhung do mdi noi ¢c6 mot dic thu, thém chuyén nhiéu khu dé thi
rat thiéu chd trong, giit xe... nén viéc quan 1y khong tranh khoi nhimng phirc tap.

Nguoi dan 6 Lang Quéc té Thiang Long nhiéu thang nay c6 nguyén vong thuc hién viéc ban giao
ha tdng cho cac co quan chiic nang cua thanh phd quan 1y mac du dy an con chua hoan tat viéc dau
tu xay dung. Nguyén do 1a Ban Quan 1y cac du 4n phat trién nha va do thi - Tong Cong ty Xay
dung Ha Noi (chu dau tu dy an) véi vai tro 13 don vi quan 1y van hanh khu do thi da khong thuc
hién dén noi, dén chén trach nhiém cua minh. Trat tu giao thong trong khu d6 thi rat 16n xon,
khong c6 hé thong bién bao, ha ting xudng cap cham stra chira, rac thai, nudc ban khong c6 ngudi
don...

Béc Nguyén Pinh Hy - Ban Quén tri Lang Qudc té Thang Long cho biét, tiéng la khu d thj nhung
¢ day khong c6 bai do xe tap trung, xe 6t6 do bura bai trén via he, dudi long duong...

Trong khi d6 ¢ khu d6 thi Trung Hoa - Nhan Chinh, viéc ban giao ha tﬁng lai dugc thuc hién theo
kiéu nira voi. Cha dau tu ciia khu d6 thi da ban giao dudng giao thong, dén duong va... 2m via he
(tinh ttr mép duong trd vao), cho cac don vi thudc S& Giao thong Van tai. Phan via hé con lai van
do Céng ty Vinasinco - don vi thanh vién cta cha dau tu 1a Téng Cong ty cd phan Xuat nhap khau
xay dung Viét Nam - Vinaconex - quan 1y, khai thac.

Do thiéu chd d6 xe nén nhiéu doan via hé ciia khu d6 thi nay da dugc dung lam noi trong, giit xe.
Nhiéu nguoi dan ¢ day rat bue xuc vi via hé tré nén chat choi, rat kho di lai. C6 18 do mot via he
hai nguoi quan nén nhiéu chd bi hu hong, 16i 16m, nhung khong dugc stra chira. Theo bac Hoang
Linh - Ban Quan tri khu d6 thi Trung Hoa - Nhan Chinh, chat lugng quan 1y via hé & cac khu nha
dé ban gio con khong tot bang khu tai dinh cu 17T10, ciing ndm trong khu d6 thi Trung Hoa -
Nhéan Chinh.

Ban giao ro61, dan kéu cling chiu

Khong con quy cu nhu trude day, trén nhiing doan duong cua khu Bic Linh Bam gi¢ day da thay
xuét hién nhimg tai rac virt voi, thinh thoang lai bat gdp nhiing hd ga mat nap den ngom... Thay thé
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cho khung canh yén tinh, ngin nip ctia mot khu d6 thi 14 sy On 4 v6i nhitng ganh hang rong, xe
thd, quan nude 1y via hé 1am noi tri ngu. Cay xanh vén 1a “niém ty hao” ctia khu d6 thi méi Bic
Linh Pam nay ciing khong con dugce cham chut k¥ ludng nhu trude. Canh kho, canh gay roi chong
cho. Quanh cac gdc cay 1a o, cay dai moc day.
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Ong L& Vin Nam - Giam ddc xi nghiép phu trach khu Bic Linh Dam va ban dao cho biét, Téng
Cong ty Pau tu phat trién nha va dé thi (HUD) d3 ban giao toan b ha tang k§y thuat caa khu d6
thi méi Béc Linh Pam, Pinh Céng, My Dinh II vé cic co quan chuyén nganh cta thanh phd vé
giao thong, v¢ sinh mdi trudong quan ly.

Ong Lé Vian Nam - Giam ddc xi nghiép phu trach khu Bac Linh Pam va ban dao cho biét, Tong
Cong ty Pau tu phat trién nha va d6 thi (HUD) d3 ban giao toan bo ha ting k¥ thuat ciia khu d6 thi
méi Bac Linh Pam, Dinh Cong, My Pinh II vé cic co quan chuyén nganh ctia thanh phd vé giao
thong, v¢ sinh moi trudng quan ly.

Hién xi nghiép chi con quan 1y viéc van hanh cac toa nha. Didu d6 c6 nghia nhimg viéc nhu thu
gom rac thai, thoat nudc, chim séc cay xanh, duy tu bao dudng cong trinh ha ting k¥ thuat, an
ninh trt ty... s€ khong do chu dau tu thuc hién nia. Ong Lé Van Nam néi: “Nhan dugc phan anh
ctia nguoi dan vé viée khu vuc nay, khu vuc kia cdy xanh bi chét, hay tinh trang d6 rac bira bai, hé
duong bi dao béi lung tung, mat nap ho ga... ching toi chi c6 thé phan 4nh lai véi cac don vi quan
1y”.

R& rang, chuyén ban giao ha ting tai cac khu d6 thi méi dang trong tinh trang mdi noi mot phach.
Viéc ban giao ha ting ctia khu d6 thi méi cho céc co quan chirc ning cua thanh phé quan 1y 1a
chinh x4c boi day 14 nhitng hang muc do ngan sach chi tra. Song, nhitng van dé phat sinh, phuc tap
trong van dé nay dang doi hoi mot quy ché rd rang.

Do moi noi c6 mot dac thu riéng, trong khi nhan lyc cia cac don vi vé v€ sinh mdi truong, quan ly

he duong c6 han, nén co6 thé tinh dén mét co ché linh hoat dé khuyén khich xa hdi héa cong tac
quan 1y ha tang trong cac khu do6 thi méi. Bac Hoang Linh da c6 mdt nhan dinh xac dang: “Ai quan
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khong quan trong, ma quan trong 1 quan thé nao cho tdt, cho chuyén nghiép, cho rd rang, minh
bach”.

Ngoc Khanh

Can phai thay déi tw duy dé quan 1y do thi tot
hon

Tht hai, 09/07/2012, 11:04 GMT+7
Khi phat trién “néng” s& dan dén thiéu bén virng, thiéu ban sic... D6 13 nhitng bat cip cua do thi
hién nay ma cac nha quan 1y va ngudi dan déu da nhin thay. Khong chi vay, mot bd phan déan cu
da va dang phai nhan lanh nhimg hau qua xau tir qua trinh nay.
Vi trach nhiém va kinh nghiém trong bo may quén 1y nha nude (nguyén Thir truéng Bo Xay
dung) va 1a mot chuyén gia trong linh vuc xay dung, quan 1y d6 thi, Tién si Pham S§ Liém (anh),
Ph6 Chu tich Tong hoi Xay dung Viét Nam d c6 nhiing chia sé vi PV Bao SGGP vé van dé quan
1y do thi hién nay.
Tw duy quy hoach Tién si Pham Sy Liém
ciia... thé Ky truée

Tw duy quy hoach cia... thé ky truéc

Trén rat nhzéu dién dan, nguoi ta dd chi ra can nguyén cua nhirng bdt cdp dé thi hién nay. Do la
viéc phat trién qud é at, khong theo quy hoach, chat lwong quy hoach do thi con thiéu va yéu, cong
tac quan ly con nhzeu han ché... La ‘ngueot tam huyét véi vin dé quan 1y do thi da nhiéu ndam, quan
diém ciia 6ng vé van dé nay nhie thé nao, thwa éng?

- That ra, van dé d6 thi da bt xuc tir hon 10 nam trudc, vao khoang tir nam 2000 dén 2005 tro lai
day lai cang btrc xtc. Nguyén nhan chinh, theo quan diém cua t6i, d6 1a do tu duy xay dung va
quan ly d6 thi ctia ching ta chua theo kip véi tbc do phat trién cua thuc té va khong bat nhip dugc
v6i tu duy quan Iy hién dai trén thé gigi. Pon cir, mudn phat trién d6 thi trudc hét phai 1a van dé
quan ly dat dai.

Luat Dat dai nam 1993 ¢ xép dat do thi vao 1 trong 6 loai dat, nhung dén Luat Dat dai 2003 lai bo
loai dét do thi, chi con dat nong nghiép, phi nong nghiép. Cach phan loai nhu thé da khong danh
gia dugc dung vai tro cua d6 thi trong yéu cau phat trién chung ctia dat nudc. Hau qua, bay gio
khong ai thong ké duoc dién tich dat do thi 12 bao nhiéu, hién chi c6 thong ké dat cong sa, dat nha
&, dat qudc phong an ninh. .

Khong ndm duoc quy dat db thi thi 1am sao chiing ta quy hoach chinh xac cho sy phat trién cta do
thi, chua noi dén viéc lang phi ngudn tai nguyén vo cting quan trong nay, bdi chung ta khong thé
danh thué dat do thi. Bén canh do, tu duy quy hoach cuia chiing ta van 1a tu duy cta thé ky trudce,
str dung déat dai mot cach riéng 1& timg chuic niang, khu nha &, khu cong so, khu nha may, khu thé
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thao, thuong mai...

Chung ta d nhin thiy nhitng khu d6 thi méi & Ha Noi déu phat trién nha & 1a chinh v6i nhitng khdi
nha riéng r&, khong hinh thanh phé phuong, khong dich vu, khong truong hoc, khong bénh vién..
Trong khi d6, tu duy hién dai lai khuyén khich st dung dat dai chirc nang hdn hop ca nha g,

thuong mai, cong so, hoc hanh...

Nguoi dan co thé di mua sém, di hoc, di choi rat gﬁn. Vi¢e st dung do6 thi da chirc nang s€ giam
bot phu thudce vao 6 t6, giam cy ly, giam thoi gian di lai, luc d6 ching ta sé c6 du thoi gian, stc luc
tap trung phat trién manh giao théng cong cong. Theo toi, tu duy phat trién d6 thi st dung dit dai
hén hop 14 rat quan trong.

D6 thi Da Néng vé dém. Anh: NGUYEN
KHOI

Nhung nézf chi nhir vy thi dwong nhie chiing ta lai chwa dé cdp day di vai tré quan Iy dé thi ciia
chinh quyén dia phuong?

- Su phat trién qua nhanh cuia d6 thi trong khi thé ché, chinh sach cuia chiing ta lai dang giam chan
tai chd thi nhitng bat cap tit yéu s& xay ra. Chiing ta déu hiéu db thi khac nong thon nhung trong
thé ché chinh quyén nude ta hién hanh thi thé ché hanh chinh theo dang chinh quyén cap tinh,
huyén, xa 1a chinh, con cac d6 thi duoc quy vé cap twong duong.

Vi du, thanh ph truc thudc trung wong thi quy vé don vi hanh chinh cép tinh, thi xd quy vé tuong
duong cap huyén, thi trin quy vé trong duwong cip xi... Cac quy dinh ciing déu quy dinh cho tinh,
huyén, x4, chi c6 mot vai chd bo sung doi chit cho chinh quyén dé thi. Trong khi dé, cac d6 thi
méi that sy 1a ¢d méy tang truong, chiém dén 70% GDP ciia dat nudc.
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Nhueng néu chi nhue vay thi duwong nhu ching ta lai chuwa dé cdp day di vai tré quan Iy dé thi ciia
chinh quyén dia phwong?

- Su phat trién qua nhanh ctia do thi trong khi thé ché, chinh sach cua chiing ta lai dang giam chan
tai chd thi nhitng bat cap tat yéu s& xay ra. Chung ta déu hiéu d6 thi khac nong thon nhung trong
thé ché chinh quyén nudc ta hién hanh thi thé che hanh chinh theo dang chinh quyén cap tinh,
huyén, xa 1a chinh, con cac d6 thi duoc quy vé cip twong duong.

Vi dy, thanh phd truc thuc trung wong thi quy Ve don vi hanh chinh cép tinh, thi x3 quy vé tuong
duong cap huyén, thi trin quy vé tuong duong cip xa... Cac quy dinh cling déu quy dinh cho tinh,
huyén, x4, chi c6 mot vai chd bd sung do6i chut cho chinh quyén d6 thi. Trong khi do, cac do thi
moi that sy 1a ¢d méy tang truong, chiém dén 70% GDP cia dat nudc.
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Chinh vi thé méi ddy, Tp.HCM da dé xudt thi diém mo hinh chinh guyén do thi va dwoc Bo Chinh
tri dong y cho xdy dung mo hinh ndy. Ong co nghi rang chinh quyén do thi sé la “cdy diia than”
lam thay doi vé chat do thi cua chung ta hién nay?

- D6 thi khac nong thon ¢ nhidu diém can ban. D& nhan thdy nhat 14 rat dong khach vang lai, ma
khéch vang lai thi khong can phan biét dia gidi hanh chinh. Bén canh do, tir h¢ thong ha tang cua
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d6 thi nhu duong sa, cdng ranh, dién nudc... cho dén cac hoat dong sinh hoat, hoc tap, giai tri cua
nguoi dén cling déu khong phu thugc vao dia giot hanh chinh. Do d6 quan ly d6 thi phai la cap
chinh quyén d6 thi v6i nhitg quyén han tap trung, thong nhét.

Tp.HCM dé nghi thyc hién chinh quyén d6 thi 1a theo tur duy nhu vay. Néu thyc hién thanh cong,
hi¢u luc chinh quyén s€ manh Ién, dong thoi tiét ki€ém chi phi b may hanh chinh rat nhiéu.

Quan 1y d6 thi c6 nhiéu mé hinh khac nhau, mé hinh hién tai ctia chiing ta 1a dan bau ra HDND,
HDND bau ra chu tinh UBND, coi nhu thi truéng nhung 1a mé hinh thi truong yéu, nguoi dimg
dau it quyén hanh. M6 hinh thtr 2, nhan dan ddng thoi bau riéng 18 HDND va thi trudng, goi 1a mé
hinh thi truéng manh. M6 hinh thtr 3, 13 nhan dén bau ra Hoi déng thi chinh con thi truéng do
Chinh phu cur ve, goi 1a mo hinh thi trudng cuc manh. To61 nghi, hi¢n chinh quyén Ha Noi,
Tp.HCM ciing d4 kha manh roi, néu thanh 14p chinh quyén db thi véi quyén han dugc phan cép
thém nira thi s€ c6 tdc dong rat manh dén quan ly do thi.

Chinh vi thé méi day, Tp.HCM dd dé xudt thi diém mé hinh chinh quyén dé thi va dwoc Bé Chinh
tri dong y cho xdy dung mo hinh nday. Ong co nghi rang chinh quyén do thi sé la “cdy diia than”
lam thay doi vé chat do thi cua ching ta hién nay?

- b6 thi khic ndng thon & nhiéu diém can ban. D& nhan thay nhét 1a rat dong khach ving lai, ma
khach vang lai thi khong can phan biét dia giéi hanh chinh. Bén canh d6, tir h¢ thong ha ting ciia
d6 thi nhu dudng sa, cong ranh, dién nudc... cho dén cac hoat dong sinh hoat, hoc tap, giai tri cua
nguoi dén cling déu khong phu thugc vao dia gidi hanh chinh. Do d6 quan 1y d6 thi phai la cap
chinh quyén db thi v6i nhitng quyén han tap trung, thong nhat.

Tp.HCM dé nghi tl}uc hién chinh quyén do thi }é theo tu duy nhu vay. Néu thuc hi@n théph cong,
hi€u lyc chinh quyén s€ manh 1€n, dong thoi tiet kiém chi phi bo may hanh chinh rat nhiéu.

Quan 1y d6 thi c6 nhiéu mo hinh khac nhau, mé hinh hién tai ciia chiing ta 13 dan bau ra HDND,
HDND bau ra chu tinh UBND, coi nhu thi truong nhung 1a mé hinh thi trudong yéu, nguoi dimg
dau it quyén hanh. M6 hinh thir 2, nhan dan dong thoi bau riéng r& HDND va thi truong, goi 1a mo
hinh thi truéng manh. M6 hinh thtr 3, 1a nhan dén bau ra Hoi dong thi chinh con thi truong do
Chinh phu cir vé, goi 1a mo hinh thi truong cyc manh. T61 nght, hién chinh quyén Ha Noi,
Tp.HCM ciing da kha manh r01 néu thanh I4p chinh quyén d6 thi v6i quyén han dugc phan cap
thém nira thi s& c¢6 tac dong rat manh dén quan 1y do thi.

Tri “bénh” do thi, mudn con hon khong

Nhung nhiéu -nguoi lo ngai rang khi phan cap manh cho chinh quyen do thi sé nay sinh ra nhimg
van dé cé thé gdy birc xuc dw ludn, vi du co chinh quyén dé thi muén sir dung giai phap han ché
nguoi nhdp cu, mudn dp dung cac bién phap xur phat hanh chinh tang manh dé thiét lgp trat tw xd
héi... Quan diém cia éng vé vin dé nay?

- V& vAn dé han ché ngudi nhap cu t6i cho d6 13 tu duy cuc bo, hep hoi. Phai hiéu rang theo quy

lut thi truong, lao dong sé tap trung vao nhiing do thi phat trién, c6 nhiéu cong an viéc lam. D6 thi
d6 mudn phat trién ciing rat can dén luc lugng lao dong ngoai tinh nay. Ngin song cdm cho chinh
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1a minh ty bop ¢ minh. Chiing ta phai nhin vao thyc chét van dé & day la, y dinh han ché nhap cu
Xuat phat tir nang luc cua cac nganh chirc nang trong d6 thi con qua yéu kem, dién nudce thiéu, ha
tang gido duc yéu, ha ting giao thong kém... Nhung néu vi vy ma khong hoan nghénh dan nhap
cu thi coi nhu khéng nhin vao loi ich tong thé cta ca do thi.

Vay thir hinh dung néu chiing ta khéng thay doi tw duy trong quan 1y dé thi thi dé thi Viét Nam sé
ra sao trong 10, 20 nam toi?

- Chéc chén s& ngay cang 6 nhiém moéi truong, tic nghén giao thong, hai “bénh” d6 thi quan trong
nhat. L& ra, cach day 10 nam chiing ta dd phai cir nguoi di hoc quan 1y d6 thi, quy hoach db thi &
cac nude tién tién. Dén thoi diém nay 1a muodn, nhung mudn con hon khong, chung ta dang rat can
nguén nhén lyc ¢6 trinh do cao vé quan 1y d6 thi hién dai.

Xin cam on ong!

(Theo SGGP)
. Quay lai
. In bai nay
. Gri bai nay cho ban bé

Tin méi nhat

e Mua BDS nén chon gia hay chon chii déu tu? (22/08)

o Nghi dinh m&i sé& chin ctra quy dau tu BDS? (22/08)

o Can nhic than trong véi tirng vi tri di doi tru s& cde bd, nganh (22/08)
e Chi sb gia BPS khé phan anh diing thi trudng Ha Noi (22/08)

o BDS nghi dudng ven bién van “séng khoe” (22/08)

e "Nguoi dan cin d6i méi tu duy vé sé hiru nha §" (21/08)

e Chung cu mini: Tranh chip s& con rit phuc tap (21/
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Qudn Iy dé thi ¢ Ha Npi

Con thiéu nhtitng mo hinh chuin
Cap nhat luc 21:26, Thit nam, 12/07/2012 (GMT+7)

Mot cong trinh trong Cong vién Tudi tré. Anh: THUY LINH

Phién chit van ciia  ky hop HDND thanh pho Ha Noi khéa 14 dién ra vao ngay 12-7, tap
trung lam ro cac van dé vé dau tw xay dung, quan ly cac cong vién, vieon hoa va chung cw
trén dia ban Thu dé.

Nhiéu cong vién nhung van thiéu khu vui choi

Ha Noi hién c¢6 gan 70 cong vién, vuon hoa, nhung ngudi dan van ludn thiy thiéu nhimg dia diém
thu gidn, vui choi, gidi tri. Nhaét 1 vao dip he, tré em c6 rat it diém vui choi, hoat dong thé chat
ngoai troi bao dam an toan. Phan anh thuc té ay, nhiéu dai biéu chat van kha gay git vé viéc quy
hoach va quan 1y dau tu khai thac, sir dung cac cong vién va ho trén dia ban chua hiéu qua. Cu thé,
c4c Cong vién Tudi tré, Thu L&, Pong Pa, Hoa Binh, ho Thanh Cong, hd Ba Miu... dang ¢ nhiéu
bét cap, gay birc xuc trong du ludn.

Dy an Cong vién Tubi tr¢ dugc thanh phd quy hoach tir nam 2000 v6i dién tich hon 26 ha, mang
tinh chit 1a cong vién cap thanh phd, phuc vu nhu cau vui choi, giai tri, thé duc, thé thao va nghi
ngoi ciia nhan dan. Cho t6i nay da qua hon mudi nam, sau vai lan thay doi cha dau tu, du 4n van
chwa dugc hoan thanh. Pang chu ¥ 1a trong qua trinh xay dung va khai thac, nhiéu dién tich dat va
khdng gian cta cong vién bi du tu sai quy hoach, sai muc dich sir dung. Cac hang myc xay dung
trong cong vién tir nhimg ndm 2001 dén 2007 phan 16n khong co gidy phép xd@y dung nhu: Nha
hang Tudi tré ; nha dich vu ten-nit; nha khung thép da ning; nha kho, san khiu, duong dua thé
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thire 1... Mot sb cong trinh st dung sai muc dich, gém téng ham dé xe, ctra san khau ngoai troi...
Nhitng vi pham nay da anh hudng 16n dén canh quan, méi trudng; khong phu hop véi tinh chét
hoat dong cua cong vién, gdy buc xic trong nhan dan. Cong vién Hoa Binh rong 20 ha duoc khanh
thanh vao dip Dai 1é ky niém 1000 nam Thang Long - Ha Noi, nhung sau thoi gian ngan dua vao
str dung da bi xudng cap; cong tac quan ly chua t6t dAn dén tinh trang nhiéu 1&u l4n 14n chiém dién
tich trong cdng vién, gdy mat my quan do thi, anh huéng vé sinh méi trudng.

Dy é4n Cong vién van hoa thé thao, vui choi Déng Pa c6 dién tich 7,26 ha trién khai rat cham...

Ph6 Chu tich UBND thanh phé Ha No6i Nguyén Vian Khoi khiang dinh, nhitng ton tai néu trén 1a do
chinh quyén dja phuong va co quan quan ly chuyén nganh la S¢ Xay dung chua trién khai quyét
liét; xur 1y cac vi pham chdm tién do, giai phong mat bang con thiéu kién quyet Thoi gian toi,
thanh pho s& dbc thac cac don vi giai quyét véi tién d6 cu thé nhu: cudng ché, giai téa bay cong
trinh tai 14n chiém tai Cong vién Tudi tré trong quy I1I; hoan thanh giai phong mit bang con lai cua
cong vién va ban giao cho chi dau tu trong nam 2013. Lap phuong an quan ly cong vién nay theo
mo hinh c6ng trinh cong ich dudi sy quan ly cua S¢ Xay dung. Dbi véi Cong vién Péng Da s&
hoan thién quy hoach vao quy IV - 2012; tién hanh giai phong mit bang trong nam 2013-2014,
thuc hién du an tir nam 2014...

Pai biéu Nguyén Hiru Thang cho rang, bén canh viéc ddc thuc vé tién do xay dung, thanh phé can
quan tdm nghién ctu co ché dau tu va mo hinh quén 1y cong vién cho phi hop nham phat huy
duogc hiéu qua dau tu. Hién nay c6 tinh trang ngan sach khong du dau tu xdy dung cac khu vui
choi, gidi tri, nhung hoat dong xa hdi hoa & linh vuc nay lai rat "rut ré". Chu truong nay can duoc
xéc dinh 16 rang dé cac du an som duoc trién khai, tao nhiing dia diém vui choi méi cho ngudi
dan. Nhét tri véi y kién nay, Cha tich HDND thanh ph Ha Noi Ngo Thi Doan Thanh d& nghi
UBND thanh phé can lya chon mé hinh quan 1y kha thi. Cé thé phan thanh hai loai cong vién:
cong vién, vuon hoa cong cong thi dau tw ngan sach; cong vién vui chot, giai tri thi tién hanh xa
hoi hoa dau tu x@y dyng. Khi cac du an da dugc phé duyét, can dé ra ké hoach trién khai voi tién
do trién khai cy thé, quyét liét.

Quin Iy chung cu con bt cip

Vé cong tac quan 1y chung cu, dai biéu Nguyén Hoai Nam yéu cau thanh phd cho biét thoi diém
ban hanh quy ché quan 1y nha chung cu. Thanh phd can chu dong trong linh vyc nay, chir khong
chi doi Bo X4y dung thue hién. Hién nay, cac mo hinh quan 1y déu rat bat cap, gay nhiéu birc xuc
trong nhan dan. Dai biéu Nguyén Vin Tai phan anh, hién nay ty 1¢ cap glay chirg nhan quyén so
hitu nha cho ngudi dan tai cac chung cu dat rat thap, anh hudng rat 16n dén cac giao dich dan sy
ctia nguoi dan...

Tra 10i van dé nay, Giam dbc S Xay dung Nguyen Thé Hung cho biét: Tr nam 2001 dén nay, trén
dia ban thanh phd nhiéu nha chung cu cao tang da dua vao sir dung va dugc quan ly theo mot trong
ba m6 hinh. M6 hinh tht nhét 1a chu dau tu truc tiép quan ly. Pay 1a dang quan ly pho bién nhat va
cling phurc tap nhat, do rat nhiéu du 4n chung cu chua hoan thanh ban giao ha ting; s6 dan vé Y
chua dat 50%... O m6 hinh nay, vi¢c xac dinh chi phi quan 1y dich vu c6 sy chénh I¢ch nhau rat 16n
dan dén co su khong déng déu tir chat luong dich vu dén trach nhiém cta don vi cung cép dich vu
va cht dau tu. M6 hinh th hai do Ban quan tri quan 1y nhu ¢ chung cw 17 T10, 17 T11 Khu d6 thi
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Trung Hoa - Nhan Chinh. M6 hinh thir ba 1a Céng ty TNHH mét thanh vién Quan 1y va Phat trién
nha quan ly, chu yéu tai cac du an nha chung cu tai dinh cu phuc vu di dan GPMB; nha chinh
sach... Qua cac mo hinh nay cho thiy, cac quy dinh vé quan 1y, st dung nha chung cu con thiéu,
chdng chéo va nhiéu nodi dung bit cép, khong phu hop vai thuce tién. Ve van dé cap gidy ching
nhan sir dung d4t cham 1a do chinh  quyén cac cap chua thuong xuyén to chure kiém tra, gidm sat
cac chu dau tu du an, cac hd dan sdng trong nha chung cu dé giai quyét kip thoi nhitng phan anh
cua nguoi dan.

S¢ Xay dung nhén trach nhiém da chua chu dong chu tri té chuac kiém tra viéc thye hién cua cac
quan, huyén va cac chu dau tu trong cong tac quan ly vé cap glay chimg nhén quyén s hiru nha va
quyén su dung dat; vé gia dich vu va vé sir dung nha chung cu dé dé xuat, bao cao UBND thanh
phé giai quyét kip thoi cac kho khin, vuéng mac. Dé giai quyét nhirng bat cip ndi trén, trong quy
I1I- 2012, S¢ s€ thanh 1ap doan klem tra, xir 1y nhirg vi pham trong quan ly van hanh nha chung
cu, vi pham vé thyc hién cung cap dich vy nha chung cu, dong thoi tham muu dé xut giai phap vé
mo hinh quan 1y nha chung cu, phuong phép xé4c dinh gia dich vu nha chung cu. So khéan truong
hoan thién Quy ché quan 1y sir dung nha chung cu trén dia ban trinh UBND thanh phé phé duyét.
DPong thoi, trong quy IV-2012, UBND thanh phd s& lam viéc véi Bo Xay dung dé bo sung sira doi
Quy ché quan 1y sir dung nha chung cu ban hanh kem theo Quyet dinh s6 08/2008/QD-BXD ngay
28-5-2008 cho phu hop véi thyc té, tao hanh lang phép ly dé UBND thanh phd ban hanh Quy ché
quan 1y str dung nha chung cu trén dia ban thanh phd.

Mong rang nhiing han ché, bat cap nodi trén sém dugc UBND thanh phé va cac don vi lién quan
khan truong giai quyét theo nhiing giai phap va tién do da dat ra, nham giai toa nhitng birc xuc
trong du ludn, déng thoi nang cao chit luong cudc séng cho ngudi dan Tha d6, gop phan quan Iy
do6 thi hi€u qua.

HANH NGUYEN

P: niing - M6 hinh chuin vé quan ly dé thi

Xem tin géc

Lao Pong - 26 thang trude 54 luot xem

(LD) - Sau hon 1 nam thi diérg thuc hién viéc khong :[6 chirc hoi déng nhﬁr} dan (HDND) 8 quén,
huyén va 45 phuong tai Ba Nang, moi chi ti€u kinh t€ - xa hoi, an ninh qudc phong cua dia phuong
déu dam bao, quyén dan chi ngudi dan dugce phat huy.
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Facebook Twitter 0 binh chon Viét binh ludn Luu bai nay
B6 may chinh quyén :[oén TP duoc van hanh dong bg, thong nbﬁt, nhanh, linh hoat va hiéu qua hon
trude. Pay 1a budce tien trién tot dé xay dung md hinh chuan vé quan 1y do thi.

Phdt huy vai tré ngwoi dieng diu

Khéc véi mot sd tinh, thanh phé truc thudc trung wong khac cta ca nudc, Pa Nang trién khai thi
diém khong t6 chirc HDND cic cip quén, huyén, phuong duoc thyc hién rat chi dong. Ngay sau
khi c6 chu truong cua Quéc hoi (thong qua Nghi quyét 26/2008), phé duyét ké hoach cua Chinh
phii, Pa Ning trién khai thuc hién ngay véi sy chi dao truc tiép ciia Thuong vu Thanh uy, thuong
truc HDND, UBND TP (kh6ng thanh 1ap ban chi dao). Ttr viéc ban hanh cac van ban chi dao cho
dén cong tac tuyén truyen duoc trién khai nhanh, sat, nén cong tac t6 chirc nhan su duoc dong
thuan. Yéu t6 dan dén thanh céng nhanh khi thyc hién thi diém chu trvong nay tai Pa Néang, phai
nhic dén “truyén théng” diéu hanh nhét quan ctia bd may hanh chinh dia phuong. Dic biét sau
ngay chia tach tinh.

Theo Bi thu Thanh tty Pa Ning - 6ng Nguyén Ba Thanh, phai khang dinh rang vai trd cia HDND
rat quan trong qua nhiéu thoi ky. Tuy nhién, hién nay khéng con nhu trude nita. Nhat 13 & cac do
thi, v6i su chi dao, diéu hanh duogc tap trung, nhét quan. Cac diéu kién dé “tuong tac” gitra by may
chinh quyén va ngudi dan rat thuan tién, nhiéu kénh, dam bao t6i da quyén dan chi co so.

Khi khong t6 chire HDND cac cdp quan, huyén, phuong, chi tich UBND cac dia phuong dugc bd
nhiém tryc tiép, trach nhiém nguoi ding dau ctia ho dugc khang dinh va quan trong hon 1 y thice
vé trach nhiém d6 chic chin duoc nang cao. Khi sai pham, ho c6 thé bi mién nhiém ngay ma
khong can cho... dén ky hop HDND dong cap. Nguoc lai, vai tro tu chi cta chinh quyén co so,
nguoi dimg « dau dugc phat huy. Chinh vi thé ma hi¢u qua cong viéc cao hon. Sau hon 1 ndm thi
diém, Pa Ning Van giit duoc vi tri ding dau vé chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh lién tiép (CPI).
B6 nhiém tryc tiép khong nhét thiét phai 1dy nguoi dia phuong, vi thé cong tac to chirc linh hoat,
chat lugng can bo ciing duoc nang cao.

Nhiing phdt sinh dwoc gidi quyét nhanh hon

GP S¢ Noi vu Pa Nang - ong Pang Cong Ngir cho biét, khao sat tai 69 co quan, don vi trén dia
ban TP nam 2009 ddi véi viée cung ung dich vu hanh chinh cong déu cho két qua trén 95%. Sau
khi khong thye hién HDND, quyén va loi ich cua nguoi dan van dam bao, nang cao. ba c6 nhiéu y
kién ban khoan vé su thiéu vang vai tro giam sat. Nhung thuc té khong dang lo ngai nhu vdy. Vai
trd giam sat, kiém tra caa cip uy Pang, Uy ban MTTQVN, céc t6 chirc doan thé duoc nang cao,
thuong xuyén giam sat UBND.

Tuy nhién, chu truong tang cuong vai tro giam sat cua HDND cap TP dén cac cap quan, huyén,
phudng cho dén nay chua c6 hudng dan cy thé tir trung uong. Nhirng bd sung vé nhan su, tai
chinh, chuong trinh hoat dong... chua duoc cu thé, vi thé con lung ting khi thyc hién. Cling theo
ong Ngir, mo hinh nay (khong t6 chitc HDND céc cap quan, huyén, phuong) phi hop dbi véi quan
1y nha nuée ¢ do thi hon 1a khu vuc nong thon.
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Con Phé Chu tich UBND quan Ngii Hanh Son - 6ng Huynh Dt Dinh thi ho héi ra mat: “Téi phu
trach cong tac giai toa, dén b, tai dinh cu, viéce tiép xtic voi dan thuong xuyén va “néng bong” nén
thiy 15 nhiing thuan loi, wu diém khi khong co t6 chire HDND. Nhiéu véan dé phat sinh, theo tham
quyén chirc ning da duoc giai quyét kip thoi ma khong can chd dén ky hop HDND. Céng viée cua
dan duoc giai quyét nhanh. T6i hoan toan tng hd chii trwong nay, chi c6 diéu nén ddi tén UBND
thanh tly ban hanh chinh thi hop 1y hon khi da b6 HDND.

Thanh Hai

Kinh nghiém quan ¥ d6 thi tai Phap: Nha & x4 hoi chiém 20% tdng sd cin
ho trén dia ban

M&i day, doan cong tac Bo Xay dung do Bo trwdng Nguyén Hong Quan dan dau da dén tham va lam
viéc tai CH Phap va Vwong quéc Anh. Doan da duwgc cac chuyén gia Anh, Phap chia sé nhiéu kinh

nghiém trong thuc t& quan ly db thi.

Tai Phap, doan danh nhiéu thdi gian dé trao ddi va tim hiéu k§ vé mé hinh quan ly viing d6 thi va quan ly
tirng khu v cu thé ciia Tha d6 Paris. Theo d6, do dac thu cla Tha d6 Paris cé ¢ khu cii va khu phat trién
m&i, quy hoach chi tiét xay dwng dé thi da dé ra cac quy dinh rat cu thé. Céac chi tiéu quy hoach twong tw
nhw quy dinh hién hanh clGa Viét Nam. Tuy nhién bén canh d4, quy hoach chi tiét ctia Pari con chi ré va
dwa ra cac gidi phap quy hoach cay xanh (bao gébm hé théng cay xanh hién cé can dwoc bao vé va hé
théng cay xanh can bb sung méi dwoc cu thé hoa trong thiét ké dé thi), quy hoach tAm nhin (gi¢i han chiéu

cao dé dam bao tuyén nhin), cac khu vuwc dé bi pha v& (bi lut, sut IGn, c6 mach nwéc ngdm can bao ve...).

Vé cép phép xay dwng, Paris chia lam ba dang gém nha & don 18, nha tir 3 block trd Ién va dw &n c6 anh
hwéng réng. Quy trinh cdp phép nhw nhau véi ca 3 dang nay. Song dbi véi cac dw an phat trién dé thj co
murc d6 &nh hwéng Ién, Phap cé nhitng quy dinh cu thé dbi véi chli ddu tw cta dw an. M&i dw an cd 1 chd
dau tw cAp 1 thay mat cac nha phat trién riéng 1&é d& dam phan véi chinh quyén vé cac néi dung clia quy
hoach chi tiét. Chi c6 cac ngan hang 16n méi dwoc tham gia vao cac dy an loai nay. Chinh quyén clr mot
dai dién, hudng lwong Nha nwéc tham gia Cty la cha dau tw dé dam bao chdm lo lgi ich cong cong nhung
ddng thoi dw an van kha thi vé mat thi trwong. Nha dau tw tw nhan chi cé thé 1a nha dau tw th phat. Dé
dam béo quy nha & xa hoi, méi khu vuc sé dwoc tinh toan cu thé nhu cau nha & xa héi, tv d6 phan bd vao
cac dw an. Nha & xa hoi khong xay dwng thanh moét khu vue riéng. Dw an tir 800m2 san tré 1én phai c6 toi
thiéu 2 can hd nha & xa hoi. M6i xa, quan phai ddm bao sé cin ho nha & xa hoi bang 20% téng s cén hod

trén dia ban.
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Khu vwc ndng thén & Phap dwoc quan ly theo hai hinh thire: Quy dinh khéng ché hinh thirc ngéi nha (chiéu
cao, hinh thirc mai...) hodc theo hé sb sir dung dat. Can ct¥ quy hoach chi tiét va cac quy dinh cu thé, chd
dau tw 1ap hd so xin phép cap phép. Do cac théng tin déu dwoc cong bd rong rai nén vé nguyén tac nguoi
dan phai ndm rd cac quy dinh khi thwc hién hd so xin phép. Do vay, thdi gian cap phép khdng bi han ché,

c6 thé dén 3 thang, 6 thang hodc ca nam ddi véi dw an Ién.

Twong tw nhw vay, tai Anh, thdi gian cip phép ciing c6 thé kéo dai dén hang thang, tham chi hang nam.
V6&i mot sb cong trinh ¢o vai trd quan trong, Chinh phi sé danh gia trén toan quéc va Uy ban toan qudc sé
hop dé quyét dinh cht khéng do chinh quyén dia phwong cdp nhw thdng thwong. Diéu nay gilp cho cac
dia phwong cé thé gidm thoi gian clp phép xubng téi da duwdi 2 nam. Gidy phép gdm hai néi dung la gidy
phép quy hoach va gidy phép xay dung. Trwdng hop cé gidy phép quy hoach, chi dau tw van cé thé khai
coéng khoéng can doi gidy phép xay dwng nhung phai tw chiu trach nhiém dam bao dung cac yéu cau hién

hanh, chiu moi chi phi phat sinh néu cé va bj yéu cau diéu chinh.

Ciing tai Anh, doan da trao déi va tim hiéu v& mé hinh quan ly céng tac xay dwng phat trién bén virng,
tham quan Céng vién sang tao BRE (T6 chirc Nghién ciru Anh). Cong vién gébm 12 tdoa nha trinh dién cac
ndi dung bén virng, gidm thiéu hodc khong phat tan khi thai cac-bon. Véi viéc ap dung cac phwong phap
danh gia xanh (BREAM 98) va hé théng tiéu chuan danh gia céng trinh xanh gém 6 cap do, cac cong trinh
da chirng minh cac kha nang ap dung cho cac chirc ndng s dung khac nhau, & cac mirc dau tw khac
nhau dé gidm thiéu khi thai cac-bon, tién t&i trung hoa cac-bon (phat thai béng 0). Cac kinh nghiém cla
Vuwong qudc Anh cho thay, bén canh cac giai phap ky thuat va phat trién thi trwdng cong nghé va vat liéu,
mot yéu td mau chbt dé phat trién bén virng la lam sao dé van dé ndi trén nhan dwoc sy quan tdm cla toan

bd hé thdng chinh tri va toan thé xa hoi.

Tran Quéc Thai
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8 tinh, thanh nghién ctru mé hinh chinh quyén dé thi

Phé thi twéng Nguyén Xuan Phiic vira giao 8 tinh ciing mét so b, nganh
nghién ciru dé xuit mo hinh t6 chirc chinh quyén do thi.
> 'Phai tinh dén viéc dan bau nguoi ding dau do thi'

Theo ké hoach dugc Pho thu tudng Nguyén Xuan Phuc phé duyét, 8 dia phuong thyc hién bao cdo
chuyén d€ nghién ctru d¢ xuat moé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi gom UBND cac dia phuong: Ha
No6i, TP HCM, ba Nang, Hai Phong; Can Tho; tinh Nghé An; Ba Ria - Viing Tau va Nam Dinh.

Mot s6 co quan ciing dugc giao nhiém vy nay gdm Ban T6 chie trung uong, Uy ban trung wong
MTTQ, Vin phong Qudc hdi; cac bd Qubc phong, Cong an, Tu phap, Tai chinh, Xay dung, Ké
hoach Pau tu, Tai nguyén Mbi trudng, Noi vu va Vién Khoa hoc x3 hoi Viét Nam. Bo Noi vu co
trg'tch nhiém chu tri, phéi hop véi Van phong Chinh phu dbc thuc cac bo, nganh xay dung ndi dung
de an.

Theo ké
hoach, Ha Noi
s€ nghién ctu
dé xuit mo
hinh t6 chirc
chinh quyén d6
thi; thuc trang
phan cép giita
chinh quyén
thanh phd véi
quan, huyén,
thi x4, x4,
phuong, thi
tran trén dia
ban va dé xuét
cac ndi dung
phan cap cu
thé. Anh: H.Ha
- X. Chinh.
Theo ké hoach,
Ha Noi s€
nghién ciru dé
xuat mo hinh
t6 chirc chinh
quyén do thi;
thyuc trang
phan cap giita
chinh quyén
thanh phé voi
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quén, huyén,
thi x4, x4,
phuong, thi
tran trén dia
ban va dé xuit
cac ndi dung
phan cip cu
thé. Anh: H.Ha
- X. Chinh.

Theo Ban chi dao trung wong xay dung Pé 4n thi diém mo hinh chinh quyén do thi, hién, viéc doi
moi td chie va hoat dong cua chinh quyén dia phuong dang dit ra yéu cau can thiét phai 1am 13 sy
khéc bi¢t gitra d6 thi va nong thon. Tur d6 xac dinh mo hinh td chire bo may, quy dinh churc nang,
nhiém vu, tham quyén, trach nhiém va co ché hoat ddng phu hop véi chinh quyén d6 thi va chinh
quyén nong thon nham bao dam tinh théng nhét, thong sudt, hiéu luc, hiéu qué quan ly cta mdi
cap chinh quyén.

Ban chi dao ciing néu dinh hudéng nghién ciru voi 3 phuong én vé m6 hinh t6 chirc, trong d6 chu
trong xac dinh ndi dung co che hoat dong cua chinh quyén do thi. Theo do, phuong an 1, xay dung
mo hinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi theo 3 cap hanh chinh nhu hién nay, xac dinh rd mo hlnh t6
chire, co ché hoat dong méi dbi voi chinh quyén do thi theo hudng phan biét véi chinh quyén nong
thon.

Phuong an 2, xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi theo 3 cip hanh chinh nhu hién nay,
nhung c6 sy d6i méi vé mé hinh to chirc va co ché hoat dong phul hop véi xu hudng t6 chirc chinh
quyén d6 thi hién dai ctia cac nudc trén thé gidi. Phuong 4n 3, cai cach manh chinh quyén dia
phuong, xdy dung mé hinh chinh quyén db thi theo mé hinh méi 1a chinh quyén mot cap dai dién,
hai cap hanh chinh.

Trong cac bao cao chuyén dé ctia 8 dia phuong néu trén, Pho Thu tuéng luu y ndi dung dé xuat mo
hinh t6 chuc chinh quyén d6 thi va quy dinh nhiém vy, quyen han cu the cua chinh quyén d6 thi va
chinh quyén n6ng thon trong chinh quyen d6 thi hodc dé xuat mo hinh t6 chirc chinh quyén do thi;
thye trang phan cap gitra chinh quyén thanh pho vO1 quén, huyén, thi x3, xa, phuong, thi tran trén
dia ban va dé xuat cac noi dung phéan cip cu thé khi xay dung chinh quyén db thi...

Thoi gian hoan thanh cac bao cdo nay la trude 30/7/2012. D¢ an thi diém mé hinh té chtrc chinh
quyeén do thi sau khi hoan thién sé dugc trinh Ban Bi thu Trung wong Dang.

Nhat Lam
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