Bai tap tinh hudng 2- Quan |y quy hoach va xay dung

" MOT CONG TRINH XAY DUNG
TAI PHUONG THANH XUAN BAC”

I. N§i dung tinh hudng.

1. B6i canh chung.

Thuc hién chu truong tao nha & cho can b cong nhan vién chire nha nudce cia Pang va nha
nuéc, tir cudi nhimg nam 1970 dau 1980 Nha nudc ta da cho xay dung cac khu nha nhiédu tang
tap trung, trong do c6 khu nha & Thanh Xuén. Pay la khu nha ¢ dugc xay dung tir nam 1979 bao
gém khu Thanh Xuan Béic va Thanh Xuan Nam. Do cac yéu cau vé tiéu do, chét lugng, Chinh
phu di x4c dinh day 1a cong trinh trong diém cip Nha nudc va di giao cho Bo Xay dung chu tri
vé quy hoach, thiét ké va thi cong. Khu nha duoc thiét ké, quy hoach hop 1y c6 tinh dén cac yéu
cau vé phuc vu va mdi truong. Mai tiéu khu déu c6 cac hé théng phuc vu kha day du theo co cdu
mot chung cu hién dai nhu nha tré, mau gido, vuon hoa, san choi, cac cong trinh dich vu v.v...
Trong d6 c6 truong tiéu hoc, truong phd théng co sa, truong phd théng trung hoc... diéu kién vé
khong gian mdi truong ¢ day dugc quy hoach thoadng, rong dam bao khoang cach gitra cdc nha
theo quy pham, c6 nhiéu khu vuc b tri dé trong cay xanh nham 1am giam 6 nhiém cua khu cong
nghiép Thuong Dinh & gan do.

Mic di d&én nay chua hoan chinh toan b nhung nhd xay dung cudn chiéu nén cé nhiéu khu
vuce da dugc dua vao sur dung hang chuc nam nay. Tuy vay trong cac khu & d6, cac noi gianh lam
vuon hoa, cay xanh van chua dugc thyc hién do d6 UBND thanh phé da chu truong giao cho céc
phuong van dong dan phd trong cy, 1am san choi (cong van sé 331/CV-UB ngay 3/3/1993 va
thong béo s ngay 7/5/1993 cuia phudng Thanh Xuén Bic).

Dén ngay 25/9/1990 Bo Xay dung di c6 cong van 770/KHNN yéu cau diéu chinh, bo sung,
quy hoach khu Béic va Nam Thanh Xu&n va d& &n diéu chinh nay do Vién Thiét ké nha & va cong
trinh c¢éng cong thuc hién, d6 1a ban quy hoach s6 QH-01 thang 9/1990 véi ndi dung bod sung
thém mot sé cdng trinh ¢ cac khu chwa xay dung bd tri thém mot sé cdng trinh ctra hang ki 6t
mot tang bam doc theo cac truc duong va xay dung xen k& mot sé nha & hai tang canh cac nha o
cao tang dang sir dung. Quy hoach b6 sung diéu chinh nay do co quan chu tri 1a B6 Xay dung
duyét ngay 5/11/1990, UBND thanh phd Ha Noi ghi duyét lai quyét dinh s6 1273/CV-UB ngay
5/6/1992 va dén ngay 29/8/1994 Chinh phu méi chap thuan quy hoach b sung didu chinh nay tai
vin ban s6 4788KTN.

Trung tdm Y té Bo Xay dung la mot don vi su nghiép thudc Bo duoc thanh 1ap theo quyét
dinh s6 272/BXD - TCLD cia Bo truong Bo Xay dung trén co sé chuyén Ban y té nganh xay
dung thanh Trung tdm y té xay dung thudc Bo Xay dung c6 chirc ning gidp Bo quan ly, chi dao
cdng tac y té va vé sinh lao dong tai cac don vi truc thudc Bo va bao vé sitc khoé CBCNV trong
nganh. Trung tdm c6 sb lugng can bo tai thoi diém nam 1991 12 trén 20 ngudi. Pon vi ndy di co
cdng van xin Bo Xay dung va UBND thanh phé xay dung noi ¢ cho can bd cdng nhan vién.

2." Cong trinh xay dung tai phwong Thanh Xuan Bic : B5p & B8p”

Do nhu ciu xay dung nha & cho lanh dao va can bo nén Trung tdm y té Bo Xay dung da c6 cong
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van 210/TTYT-TCHC ngay 5/10/1991 vé viéc dé nghi Bo Xay dung cho Trung tdm duoc sur
dung dién tich dat xay dung xen k& khu nha & Thanh Xuan dé xay dung 15 can ho cho cac gia
dinh c&n bo cdng nhan vién Trung tdm y té thudc B Xay dung.

Ngay 2/11/1991, Bo xay dung da c6 cong van s 475/BXD/KH-UN do Thir truéng Nguyén
Manh Kiém ky véi ndi dung dong ¥ dé cho Trung tdm y té dwoc dau tu xay dung 8 cin ho nha &
2 tang cho c&n bo cdng nhan vién cia Trung tm bang ngudn von ty ¢ trong quy hoach xay xen
k& tai nhom nha B (khu phu B5, B8) thudc tiéu khu B5, B8 tiéu khu Thanh Xuén Bic.

Sau d6, ngay 10/5/1992, Trung tdm Y té d4 1am luan ching kinh té k¥ thuat xay dung nha ¢
gia dinh 2 ting c6 13 cin ho, dién tich ¢ 533m2, dién tich san 1051m2, dia diém xay dung trén 2
manh dat trong da duoc quy hoach xay dung b6 sung nha ¢ hai tang, mot nha cach dau nha B5 vé
phia Bic la 6,8m va mot nha cach nha B8 vé phia Nam 1 6,5m véi ngudn vén ti 6 10% va vén
dong gop 90% la cua tirng ca nhan.

Ngay 20/7/1992 B¢ Xay dung da ra quyét dinh sé6 130 BXD/KH-UN phé duyét luan ching
kinh té k¥ thuat céng trinh nha 2 tang Trung tam Y té Bo Xay dung theo cac nodi dung nhu da néu
trén.

Ngay 3/10/1992 UBND thanh phd Ha Noi da ra quyét dinh s6 2322 QD/UB vé viéc: giao
460m2 dat tai khu vuc B5p va B8p theo quy hoach tiéu khu Thanh Xuan Béc. Yéu cau Trung tam
y té phai lién hé v6i S& Xay dung dé do dac ban do ty 1¢ 1/500, xac dinh ranh gidi 6 dat, cam
méc, cap trich luc ban d6; co quan c6 trach nhiém dong gop véi dia phuong dé xay dung cac hé
thong k¥ thuat ha ting cta khu vuc... quyét dinh nay do Phé Cha tich UBND thanh phd Truong
Tung ky.

Sau khi c6 Quyét dinh cap dat. Trung tam y té da duoc cap gidy phép xay dung sé 04-10-
1992 ngay 7/10/1992 cua Van phong Kién trdc su truong thanh phd do Phé Kién tric su truong
thanh phdi Trinh Hong Trién Ky.

Trong d6 quy dinh duoc phép xay dung hai nha ¢ 2 ting B5p va B8p véi dién tich Ia:

- Nha B5p c6 dién tich san tang 1 la 144,66m2

Dién tich san tang 2 12 159,80m2

- Nha B8p c6 dién tich san tang 1 la 223,56m2

Dién tich san tang 2 1a 240,84m2

Vi diéu kién:

- Trude khi khéi cong phai béo céo véi chinh quyén dia phuong.

- Phai ¢6 hé so thiét ké k¥ thuat do don vi hodc ¢ nhan cd tu cach phap nhan thiét ké.

- Khi bt dau thi cong phai bao c4o Vin phong Kién tric su truong thanh phd dé giam sat
thuc hién.

- Khong lam anh huéng dén céc cong trinh, hé thong k¥ thuat xung quanh.

- Néu thay doi thiét ké phai diéu chinh noi dung thiét ké.

- Sau 6 thang ké tir ngay ky néu khong khoi cong, gidy phép mic nhién khéng con gia tri,
sau d6 néu mudn khoi cong phai xin gia han giay phép.

- Chu dau tu phai duyét thiét ké ky thuat méi duge thi cong.

Dia diém: trong khu nha ¢ Thanh Xuin Béc thudc phuong Thanh Xuén Béc, quan Ddéng
Pa, Ha Noi. Theo thiét ké ctia Xudng thiét ké xay dung va cai tao nha & Ha Noi.
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Ngay 12/1/1993, Trung tdm y té khai cong xay dung nha B5p theo ban vé& thiét ké cua
Cong ty xay dung kinh doanh phét trién nha khac véi ban v& thiét ké cua xuong sang tac thiét ké
xay dung VA cai tao nha & Ha Noi ma Kién tric su truong thanh phd da phé duyét. Khi dang tién
hanh san ti mat bang va giac mong, xay tudng bao thi bi nhan dan trong khu vuc d6 phan déi,
CA phuong d3 dén can thiép va di xay ra xd xat voi CA cua dja phuong. Trong khi d6 Chu tich
phuong Thanh Xuan Béc dén xem cu thé va da bao véi Cha tich UBND Quén Pdng Pa Lé Viét
Cuong dén xem xét tai chd, khi biét cac gidy to xay dung khdng hop 18, khéng c6 chi gidi xay
dung nén di ra quyét dinh s6 08TB-UBDD ngay 13/1/1993. Tam dinh chi viéc thi céng va yéu
cau gitr nguyén hién trang cong trinh xay dung cta Trung tdm y té tai khu nha B5, B6 phuong
Thanh Xuan Bic.

Cung ngay, UBND phudng Thanh Xuén Biéc ciing ra thdng béo s6 01 TB-UB dinh chi viéc
xay dung cong trinh B5p va B8p ké tir ngay 13/1/1993 va di chuyén vat lidu ra khoi khu vuc xay
dung. Moi cong viéc ton tai UBND phuong va cac co quan chitc nang sé tiép tuc giai quyét 1am
rd. Thong bao do Phé Chu tich UBND phuong Vi Xuan Mua ky.

Ly do cua dinh chi xay dung cdng trinh nha & B5p va B8p cta Trung tam y té ma UBND
quan va phudng da ra thdng bao 1a do mot s sai sot trong thu tuc xay dung va trude d6 ngay 31
thang 12 nam 1992 UBND thanh phé Ha Noi da c6 chi thi s6 63/CT-UB vé viéc tam ding xay
xen k& trong cac khu tap thé cao tang.

Sau d6 hon mot ndm, ngay 29/4/1994, Trung tam vy té lai tién hanh xay dung ma van chua
c6 gidy to hop 1&. Nhan dan & t6 dan phd lai phan dbi song khong can dugc luc lugng xay dung.
Trude tinh hinh 16n x6n d6, UBND phuong da béo céo 1én UBND quan Péng Pa, sau khi xem
xét, UBND quan Déng Pa ra quyét dinh dinh chi xay dung va cho luc lugng cong an, doi quan ly
trat ty xay dung phé d& phan di xay dung.

Sau khi mat bang dugc tra lai nhu cii thi da c6 16 kit ciia cac ho dan noi khac dén lam tréi
phép trén manh dat nay.

Ngay 5/10/1994 UBND thanh phd da c6 chi thi s 48/CT-UB vé viéc giao quyén sir dung
dat dé xay dung nha ¢ tai nhimg manh d4t nhé khong cd diéu kién xay dung nha cao tang cho
phép nhimg manh dat xen k& trong khu nha & cao tang (néu da c6 quy hoach bd sung dugc phé
duyét va ho so vé xay dung hop phéap) thi dugc tién hanh xay dung. Vi thé ngay 20/1/1995
UBND quéan Dbng Da da ra théng bao s6 09/UB véi ndi dung:

- Trung tam y té khi nhan phan dat da duoc cip phai xay dung theo dang gidy phép do vin
phong Kién tric su truong duyét.

- UBND phudng Thanh Xuan Bic, Doi quan ly trat ty xay dung d6 thi quan Déng Pa két
hop véi luc luong cng an d& bo nhitng 1éu lan xay dung trai phép trén manh dat da cip cho
Trung tam y té.

Dé thuc hién thong béo ndy, UBND quan Pdéng Da di duyét ké hoach d& bo céc cong trinh
xay dung trai phép nhu da néu trong thdng bao 09/UB.

Ngay 20/02/1995, Pang uy phuong Thanh Xuan Bic hop Hoi nghi bat thuong nghe béo
céo tinh hinh giai toa 1an chiém dat & khu vuc nha B5 va B8 (noi ma Trung tdm y té xin cip dit
xay nha) va da ra nghi quyét véi ndi dung:

- Viéc giai toa 1an chiém dét trai phép 1am céc 18u 1an 1a viéc can thiét dé duy tri trat tu xay
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dung.

- Luu y viéc 14n chiém rét phuc tap, nén can dong vién, td chac chu do, van dong moi
ngudi chap hanh nghiém chinh va tranh xay ra nhitng hanh dong gay mat trat ti can tré nguoi thi
hanh céng vu.

- Quan ly chat ch& khdng dé tai 14n chiém sau khi da giai toa.

Ngay 10/3/1995, Trung tdm y té cho chd vat liéu dén tap két dé chuan bi cho xay dung
cong trinh.

Ngay 19/3/1995 céc ho dan cu tai cc nha B4, B5, B6 phuong Thanh Xuén Bic (c6 27
ngudi dai dién) da ¢d don dé nghi gui dén Bo truong Bo Xay dung, Chu tich UBND thanh phé
Ha Noi va mot sé co quan hitu quan, cac dai béo, voi ndi dung néu 1én viéc xay dung cong trinh
ctia Trung tm y té & trude nha B5 da dién ra 3 1an tir ndm 1993 dén nay (1995) song di bi nhan
dan phai d6i vi viéc xay dung thiéu cac thu tuc hop phép va cé y kién khdng nén xay dung cong
trinh nha ¢ tai khu vuc gianh cho trong cay xanh va san choi; néu mudn xay dung phai c6 dy du
cac thi tuc hop phép vé cap dat, cap phép... khdng 1am hong cac hé théng ha tang trong khu vuec.

Sau khi c6 théng bao trén loa phong thanh ngay 18/3/1995 thi ngay 20/3/1995 Trung tam y
té da cap tap cho xay dung cong trinh bat chap sy phan ddi cta t6 dan phd. Vi vay tdi 20/3/1995
DPéang uy phuong da triéu tp cudc hop mé rong gom Bi thu, Phd Bi thu kiém Chu tich UBND
phuong, Chu tich Mt tran T6 qubc phudng, Trudng cdng an phudng ndi dung 1a xem xét lai viéc
xay dung cta Trung tam y t& ma khdng c6 gidy phép. Yéu cau phai xuat trinh gidy to hop 18 vé
xay dung. Sau d6 ngay 21/3/1995, Thanh tra nhan dan nhan duoc cac gidy to vé thi tuc Xay dung
song thay céc gidy to d6 déu da quéa han nén ngay 28/3/1995 Thanh tra nhan dan phudng di c6
van ban s6 07/TTKN kién nghi 1én UBND quéan DPong Pa, Thanh tra quan, UBND thanh ph6 Ha
Noi, Thanh tra Bo Xay dung v6i ndi dung: viéc xay dung nha ¢ khu dat truée nha B5 cua Trung
tam y té 1a khong du gidy to hop phap theo cac quy dinh hién hanh va dua ra cac kién nghi véi
c4c cap chinh quyén la:

- Binh chi va d& bo cdng trinh dang xay d¢ dang.

- Truy ctru trach nhiém d6i véi cha dau tu da 3 1an ¢6 hanh vi pham phéap.

- Pé nghi co quan c6 thim quyén & quan va phuong kiém tra phat hién cic sai pham vé
viéc ra thdng bao cho xay dung.

- Cong bd cong khai quy hoach chi tiét & khu vuc Thanh Xuan.

Sau khi c6 kién nghi trén, UBND quan d tién hanh kiém tra va xét thdy viéc tiép tuc xay
dung la sai pham cac quy dinh vé quan ly xay dung d6 thi nén da ra théng béo s6 56 TB-UBPD
ngay 4/4/1995 cé noi dung:

- X4c dinh viéc xay dung cdng trinh cta Trung tam y té ¢d gidy phép song da qué han.

- Yéu cau tam dimng thi céng cong trinh.

- Yéu cau lam thu tuc gia han gidy phép xay dung.

- Giao cho Chu tich UBND phuong, Phong quan ly d6 thi, Boi quan ly trat tu xay dung do
thi 6 trach nhiém gidm sét va thuc hién cac ndi dung trén cua Trung tam y té.

Trén thuc té thong bao s6 56 TB - UBDD khong dugc trién khai ngay, vi vy luc luong xay
dung cdng trinh da cap tap thi cong ngay dém dé dén tdi 9/4/1995 d6 xong mai tang 1 va sau do
van tiép tuc thi cong véi sb luong ngudi it hon cho dén 2/5/1995 méi rit hét.
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Ngay 13/4/1995 nhan dan ¢ khu B c6 don kién nghi 1én Bo truong Bo Xy dung vé viée
xay dung cong trinh cua Trung tdm y té truc thudc Bo |4 sai trdi, dan ra nhiing ching cir vé sai
s6t d6 va dé nghi:

- Thu héi gidy phép khong cé gia tri.

- Budc Trung tdm y té phai tw d& bo cong trinh.

- Y&u cau cung cip cho chinh quyén dia phuong ban quy hoach chi tiét khu nha ¢ Thanh
Xuan.

Pon da dugc UBMT phuong Thanh Xuan Béc xac nhan va Thanh tra nhan dan phuong c6
y kién.

Sau khi c6 don khiéu nai caa mot s6 ho dan & cac nha B4, B5, B6, Thanh tra kién tric su
trudng thanh phd ¢6 cdng vin s6 19/TTr ngay 26/4/1995 giri trung tm y té Bo Xay dung sau khi
da c6 kiém tra thuc té va xem xét ho so.

Cong van néu y kién:

- Viéc xa@y dung cong trinh theo quy hoach da dugc duyét tai day la du co so phap ly.

- Trung tdm y té can b&o cao giai trinh viéc thuc hién gidy phép xay dung voi Bo Xay dung
dé xem xét cho tiét tuc thi cong cong trinh. Sau khi c6 y kién cho phép ciia B9, Trung tam lam
viéc véi UBND quén, phudng so tai va Doi quan Iy trat ty xay dung d6 thi quan dé giai quyét vn
dé dan khiéu nai nhu dudng vao khu tap thé da rong dé xe 6 t6, ciru hoa c6 thé vao duoc, an toan
hé théng k¥ thuat ha tang.

Ngay 15/4/1995 Bo Xay dung di thanh lap doan kiém tra caa Bo theo quyét dinh sd 82
BXD/VP-TTr cia Bo trudng B Xay dung dé kiém tra cac tha tuc phéap ly xay dung nha ¢ tai
phuong Thanh Xuan Bic cua trung tam y té. Ngay 23 thang 5 nam 1995, Poan kiém tra di hop
va thong béao vé két qua kiém tra nhu sau:

- Trung tam y té da lam day du cac thi tuc xay dung nha & B5p theo dung quy dinh cua
Nha nudc va co quan chirc ning cta thanh phd Ha Noi.

- Cong trinh B5p khdng nam trén cac cong trinh ha tang, khdng anh huong dén moi trudng.

- Pi gop phan xay dung ha ting co s&, chap hanh cac thong béo dinh chi thi cong cia
UBND quan.

- Viéc thi cong cong truong B5p khdng 1an chiém dat nhung xay dung khong dang theo
ban v& da duoc Van phong Kién truc su truong duyét.

- Chua c6 trich luc ban db dia chinh.

Va doan kiém tra di kién nghi:

- Bé nghi B truong c6 ¥ kién voi UBND thanh phd Ha Noi va UBND quan Déng Da cho
phép Trung tam y té xay dung dugc tiép tuc thi cdng 2 nha ¢ 2 ting nhu da dugc UBND thanh
pho cap dat va Vian phong Kién tric su truong thanh phé cap gidy phép.

- P& nghi UBND quéan Péng Pa va UBND Thanh Xuén Bic gilp d& Trung tam y té, giai
thich cho dan rd viéc xay dung nha & ctia Trung tm y té dé sém hoan thanh.

Ngay 3/6/1995 Ban Thanh tra nhan dan phuong c6 dé nghi sé6 15/TTTD, tong hop céc
chung cw, ching to viéc xay dung cong trinh cia Trung tm y té 12 sai va néu lén mot sé kién
nghi vé giai quyét ton tai. Kién nghi dwoc gui 1én Bo Xay dung, Cha tich UBND thanh phd,
Quan Pdng Pa, phudng Thanh Xuan Bic, cac co quan quan ly xay dung d6 thi thanh phd, céc to

5

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

chire thanh tra Nha nuée tir Trung wong dén quan.

C6 thé tom tat nhu sau:

- Can clr vao ban quy hoach QH-01, dbi chiéu voi viée xay dung la sai quy hoach.

- Dién tich san xay dung cong trinh 266m2 16n hon nhiéu so véi gidy phép (144,66m2).

- Do sai s6t d6, nén da ba 1an dén xay dung déu bi dan phan ddi bugc chinh quyén phai dinh
chi, va cdng trinh dé dang cho giai quyét ciia co quan c6 thaim quyén.

- Theo mot sé van ban phép luat hién hanh thi gidy to sir dung dat va gidy phép xay dung
khdng con hgp phap.

- Kién nghi cac cip cd tham quyén cho tién hanh kiém tra két luan tai chd dé phét hién
dung sai.

- Tra lai khu dat dd bi xay dung dé trong cay kém theo ban kién nghi nay 1a ban trich sao
quy hoach QH - 01 va danh sach nhitng ngudi c6 y kién.

Ngay 20/6/1995 Thanh tra Nha nudc ¢6 cdng vin sé 603/TTNN giri B truong Bo Xay
dyng va Chu tich UBND thanh phé Ha Ngi dé nghi kiém tra sy viéc ma nhan dan phuong Thanh
Xuan Bic kién nghi vé Trung tam y té, xay dung nha & trai phép, sai quy hoach, va thdng béo céo
két qua giai quyét cho Ban Thanh tra nhan dan phuong Thanh Xuén Bic va Thanh tra Nha nudc
biét.

Ngay 31/8/1995 Bo Xay dung da cd van ban s6 1297/BXD/VP gui Chu tich UBND thanh
ph6 Ha Noi vé nhimng két luan qua viéc kiém tra qua trinh xay dung nha ¢ khu nha B phuong
Thanh Xuan Béc. Noi dung két luan Ia:

- Vi tri xay lap nha B5p cuia Trung tam y té khong nam ding nhu dau hdi nha B6 nhu ban
vé& quy hoach bo sung QH - 01 da dugc phé duyét, 1a do tai d6 c6 bé tu hoai cua nha B6 nén khi
cam mdc dé ban giao tai hién truong da ty ¥ dich chuyén vao vuon cdy nhém nha B4-B5-B6
nhung Trung tam y té khong béo cao Chu tich UBND thanh phd xem xét lai quyét dinh la chua
dang quy dinh.

- Tai diéu hai quyét dinh cap dat s6 2322/QDUB ngay 3/10/1992 ctiia UBND thanh phé cé
quy dinh viéc dong gop ciia chi dau tu vao xay dung ha tang co s& 1a chua phi hop Vi tai thoi
diém d6 Nha nudc chua c6 quy dinh chu dau tu phai dong gop xay dung co so ha tang. Trung
tam y té da dung 40 triéu dong xay dung dudng di, cdng ranh, san vudn ma khoéng ndp ngan sach
14 sai.

- Khdng xay dung theo ban vé& dugc phé duyét cua Kién tric su truong ma theo ban vé cia
cong ty xay dung va kinh doanh phét trién nha nén di vuot dién tich xay dung cho phép, tur
144,66m2 tang 1én 268,3m2 chiém hét dién tich dugc cip (260m2).

- Khi bi dinh chi 1an thi nhét thang 1/1993, nhung c4c co quan chiic nang da khong kiém
tra c4c ho so, ban v&, vi tri hién trudng dé phat hién nhitng sai pham nham xi ly kip thoi, nén da
gay ra du luan khdng dong tinh cua cac ho dan xung quanh.

Tir nhitng thiéu s6t sai pham trén, Bo Xay dung dé nghi dong chi Cha tich UBND thanh
phd xem xét xtr ly theo thadm quyén viéc xay dung nha B5p cua Trung tm y té. Cong vin nay do
Thir truong Nguyén Manh Kiém ky.

Ngay 3/10/1995 c6 cudc hop ctia UBND thanh phd Ha Noi véi lanh dao Bo Xay dung, céc
co quan quan ly do thi cia Ha Noi va 1anh dao UBND quéan Pdng Pa. Sau cudc hop, UBND
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thanh phd Ha Noi da ra thong béo két luan cua UBND thanh phd va Bo Xay dung vé nha B5p va
B8p cia Trung tdm y té tai phuong Thanh Xuan Bic s6 173/TB-UB ngay 9/11/1995. Nbi dung
két luan la:

- Dbi voi nha B5p da xay dung ¢ sai 1éch so v6i gidy phép duoc cip.

- Giao cho cé4c nganh chirc ning cua thanh phd, Bo Xay dyng, va UBND quén kiém tra lai
vé quy hoach, kién trdc, hé théng ha ting k¥ thuat, dién tich dit duoc giao va dién tich xay dung,
d6i chiéu vai quy hoach di dugc duyét, néu c6 thé chip nhan dugc thi thdng nhat kién nghi B6
truong Bo Xay dung va UBND thanh phé xem xét quyét dinh.

- D6i v6i 16 dat B8p da cap, nhung qua thoi gian chua xay dung cdng trinh thi thu hdi giao
UBND quan Ddng Pa quan ly dé xay dung cong trinh hoic trong cay xanh phuc vu loi ich cong
cong.

Ngay 13/11/1995 Thanh tra S¢ Dia chinh Ha Noi da c6 két luan théng béo cua thanh tra sé
36/KL-TT vé viéc sir dung dat cua Trung tam y té Bo XAay dung tai phuong Thanh Xuan Bac véi
ndi dung la:

- Viéc st dung dét va xay dyng nha theo gidy phép 1a hop phap, nhung hd so sir dung dat
chua day du theo quy dinh.

- Xay dyng nha & tai B5p voi dién tich 266m2 16n hon nhiéu so voi gidy phép 144,66m2.

- Xay dung khong ding vi tri dat dugc cap theo ban dd quy hoach QH-01 da duoc Bo Xay
dung va UBND Thanh phé phé duyét. Vi tri xay dung hién tai di duoc kién trdc su trudng thanh
phd xac dinh lai theo ban vé& vi khu dat cap theo ban v& quy hoach trudc day, nam trén bé ngam,
nhung su dich chuyén vi tri 6 phai dugc phé duyét cia UBND thanh phd.

- Viéc dé hoang hda dat tai vi tri B8p, str dung khéng dting vi tri ranh gidi dat duoc giao tai
B5p 14 vi pham nghia vu ctia nguoi sir dung dat.

- Viéc UBND quan Déng Da ra thong bao sé6 56/TB-UBDD ngay 4/4/1995 tam dimng thi
cong cua Trung tdm y té khi c6 khiéu kién 12 viéc 1am than trong va dung phap lut.

Noi dung kién nghi:

- Thu hdi phan dién tich tai B8p da giao cho trung tam y té véi dién tich 1a 250m2 dé giao
cho UBND quéan Ddng Pa quéan ly xay dung cong trinh cong cong.

- UBND thanh phd xem xét vi tri d¢a xay dung nha B5p néu khong vi pham quy hoach thi
c6 thé cho phép str dung sau khi da l1am xong cac thu tuc quy dinh.

- Bé nghi UBND thanh phé chi dao Kién trdc su trudng rat kinh nghiém trong viéc thu ly
ho so cap dat cho Trung tam y té.

- Pé nghi Kién tric su truong thanh phd cd bién phéap xur 1y viéc xay dung sai phép cua
Trung tam y té tai khu vuc B5p.

- Y&u ciu Trung tdm y té gitr nguyén hién trang di xay dung tai B5p, chd quyét dinh chinh
thirc ctia thanh phé.

Ngay 08/12/1995 Ban Thanh tra nhan dan phuong Thanh Xuan Bac c6 kién nghi sb
35/TTND-TXB tiép tuc kién nghi 1én Bo truong Bo Xay dung va Chu tich UBND thanh phé vé
nhing sai pham trong viéc xay dung nha ¢ B5p cua Trung tam y té va kién nghi giai quyét su
viéc nay theo dung quy dinh cta phap luat hién hanh.

Su viéc dién ra nhu trén dén nay van chua duoc giai quyét xong, cng trinh dé dang (xem
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anh chup ngay 20/9/1996) nhu mét nghich canh dang thach thirc cac cap chinh quyén. Hd so vu
viéc van con dang dugc cac nha chie trach nghién ciru.

I1. Thong tin du luan

Dé c6 thé hiéu biét sy viée, sang to thém can xem xét qua nhitng phan anh cia béo chi. Véi
su thu nhap chua day du qua mot sé bai viét c6 thé diém qua nhu sau:

1- B4o Phu nir Thi dé

s6 28 ngay 12-19/7/1995 ding bai "Vi sao mot cdng trinh xay dung trai phép va sai quy
hoach tai phudng Thanh Xuan Bic vin duoc che chin". Bai bao néu tom tit dién bién cua qua
trinh xay dung c6ng trinh nah & B5p cua Trung tam y té qua 3 1an bi dinh chi 1a do sai quy hoach,
trai phép, ting dién tich gin gip doi so vé6i gidy phép. Bai béo di trich sao quy hoach bd sung va
diéu chinh cum nha B4-B5-B6 va chi rd viéc xay dung sai vi tri quy hoach. Pong thoi néu 1én
trach nhiém cua co quan quan ly xay dyung va chinh quyén s tai trong viéc dé cho xay dung sai
do.

2. B4o Ha N$i méi cudi tuin.

S6 22 ngay 27/8/1995 dang bai "Ai duoc cap dat & phuong Thanh Xuan Bic" cua tac gia
Nguyén Manh Kién dé cap van dé hién trang ctia mot khu chung cu, cao ting & Thanh Xuan bj
lan chiém, coi ndi, xay chen, xay nha ngay ca trén cong trinh k¥ thuat ha tang, nhiéu khu dat
danh cho cdng trinh c¢éng cdng bi xay dung 1an chiém. Tom lai néu 1én viéc xay dung trai phép
16n xon anh huong dén quy hoach khu vuc nay. Tiép d6 bai béo néu Ién nhiing kién nghi cua
nhan dan ¢ khu vic xay cong trinh 1én cac co quan c6 thim quyén ¢ Ha Noi vé viéc cong trinh
xay dung sai quy hoach la do chinh tir nhitng nguoi quan ly.

- Tiép dén s6 26 ngay 24/9/1995 dang Ky bai du thi phong sy diéu tra "Nhimg vét den trén
ban d6 quy hoach™ cua tac gia Cam Binh. Néu 1én dién bién cua qué trinh xay dung cong trinh
B5p va vach ra nhirng sai pham ctia viéc 1am d6 va da gay ra khiéu kién.

3. B4o khoa hoc va doi song.

S6 39 ngay 28/9/1995 ding bai "quy hoach Thanh Xuan nhitng diéu trong thdy" cua tac gia
Cam Binh va Bich Ha. Néu Ién viéc tim kiém ban quy hoach bo sung khu Thanh Xuén cia nhan
dan phuong Thanh Xuan dé ddi chiéu véi viée da xay dung thyuc té vi ho biét duoc su sai da rd
song co quan chirc nang da cd két luan 1a xay dung dung quy hoach. Pdng thoi néu rd trén thyc
té viéc xay dung theo quy hoach bd sung di duogc thyc hién trude khi c6 quyét dinh chip thuan
cta Thu tudng Chinh phu la 3 nam 7 thang 13 ngay.

- S6 46 ngay 14-20/11/1995 ding bai "Tir mot két luan cua Bo Xay dung".

Néu 18n két luan cua Bo Xay dung vé viéc xay dung nha B5p cua Trung tam y té Bo Xay
dung tai phudong Thanh Xuan Béc va mét sé ¥ kién vé van dé nay cua thanh tra nhan dan phuong
va mot sb ¢ nhan.

4. B&o cyu chién binh Viét Nam.

S6 61 ngay 9/11/1995 c6 bai "Cudc dau tranh 1an chiém dat cong & Thanh Xuan Bic da
gianh thang lgi budc dau".

Bai b4o dé cap van dé sai trai trong viéc xay dung cong trinh B5p cta Trung thm y té &
phuong Thanh Xuén Béc, néu 1én cac nguyén nhan sau xa cua viéc xay dung cac cong trinh xay
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xen cay trong cac khu nha ¢ cao tang.

111- Yéu ciu
Voi tu ca&ch la nha quan ly d6 thi anh (chi) hdy Phéan tich nguyén nh&n va hau qua cua
nhirng sai s6t, trach nhiém ctia c4c nha quan 1y vé vu viée trén, va cho phuong an giai quyét.
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Loi giai cho BTTH 2

1. M ta tinh huéng.

Do nidm théng tin khdng day du va thiéu thuc té nén cac co quan c6 thim quyén dua ra
nhitng quyét dinh khong pht hop dan dén c6 nhiing sai sot khi thuc hién, tir d6 phat sinh khiéu
kién cua dan. Khi da c6 sai st viéc xu 1y ciia cac co quan quan ly thanh phd ciing nhu chinh
quyén so tai thiéu dat diém, nén da dé su viec kéo dai di dén chd kho giai quyét hon vi thé dén
nay da gan bon nam song van chua st Iy dugc, do vay van cd kién nghi cua dan, 1am giam uy tin
clia CAC co quan, cip chinh quyén c6 lién quan va thiét thoi cho ngudi dau tu.

Vén dé can tiép can 1a tim ra nhitg nguyén nhan cua sy sai pham dong thoi tim ra dugc
nhirng giai phap xi Iy phi hop nhim 6n dinh tinh hinh trat tu trong khu vue va rat kinh nghiém
cho cdng tac quan Iy Nha nudc dbi voi quy hoach va trat ty xay dung do thi ¢ Ha Noi.

2. Phan tich nguyén nhan va hiu qua ciia nhirng sai sot.

Trude hét tim ra nguyén nhan dé xay ra cac su kién di néu ¢ phan noi dung tinh huéng theo
goc do quan ly Hanh chinh Nha nudc.

Thir nhat, ddi v6i quyét dinh s6 2322/QD-UB ngay 3/10/1992 ciia UBND Thanh phd vé
viéc cap dat cho Trung tam y té dé xay dung nha & B5p va B8p. Pay la thu tuc can thiét du tién
cho viéc xay dung cong trinh nhung "dau ¢ xudi thi dudi méi lot". Sy thé thi cai dau trén da co
nhirng sai s6t tir d6 ddn dén nhitng sai pham tiép theo:

1. Khu Thanh Xuan la cong trinh trong diém cdp Nha nuéc nén quy hoach phai dugc Chinh
phii phé duyét (Quy hoach ban dau di dwoc Chinh phu phé duyét) vi vay khi lap ké hoach b
sung diéu chinh ciing phai duoc phé duyét cua Thu tudng Chinh phil. Song tai thoi diém cap dat
theo quy hoach thi quy hoach d6 (QH-01) chua dugc phé duyét ctia Tha tudng Chinh phu. Vi vay
quyét dinh nay l1a chua hop phép (dén ngay 29/8/1994 biang vin ban sb 4788/KTN Thu tudng
Chinh phit méi chip thuan quy hoach bo xung QH - 01).

2. Dién tich cap dat theo quyét dinh 13 16n hon so véi dién tich dat thyc té c6 theo quy
hoach, day la mot sai s6t, tir sai s6t d6 dan dén céi sai tiép theo la khi xay dung phai dich chuyén
sang khu vuc khac 1am phét sinh khiéu kién cua dan

Thir hai: Khi trién khai xay dung cong trinh:

1. Khi cap gidy phép xay dung Kién truc su truong Thanh phd di xéac dinh vi tri mat bang
cbng trinh khéng dung véi quy hoach da dugc duyét. Va khi ¢6 sy chyén dich ma khdng bao céo
cu thé véi co quan c6 tham quyén xem xét quyét dinh 12 mot sai sot 1on.

2. Xay dung cong trinh khéng dung ban vé thiét ké duoc duyét dong thoi dién tich xay
dung ting 18n so voi dién tich cho phép ¢ trong gidy phép 1a gan gip hai lan vay 12 vi pham diéu
1€ quan ly x&y dung tai Ha Noi.

3. Pay la cong trinh xay dung xen k& trong khu virc nha cao tang thoi gian khéi cong vao
ngay 12/1/1993, nhung trude d6 ngay 31/12/92 Chi tich UBND Thanh phd da c6 chi thi sé
63/CT viéc tam ding xay xen k& cac khu tap thé cao tang, ma van khong xin gidy phép xay dung
la khdng tuén theo phap luat.

4. Khong lam day di céc thu tuc vé sir dung dat va str dung dat nhu trich luc ban dd, ho so
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cam méc gidi va dén bu dit dai.

5. Chinh quyén co s& thiéu sy kiém tra, kiém soat cac thu tuc hop phap cho viéc trién khai
cong trinh, vi thé da cho phép khéi cong. Bén véan dé sai sot trén day vi pham diéu 20, 25 Diéu 18
quan ly xay dung tai Ha Noi ban hanh kém theo quyét dinh s6 106/QDDT 20/6/1992 cua Bo
truong Bo xay dung.

Ngay tir dau, co quan quan ly vé trat ty xay dung da c6 nhimg sai sot, khdng 1am hét trach
nhiém caa minh. LA co quan quan Iy vé mit chuyén nganh gidp chinh quyén thyuc hién chic ning
nay ma Kién tric su truéng Thanh phd da vi pham diéu cdm do chinh minh dwa ra trong quy ché
trat tu xay dung.

Chinh quyén co so thiéu gidm sat, kiém tra va phdi hop voi co quan quan ly chuyén nganh
dé phat hién sai va c6 thé ngan chan sém.

Tir sai s6t d6 cua co quan quan ly, két hop véi su ¢ tinh 1am sai ciia chi dau tu da gay ra
su phan d6i cua dan khi thyc thi cong trinh. Thuc chat sy phan ddi cua dan 13 bat dau 1a su phan
g cua mbt s6 ngudi cO cac 1éu quan dung trai phép trén khu dat danh riéng cho lam céng trinh
cong cong bi giai toa dé xay cdng trinh, vi lgi ich cuc bo cua ca nhan song sau khi thiy c6 nhimng
sai sOt nhu da néu trén ciia cac co quan quan Iy va chu dau tu, thi ho dung viéc dé cung 16i kéo
nhiéu nguoi khac tham gia trong cay ¢ khu vuc ndy chuyén tir viée phan d6i bat hop phép, thanh
nhing khiéu kién mang tinh hop phap.

Tuy vay sau khi trién khai cong trinh dugc 1 ngay thy c6 su 16n x6n va phét hién c6 dau
hiéu sai s6t, Uy ban nhan dan quan Pdng Pa di ra thdng bao tam dinh chi viéc thi cong cong
trinh va UBND phuong ciing da ra thong bao sé6 01/TBUB trién khai thdng béo ciia quan mot
cach kip thoi 1a viéc 1am ding dan phl hop vé6i nhitng vin ban phap luat hién hanh. Thyc ra néu
chinh quyén dia phuong (Uy ban nhan dan phudong) ma quan ly tbt thi ngay tir dau da thdng bao
cho chu dau tu 1a khong trién khai vi trude d6 31/12/92 UBND thanh phé da ra chi thi 63/CT vé
viéc tam dung cdy Xxem vira méi ¢6 hiéu luc.

Thi ba: Sau su viéc trén dang 18 ra Van phong Kién tric su trudng Thanh phé phai ra quyét
dinh thu hoi gidy phép va bdo cho chu dau tu phai trinh viéc diéu chinh dién tich dat va diéu
chinh vi tri cong trinh t&i cap c6 tham quyén phé duyét, nhung thuc té thi lai khong lam nhu vay,
d6 1a mot thiéu s6t thé hién khdng 1am ding trach nhiém. Sy viéc da dé quén lang theo thoi gian
ma dang 1& cac co quan ¢ tham quyén phai xir Iy ngay. Chinh vi vay ma sau hon mét nam tic la
Va0 29/4/1994, chu dau tu van loi dung gidy to d6 tiép tuc trién khai xay dyng cong trinh thi van
bi nhan dan xung quanh phan dbi va mot 1an nira chinh quyén quén phai thuc thi trach nhiém cia
minh ra thdng bao dinh chi va d& bo phan da 1am. Viéc 1am d6 1a can thiét duoc nhan dan ung ho.

Thir tu: Viéc dé cho 16 kiot 14n chiém lai trén khu dat cong cong gay kho khin cho giai toa
vi pham trat tu Xy dung & phudng ma chinh quyén phuong da khéng cé bién phép xt Iy kip thoi
| thiéu sot, chua 1am tron trach nhiém quan ly Nha nudc trén dia ban.

Thir ndm: Théng béo sé 09/UB ngay 20/1/95 ciia UBND quéan Pdéng Pa di thdng béo cho
Trung tam y té tiép tuc thi cdng va yéu cau chinh quyén phudong Thanh Xuan Bic clng cac co
quan chirc ning giai toa cac kiot 1an chiém trai phép trén khu dat dé xay dung nha B5p cho Trung
tam y té. Qua do6 thay rang viéc cho phép tiép tuc xay dung cdng trinh khi chwa 1am cac thu tuc
can thiét (nhu cdp dat, diéu chinh dién tich, vi tri, thiét ké, gidy phép) la sai pham. Con viéc giai
toa lan chiém trai phép Ia viéc lam dung din va can thiét song muc dich khdng phai Vi trat ty ma
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Vi phuc vu cho viéc Ima sai khac thi y nghia cua hanh dong nhu trén s¢ khéng con hanh dong
thuyét phuc ddi voi dan chang (Vi pham khoan 3 diéu 23 Nghi dinh 91/Chinh phu 17/8/1994)

- Nghi dinh cta hoi nghi bat thudng Pang uy phudng ung hd va thong nhét viée chi dao
cdng tac giai toa c6 su vi pham quan |y trat tu Xay dung tiép theo trén manh dit vira duoc giai
toa.

Thir sdu: Sau hon hai ndm dau tu (Trung tdm y té) da ¢ tinh khong thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé xay dung cdng trinh trong d6 thi ma van gitr c4c thi tuc cii da khéng con gia tri
phép ly thyc hién hanh vi [a mét hanh vi vi pham phép luat.

Tuy vay chinh quyén so tai van bat dén xanh cho viéc 1am sai trai do, thiéu kiém tra, giam
sat ctia co quan quan ly xay dung dé thi. Khi sy viéc dién ra, nhan dan phan di cd kién nghi I&n
cac cap c6 tham quyén thi UBND quén da khdng c6 xem xét kip thdi ma van cho viéc xay dung
ctr tiép tuc din dén kho khan khi xur 1y va thiét hai cho cha dau tu.

Khi d4 c6 van ban dinh chi (thdng bdo sb 56/TBUB ngay 4/4/1996 UBND phuong, doi
quan ly trat ty khong trién khai ngay viéc thuc thi trach nhiém cua minh ma trong théng bao da
néu ré ctr dé cho bén thi cong d6 xong bé tdng mai tang 1. CO thé day 1a mot y d6 cuia bén chi
dau tu nham dwa sy viéc vao "chuyén di roi". & khia canh nay thay trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong can phai xem xét va liéu ¢6 van dé tiéu cuc ¢ ddy khong? ciing can phai xem Xét.

Dbi vaoi chu dau tu khi ¢ thong béo tam dimg thi cong ma van cd tinh khong chap hanh vi
pham Diéu 1é quan ly xay dung va chiu xir phat theo diéu 1 34 diéu 18 106/QD-PT.

Chinh quyén quén, phuong va c4c co quan quan ly trat tu xay dung d6 thi da khong chap
hanh cac quy dinh tai diéu 41 va diéu 42 diéu 1¢ 106 QDDT. biéu 52 diéu 1é quan ly quy hoach
d6 thi 91/CP. Theo diéu 13 quy ché 255/BXD/KHDT ngay 2/3/95 thi Bo xay dung phai ra quyét
dinh thu hi gidy phép di qua han.

Theo tinh thdn cua nghi dinh 60, 61/CP ngay 5/7/1994 va thong bao két luan sb
160/BXD/QLN ngay 1/11/1994 caa Ban chi dao Trung wong vé chinh sach nah ¢ va dat o va
phuong an thi diém trién khai thuc hién nghi dinh 60, 61/CP cua Chinh phu tai Ha Noi tai diém b
phan 3 ¢6 quy dinh: "Tir nay Uy ban nhan dan Thanh phd khong duoc giao dat cho cac co quan,
t6 chirc, doanh nghiép dé ho ty chia cho can bo ¢ong nhan vién lam nha ..."

Qua phan tich trén cho thay rang viéc cho phép khai cong xay dung cong trinh lan thir ba
dé d6 xong bé tong mai tang 1 1a viéc 1am khong hop phap va hop 1y vi pham tréat tu ky cuong,
thiéu trach nhiém khac, gay ra bat binh trong dan ching va giam uy tin can bo, chinh quyén.

Sau khi ngimg thi cdng céc co quan c6 trach nhiém d6 12 UBND quén, Kién tric su trudng,
UBND Thanh phé di khong tién hanh ngay viéc xtr ly dirt diém dé khiéu kién kéo dai 1a chua
lam tron tréch nhiém cia co quan quan ly Nha nudc, thiéu trach nhiém véi nhan dan.

Ngay 13/4/95 nhan dan & khu B (B4, B5, B6...) di c6 don khiéu kién, Kién tric su trudong
da cho thanh 1ap doan kiém tra két qua thong béo tai cong van sd 19/TTr ngay 26/4/95 thiy rang
két luan cta Thanh tra Kién tric su truong thiéu khach quan, chua néi dung sy thuc vi ban than
kién trdc su truong Thanh phé ciing c6 sai s6t va chiu trach nhiém trong vu viéc nay, day Ia biéu
hién 1an tranh viéc chiu trach nhiém trudc viée 1am sai s6t. Thong béo két qua kiém tra cua doan
kiém tra B xay dung ngay 23/4/95 da néu mot s két luan con né tranh su that, cbt 16i cua vu
viéc trén chua c6 phuong an giai quyét nén chua thé 1a co so cho cac co quan ¢ thim quyén giai
quyét.
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Chinh vi thé ma Ban thanh tra nhan dan lai c6 kién nghi tiép néu 1én nhing sai s6t cu thé
viéc xay dung cbng trinh Ién céc co quan ¢ Trung wong va Ha Noi va thanh tra Nha nude da cé
cdng vin yéu cau B truong Bo xay dung va UBND Thanh ph Ha Noi kiém tra lai van dé nay
dé c6 phuong an xir ly. Viéc 1am nay dung chirc ning nhiém vu cua thanh tra Nha nuée.

Ngay 31/8/1995 Bo xay dung da c6 cdng vin thdng bao giri chu tich UBND Thanh phd Ha
Noi vé két luan ctia BO ddi véi nhiing sai pham trong xay dung cong trinh B5p. Béo cao da néu
Ién nhimng van dé kha cu thé va chinh xac dbi voi qué trinh xay dung cong trinh. Néu Ién nhiing
sai trai, thiéu sot cua cha dau tu, ciia CAc co quan chirc ning c6 tham quyén. DPong thoi cling dé
nghi UNND Thanh phé xir Iy sy viéc trén theo tham quyén. Qua déy ciing thy rang viéc 1am cua
Bo xay dung la c6 trach nhiém, phét hién ra nhiing sai s6t dung véi thyuc té thé hién su khach
quan.

Ciing nhu Thanh tra Bo, thanh tra S dja chinh ciing da tién hanh diéu tra xac minh tai thuc
té hién truong ciing nhu dua ra nhitng két ludn c6 co sé thyc té dong thoi dua ra nhitng kién nghi
hop ly (trir kién nghi thir 7 vi hién nay Nha nudc khdng cp dat cho cac to chirc dé chia cho céan
bd cong nhan vién 1am nha ma thyc hién theo tinh than cua nghi dinh 60, 61/Chinh phu ngay
5/7/94)

Can ctr cac két luan trén UBND Thanh phd d3 hop voi Bo xay dung dé giai quyét viée xay
dung cong trinh B5p va B8p cua Trung tam y té, da giao cho cac nganh cd chirc nang khao sat lai
cac diéu kién thyc té ddi chiéu véi cac quy dinh hién hanh ¢& UBND Thanh phd xem xét giai
quyét (theo thdng béo s 173/TB-UB nagy 9/11/95 cia UBND Thanh phé Ha Noi).

Tir d6 d&én nay ciing di gan mot nam song sy viéc dang & cao im lang. Mic du cac béo da
6 nhiéu bai dwa Ién coéng luan di c6 nhitng bai té thai do gay git nhung hién tai chinh quyén
Thanh phd van chua tim ra duoc phuong &n t6i wu ¢6 18 vi "bo thi vuong ma thi toi", phai ching
Trung tdm y té la con dé cua Bo xay dyng. Chéc chin rang véi tinh than d6i méi, dam nhin vao
su that, sai dau sira d6 UBND Thanh phd sé dua ra dugc nhimg giai phap hop ly, hop phép va
hop tinh gitr vitng trat tu ky cuong dé nhan dan tin tuéng vao Nha nudc phap quyén.

Tir su phan tich trén day c6 thé néu 1&n nhitng nguyén nhan dén sai pham vé cac co quan
quan ly nhu sau:

- B6i véi UBND Thanh phd ngay tir dau da sai sot khi ra quyét dinh cap dét Ia thiéu thuc
té, khéng xem xét k quy hoach. Khi di xay ra su viéc thi thiéu kiém tra dé udn nan kip thoi dé
su viéc kéo dai trong nhiéu nam ma khong c6 bién phap giai quyét kip thoi, dé nhan dan khiéu
kién va bat binh nghi ngo, giam I0ng tin.

- Pbi véi UBND quan thi thiéu su kiém tra va giai quyét dat diém. Khi chua du céc diéu
kién can thiét, chua giai quyét xong cac ton tai cho thi cong tiép tuc vi thé 1am cho su viéc thém
kéo dai va phtrc tap thém.

- P6i vai chinh quyén dia phuong thi ban dau xir ly diing voi nhiém vu song vé sau di to ra
|4 1é tranh, khong thuc thi kip thoi su chi dao cta cap trén,co thé co tiéu cyc.

- P6i voi co quan Kién tric Kién trdc su truong Thanh phd tao ra sy sai pham cho chii dau
tu, dang ly ra khi thay tai vi tri quy hoach khdng thuc hién viéc xay dung cdng trinh thi phai bao
cho UBND Thanh phd xem xét giai quyét thi lai ty y dich chuyén vi tri tir 46 gay sai pham dé dan
khiéu kién anh huong dén trat ty xay dung d6 thi.

Sy sai sot tiéc rang lai roi vao co quan c6 trach nhiém 1 diéu dang tiéc 1am s6i mon long
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tin cta nhan dan. NOi tom lai trong su viéc nay cac co quan quan ly hanh chinh va quan ly
chuy@n nganh vé trat tw d6 thi & Ha Noi da c6 nhiing thiéu s6t nhat dinh, da khdng lam tron trach
nhiém trong quan |y dé thi vi pham diéu cim trong quan |y xay dung d6 thi. Pay ciing 12 bai hoc
cho céc co quan quan ly.

3. Mt s6 phwong an dé xir Iy tinh hudng

Qua nghién ciru hd so va thuc té 6 thé dua ra mot s phuong &n xir Iy sau day:

1. Phuong én 1:

Peé nghi Trung tam y € ban lai cong trinh cho phudng va phan dat giao cho phuong sit
dung dé phuong hoan thién thanh mot ddy cac quay dich vu kinh doanh hay cho thué dé tao thém
nguon thu cho phuong:

- Uu diém: Hién tai Cél:lg trinh da xay xong phan thé tang 1, 6 5 gian Vl tri doc duong va
ngay ¢ ngd ba duong vao ticu khl{ nén viéc mo cac quay dich vu s€ phéat trién dugc tir d6 tao
nguon thu cho phuong. Khi ¢ nguon thu sé trich ra hoan thién khu vuon céy xanh ¢ phia sau tao
thanh chd nghi ngoi.

+ N6 vﬁr} phU hop véi quy hoach bd xung vi trong d6 bé tri cac day kidt bam theo cac truc
duong trong tiéu khu.

+ Tao cho cac ho dan & cac khu nha B4, B5, B6 .. khi c6 nhu cau khdng phai di xa.

+ Tranh duoc xay dung c&c 1éu quén trai phép trén khu dat cong cong trong khi Nha nudc
chua lam duoc.

+ Tranh duoc viéc pha d& gay thiét hai vé kinh té va cong stc.

+ Céi quan trong la dan trong khu vuc s& dong tinh hon.

+ Tao duoc trat tu ky cwong ma khong gay x4o tron 16n.

- Nhitng nhuoc diém:

+ Dién tich vuon cay sé& giam di, giam do thong thoang cho mét s6 nha ¢ tang 1 nha B5.

+ CO thé gay phan tng tir phia cac chu dau tu.

+ Phai b tri khu vuc khac dé tao noi ¢ cho nhitng can bo cua trung tm y té dau tu vao lam
nha ¢ nay.

Pé thuc hién duoc pl}uqng phap nay can co sy tro gilp cua thanh phé,‘ tim mot noi khac
trong quy nha cta thanh pho dé ban hoac cho thué doi vdi nhitng hd gia dinh dau tu lam nha nay.

2 Phuong an 2 . Pua cdng trinh vé ding quy hoach

Uu diém :

+ Pam bao ding quy hoach dugc duyét, dam bao quy ché xay dung

+ Tao thém duoc quy nha o, tao thuan loi cho mot s6 can bo c6 nha &

Nhuoc diém :

+ Can phai khao sét lai khu vuc dat theo quy hoach tai dau hdi B6, néu c6 bé ngam thi
phuong an khong thyc hién duoc.

+ Phai lam lai tha tuc xay dung toan bo cong trinh

+ Phai pha d& cong trinh da lam gay lang phi
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+ Khoéng phu hgp véi chu truong trong théng bao 160/BXD-QLN ngay 19-11-1994.
Phuong &n nay phu hop véi y tudng ban dau cia co quan quan ly do thi thanh pho.

3. Phuong an 3

Giao cho céng ty kin,h doanh va phat trién nha xay dung hoan chinh tao thanh nha ¢

mdi trong quy nha caa thanh pho

Uu diém :

+ Tao thém dugc mot sé chd & méi gidp giai quyét dugce yéu cau thuc té

+ Tranh duogc viée phéa d&, giam lang phi va thiét hai cho cac ho gop von xay dung nha

+ Trong thoi gian ngén c6 thé hoan thanh dua vao sir dung giai quyét dit diém vé nhu cau
nha &

+ Phl hop v6i chil truong vé Xay dung nha & hién nay

- Nhugc diém :

+ Khdng ding voi quy hoach nén phai trinh duyét diéu chinh

+ Giam d¢ thong thoang va giam dién tich trong cly xanh trong khu vuc

4 Lya chon phuong an

Kién nghi nén ap dung phuwong an 1 vi :

- Phuong an nay khong anh huéng dén quy hoach

- Tan dung dugc dat (ndng cao hiéu qua kinh té st dung dat) cua vi tri tai ngd ba duong
dong thoi tao ngudn thu cho ngan sach cd diéu kién xay dung khu san vuon phia sau vi chi xay
dung mot tang nén khong anh huéng 16n dén do thoang phia sau.

Dbi véi phuong &n 2 tinh kha thi rat thap vi & khu vuc nay dé c6 cong trinh ngam , muyt
khéc dién tic la nho, phai lam lai cac tha tuc , con ddi v6i phuong an 3 thi nd khdng dung véi quy
hoach duogc duyét, néu thuc hién thi phai trinh duyét lai quy hoach rat phirc tap vi chi mdi cong
trinh nho ma phai duyét lai quy hoach toan bo tiéu khu dong thoi dé duyét lai s& mét rat nhiéu
thoi gian va thu tuc.

Qua phan tich trén di d&én viéc chon phuong &n 1 song can ¢ ké hoach tao cho sb ho ¢ nhu
cau vé nha ¢ tham gia dau tu xay dung cong trinh nay mot chd hop Iy bang cach ban hoic cho
thué trong quy nha ¢ caa thanh phd dé ho yén tam cong tac.

4. nhirng bai hoc kinh nghiém cho cong tdc quan ly

Qua nghién ctru tinh hudng trong quan 1y vé linh vuc trat tu Xy dyng d6 thi Ha noi ta thiy

Trong quan ly hanh chinh nha nudc & d6 thi hién nay can c6 nhimng tong két nham rut ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho cdng tac quan ly :

- Thuce hién ding quy trinh : S¢ Xay dung, Bo Xay dyng td trinh & nghi > CP phé duyét
QHbd sung = TT Y té (chi dau tu) 1dm don Xin > TP cép quyén sir dung dat > TT Y té thué
tu van 1am luan chimg = So Xay dung cip phép ; UBND giam sét

- Céan ¢6 bién phap nang cao tinh than trach nhiém ciia cAc cap chinh quyén , chap hanh
triét dé cac nguyén tic hoat dong trong quan ly hanh chinh Nha nuéc

- Pé cao nguyén tic tuan tha phap luat Thuong xuyén kiém tra thanh tra chi dao xtr 1y kip

15

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

thoi tinh thé, lya chon cé4c thdng tin chinh xac nhim dwa ra quyét dinh dung dén kip thoi

- Xitr ly kip thoi, chinh xac, hop tinh, hop ly cac tinh hudng tranh hau qua x4u cd thé xay ra

- Ton trong lang nghe y kién nhan dan, kiém tra lai nhirng théng tin tir cp tham muu, tir
nhan dan phan anh

- Tang cuong cong tac thanh tra, kié‘m tra, giam sét theo dung tinh ghén phap 1énh thanh tra
29-3-1990 ; Pidu 1¢ quan Iy quy hoach (diéu 51,52) kém theo nghi dinh s6 91-CP ngay 17-8-1994
cta CP nham dua cong tac xay dung d6 thi vao ky cuong, tao niém tin cho nhan dan.

TL Tham khao :

Quy trinh dau tu xay dung du an Theo nghi dinh 52/CP/1999 ’

Churc nang cua tirng T6 chirc co quan qu?n ly Nha nudge : CP, UBND céc cap, cac B9, cac so
V.V...

Phéan cdng vé quan Iy xay dung Theo Quyét dinh s6 3760-QDUB ngay 17-10-1995 cua UBND
thanh pho : “Quy dinh thuc hién diéu 1€ 177-CP trén dia ban thanh pho ”
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