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Phan tich méi quan hé giga tai chinh BHXH véi cac khau tai chinh con lgi trong hé théng

tai chinh quéc gia
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2.6. Tai chinh BHXH véi tai chinh cac té chic XH

Trinh bay:
1.  Khai quat vé hé théng tai chinh quéc gia
1.1. Hé thdng tai chinh quéc gia:

Hé thong tai chinh quéc gia 1a tong thé cac bo phan hop thanh co cAu tai chinh cua dat
nuéc. Nhitng bo phan nay co sy doc 1ap véi nhau, nhung c6 hd trg nhau trong su van

dong tai chinh cua nén kinh té.

Cac bg phdn ciia h¢ théng tai chinh quéc gia:

NSNN % N TCDN

[—\\J Trung gian @
tai chinh
7 N

Tai chinh dan cwva cic Tai chinh d6i ngoai
TCXH

Tai chinh nha nudc (NSNN)

Ngdn sach Nha nwéc 1a bé phdn tai chinh tdp trung lén nhdt cua hé thong tai chinh
quoc gia. Ngan sach nha nwoéc la toan bg cac khodn thu, chi ciua Nha nuoc trong du
todn da dwoc Quéc héi quyét dinh nham déap 1ng nhu cdu phat trién kinh té va cac nhu
cau khac cua xa hgi.
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Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 1a nhitng quan hé tai chinh phuc vu cho qua trinh san xudt —
kinh doanh. Théng qua qué trinh thu hit va si dung von cia cac doanh nghiép, nguon
tai chinh ndy ngay cang dwoc mé réng. Trong hé théng tai chinh quéc gia, tai chinh
doanh nghiép dwoc coi nhir nhimg té bao quan trong, gop phan tao sizc manh cho toan
bg hé thong.

Tai chinh hd gia dinh

Tai chinh hé gia dinh la quan hé tai chinh tryc tiép ddp g nhu cdu vdt chat, tinh than
va cac nhu cau x& hgi cho cac tang I6p dén cw. Sau khi ¢6 dwroc thu nhdp tir cc nguon
khac nhau, méi gia dinh thirong xuyén phdi chi tiéu mua sém hang hoéa va dich vi. Tir
ddy cdc nguon tién té sau khi vao thi trieong sé quay tro lai cac té chize kinh doanh. Bén
Canh dé, cdc hé gia dinh ciing ¢6 nguon du triz tai chinh hét sic to 1on, ho ¢6 thé dura
von cua minh vao cac ngan hang, cac té chirc tin dung, hodc dau tw vao cdc doanh
nghiép qua trai phiéu, cé phiéu...Do dé, mdc dit ddy la nguon tai chinh phan bé rdi tac

trong hang triéu té bao nhé nhung can tao moi diéu kién dé huy dong.
Tai chinh di ngoai

Tai chinh doi ngogi trong xu thé quac té hoa vé kinh té hién nay. Hé théng tai chinh
ciing dwoc coi 1a mét hé thong ma véi nhieng quan hé tai chinh doi ngoai phong phu.
Nhitng quan hé nay khdng tdp trung vao mét logi hinh nhdt dinh ma chiing dan xen vao
nhizng quan hé tai chinh khac. Tuy nhién do tinh dac thu cua logi quan hé nay nén

chung dwoc thura nhdan nhu mét bo phan tai chinh co tinh doc lap twong doi.
Tai chinh trung gian

Tai chinh trung gian 1a cac té chire tai chinh déng vai tro cau néi, thyc hién viéc trung
chuyén cac nguan tai chinh. Théng qua viéc thu hit va si dung cac nguan tai chinh, cac
té chirc tai chinh chuyén tdi nguon vén vao cdc kénh, ddp iimg cac nhu cdu khac nhau
cua nén kinh té. Co nhiéu logi té chizc tai chinh trung gian: cac ngan hang, thj trwong

ching khoan, cong ty bdo hiém, cong ty X6 so...
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2. Phan tich méi quan hé:
2.1. Tai chinh BHXH véi NSNN

2.1.1. BHXH hat NSNN
2.1.1.1.  NSNN hd tre cho tai chinh BHXH:

> Chuyén mét khoan tién nhdt dinh vao quy tai thoi diém thanh ldp quy va hang

nam chuyén mét khoan tién 1én dn dinh hodc firong 1ing so véi NSNN vao quy
- Theo luat NSNN thi qua trinh chi caa NSNN bao gom:

e Quaé trinh phan phoi: 1a qua trinh cip phat kinh phi tir ngan sach nha nudc dé
hinh thanh céc loai quy trudce khi dua vao str dung;

e Qua trinh si dung: 1a truc tiép chi dung khoan tién cap phat tir ngan sach nha
nudc ma khéng phai trai qua viéc hinh thanh cac loai quy trude khi dua vao st

dung.

Vi viéc khoan tién nhat dinh vao quy tai thoi diém thanh 1ap quy va hang ndm chuyén
mot khoan tién 16n 4n dinh hodc twong tng so vdi NSNN vao quy thi NSNN da thé hién

duoc vai tro 1a hé thng tai chinh quan trong trong xa hoi.

-Bang 3: Tinh hinh chi c4c ché do BHXH tir 1995- 2004 & Viét Nam

Nam Tong chi BHXH | Ti trong tir | Ti trong tir quy | Chi BHYT
(triéu dong) NSNN (%) | BHXH (%) (%)

1995 1.153.984 96 4 -

1996 4.711.054 92 8 -

1997 5.756.618 90 10 -

1998 5.885.055 87 13 -

1999 5.955.971 84 16 -
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2000 7.574.775 82 18 -
2001 9.215.061 79 21 -
2002 9.480.875 74 26 -
2003 15.934.778 62 31 7
2004 16.832.957 60 29 11

BHXH Viét Nam giai doan truéc 1995 thi Ngudn chi 100% lay tir NSNN, chua hé c6 su

dong gop cua cac bén.

> Chi tra mét so ché do thay cho BHXH:

Pé hd tro thém cho quy nhu cac khoan trg cip cho céac gia dinh ¢6 hoan canh kho

khan, cac khoan cuu tro, vu dai, trg Céip,. ..

- O Viét Nam, quy BHXH do BHXH Viét Nam quan Ii chi chiu trach nhiém di véi

ngudi lao dong tir ndm 1995 tré di, con NSNN dam bao chi tra cho nhimg ddi tugng

nghi lam viéc trudc nam 1995.

-Tro cip lvong huu

> Chuyén mgt khodan tién nhdt dinh vao quy khi xdy ra si kién dot xudt theo dé nghi

cua hé thong BHXH

Luong tién mat cua quy bién dong theo ting ché do tro cap BHXH khéac nhau. Pay

cling 12 mot dac thd trong nganh Bao hiém noi chung va BHXH néi riéng vi tinh dao

nguoc chu Ki kinh doanh tuc 1a thu phi trude, chi tra cho cac ché do sau. Tuy c6 su

hd trg caa NSNN, song tai chinh BHXH phai gop phan giam ganh nang cho NSNN

va van thuc hién chinh séch x& hoi nay mot cach tét nhat.

Quy BHXH tai mot thoi diém thuong co6 s6 tién két du réat Ién, day 1a co so cua

nhitng yéu cau can bao toan va phét trién quy. Nhu chung ta da biét thi quy thu

trude, chi sau, dac biét trong diéu kién nén kinh té thi trudng véi nhitng co hoi ciing

nhu nhitng rai ro ¢ thé xay ra bat ct Ilc nao nén viéc bao toan va phét trién quy lai

trg thanh nhu cau bac thiét. Néu quy khdng chi trong dén van dé dau tu co thé s&
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dung trudc tinh trang boi chi hay noi cach khac 1a chi vuot qua thu. Néu dau tu ting
trudng quy c6 hiéu qua thi day 1a mot ngudn thu bod sung rat 16n cho quy dé dam bao
can d6i thu chi tir d6 giam ganh nang cho NSNN. Bé hoat dong dau tu thuc hién
dung vai trd cua nd thi phai dam bao nhitng nguy@n tic nhu an toan, tranh rui ro, c6

|4 va trén hét 1 thuc hién duoc lgi ich x& hoi.

BHXH 1 chinh sach x& hoi nén khac véi cac loai hinh bao hiém thuong mai,
BHXH hoat dong khéng vi muc tiéu loi nhuan ma muc dich 16n nhat 1a 6n dinh cudc
séng cua ngudi lao dong. Do vay can bang thu chi 1a trang thai mong mudn caa mai
nudc khi trién khai thuc hién BHXH. Dé can ddi thu chi trén thuc té thuong phai ¢6 su
hd trg cia NSNN, dong thai thi quy phai tim cho minh nhitng ngudn thu khac dé dam
bao can bang quy

> Ho tro xay dung co sé ha tang vt chat, phuong tién dé giam ganh nang cho quy
BHXH.

Hé thng co so vat chit ban dau cia BHXH 1a do NSNN dung ra phu trach xay dung
boi quy BHXH Iic dau con rat nho, chua di kha niang dap ang viéc xay dung co s ha

tang.

> Mién thué cho hoat déng kinh doanh dau tw cia quy nham bdo toan va ting

truong quy.

Gilp quy ting trudng dé ting kha nang chi tra, c6 thé giam phi cho nguoi tham gia bao
hiém, diéu nay s& khuyén khich moi nguoi tham gia BHXH nhiéu hon lam cho quy

BHXH tang, s6 két du qui ngay cang Ion.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat thué TNDN, Piéu 4 Nghi dinh s6 100/2008/ND-CP vé
thu nhap duoc mién thué thu nhap c& nhan thi khoan 10 ¢6 n6i Thu nhap tir tién luong
huu do ngudi lao dong c6 tham gia bao hiém x& hoi dugc nghi huu theo ché do quy

dinh, thi thu nhap tir tién lwong huu do bao hiém xa hoi Viét Nam tra duoc mién thué.

2.1.1.2.  Nha nwoc tham gia vdi vai tro la ngwoi sir dung lao dong
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Theo luat BHXH thi nguoi st dung lao dong tham gia bao hiém x& hoi bat budc bao
goém co quan nha nudc, don vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan; té chic chinh tri, to
chtic chinh tri - x& hoi, t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chic xa hoi - nghé
nghiép, to chac x& hoi khac; co quan, to chirc nudc ngoai, to chirc qudc té hoat dong
trén 1anh thd Viét Nam; doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh ca thé, t6 hop tac, t6
chire khac va ca nhan ¢6 thué mudn, sir dung va tra cong cho nguoi lao dong. Nhu vay
trong d6i twong tham gia BHXH bat budc 1a cac don vi thuoc khdi hanh chinh sy
nghiép, luc luong vii trang str dung kinh phi do NSNN cap, h trg dé hoat dong trong do
c6 khoan trich ngp BHXH. Hang thang cac don vi nay phai trich tir khoan kinh phi do
NSNN cép dé nop BHXH. Ddi twong dang huong ché do tro cap BHXH hang thang do
ngudn NSNN dam bao, ngudi ¢6 ¢ong, than nhan sy quan quan doi tai ngd, ngudi nhidém
chat doc mau da cam va con dé, ngudi nghéo... hang thang duoc huong khoan trg cap
tir NSNN ciing 1a ddi tuong tham gia BHXH, do d6 NSNN ciing danh mot phan kinh
phi ctia minh dé nop BHYT cho ho.

Nhu vdy truec tiép hogc gian tiép quy NSNN dueoc hit vao qui BHXH duéi hinh thize nép
BHXH dé hinh thanh nén qui BHXH

Ngoai ra, quj BHXH con dwoc bé sung thém khoan 14i tir phan quy nhan réi cho NSNN

vay
2.1.2. NSNN hut BHXH
v Huy déng von cho cac hoat déng ddu tw ciia khu viee Nha nuoc:

NSNN la khau tai chinh déng vai tro chu dao trong hé théng tai chinh quéc gia. Hoat
dong cia NSNN gan lién véi chi thé 1a Nha nudc. O khau ndy, cac nguon tai chinh tir
cac khau tai chinh khac duoc hit mot cach manh mé dé hinh thanh nén quy tién té tap
chung caa Nha nuéc- quy Ngan sach. Véi quyén luc ctia minh, Nha nuéc d ban hanh
diéu 16 BHXH, BHYT, quy ché quan 1y tai chinh déi véi hé théng BHXH Viét Nam
trong do quy dinh viéc sir dung va tao lap quy BHXH. Quy BHXH trong thoi gian tam
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thoi nhan réi tré thanh nguén tdi chinh dwoc hit VAo quii ngdn sdch dwéi cac khodn cho
NSNN vay.

Tur nhitng khoan cho vay nay, NSNN c6 quyén sir dung thdng qua chirc nang phan phdi
dé tao 1ap cac quy tién té nho & cac khau tai chinh khac dudi hinh thic cap phat nhu cap
kinh phi hoat dong cho cac don vi HCSN, lrc lugng vii trang, von diéu & cho Doanh
nghiép nha nudéc, cho cac to chac, doanh nghiép vay vén dé hoat dong, hd tro kinh phi
hoat dong cho té chirc doan thé. Tro cip thuong xuyén hoic dot xuat cho nan nhan chat
doc da cam, tro cip thuong tat, tro cAp BHXH, nguoi nghéo...Nhitng khoan tro cap,
cho vay nay cua NSNN lai trg thanh mot ngudn bo sung vao céc quy tién té kinh té
khac.

v' Gidm ganh ngng cho NSNN trong véin dé liwong cho cdn bg cong chiic.

Nhitng can bo cdng chie 1am viée trong co quan BHXH s& duoc huong lwong tir ngudn
quy BHXH. biéu nay gop phan lam giam bo phan chi thuong xuyén caa NSNN cho bo

phan luong cta can b cong chuec.

v' Quy BHXH gian tiép 1a nguén vén cho cdc DN dé cdc DN dau tw phdt trién

hoat dgng sdn xudt kinh doanh ciza minh:

Céc doanh nghiép s& c6 co hdi mé rong hoat dong san xuét kinh doanh caa minh tur

nguon von dau tu cua quy BHXH. Didu ndy gop phan tang thu thué cho NSNN
v Giam ganh ngng cho NSNN trong cong tic dam bao ASXH:

Theo diéu 90 Luat BHXH nam 2006, quy BHXH bt budc duogc st dung:

% Chi tra cac ché d6 BHXH cho nguoi lao dong tai chuong 3 cua luat nay.

< Pong BHYT cho ngudi dang hudng lwong huu hodc dang nghi viée husng tro cip
TNLD-BNN hang thang.

¢+ Chi phi quan li

% Chi khen thuong theo quy dinh tai khoan 2 diéu 133 luat nay
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< Pau tu dé bao toan va ting truang quy theo quy dinh tai diéu 96, 97 luat nay.

Theo diéu 99 ludt nay quy dinh vigc sir dung quy BHXH tw nguyén:

*

L)

%

Chi tra ché do BHXH cho ngudi lao dong theo quy dinh tai chuwong 4 luat nay
s Dong BHYT cho nguoi tham gia BHXH tu nguyén duoc huong luong huu

¢ Chi phi quan li

*

L)

» Dau tu bao toan va ting trudng quy theo quy dinh cua diéu 96, 97 luat nay

L)

= Tham gia BHXH, néu xay ra rai ro bién cé s& nhan duogc chi tra, trg cAp gilp bu
dap 1 phan thu nhap, dam bao cudc song, cac doanh nghiép ciing s& dugc huong

loi ich gian tiép tir 46, giam duoc chi phi va thiét hai.

Nhu vay mét cach gian tiép, quy BHXH d3 1ap nén cac quy tién té ¢ cac khau tai chinh
khac nhu : tai chinh doanh nghiép, tin dung, tai chinh cac té chirc xa hoi va tai chinh ho

gia dinh.
2.2.Tai chinh BHXH véi TCDN:

- Tai chinh doanh nghiép la cac quan hé kinh té phat sinh gan lién voi qua trinh tao
lap, phan phdi va str dung cac quy tién té trong qua trinh hoat dong san xuét kinh

doanh cua doanh nghiép, nham dat téi muc tiéu nhat dinh

- Trong hé thdng tai chinh quéc gia, TCDN 1a khau co sd, ¢6 anh huong 1on dén doi

séng xa hoi, dén su phat trién hay suy thoai ciia nén san xuét

Trong khi d6, tai chinh BHXH lai la khau tai chinh trung gian, co vi tri quan trong

trong viéc dan vén trong thi truong.

Hai khau tai chinh nay c6 nhiing dic diém khac nhau, véi muc tiéu khac nhau song
trong qua trinh tao lap, phan phdi va sir dung cac quy tién té cia minh, doanh nghiép
phéat sinh cac mdi quan hé tai chinh véi cac khau trong hé théng tai chinh qudc gia
trong do co6 tai chinh BHXH.
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2.2.1. Quan hé thu-ngp:

* Trong qué trinh san xuat kinh doanh, lao dong Ia yéu té quan trong, doanh nghiép
ngoai viéc tra lvong cho ngudi lao dong, con phai trich nop BHXH bit budc, véi ti 18
phan tram nhét dinh theo quy dinh cua phép luat. Nhuw vdy, nguon von sé chuyén dich
tir tai chinh doanh nghiép vao quy BHXH, truc tiép dong gdp vdo su phét trién cua
qu BHXH.

O VN, tir ngay 1/1/2012, ty 1& dong Bao hiém xa hoi (BHXH) sé& 1a 24% muc tién
lwong, tién cong thang dong BHXH cua nguoi lao dong. Trong d6, ngudi sir dung

lao dong dong 17% va nguoi lao dong dong 7% BHXH.

Cu thé, theo quy dinh cua Luat Bao hiém xa hoi, Nghi dinh 152/2006/ND-CP ngay
22/12/2006 cta Chinh phu huéng dan mot sé diéu caa Luat BHXH vé BHXH bat
budc, dbi tuong tham gia BHXH bt budc thuc hién mic dong BHXH nhu sau:

Nguodi lao dong dong bang 7% mic tién luong, tién cong 1am cin ctr dong BHXH ;

nguoi str dung lao dong déng bang 17%.

Téng mirc dong gép vao quy BHXH bit budc cia ca ngudi lao déng va nguoi sir
dung lao dong 1a 24% (trong d6: 3% déng gop vao quy 6m dau, thai san; 1% vao quy
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va 20% vao quy huu tri, tir tuat).

* Giam chi phi quan Ii doi véi NLD cho quy BHXH:

Doanh nghiép thué lao dong nén ho cé thé nam rd day du thoéng tin vé ngudi lao
dong va thong qua viéc thu phi BHXH cho NLD, nhitng thong tin nay s& dé dang
dén véi co quan BHXH ma khong tén nhiéu chi phi nhu truong hop BHXH tu

nguyéen

* Cac khodn trich ngp BHXH chua toi han phdai nop sé dwoc cac doanh nghiép sur
dung tam thoi dé dam bao nguén vén sdan xudt kinh doanh. Nhw vdy, BHXH da gidn

tiép bé sung vao quy kinh doanh cia doanh nghiép.

2.2.2. Quan h¢ chi tra:
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% Doanh nghiép dong gop mot phan BHXH cho ngudi lao dong s& tranh duoc thiét
hai kinh té do phai chi mot khoan tién 16n khi c6 rai ro xay ra d6i voi nguoi lao
dong ma minh thué mudn. Pong thoi nd con gop phan giam bét tinh trang tranh

chap, kién tao méi quan hé tét dep giira chu va tho.

Trong 15 nam qua, toan nganh BHXH mdi thang da thyc hién chi tra luong huu, trg cap
hang thang cho trén 2 triéu nguoi va hang nam chi tra cho hang triéu lugt ngudi hudng
trg cAp BHXH mot 1an (ndm 2008 chi tra cho gan 400 nghin ngudi hudng tro cap mot
lan va gan 3,5 triéu luot ngudi huong ché do 6m dau, thai san, tro cip dudng sic phuc
hoi stc khoe). S6 tién chi tra mdi nam hang chyc ty dong: nam 2008 chi hon 44 nhin ty
ddng, trong d6 tir ngudn NSNN 1a 23 nghin ty dong, tir nguén quy BHXH 1a 21 nghin ty
d6ng; riéng nam 2009 khoang 258 nghin ty dong.

Cong tac chi tra nhitng ndm gan day thuc hién tot, kip thai. Hinh thie chi tra ngay cang
duogc cai tién, méi nhat 1 chi tra qua buu dién, thé ATM, dam bao thuan tién nhét cho

ngudi tham gia BHXH khi duoc thy husng quyén loi.

% Trong cac chinh sach caa BHXH c6 chinh sach hé tro dao tao, dao tao lai, tim viéc
lam cho nguoi lao dong gidp ho nhanh chéng tai hoa nhap vao thi truong lao dong.
NO khong chi gitip d& nguoi lao dong va gia dinh ho ma con gilp cac doanh nghiép
tiét kiém chi phi dao tao va tim kiém lao dong, giup ting ning suat lao dong, ting

hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.

Vay trong truong hop xay ra rui ro, quy BHXH truc tiép tao nén ngudn thu cho tai

chinh ho gia dinh, va gian tiép tham gia vao qu¥ tai chinh caa doanh nghiép.

Su twong tac giwa TCDN va tai chinh BHXH 1a méi quan hé can thiét tat yéu va
mang lgi ¥ nghia to lén cho doanh nghiép, BHXH, ciing nhur toan bg hé thong tai
chinh quoc gia. Theo do6, viéc tuan thu cac quy dinh caa phap luat ciing tré nén vo
cung quan trong, nha doanh nghiép nén c6 cai nhin lau dai, tén trong luat phap, bao

vé quyén loi cua nguoi lao dong va hon nira 1a bao vé chinh minh.

2.3. Quan hé tai chinh BHXH véi cac to chire tin dung:
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Tin dung la khau quan trong trong hé thong tai chinh. Quy tin dung duogc tao 1ap
bang cach huy dong cac ngudn vén tam thoi nhan rdi trong dan cu, cac to chuc kinh té,
vbn tu c6 va sur dung dé cho vay, dau tu chimg khoan, tra 13i theo nguyén tic hoan tra

¢6 thot han va co 1oi tac.
2.3.1. BHXH tdic dgng vao cac té chac tin dung

Trong qué trinh van dong cia minh véi muc dich cho vay, quy BHXH da tré
thanh mot trong nhiig ngudn vén huy dong tao 14p nén quy tin dung nhim cung tng

mot cach linh hoat nhu cau vén ngdy cang nhiéu cho cac hoat dong kinh té, xa hoi nhu:

Hoat dong dau tu trudc hét gitp mang lai lgi ich cho chinh quy BHXH. Théng
qua hoat dong dau tu quy BHXH vao céc linh vuc ¢ kha ning sinh 161 caa nén kinh té,
ngudn tai chinh nhan rdi tir quy BHXH c6 thé tao ra mot ngudn tai chinh twong ddi Ion
b sung vao quy, tir d6 ting quy md va stc manh cho quy BHXH. Mat khéc, quy md sé
nguoi tham gia BHXH ngay cang tang cling tao nén su tang truéng cho quy, dam bao

kha ning chi tra thudng xuyén cho cic d6i twgng huong ché do BHXH.

Déi véi nén kinh té, ngudn vén Ion c6 duoc tir tin dung quy BHXH s& hd tro
quan trong dé dau tu phat trién mot sé du &n phét trién kinh té - x4 hoi cia Nha nudc,
gitp thic ddy tang trudng va phat trién kinh té. Dac biét, trong didu kién nén kinh té
dang phat trién, nhu cau von cho dau tu khong ngimg tang nhanh thi bén canh viéc thu
hit cac nguon vén dau tu trong nude va nudc ngoai, viéc cung wng von tir nén kinh té
thong qua céc tu diém tai chinh nhu quy BHXH c6 y nghia rat quan trong, nhat Ia tao ra

su ty cha va thé cha dong trong viéc phat trién kinh té dat nudc.

Mt khéc, thong thuong Nha nuéc phai hd trg mot phan ngan sach Nha nude dé
can bang thu - chi quy BHXH. Quy BHXH dau tu hiéu qua, dem lai mot ngudn tai chinh
khong nho s& gitp ngan sach nha nudc giam ganh nang bu dap cho quy BHXH.

Quy BHXH thirong dwoc ddau tw vao cdac Iinh viee nhw: mua cdc logi tréi phiéu Chinh
phui, trai phiéu dia phwong hodc trai phiéu cong ty; gi tiét kiém ¢ ngan hang, mua ky
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phiéu ngan hang; mua cé phiéu; cho cac cong ty vay vén; truc tiép lién doanh hodc uy
thac kinh doanh; kinh doanh bdr déng sdan. Trong d6, mua trai phiéu chinh phu va gui

ngan hang 13 an toan hon ca va duoc hau hét cac nudc ap dung.

Tuy nhién, & nhitng nudc ¢ hé théng BHXH truong thanh va hé théng phap luat
hoan chinh, Nha nudc mot mit dé hé théng BHXH tu chu vé tai chinh, mat khac ludn
hau thuin dé BHXH dam dau tu vao linh vuc c6 thé it 13i hon nhung c6 muc tiéu x& hoi
guan trong (nhu cho vay xay dung cac cong trinh phuc lgi cong cong, cac cong trinh
gi4o duc hay chim soc sic khod). Mot s nudc 1ap ngan hang riéng trong hé théng

BHXH dé dau tu vao cac xi nghiép véi muc tiéu chinh 1 tao cong an viéc lam...
2.3.2. BHXH hut tién tir c4c to charc tin dung

% Sau mét thoi gian s dung tién cia quy BHXH, cdc t6 chire tin dung phdi tra cho qui
BHXH khoan tién Idi theo thoa thudn va lic nay tién lai ra khoi quy tin dung dé tao
ldp quy BHXH.

Quan hé nay cu lap di lap lai tao nén mdi quan hé khing khit va quay vong gitta Quy

BHXH va Quy tin dung.

X/

% Cac to chuc tin dung ciing 1a d6i tuong tham gia BHXH bat budc theo diéu 1¢
BHXH. Vi vdy hang thing, tir quy tin dung niy mét hrong tién nhat dinh sé dwoc rit
ra dé nép BHXH, BHYT cho chinh nhitng lao déng dang lam viéc truc tiép trong cdc
16 chitc tin dung. Khoan tién trich ndp tir cdc t6 chirc tin dung nay di chuyén dich

sang quy BHXH dé tao ldp qup.

Khéng nhitng thé, quy BHXH lai tic dong gian tiép véi cac khau tai chinh khac théng
qua thi trudng tai chinh. Khi tién cua quy BHXH tré thanh ngudn quy cua to chirc tin

dung, n6 s& hoa chung vao ludng tién té khac dé tham gia vao hoat dong tin dung.

Nhuw vay quy BHXH trong thoi gian tam thoi nhan réi da dwoc tham gia vao quan hé tin
dung trén thi truong mét cdch linh hoat giong nhir mét quy tin dung nham gidi quyét

tinh trang thiéu von cho cdc khdu tai chinh khdc gép phan thiic ddy dau tw phdt trién.
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Tinh hinh dau tw ciia quy BHXH VN hién nay:

Theo co quan BHXH Viét Nam, nam 2007, s tién nhan rdi cia quy nay 1a 68.000 ti
déng, sau mot nam loi nhuan thu duge 1a 4.536 ti dong. Két qua kiém toan tir co quan
Kiém toan Nha nudc cho thiy, s6 tién tam thoi nhan réi cua quy nay 1én toi 70.000 ti
dong. O thoi diém kiém tra, BHXH Viét Nam chua x4y dung phuong an dau tu cho sé
tién nhan réi nay. Trong thuc té, ké ca khi xay dung phuong an dau tu thi hau hét s6 tién
nay dang duoc giri ngan hang véi 13i xuat khong ky han, thudc loai 13i xuét thap nhat.
Bao cdo tlr co quan kiém toan ciing két luan, viéc diéu hanh cac khoan tién giri nay con
phén tan, lang phi, cac hop dong cho vay dugc ky két v4i nhiéu diéu khoan bét loi,
khong dam bao quyén lgi ctia nha dau tu theo nguyén tic thi truong. Kiém toan Nha
nude cling khang dinh bao cdo tai chinh cia BHXH Viét Nam phan anh chua day du,
chinh xac toan bo tai san, nguén von thude quy ndy. Tham chi con nhiéu khoan 14i tur
hoat dong guri iét kiém chua duoc hach toan nhu khoan 1.205 ti déng 14i phai thu, 37 ti
déng 1ai da thu duoc tai cac tinh, thanh phd chua chuyén vé BHXH Viét Nam. ..

Niam 2008, Quy Bao hiém x& hoi ton gan 84 ngan ty dong, cho ngan sach Nha nudc vay
8.500 ty, mua trai phiéu chinh pha 22.500 ty dong, mua cong trai gido duc hét 200 ty,
con lai cho cac ngan hang thuong mai cia nha nuéc vay 52.773 ty dong.
Vi cach sir dung noi trén, nam 2008, quy chi thu vé gan 9.000 ty dong tién Iai véi ty 18

3 trén vén 12 11,76%,

Nam 2009, qui nay ton 95.163 ty ddng (bao gom ca phan cong don tir nam 2008), cho
ngan sach Nha nuéc vay 20.000 ty, mua trai phiéu Chinh phu 28.500 ty, mua cong trai
gido duc 200 ty va cho cic ngan hang thuong mai ctia nha nudc vay 46.463 ty dong. S6
1ai thu duoc ctia ndm 2009 khoang 8.400 ty dong, ty 1¢ 1ai trén von giam xudng con
9,10%.

Nhin vao con so théng ké trén caa Bao hiém x& hoi Viét Nam, co thé dé dang nhan thay
mét diéu, hoat dong dau tu ctia Quy Bao hiém x& hoi dang di theo huéng an toan va cé
kha nang thu hoi khi can thiét. Tuy nhién, nhiéu chuyén gia trong linh vuc nay cho rang,

hinh thire dau tu ctia quy bao hiém x& hoi van chua thuc su hiéu qua.
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Tir trude dén nay, hau nhu quy chi dau tu bang cach mua trai phiéu Chinh phu, cho cac
ngan hang thuong mai vay voéi i suat khong ky han, nhitng ngan hang mang cho vay

lai d€ "an" 13i suét chénh léch.
Bao hiém x& hoi Viét Nam ciing du bao, Quy Bao hiém xa hoi c¢6 nguy co s& mat kha
nang can ddi vao nam 2040.
2.4. Tai chinh BHXH véi tai chinh d6i ngoai:
e Cac quan diém khac nhau vé Tai chinh d6i ngoai:

- Khau tai chinh d4i ngoai - mét khau trong hé théng tai chinh quéc gia

- LA cac hoat dong thanh toan va tin dung quéc té

- Laquan hé tai chinh cua chinh pha cac nuéc véi cac té chuc qudc té

- La hoat dong tai chinh cua céc cong ty xuyén qudc gia hay cong ty da quéc gia

- Tai chinh ddi ngoai la tap hop cua nhitng quan hé tai chinh caa cac cha thé co
pham vi hoat dong vuot ra khoi bién gisi cua mot quéc gia

Noi dung thudc quan hé tai chinh di ngoai:

- Quan hé tai chinh giira cac quoc gia véi nhau va véi cac to chic tai chinh quoc té
- Quan hé tai chinh cua cac doanh nghiép - cac cong ty da qudc gia

- Hoat dong mang tinh qudc té cua cac dinh ché trung gian tai chinh

- Céc quan hé tai chinh dudi hinh thirc di chuyén caia cac khoan thu nhap va vén caa
cac ca nhan

- Céc hoat dong cua thi truong tai chinh quéc té

Tai chinh ddi ngoai trong xu thé qudc té hda vé kinh té hién nay. Hé thdng tai chinh
cling duoc coi 1a mot hé thong ma véi nhitng quan hé tai chinh d6i ngoai phong phu.
Nhitng quan hé nay khong tap trung vao mét loai hinh nhat dinh ma chung dan xen
vao nhitng quan hé tai chinh khac. Tuy nhién do tinh dac thu caa loai quan hé nay

nén chiing duoc thira nhan nhu moét bo phan tai chinh ¢ tinh doc lap twong ddi.

2.4.1. Tai chinh BHXH tdc dpng vao tai chinh déi ngoai:
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> O nhitng nudc ¢6 nén tai chinh BHXH phat trién, ho diing quy BHXH hd trg hoic
dau tu ra nudc ngoai va thu lai loi nhuan.

> Tham gia vao cac dién dan quy huu tri khu vuc va thé gigi, phdi hop véi cac ddi
tac qudc té dang cai to chire Hoi nghi, hoi thao qubc té tai Viét Nam.

» BHXH Viét Nam hién dang duy tri quan hé hop tac thudng xuyén véi hon 30 t6
chirc nuwdc ngoai hoat dong trong cac linh vuc thuc hién chinh sach An sinh xa

hoi, quan 1y tai chinh, dau tw quy BHXH va cac nha tai tro qudc té.
2.4.2. Tai chinh déi ngoai tdc dgng vao tai chinh BHXH
> Hé tro cua tai chinh quéc té va chia sé kinh nghiém:

Trong nam 2011, BHXH Viét Nam tiép tuc duy tri tét moi quan hé truyén thong voi
cac t6 chic qudc té nhu Ngan hang Thé gidi (WB), To chic Y té thé gisi (WHO),
T chtrc Lao dong quéc té (ILO), thiét 1ap cac mdi quan hé véi céc nha tai tro qubc
té nhu Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Co quan Hop tac qudc té Han Qudc
(KOICA), Co quan Hop tac quoc té Nhat Ban (JICA) va Co quan Hop tac Bao dam
x& hoi va Y té Quéc té Phap (GIPSI) da thu hat nhing hé tro ky thugdt va tai chinh
quoc té gop phdn ndng cao ndng luc hé thong BHXH Viét Nam; cung cdp kién thuc,
kinh nghiém quéc té can thiér, dap ing kip thei nhu cau trong qudn Iy, diéu hanh va
thuec hién chinh sach.

Phan Ién nhu cau hoc tap kinh nghiém qudc té trong cac linh vuc nghiép vu quan ly
m&i mé va bic thiét cua Nganh déu duoc dap tng thong qua cac hoat dong hop tac
quéc té bao gom cac hoat dong hé tro kj thudt cua WB trong khudn khé du &n hién
dai héa BHXH Viét Nam; cdc chwong trinh hé tro ky thugt ciia WHO vé xay ding
quy trinh gidm dinh kham, chiza bénh BHYT, xay dung phan mém quan 1y, chia sé di
ligu vé thusc BHYT, xay dung bé chi so thong ké vé BHYT. Phan tich gi4 thanh toan
thuoc BHYT cua 20 logi thudc tai Viét Nam; c&c hé tro ky thudt cia ILO vé mé hinh
danh gid quy BHXH. Thu hat tai tro- quéc té nham hién dai hda va qudn Iy hiéu qua
hé thong BHXH Viét Nam.

2.5.Tai chinh BHXH véi tai chinh h¢ gia dinh:
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2.5.1. BHXH hut tién tr tai chinh hé gia dinh:

Trong cé4c to chirc x4 hoi, Quy tién té duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau nhu:
phi dong gop cua hoi vién, quyén gop, ung ho, ting biéu cua tap thé ca nhan trong va
ngoai nudc.

Trong dan cu, Quy tién té chu yéu dugc hinh thanh tir tién lwong, tién cdng, cac khoan
duoc thira ké, cac khoan hd trg, tro cap ciia Nha nudc va to chic khéc... Mot phan tai
chinh cua cac quy nay tham gia vao Quy BHXH duéi hinh thuec trich theo ty 1€ quy dinh
tir khoan tién lwong hang thang cua minh d¢é dong BHXH, BHYT bit budc theo quy
dinh ctia Nha nudc hoac ho tu mua BHXH, BHYT tu nguyén. > Khi do Quy BHXH da
thu hat mgt phan tir quyi tién té ciia gia dinh, cia cac té chic xa hgi dé tao ldp quy cua

minh.
Mirc dong phi BHXH theo quy dinh caa phap luat:

+ BHXH bit budc: hang thang ngudi lao dong quy dinh tai diém a,b,c,d khoan 1
diéu 2 luat BHXH déng bang 5% muc tién luong, tién cong vao quy huu tri va tir
tuat, tir nam 2010 tr& di, c 2 ndm mot lan dong thém 1% cho dén khi dat muc

8%. Tir 1/1/2012, ngudi lao dong dong BHXH bat budc véi ty 18 7%.

+BHXH tu nguyén: mac dong hang thang bang 16% muc thu nhap ngudi lao
dong lva chon dong BHXH, tir nam 2010 trd di cr 2 nam mot lan dong thém 2%
cho dén khi dat mac dong 1a 22%. Tir 1/1/2012, Péi tuong tham gia BHXH tu
nguyén déng gop bang 20% mitc thu nhap nguoi lao dong lua chon dong BHXH
< Hoat dong tiéu ding hang hda dich vy gian tiép dong phi BHXH cho ngudi lao
dong:
Gia ca caa hang hoa dich vu dugc xac dinh dya trén chi phi san xuat cia cac hang
hoa dich vy ay, ma cac khoan tién do ngudi st dung lao dong dong gop vao BHXH
duoc hach toan va chi phi san xuat. Do d6 thuc hién tiéu dung hang hoéa dich vu
chinh 1a gian tiép dong gép vao quy BHXH, thé hién sy san sé¢ phi BHXH gitta cac

c4 nhan trong XH d6i voi nguoi lao dong.
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Bén canh hoat dong tiéu ding 1a tiét kiém. day 1a ngudn vén quan trong can duoc
khai thac dé dua vao thi treong tai chinh thong qua cac t chire trung gian dé cho cac
doanh nghiép, t6 chirc, tap thé vay thuc day hoat dong dau tu, mua sim may moc

trang thiét bi... tir 46 lam tang thu cho quy BHXH.
2.5.2. Tai chinh hé gia dinh hit tién tir BHXH

Tham gia BHXH, BHYT, ngudi tham gia s& duoc tra trg cap trong truong hop é6m dau,
thai san, TNLD- BNN hay tro cap huu tri khi hét tudi lao dong, duoc tra tién KCB khi
vao vién. = Khodn tro cap tir Quy BHXH nay da tré thanh mét phan thu nhdp hinh
thanh nén quy tién té cua hg gia dinh gép phan giam ganh nang Vé tai chinh cho nguwoi

tham gia bao hiém khi gap rui ro.

e Chi phi déng gop cho quy BHXH hang thang ciing tac dong it nhiéu dén thu nhap
cua gia dinh, diéu nay doi hoi cac ho gia dinh phai thyc hién tiéu ding tiét kiém,
tranh 1ang phi, hinh thanh théi quen tiéu dung tiét kiém. >giam &p lyc tai chinh cho
ho gia dinh va tao co hoi tiéu dung cho nhiing nguoi khac trong x& hoi.

2.6. Tai chinh BHXH véi tai chinh cac to chirc x4 hdi:

T chire x& hoi 1 nhitng bo phan cau thanh caa hé thong chinh tri nudc ta, duoc

hinh thanh trén cac nguyén tac ty nguyén, tu quan cia ngudi lao dong duoc to

chtic va hoat dong theo diéu Ié hay theo cac quy dinh caa nha nudc, nhan danh to
chtc minh khi tham gia vao quéan 1y nha nuéc, quan Iy x& hoi nham bao vé lgi ich

chinh dang cua cac thanh vién.
2.6.1. Tdc déng ciia cac té chire XH dén tai chinh BHXH:
2.6.1.1. Hé trg cho tai chinh BHXH

> La 1 nguon thu cho quy BHXH mdgc du nguon nay it va khéng én dinh: nguon
thu nay dén tir cac doan thé, cac quy tir thién, cac ngudn vién tro tir cong dong
qudc té va trong nudc, ké ca cc té chire phi chinh pha va céc nha hao tam,...
Tuy chiém ty & nho va khdng 6n dinh nhung né ciing phan nao dé giup ting
truong quy mé quy BHXH va ddng thoi ciing 1a thé hién trach nhiém cua cong
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ddng ddi voi ngudi lao dong, nhitng ngudi san xuat ra caa cai vat chat cho xa
hoi.
> Thyc hién cac hoat déng dau tie (c6 thé thdng qua tai chinh trung gian) gidp

cac doanh nghiép md réng san xudt tiang loi nhudn, thu hit thém lao déng tao
viéc lam lam tang quy moé quy BHXH

» Thuc hién cac chwong trinh, chinh sich an sinh xd héi giam chi cho quy
BHXH: céc t6 chic x4 hoi khéng nhimg dong goép vao quy BHXH ma con thuc
hién cac hoat dong y nghia khac nhu trg cap cho ngudi kho khan, ting nha tinh
nghia, kham chita bénh mién phi,dao tao tay nghé,...

2.6.1.2. Dong gop vao quy BHXH nhw ngwoi lao dong:
> Theo nguyén tic hinh thuc to chirc va hoat dong, cac to chuc x& hdi dugc chia
thanh cac t6 chac chinh tri x4 hoi, cac té chirc tw quan, cé4c to chic xa hoi nghé
nghiép va cac to chac quan chang.

Pic diém cua cac té chic xd hoi 1a duoc thanh 14ap trén nguyén tac tu nguyén tu
quan caa ngudi lao dong. Nhu vay thanh vién trong cac toé chirc x& hoi ¢o thé tring
véi thanh vién trong cac co quan xi nghiép nhu cong doan, hoi phu nit. Vi la thanh
vién trong cac co quan xi nghiép nén ho ciing dong thoi 1a ngudi tham gia BHXH. Vi
vay cac t6 chuc xa hoi gian tiép ciing 1a mot ngudn déng gop vao quy BHXH

= Nhuw vdy, ¢6 nguon tién dong gdp vao quy BHXH ciia mét sé té chirc xa hdi.
2.6.2. Tdc dpng ciia BHXH dén céc t6 chirc XH:
% Chi traé BHXH khi nguwoi tham gia gap rui ro bién co

Vi trong cé4c thanh vién caa minh, c6 mot sé ddi twong 1a ngudi lao dong vi thé ho
cling duoc huong quyén loi khi ¢o rii ro ( sau khi dugc cac to chic nay gitp dd,
néu rai ro van con thi duoc huong trg cap tir quy BHXH)

% Cung cac té chirc XH san sé chi phi trong cong tde dam bao ASXH:

Cac t6 chirc XH nhu Poan thanh nién, cac quy tir thién, quy vi ngudi nghéo,hoi
chit thap do,...ludn ludn tich cuc cing co quan BHXH trong viéc tro cap, thim

hoi, ting qua dbi véi cong dong XH nodi chung va ngudi lao dong noi riéng.
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Nhitng hanh dong nay khéng chi thé hién truyén théng 14 lanh dum 14 rach ma
con thé hién trach nhiém cua cong dong XH dbi véi nhitng ngudi gap hoan canh
kho khin. Tuy nhién do ngudn tai chinh c6 han nén BHXH sé& cing véi cac t6
chtc x& hoi xay dung hé thong ASXH c6 hiéu qua, day da va toan dién.

< Gian tiép hé tro tai chinh cho té chire XH théng qua tai chinh Nha nuéc:

Céc t6 chuc XH hoat dong dua vao NSNN la chinh ma BHXH c6 déng gop 1
phan vao NSNN. Do vay théng qua NSNN quy BHXH da gop phan dam bao tai
chinh cho céc t6 chiic XH thuc hién hiéu qua cong tac dam bao ASXH.
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