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Lập kế họach chiến lƣợc phát triển kinh tế địa phƣơng 

 
THẾ NÀO LÀ PHÁT TRIỂN KINH TẾ ĐỊA PHƢƠNG? 

Phát triển kinh tế địa phƣơng là một quá trình có sự tham gia của mọi thành 

viên, trên mọi lĩnh vực hoạt động, nhằm tạo ra sự phát triển một cách có hiệu quả 

trên mọi lĩnh vực của đời sống kinh tế xã hội của địa phƣơng.  

Quá trình Phát triển kinh tế địa phƣơng hƣớng tới các mục tiêu cải thiện chất 

lƣợng cuộc sống cho tất cả mọi ngƣời, trong đó đặc biệt quan tâm đến đối tƣợng 

nghèo ở địa phƣơng; khuyến khích các khu vực nhà nƣớc, tƣ nhân và xã hội, thiết 

lập mối quan hệ hợp tác và cùng phối hợp giữa các thành phần này để tìm ra giải 

pháp Phát triển kinh tế địa phƣơng có hiệu quả nhất; tìm kiếm cách thức trao quyền 

cho các đối tƣợng tham gia, sử dụng hiệu quả nguồn lực để đạt tới các mục tiêu ƣu 

tiên. 

CÁC BƢỚC LẬP KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ ĐỊA 

PHƢƠNG 
Tổ chức tốt công tác lập kế hoạch là cơ sở cho sự ra đời một bản kế hoạch tốt 

gồm các bƣớc sau đây: 

Sơ đồ tổng quát qui trình lập KHCL PTKTĐP 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              Nguồn lực không đảm bảo, 

              phải điều chỉnh mục tiêu 
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                      Đảm bảo nguồn lực 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bƣớc 1: Khởi động 

Khởi động thực chất bƣớc thực hiện khâu tổ chức và lên kế  hoạch cho công 

tác lập kế họach phát triển kinh tế địa phƣơng. Mục tiêu chính của bƣớc này là 

chuẩn bị  các điều kiện cho công tác lập kế họach chiến luợc. Nội dung chính của 

bƣớc khởi động bao gồm: Thành lập nhóm kế hoạch chủ chốt và các thành phần 

tham gia trong lập kế hoạch, trong đó bao gồm cả việc xây dựng cơ chế hoạt động 

và chức năng của các bên tham gia trong quy trình lập kế họach chiến luợc phát 

triển kinh tế địa phƣơng. Kế tiếp là phác thảo một quy trình lập kế hoạch. Bao gồm 

việc làm rõ phạm vi, quy trình, mục tiêu và những kết quả mong đợi của lập kế 

hoạch.  

Bƣớc 2: Phân tích tiềm năng và thực trạng phát triển kinh tế xã hội của 

địa phương  

Mục tiêu chính của bƣớc này là nhận dạng đƣợc tình hình thực tế của địa 

phƣơng và xác định địa phƣơng đang đứng ở đâu trong quá trình phát triển. Trên cơ 

sở đó tìm thấy những mặt mạnh, yếu, các yếu tố cơ hội, thách thức trong giai đoạn 

kế hoạch tƣơng lai của địa phƣơng nhƣ thế nào.  

Yêu cầu đặt ra cho bƣớc này là phải có sự đánh giá hiện trạng một cách đúng 

đắn và toàn diện, có so sánh với quá khứ và tƣơng lai, với các địa phƣơng khác, các 

vùng và các nƣớc trên thế giới trong bối cảnh hội nhập. Để đạt đƣợc yêu cầu trên, 

những nội dung sau đây cần đƣợc thực hiện: Phân tích tiềm năng của địa phƣơng; 

đánh giá thực trạng phát triển KTXH; phân tích các nhân tố tác động đến hiện tại 

và triển vọng phát triển KTXH của địa phƣơng; cuối cùng là mô tả bức tranh toàn 

cảnh của địa phƣơng ở điểm khởi đầu của kế hoạch. 

Bƣớc 3: Xác định tầm nhìn 

Xác định tầm nhìn là phác họa bức tranh chụp nhanh viễn cảnh tƣơng lai mà 

địa phƣơng muốn đạt đƣợc. Tầm nhìn không phải là mục tiêu mà là ý tƣởng mục 

tiêu của địa phƣơng, là trạng thái có thể đạt đƣợc trong điều thuận lợi nhất. Tầm 

nhìn hƣớng về tƣơng lai để biến hiện tại giống viễn cảnh mong đợi. Xác định tầm 

nhìn chính là định dạng tƣơng lai phát triển mà địa phƣơng có khả năng tiếp cận 

đƣợc. Cần phân biệt giữa tầm nhìn với mục tiêu hay nhiệm vụ của kế hoạch. Tầm 

nhìn là ý tƣởng chung là viễn cảnh mà địa phƣơng có thể đạt đƣợc nhƣng không 

nhất thiết phải đạt đƣợc nếu nhƣ thực tế những điều kiện thực hiện không diễn ra 

nhƣ mong muốn. 
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Xác định tầm nhìn là cơ sơ cho xác định hƣớng đi đúng cho quá trình phát 

triển của địa phƣơng. Xác định tầm nhìn đúng sẽ hỗ trợ cho việc xây dựng mục 

tiêu, nhiệm vụ cũng nhƣ các quyết định kế hoạch một cách chính xác hơn; nó còn 

hỗ trợ việc liên kết hoạt động của con ngƣời theo một hƣớng thống nhất, là cơ sở 

liên kết các ý tƣởng của ngƣời lao động vào một khung giá trị. 

 

Bƣớc 4: Xác định mục tiêu và chỉ tiêu 

Mục tiêu chung là đặt định hƣớng đi chung cho địa phƣơng và xác định đích 

mà địa phƣơng có thể đạt tới trong một thời kỳ nhất định; mục tiêu phi kinh tế có 

thể là mục tiêu về xã hội hay về môi trƣờng; mục tiêu kinh tế phản ánh định hƣớng 

trong việc đạt đƣợc những vấn đề về tăng trƣởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế của 

địa phƣơng. Mục tiêu xã hội thƣờng là mục tiêu cuối cùng mà địa phƣơng cần đạt 

đƣợc, còn mục tiêu kinh tế là các mục tiêu trung gian cho việc đạt đƣợc các mục 

tiêu xã hội. 

Các mục tiêu thƣờng đƣợc phân loại theo thời gian thực hiện hoặc định ra 

các điểm mốc thực hiện trong lộ trình đi của địa phƣơng. Mục tiêu thƣờng đƣợc 

chia thành mục tiêu dài hạn, trung hạn và ngắn hạn. Thông thƣờng các mục tiêu dài 

hạn không có tính định lƣợng rõ ràng, nó thƣờng gắn với và đặt ra nhiệm vụ của địa 

phƣơng; các mục tiêu trung hạn và ngắn hạn thƣờng có tính định lƣợng cụ thể hơn. 

 

Bƣớc 5: Xác định phương án kế hoạch chiến lược 

Để trả lời câu hỏi chúng ta muốn đi đến đâu là phải có đƣợc một phƣơng án 

kế hoạch chiến lƣợc và cũng là khâu mở đầu cho việc trả lời câu hỏi: làm thế nào 

để đến đƣợc đích. Phƣơng án chiến lƣợc là thể hiện một cách đi, thông qua những 

hành động cụ thể để thực hiện đến các mục tiêu và chi tiêu kế hoạch đặt ra. Phƣơng 

án chiến lƣợc phải thể hiện cách thức đạt đƣợc các mục tiêu ƣu tiên, nội dung cụ 

thể của các hành động trong chuỗi hành động của phƣơng án, những kết quả kỳ 

vọng sẽ đạt đƣợc từ những hành động.  

 

Bƣớc 6: Lập kế hoạch hành động và tổ chức thực hiện 

 Sau khi có kế hoạch chiến lƣợc, lập kế hoạch hành động mô tả tỉ mỉ các 

nhiệm vụ và hành động cụ thể, các bƣớc thực hiện kế hoạch chiến lƣợc, yêu cầu và 

những cam kết về nguồn lực và công tác tổ chức thực hiện từng bƣớc: những việc 

cần làm, thứ tự thực hiện, thời gian làm, các bên tham gia trực tiếp, nguồn lực cần 

có và các đơn vị bảo đảm. 

 Sau khi đã mô tả chi tiết các hành động chiến lƣợc cần thực hiện, cần tiếp tục 

lập kế hoạch cho công tác tổ chức thực hiện. Đây chính là việc tổ chức các hệ 

thống, các đơn vị, cá nhân và phối hợp hoạt động của những bên, những bộ phận 

trong hệ thống tổ chức có liên quan với nhau, thông qua những cơ chế, thể chế và 

cách thức tiến hành cụ thể nhằm tiến đến mục tiêu một cách có hiệu quả nhất.  
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Quy trình lập kế hoạch hành động 
 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bƣớc 7: Theo dõi và đánh giá thực hiện kế hoạch 

 Theo dõi là việc thu thập có hệ thống các dữ liệu về những chỉ số nhất định 

để cung cấp thông tin cho những nhà quản lý và các bên có liên quan của một chính 

sách, chƣơng trình hay kế hoạch về tiến độ thực hiện các mục tiêu đề ra và tiến độ 

sử dụng vốn đã đƣợc phân bổ. 

 Đánh giá là việc nhận định một cách có hệ thống về một kế hoạch chiến 

lƣợc đang đƣợc thực hiện hoặc đã thực hiện xong. Đánh giá nhằm xem xét tính 

Phân tích tiềm 

năng và thực 

trạng phát triển 

 

Phƣơng án chiến lƣợc phát 

triển KTXH địa phƣơng 

 

Tầm nhìn, 

mục tiêu 

Liệt kê các nhiệm vụ và 

hành động cần thực hiện 

Xác định các đối tƣợng tham 

gia triển khai hành động 

 

Xác định các nguồn lực 

Xác định cụ thể khung thời 

gian cho mỗi hành động 

Dự kiến các rủi ro, các nội 

dung còn thiếu 

Khẳng định lại sự cam kết 

của các bên 

Thống nhất cơ chế  

điều phối 

Thống nhất cơ chế  

theo dõi tác động 
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thích hợp của các mục tiêu đề ra, hiệu quả hoạt động, tính hữu hiệu, tác động và 

tính bền vững. Đánh giá cũng nhằm thẩm định việc hoàn thành mục tiêu. Đánh giá 

nhằm cung cấp thông tin quan trọng để làm cơ sở rút kinh nghiệm cho xây dựng kế 

hoạch giai đoạn tiếp sau, thúc đẩy việc thực hiện mục tiêu một cách có hiệu quả cao 

nhất. 

Việc đổi mới công tác lập kế hoạch phát triển kinh tế địa phƣơng đang đƣợc 

Ban quản lý dự án Tăng cƣờng năng lực địa phƣơng tổ chức tập huấn và triển khai 

thực hiện tại các xã phƣờng thị trấn trên toàn tỉnh./. 

                                                                 

 


