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CHUONG I
NHUNG KHAI NIEN CO BAN VE PO THI VA PO THI HOA
A. PO THI

. KHAINIEM VE PO THI

0 nudc ta theo quy dinh s6 132/HDPBT ngay 5 thang 5 nam 1990 cua hoi dong bo
truong (nay la chinh pht ) quy dinh d6 thi 1a cdc diém dan cu c6 céc yéu t6 co ban sau
day:

1. La trung tam t6ng hop hay trung tam chuyén nganh c6 vai trod thic

day su phat trién kinh t€ xa hoi ctia mot do thi nhat dinh

2. Quy mo dan s6 nho nhat 1a 4000 ngudi ( do thi ndi c6 thé thap hon ).

3. Ti 1¢ lao dong phi nong nghiép /60% trong tong so lao dong 1a noi c6 san xuat va
dich vu thuong mai hang hoa phat trién.

4. C6 co s6 ha tang va cac con trinh cong cong phuc vu dan cu do thi.

5. Mat do dan cu duogc xéc dinh tuy theo tiing loai do thi phit hop vé6i dic diém ting
do thi.

Nhu vay dé thi la diém ddn cu tdp trung véi mdt do cao, chu yéu la lao dong phi
nong nghiép, cé ha tdng co sé tich hop, la trung tdm chuyén nganh hay tong hop, c¢é vai tro
thiic ddy su phat trién kinh té" 1) xd hoi ciia cd nudc, ciia mot mién do thi, ciia mot do thi,
mot huyén hodc mot do thi trong do thi trong huyén.

Nhitng d6 thi 1a trung tam téng hop khi chiing ¢6 vai trd va chiic nang nhiéu mat vé
chinh tri, kinh t&, van hoa xa hoi v.v...

Nhitng do thi 1a trung tim chuyén nganh khi ching ¢6 vai tro chiic nang chu yéu vé
mot mat nao d6 nhu cong nghiép cang, du lich nghi ngoi, dau moéi giao thong v.v...

Viéc xdc dinh trung tam téng hop hay chuyén nganh con phai cin ctt vao vi tri cia
do thi d6 trong mot do thi nhat dinh. do thi cia do thi bao gdbm noi thanh hay noi thi ( goi
chung 1a noi thi ) va ngoai 6 hay ngoai thi. Cac don vi hanh chinh ngoai 6 bao gébm huyén
va xa.

Vé ty 1é lao dong phi nong nghiép & diém dan cu do thi chi tinh trong pham vi noi
thi. Lao dong phi nong nghiép bao gom lao dong cong nghiép va thi cong nghiép, lao dong
xdy dung co ban, lao dong giao thong van tai, buu dién tin dung ngan hang, lao dong
thuong nghiép va dich vu cong cong, du lich trong cic co quan hanh chinh, van ho4, xa hoi,
gido duc, y t€, nghién citu khoa hoc va nhiing lao dong khac ngoai lao dong truc ti€p vé

nong nghiép.
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Co s6 ha tdng doé thi 1a yéu t6 phan dnh miic do phat trién va tién nghi sinh hoat clia
ngudi dan do thi theo 16i song do thi. Co s& ha tang do thi gdbm ha tang k¥ thuat 9 nhu giao
thong, dién, nudc, cong ranh, lao dong thong tin, vé sinh moi truong v.v..) va ha tang xa
hoi ( nhu nha & tién nghi, cac cong trinh dich vu cong cong van hod, xa hoi, dao tao, nghién
cttu khoa hoc ( NCKH ), cay xanh giai tri v.v..). Co s& ha tang do thi dugc xdc dinh dua
trén chi tiéu dat duoc cla tiing do thi & mic t6i thiu. Vi du: Mat do dudng phd ( km/km?2),
chi tiéu cap nudc ( lit/ngudi — ngay ), chi tiéu cap dién sinh hoat (Kwh/nguoi), ti 1& tang
cao xay dung v.v...

Mdt do ddn cu 1a chi tiéu phan anh muc do tap trung dan cu ctia do thi, né duoc xac
dinh trén co s6 quy mo dan s6 noi thi trén dién tich dat do thi noi thi ( nguoi /km2 hoac
nguoi / ha)

0 nudc ta hién nay, theo thong ké méi nhat c6 gan 700 diém dan cu do thi. Mac du
0 nhiéu do thi d6, néu can ci vao céc chi tiéu néu trén thi chua dat day du cac yéu céu,
nhung hau hét trong s6 d6 la cac thi tran huyén li hoac céc thi trdn san xuat chuyén nganh,
nd gitt vi tri 12 mot trung tam clia mot do thi nhat dinh mot diém dan cu do thi cling nhu
tinh todn thong ké vé dan s¢ do thi trong ca nudc. Tinh chat va 16i song do thi & day con
chiu anh hudng nhiéu cta 16i s6ng nong thon, song vi tri cia nd 1a diém do thi phat trién.

Xét dén mot khai niém khac vé do thi thi su hién dién cua mot do thi lién quan véi
céac hién tuong xa hoi va kinh té, nhitng dong luc cta loai nguoi. Cho nén nghién ctiu vé do
thi khong chi 1a nghién citu vé cach thic va phuong phdp xay dung nén né, du rang thoat
nhin thi d6 12 diéu dap vao mit ta trudc tién. Cin c6 su tham gia va dong gép clia hang loat
cdc chuyén gia & nhiéu bd6 mon khac nhau: kinh t€ hoc, dia 1y hoc, nhan hoc, xa hoi hoc,
biéu twong hoc, kién tric, xay dung.

Do thi nao du 16n du nhé ciing dong thoi la:

- Mot khong gian vdt thé, titc 12 mot tap hop cac cong trinh xay dung ké tuc va ké
can, dugc goi la moi truong xay dung, dugc phuc vu bdi mang ludi ctia k¥ thuat ha tang,
duoc bo tri mot dia diém nhat dinh clia moi trudng thién nhién it nhiéu da bi khai thac cho
cac muc tiéu ctia hoat dong kinh t&€ - xa hoi con nguoi;

- Mot khong gian kinh t¢ manh, tdc 12 mot tap hop cac co s& san xuat & ca ba khu
vuc kinh t&€ chinh quy ( va ca phi chinh quy nita);

- Mot khong gian van hod - xd héi ¢6 uu thé ctia doi song vat chat, tinh than va tam
linh clia conh déng nguoi lién két véi nhau bing mot 16i song chung dé 1am cho quan cu ho

tr& thanh noi chon.

I.1. Do thi 0 khong gian vat thé
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e Do thi true hét 1a tu hoi cdc cong trinh x4y dung nén mot dia diém tu nhién nao do.
Du tam thoi, du kién c6 cdc cong trinh tao nén khong gian vat thé ctia do thi luon
phan dnh nhu ciu xa hoi ctia cong dong nguoi, cac khat vong ma ho vuon téi. Cho
du duoc tao tac mot cdch chinh thong hay xay dung theo kiéu cach dan gian, khong
gian d6 thi bao gio cling quan niém mot cach chua dinh.

e Do thi khong thé hinh thanh trong ngdy mot ngay hai ngay ca véi nhitng phuong
tién day du hién dai cia ngay hom nay. Cho nén do thi 1a 12 tdic phdm cta nhiéu thé
hé thi dan, tham chi cua nhiéu thoi dai lich sur. Nhiing bién c6 16n cta lich st mot
dan toc thudong dé lai dau &n trén gach d4, trén nhitng cong trinh co6t moc cua do thi,
nhat 12 cdc dai do6 thi ctia thu do. Nhiing diém son 4y din da déu trd thanh nhiing
biéu tugng clia cd dan toc trén con dudng xay dung va bao vé dat nudc. Do thi nhod
c6 biéu tuong ctia do thi nho, thanh phd 16n c6 biéu tuong cta thanh pho 16n. Vi du:
Mot cay da, mot cong lang, mot cai dinh...da qua da dé tao nén noi — chon - dé —
nhé — vé méi khi ching ta di xa. Con v6i thi do thi khé ma ké ra hét: tir huyén
thoai vé céi tén Thang Long gian b6 vdi hung vong cua dat nudc dén “ngoi” chua
Mot Cot, tir Van Miéu dén Ho6 Guom...dén 36 pho phuong. Biéu tugng chinh thong
va biéu twong dan gian, ca hai dan xen nhau qua cdc ngd pho va théu dét nén biéu
tuong cua dat nudc...

e Cho nén cic thoi dai lich sir bao gio cling dé vét tich xay dung do thi 1én cdc khu
vuc, cdc thanh phén, cdc vanh dai. Trong nhitng vi du vé do6 thi “lich st may man
con giit lai ching ta thudng thiy c6 hat nhan lich st. Sau d6 1a cac vanh dai “dong
tam” khdc k€ ti€p nhau phét trién theo huéng li tam. hodc theo timg phan nhu
truong hop cua Bac Kinh. Cdc nha xdy dung do thi hién nay luon phai d6i mat véi
nhitng van dé kha phic tap trong viéc déanh gid nhitng gia tri lich st va van hoa cta
cac khu pho c6 va xua cii dé tién hanh hodc bdo ton, hoic héi phuc hoic céi tao cic
gia tri ay.

e Nhung khong gian do thi ngay nay khong chi la cai phan “kién tric thugng tang”
biéu thi ra bén ngoai v6i cic quin thé kién tric 16n, cic dai 10, cdc truc t6 hop
khong gian, cdc cong vién, cac tugng dai, cdc trung tAm mua ban, cac tru sd, cac noi
gidi tri, cdc cong trinh thé thao, cdc khu nha ¢,...D0 thi con 12 mang ludi cung cap
dién nang, cung cap nudc sach, thu gom va sir Iy nu6c ban, rdc va phé lieu; 12 mot
hé théng phiic tap cdc lagi dudng pho dam bao noéi lién céc khu chiic nang cua do
thi v6i nhau va lién két do thi véi cac do thi khac trong do thi anh hudng va xa hon
nita, ra toan qudc; 1a hé thong thong tin lién lac noi hat, duong dai va qudc té,.. tat

ca déu 1a co so ha tAng bi€u hién bang khong gian vat thé danh cho moi hoat dong
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do thi: lao dong, an &, di lai, hoc hanh, giao tiép, tam thic. Cac co s& ha tdng nay
dugc phan biét thanh ba loai va do céc chiic ning giong nhau nén moi loai tao nén
mot hé thong chl cap bao gom mot hé thong tha cap. Trong bat ct do thi 16n nho
nao bao gio cling c6 ba hé thong ha tang: hé thong ha tang san xuat, hé thong ha
tang ky thuat, hé thong ha tang xa hoi.

» Hé thong ha tdng sdn xudt: bao gdbm tit ca cic co s kinh t€ — k§ thuat
rong rai nhat ngay nay, tic 1a co s& san xudt ra hang hoa cong nghié va tiéu
dung (cac khu cong nghiép, cac khu ch€ xuat, cac xi nghiép, cong nghiép,
cac trang trai nong nghiép, cac xi nghiép vira va nho, cac hgp tac xa thu
cong..) cac co sO san xudt ra thong tin khoa hoc va cong nghé (cac vién va
phong thi nghiém 16n, céc cong vién phan mém, cdc co s& san xuét thu
nghiém,..)

» H¢ thong ha tang ky thudt: bao gém tat ca cac co sO vat chat k§ thuat cua
giao thong van tai hang hod va khach dudng sat, dudng bo, duong thuy,
duong hang khong, cac co s& dich vu ky thuat cho giao thong, hé thong
duong van tai va cung ung dién nang cho san xut va tiéu dung, hé thong thu
gom va st 1y rdc, hé thong thu gom va st Iy nudc béan, hé thong thoat nuée
mua va hé théng thong tin - buu dién, vién thong.

» H¢ thong ha tang xd hoi: bao gdbm tat ca cdc co sd vat chat cia nha & cho
moi tang 16p xa hoi, cac co s& san xuat ra dich vu gido duc va dao tao
(trudng hoc céc loai tir mau gido dén dai hoc), cic co so san xudt ra dich vu
sttc khé va phong chita bénh (bénh vién cac loai, cic co s& kham chita
bénh); cdc co s& dich vu gidi tri, thong tin van hod, thé duc thé thao va du
lich (san van dong, nha thi dau, san bai tap, cac nha hat, phong hoa nhac va
ca nhac, rap chi€u phim, cac ho boi, cong vién va cong vién nudc,..) cic co

s& dich vu ngan hang va bao hiém.

I.2. Do thi [0 khong gian kinh té

Theo Colin CLARK thi toan bo nén kinh t&€ hién dai cia mot quéc gia duge phan bo
thanh ba khu vuc 16n, d6 1a khu vuc thir nhdt (nong nghiép, khai khoang), khu vuc
thit hai (cong nghiép)va khu vuc thir ba (dich vu va khoa hoc). Néu & xa hoi nong
nghiép, noi ma khu vuc kinh t&€ giit vi tri d4p dao va cu dan cht yéu séng & nong
thon, thi xa hoi cong nghiép va khu vuc kinh t&€ nong nghiép chi€ém giit mot vi tri
chu dao va cu dan song cht yéu & do thi. Khu vuc kinh t€ thit ba hinh thanh ngay

trong long x4 hoi cong nghiép hay trong nén kinh t€ tri thic, Su chuyén déi clia dan
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cu tr khu vuc thit hai sang khu vuc thic ba dugc tién hanh ngay trong cac do thi.
Cho nén ké tir khi bat dau cong nghiép ho4 thi do thi 1a noi thuan 1gi cho viéc bo tri
céc co sO ha tAng cua san xudt cong nghiép sau d6 1a co so ha tang clia nén Kinh t&€
tri thiec.

e (6 thé khang dinh rang chinh cudc cdch mang cong nghiép da tao ci hich cho su
tang trudng cua do thi, 1a noi bo tri cdc co s& san xuat cong nghiép, dong thoi ciing
12 noi tiéu thu san phdm cua san xuét cong nghiép. Cong nghiép duoc 16i cuon bai
do thi, khong chi vi n6 ¢6 trong tay mot luc lugng lao dong doi dao, dé tai tao, song
cong nghiép — nhat 1a cong nghiép hang tiéu ding — con tim that tai ddy nhitng
thi truong rong 16n cho tiéu thu, ma né€u khong c6 no thi lam sao mad rong va tang
trudng san xuat. Cho nén do thi ding thuc 1a noi tu hoi cua cdc dong chdy kinh té.

e Van dé song con cta bo tri cdc nha mdy cong nghiép 1a phéi bo tri & noi nao, dia
diém nao wu thé nhat trén quan diém kinh t€ van tai. Vi du: cdc xi nghiép tuyén than
va tuyén quing thudng dat gan noi khai thac, con cac xi nghiép loc ddu, hod dau,
hod 10ng khi dot lai thuong dugc bé tri & gin cang nudc sau. & Chau Au, tir sau khi
can kiét cdc nguén quing tai chd, ngudi ta phai l1ap cdc t6 hop cong nghiep — Cang
van 16n Fos, Le Havre va Rotterdam. Ngugc lai, cac xi nghiép loc dau lic dau nguoi
ta thudng bo tri & gin cang thi d€ tién don céc tau chd ddu mo, vé sau ngudi ta lai
dat ching & cac thanh pho dong dan cu dé phan phdi san phdm. Cho nén cdc xi
nghiép loai nay dugc cho la céc xi nghiép tiéu thu nhiéu dat nhung lai tao it cong an
viéc lam.

e Céc xi nghiép cong nghiép khong thé hoat dong néu nhu khong c6 cac dich vu ma
bat ky xi nghiép riéng 1é nao ciing khong thé du tu vao ddy néu khong c6 su tro th
dac luc cuia co quan quan ly do thi dia phuong. Khu vuc kinh t€ dich vu (khu vuc
kinh t€ thit ba) ngdy nay cang thu hit nhiéu nhan cong, bdi cac hinh thitc hoat dong
hét stic da dang va bao trum ca hé thong ha tang ky thuat 1an cdc hé thong ha tang
x4 hoi vira dé cap & trén. That kho dé liét ké ra day tit ca cdc hoat dong ma khu vuc
kinh t&€ nay mang lai doi s6ng do6 thi néi riéng va doi song do thi néi chung. Dinh
nghia ma Colin CLARK dua ra du néi vé tinh da dang ctia khu vuc kinh t€ nay cho
du dé 1a dich vu ctia nhitng chuyén gia ca biét (thuong gia, thay thudc, luat su, kién
tric su,..) hay 1a cdc dich vu tai cdc xi nghiép (phong nghién cttu, t6 chic tu vén,
ngan hang..) cac hoat dong thit ba nay luon doi hoi céac ti€p xic mat - d6i — mat.
Céc hoat dong nay thuong tao nén mang ludi dich vu theo cach thic phu trg 1an
nhau. Vi du: co s chita bénh bao gid ciing can c6 duge sy, phong thi nghiém phan

tich, bac s§ chuyén khoa, van phong bao hiém bén canh, cic clra hang mua bén 16n
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(siéu thi) van luon cén c6 cac tiéu thuong nhu vay “bam” nham lgi dung stic cuén
hiit ctia séu thi d€ khai thdc c4dc khoan thi€u bo sung hodc dé “tan cong” vao thi hi€u
clia ngudi mua hang thuong “du hao’céac tu trung bay trudc khia quyét dinh mua.
Buon ¢6 ban ban c6 phuong va dé 1a “nguyén ly” ndm trong xu thé€ hinh thanh
nhitng ph6 mua ban chuyén dung, nhitng dai 16 thuong mai & cac thanh pho 16n.

e Tinh chat phic tap, da nganh, da dién cua khu vuc kinh t€ thi ba da khién cho cac
nha nghién cttu ngay cang luu tam dén né va dua ra nhiing cach thic ti€p can va du
bao vé trién vong phat trién & khu vuc nay. Trudc hét bo phan quan trong nhét ctia
dich vu khoa hoc va cong nghé ct ngay cang phét trién theo huéng ngay cang tr&
thanh luc lugng san xudt truc ti€p. Thi hai, cong tic quan 1y san xudt ciing ngay
cang phic tap thém, cang thu hdt nhiéu luc Iuong lao dong c6 khoa hoc vé quan ly,
ndi khac di quan 1y tré thanh mot khoa hoc, mot hé thong cac tri thiic dac thu, trong
d6 cong viéc nghién citu ti€p thi déng vai trd khong kém so v6i hai khau truyén
thong 1a nghién ctiu doi méi cong nghé va quan Iy nhan Iuc. Toan bo ba khau Ay lai
duoc dat dudi tac dong truc ti€p cua tin hoc hod, tic la ing dung cong nghé thong
tin vdo moi khau nghién ctiu khoa hoc, quan tri kinh doanh va phan phéi san phim:
Nén kinh t€ tri thic ra doi ma hai khau quan trong nhét cua n6 1a quan 1y va nghién

cltu phdt trién ma trén thuc chat da tré thanh mot khu vuc kinh t€ méi.

1.3. D6 thi [ khong gian van hoa - xa hoi

Chiing ta da diém qua hai phuong thic nhin nhan do thi nhu mot khong gian vat thé
va nhu mot khong gian tinh t€. Nhung ching ta sé thdy, chiing ta khong thé nao gidi thich
ndi su phat trién do thi néu chi bing long véi cdi don gidn hod quan niém vé do thi theo
kiéu xem d6 nhu 12 mot tap hop céc khu cong nghiép va khu nha & trén mot dia hinh cta
mot dai diém thuéan 1oi xen ké véi cdc khu trung cong nghiép vé6i cdc khu nha & trén mot
dia hinh ctia mot dia diém thuan loi v6i céc khu vuc trung tAm cong cong 16n nho khic
nhau, r6i “néi két” ching lai véi nhau bang hé théng cdc con duong 16n nho. Do thi trén
thuc t&€ khong bao gio 1a mot khong gian trung hod, dong dang nhu mot to gidy tring hay
mot bai dat hoang thich hop cho xay dung dé cho cdc nha kién triic va xay dung lap dat nha
clra, xudng mdy, clia hang, dudng ph6é mot cdch thoai mdi..roi dé ngudi ta lo liéu moi thi.

e Bo0i do thi khong phai 1a noi hoi tu cua nhitng con nguoi kinh té. D6 phai 1a noi sinh
song cua con nguoi do thi. Do thi luon xudt hién nhu 1a khdng gian van hod - xa hoi
cia mot cong dong ngudi khong chi gidn bé v6i nhau bang mot cudc song thudng
ngay ma con bing cic quan hé két n6i ho thanh mot xa hoi cta nhiing con ngudi

khong thé danh déi cho nhau v6i ndéi dam mé, cic ham mudn, cic mo uéc. Mdi ca
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nhan & day khong phai 1a mot ¢4 thé tro troi ma la thanh vién clia mot loat cdc quan
hé xa hoi, gia dinh, chdom x6m, tap thé lao dong, ban be, ngudi than, cong doan,
dang phai, dan toc, t6 quoc. Anh ta 12 ngudi clia mot lda tudi nao do, cha mot nhém
xa hoi nao d6 va véi tu cach d6 — tic 1a v6i mot vi thé’ xd hoi nhat dinh — céc tng
cu xU cling nhu cdc quan hé ma anh ta gin két v6i do thi s& khac di, sé thay déi.

V6i cu dan do thi, do thi 12 khong gian, 12 mot tdp hop cdc noi chén, vira cu thé vira
mang tinh biéu trung. P6 1a noi lao dong va lam viéc hang ngay: véi Ita tudi nhi
déng, thi€u nién d6 1a céc trudng hoc tir thip t6i cao, v6i Itta tudi thanh nién dé la
céc truong day nghé, cac truong k¥ thuat, cac truong nghé thuat, cic truong dai hoc,
phong thi nghiém, xudng thiét k€, giang duong... dé ho déng gép phan lao dong cua
minh cho xa hoi. P6 1a noi ho tham du vao cac hoat dong chung, noi hoc giao ti€p
v6i nhau vao nhitng gio ranh réi. Karl Marx da ting danh gia rat cao gid tri thoi
gian r0i d6i v6i xa hoi, coi d6 1a “thudc do su gidu c6 cua xa hoi”: Tuy theo lta
tudi, s& thich, trinh do hoc vén, 16i séng ma ngudi do thi thuong ding thoi gian ranh
roi vao ba muc tiéu khdc nhau: giai trf, tim ki€m thong tin va sing tao.

Cic hinh thic giai tri (choi diia, xem biéu dién, bat phd, xem phim, doc sdch, dao
mat, cau cd,...) tim ki€ém thong tin (doc bdo, xem bao tang, tra ctu, nghe noi
chuyén, du hoi thao,...) Sang tao nghiép du (cong tac xa hoi, cong tac tur thién, ch&
tdc cong cu, viét van, v€ tranh,...) déu hét sic phong phi va da dang. Tat ca 1é thuoc
vao Ida tudi, trinh do gido duc, 16i song, miic song, hoan canh kinh t€, s& thich cd
nhan, va su hién hitu ctia khong gian noi ¢ céc hoat dong dé ngudi c6 thé lua chon
hinh thic giao ti€p thich hop. Cang c¢6 nhiéu cd nhan c6 cing s thich ho s& gap gd

va t6 chiic hoat dong.

IL. QUY MO VA HINH THE PO THI
I1.1. Quy mo do thi.

NGi t6i quy mo do thi 1a ndi t6i do 16n cua do thi vé s6 dan va vé dién tich dat do thi
chiém ch6. Cho nén ¢6 quy mé ddn sé va quy mé ddt do thi cua do thi. Song, néi téi
quy mo do thi thi nguoi ta nghi ngay dén quy mo dan s6 cua néd. Boi don gian la
quy mo6 dan s6 cua do thi ngay cang 16n, cang dong thi do cang trai rong trén bé
mat dat do thi. Quy mo do thi vi thé trd thanh chi bao xa hoi quan trong dé tudng
tuong ra nhitng van dé do thi . Cang 16n vé mit dan s6 bao nhiéu thi do phic tap cua

bai toan quy hoach do thi xay dung va quan ly cang phtc tap bay nhiéu. 6 day quy
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luat “lugng bién thanh chat” trudc hét can hiéu 1a s6 lugng dan cu cang dong thi do
thi cang sinh ra 1am véan dé dé giai quyét.

e Trong quy hoach do thi xay dung do thi, ngudi ta can cit vao quy mo dan s dé sap
x€p “trat tu” tién cho viéc ti€n hanh nghién cttu quy hoach do thi xay dung ciling
nhu tién liéu vé quy cédch giai quyét cac van dé do thi tai day. Theo su cong nhan
rong rai ¢ phan dong cac nudc, ngudi ta cé mot chudi cac do thi c6 quy mo so dan
tir nho t6i 16n theo nam 16p sau day:

» Do thi nho: 1a nhitng nguoi quan cu do thi c6 quy mo s6 dan tir 5.000 dén
10.000 nguoi.
» Do thi trung binh: gdbm nhitng quan cu do thi ¢6 s6 dan tdr 11.000 dén
200.000 nguoi, trong dé:
+ D06 thi trung binh nho ¢6 s6 dan tir 11.000 dén 50.000 nguoi
+ Do thi trung binh vira ¢6 quy mo s6 dan tir 51.000 dén 100.000 nguoi
+ D0 thi trung binh 16n ¢6 quy mo s6 dan tir 110.000 dén 200.000 nguoi
» Do thi 16n 1a nhitng quan cu d6 thi tir 210.000 ngudi téi 500.000 nguoi.
» Do thi cuc 16n 1a nhitng quan cu do thi tir 510.000 nguoi téi 10.000.000
nguoi.
» Siéu do thi 1a nhitng do6 thi ¢6 s6 dan trén 10.000.000 nguoi.
Do thi ¢6 quy mo s6 dan 16n nhat cia mot qudc gia thuong hay goi 1a dai do thi
(hay dai cuc), va néu do thi ay 1a duy nhat cia mot quoc gia vi n6é duge xem la doc dao.
Khai niém “ dai cuc “Ia cdi quan trong dé xem xét vé viéc phan bé dan cu c¢6 déu dan hay
khong, nguoi ta hay néi t6i hé s6 dai cuc cia mot do thi, mot qudc gia. D6 1a ty 1é cua s6
dan cua thanh phé dai cuc trén s6 dan ctua thanh ph6 ding th hai sau n6 “trong do thi,
trong quoc gia”. Chang han vao dau nam 1975, Sai Gon ngét nghét 5 triéu dan Can Tho ,
do thi 16n thit hai trong d6 thi Nam B0 thai dy c6 s6 dan 1a 100.000 nguoi thi hé s dai cuc
1a 5.000.000/100.000 = 50 1an, nghia la dan cu do thi tap trung qua mic vao Sai Gon.
Nguoi ta quy uGc v6i nhau , hé hé s6 dai cuc tir 1-4 1a tot , tir 5-9 1a tam chdp nhan
va trén 10 12 khong thé chap nhan va can ¢6 nhitng bién phédp diéu hoa dan s¢ do thi trong

do thi , trong quéc gia bang cach ha nhiét hé s6 dai cuc.

I1.2. Hinh thé do thi

Hinh thitc dan trdi va chiém ddt dy cua do thi duoc goi la hinh thé do thi. Do thi
nao ciing vay , du 16n hay nho , du khac nhau & su phoi hgp cac chic nang, tuy theo tinh
chét va dac thu cua dia hinh noi do thi ding chan , cing déu dan trai khong gian 1én trén

nhiing dién tich dat dai nhat dinh theo nhitng kiéu kién thic rat khac nhau. Néi khéc di , d6
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1 céch thic chi€m dat ctia do thi biéu thi su phat trién dic thl cta timg do6 thi nhitng diéu

kién dia ly tu nhién, lich st phdt trién va do su tdc dong chi dinh clia con ngudi.

Tuy theo dac thu cua su dan trai khong gian trén mat dat nguoi ta phan biét cac

nhém hinh thé do6 thi tuy theo tim véc cua chinh do thi (nho, vira, 16n, rong), theo dang

thiic t6 chitc khong gian (sao, tuyén, chudi, cum, trim, mang) va theo mang lu6i dudng 1am

nén cho hinh thé (6 cd, huéng tam, xuyén tam, chia nhanh, vong va tu do).

Néu quan sit hinh thé do thi & céc giai doan phat trién khdc nhau cua do thi thi

thuong khi méi hinh thanh , do thi & dang tap trung, cang vé sau méi phan tan phan tdn ra &

dang lién tuc dé tao thanh sao, tuyén hoic & dang khong lién tuc dé tao thanh chudi, cum

chum hoac mang.

Mot trong nhitng hinh thé do6 thi phd bién d6i véi cdc do thi cuc 16n 1a cdc chium do
thi, ké tir giita thé ky XX trd lai day. V& mat hinh thai chiém dat dé 1a mot tap hop
céc do thi 16n nho c6 quan hé v6i nhau vé mat lao dong va dich vu theo nguyén tic
“séang di chiéu vé&”, titc 1a cdc quan hé hang ngay. Mot cham do thi bao gio cling c6
mot do thi 16n lam hat nhan trung tdm & gitra, thuong duoc goi la do thi chinh (do
thi me) va mot loat cac do thi khach c6 quy mo dan s6 nho hon do thi chinh song ¢6
nhiém kvu 1a diéu hoa su tang trudng ctia do thi cua chum. Chinh qua trinh diéu tiét
su tang truong dan so ctia dan su chinh da khién nguoi ta nghi ra viéc lap cac do thi
nho chung quang do thi chinh, phan 16n ndm doc theo cdc xa 16 hoac dudng sat dan
vé thanh pho me. Liic dau do thi€u dat trong pham vi do thi chinh dé xay dung nha
6 nén nguoi ta bd tri cdc khu dan cu ra xa ngoai thanh, vao nhiing quan cu duoc
ménh danh 14 cic thanh ph6 ngu, tic 12 ngudi lao dong phai vao thanh phé chinh dé
ki€m song vao budi sang trén cdc toa xe ltta (hodc tau dién), r6i budi chiéu t6i lai
tré vé ngoai thanh dé ngt; cudc song cua ngudi lao dong do thi tai cdc thanh pho
cuc 16n qua la qua cuc nhoc, vi n6 xoay quanh cac truc tam giac “boulot — métro
— dodo”.

Nam 1944, mot nha quy hoach do6 thi xay dung do thi nguoi Anh la Patrick
Abercrombie, trong cong trinh nghién cttu vé di€u hoa su tang trudng dan cu do thi
London da kién nghi thanh 1ap cac do thi vé tinh. Béi vi, viéc xay dung cac khu &
kiéu c4c thanh pho ngt & ngoai 6 cdc thanh phd cuc 16n khong gitip gi may cho viéc
diéu hoa su tang trudng tai do thi chinh. Khong nhiing thé, cac thanh pho ngu lai
lam tang thém cac di dong con thoi cta dan cu lao dong doc theo céac truc giao
thong 16n ra vao thanh phd. Dua vao kién nghi cua P. Abercrombie, 1an dau mat

bing quy hoach do thi xay dung cua do thi anh hudng cta thanh phé London du
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kién xay dung mot loat cac do thi vé tinh chung quanh London dé gian dan cho noi

thanh London ma ho goi 1a dé thi moi.

e Viéc xay dung cdc do thi vé tinh trd thanh phuong thic giai quyét cac van dé phat
trién khong gian do thi céc thanh phd cuc 16n va siéu do thi, tuy nhién viéc phan tan
céc don vi vé tinh theo céc vanh dai ngoai thanh (nhu ki€éu London) c6 nguy co tao
nén co hoi cho su banh truéng x6 bé clia thanh phd, nhat 1a & cdc vanh dai k€ can
noi thanh, néu viéc diéu phoi va quan 1y khong tét, cho nén ¢6 thém mot cach giai
quyét méi: chum hoa tic 1a bi€n cac thanh pho vé tinh thanh nhitng chum “con”
nam trong cham “I6n”.

Vay c6 gi khac nhau gitta do thi vé tinh va do thi méi? Do thi vé tinh 1a nhiing do
thi dugc 1ap ra trong pham vi do6 thi anh hudng ctia thanh phé cuc 16n va cé vai tro diéu hoa
tang truong dan so cua thanh pho cuc 16n ay. Khac véi thanh phd ngu, do thi vé tinh trong
khi van giit quan hé v6i thanh ph6 chinh, phu thudc phan nao vao thanh phd chinh nhung
chli yéu van ton tai nhu mot do thi doc lap, tic cé céc co s lao dong va dich vu doi séng
cua riéng minh. V6i chinh sdch thu hit dau tu ddng dan, véi mot phuong phép quy hoach
do thi xay dung do thi khoa hoc, cdc do thi Anh muén déi méi phuong thiic quy hoach do
thi xay dung d6 thi, ma & giita nhitng nam ban 1€ giita hai thé ky XIX-XX nha quy hoach
do thi xay dung do thi nghiép du Ebenezer HOWARD tiing mo udc thong qua mo hinh
thanh ph6 — vlron clia minh. Do vay khai niém do6 thi méi & day can hiéu theo hai khia
canh: Mot 13, day la nhitng do thi méi that, tic dugc bo tri trén nhitng khu dat truée d6 chua
c6 do thi nao ca; va tha hai 1a phuong phap quy hoach do thi xay dung do thi ctia ching

moi.

I1I. PHAN LOAI PO THI

Nhim phuc vu cho cong tac quan 1y hanh chinh vé do thi cling nhu dé xac dinh co
cau va dinh huéng phét trién do thi, do thi duoc phan chia thanh nhiéu loai kh4c nhau.

Thong thuong viéc phan loai do thi dua theo tinh chat quy mo va vi tri clia n6 trong
mang lugi do thi quoc gia. Phan loai do thi theo tinh chat dua vao yé&u t6 san xudt chinh va
nhiing hoat dong & do6 thi mang tinh chat vuot troi vé kinh t€, dac biét 1a trong san xuat
cong nghiép.

0 nudc ta theo quyét dinh s6 132/ HDBT ngay 5/5/1990 cua hoi dong bo truong vé
viéc phan loai va phan cip quan ly do thi, do thi dugc chia thanh 5 loai:

I11.1. o thi loai I

La do thi rat 16n, 1a trung tam kinh té&, chinh tri van hoa - xa hoi, khoa hoc k¥ thuat,

du lich dich vu, trung tam san xuat cong nghiép, dau mai giao thong van tal, giao dich quoc
11
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t&, 6 vai tro thiic ddy su phat trién clia ca nudc. Dan s6 do thi ¢6 trén 1 triéu ngudi, ti 1¢ phi
nong nghiép /90% téng s6 lao dong cua thanh pho. Mat do dan cu binh quan trén 15000
nguoi/km2, loai do thi nay c¢6 ti suat hang hod cao, co soe ha tang k¥ thuat va mang luéi
cong trinh cong cong xay dung dong bo.

I11.2. Do thi loai I1

La do thi 16n, 1a trung kinh t&€ van hoa - xa hoi, san xuat cong nghiép, du lich dich
vu, giao thong giao dich qudc t€, c6 vai trd thic ddy su phét trién cia mot do thi. Dan s ¢6
tr 35 van dén dudi 1 triéu, ti 1¢ phi nong nghiép /90% trong téng s6 lao dong, mat do dan
cu binh quan trén 12000 nguodi/km2, san xuat hang ho4 phat trién, co soe ha tang k§ thuat
va mang luéGi cong trinh xong cong dugc xay dung nhi€u mit tién tGi dong bo.

TI1.3. Po thi loai III:

La do thi trung binh 16n, 1a trung tam kinh t€ — chinh tri — van hod - xa hoi, 1a nol
san xuat cong nghiép, thi cong nghiép tap trung, dich vu - du lich, ¢6 vai trd thic ddy phat
trién cia mot do thi hodc timg linh vuc doi véi do thi. Dan s6 ¢6 tir 10 van dén 35 van, ti 1é
phi nong nghiép /80% trong téng s6 lao dong, mat do trung binh trén 10.000 ngudi/km?2 (
do thi nii ¢ thé thdp hon ). Co s& ha tang k§ thuat 12 mang lu6i cong trinh cong cong dugc
xay dung tirng mat.

I11.4. Do thi loai IV:

La do thi trung binh nho, 1a trung tAm téng hop chinh tri, kinh t€, van hod xa hoi
hoac trung tam chuyén nganh san xuat cong nghiép, thu cong nghiép, thuong nghiép, c6 vai
tro thic ddy su phét trién ctia mot do thi hay mot do thi trong do thi. Dan cu ¢6 tir 3 van dén
10 van ( do thi ndi c6 thé thap hon ), ti 1& lao dong phi nong nghiép /70% trong téng sd lao
dong. Mat do dan cu trén 8000 ngudi/km?2 ( do thi ndi ¢6 thé thdp hon ). Céac do thi ndy da
va dang dau tu xay dung tirng phan ha tang ki thuat va cong trinh cong cong.

I11.5 Do thi loai V:

La nhiing do6 thi nho, 1a trung tdm kinh t€ — x& hoi hoac trung tam chuyén nganh
san xuat tiéu thi cong nghiép v.v..c6 vai tro thiic ddy su phét trién clia mot huyén hay mot
do thi trong huyén. Dan s6 ¢6 tir 4000 + 30.000 ngudi ( & do thi nii c6 thé thap hon). ti 1é
lao dong phi nong nghiép /60% trong tdng s6 lao dong. Mat do binh quan 6000 ngudi/km?2,
dang bét ddu xay dung mot s6 cong trinh cong cong va co s& ha ting ki thuat.

Viéc xac dinh vai tro chiic nang cua do thi can dua vao tinh hinh hién trang va két
qua nghién cttu phan bé phat trién luc luong san xuat, so do quy hoach do thi xay dung do
thi hay lién ddi do thi. M6i do thi ¢6 mot khong gian va dia giGi riéng bao gom noi thi va

ngoai 6, tuy thuodc vao loai do thi va dac diém tu nhién clia do thi k& can. Mdi mot do thi c6

12

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

mot do thi ngoai 6 khac nhau, ngoai 6 ¢ chiic nang hé trg cho su phét trién ctia do thi, noi
thi. Nguoc lai ngoai 6 1a vanh dai chiu anh hudng va tac dong truc ti€p clia noi thi vé cic
hoat dong.

Do anh hudng cta dia gidi hanh chinh, cdc do thi duoc quy dinh qua nhiéu giai
doan lich str khdc nhau va dang ¢6 nhiéu bat hop 1i. Nhiéu do thi dic biét 1a cac do thi loai I
va cdc do thi 16n c6 ranh gidi ngoai 0, ngoai thi khong dap tng nhu cau phét trién ctia do
thi hién dai can dugc diéu chinh. Viéc xé4c dinh ranh giéi ngoai 6 phai can ctt vao dac diém
hién trang va tuong lai phat trién cua ting do thi theo du kién quy hoach do thi xay dung va
phai dugc Nha nuéc phé chuan. Céc do thi loai V khong c6 do thi ngoai 0, thudng 12 cac thi
tran tuong duong cap phuong, xa va chu yéu do huyén quan ly.

Viéc xac dinh quy mo dan so va ty 1é lao dong phi nong nghiép ctia d6 thi chi tién
hanh trong pham vi dia gidi noi thi. Riéng mién ndi, quy mo dan s6 do thi loai III c6 thé
quy dinh t6i thi€u tir 8 van ngudi, cho do thi loai IV tir 2 van ngudi va do thi loai V 1a 2000
nguoi.

Mat do dan cu cdc do thi & mién ndi c6 thé thip hon, tinh cho do thi loai I1I 1a 8000
nguoi/km?2, loai IV 1a 6000 nguoi/km?2 va loai V 1a 3000 nguoi/km?2.

Tém lai viee x€p loai mot do thi dugc can cit vao 3 tiéu chudn co ban 12 vai trd chiic
nang, quy mo dan so6 va ty 1é lao dong phi nong nghiép cua do thi do.

Bdng 1: Bdng tém tdt vé phan loai do thi

Loai do - ) Mat do dan
thi bac diem Dan s6 o

bo thi | Do thi rat I6n, 1a trung tam kinh t&, chinh tri, van | Trén 1  triéu | Trén 15000
loai I hoa xa hoi, khoa hoc ky thuat, du lich, dich vu, | nguoi. Ty 1& lao | ngudi/km2
(Rat 16n) | giao thong, cong nghiép, giao dich quoc té, c6 vai | dong phi nong

tro thic ddy su phét trién cha cd nuée, cé ty sudt | nghiép > 90%

hang hoa cao, c6 co s ha tang ky thuat va mang

lué6i cong trinh cong cong duoc xay dung dong bo.
bo thi | Do thi 16n, 1a trung tam kinh, van hod, xa hoi, san | Tt 35 van dén 1 | Trén 12000
loai IT | xuat cong nghiép, du lich dich vu, giao thong, giao | triéu nguoi. Ty | nguoi/km?2
(Lén) dich qudc t€, c6 vai tro thic ddy su phét trién cla | 1& lao dong phi

mot do thi. nong nghi¢p =

90%

bo thi | D6 thi trung binh 16n, 1a trung tam chinh tri, kinh | Tt 10 van dén | Trén 10000
loai  III | t€ van hod xa hoi, la noi san xuat cong nghiép, tap | 35 van nguoi | nguoi/km?2
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trung du lich, dich vu, c6 vai trd thic ddy phat
trién ctia mot do thi hodc timg Iinh vuc d6i véi do
thi san xuét hang hod twong doi phat trién. Co s&
ha tang ky thuat va mang luGi cong trinh cong

cong dugc xay dung tirng mat.

(mién nui c6 thé
thap hon). Ti 1é
lao dong phi
nong nghiép =

80%

(@6 thi ndi
c6 thé thap
hon).

Do thi trung binh nho, 1a trung tam tong
hop chinh tri, kinh t&, van hoa xa hoi hoac trung
tam chuyén nganh san xuét cong nghiép, tiéu thi
cong nghiép, thuong nghiép, cé vai tro thic day su
phat trién ctia mot do thi hay mot do thi kinh t€.
ba va dang dau tu xay dung ting phan ha tang k¥

thuat va cac cong trinh cong cong.

T 3 van
dén 10

ngudi (mién ndi

van

c6 thé thip hon)
ti 1& lao dong phi
nong nghiép =

70%

Trén
8000
nguoi/km?2
(d6 thi nui
c6 thé thap
hon)

(Trung
binh 16n)
bo thi
loai IV
(Trung
binh loai
nho)

bo thi
loai A%
(Nho)

Do thi nho, 1a trung tam téng hop kinh t€ — xa hoi
hodc trung tam chuyén nganh san xuat tiéu thu
cong nghiép, thuong nghiép, c6 vai trd thic ddy su
phat trién ciia mot huyén hay mot do thi trong
huyén. Budc dau xay dung dugec mot s6 cong trinh

cong cong va ha tang ky thuat.

Trén 4000 dén 3
van ngudi (mién
nii c¢6 thé thap
hon) Ty 1¢ lao
dong phi nong
nghiép > 60%

6000

nguoi/km?2

Trén

(do thi ndi
c6 thé thap
hon).

IV. PHAN CAP QUAN LY PO THI

Viéc phan loai do thi trudc tién 1a d€ phuc vu cho cong tdc phan cép quan ly do thi,

vé mat hanh chinh Nha nudc duoc cu thé héa nhu sau:

e Thanh phd truc thuéc Trung wong tuong duong cap do thi phai l1a do thi loai I hoac

loai I do Trung uong quan Ii.

e Cic thanh pho thudc do thi, cac thi xa tuong duong véi cip huyén da s6 thudc do thi

laoi III va loai IV, mot s6 it c6 thé thudc loai V va do do thi quan Ii.

e Cic thi tran ttwong duong cap xa thudc do thi loai V cha ¥ do huyén quan 1i.

Do tinh hinh phét trién khong déng déu giita cdc do thi trong toan qudéc va trong

tung do thi, cho nén vi tri vai trd va tinh chit do thi d6i véi tun do thi cling khac nhau.

Trong nhiéu trudng hop dac biét mot s6 do thi duge phan cdp quéan 1i cao hon hoac thap

hon mot bac so v6i quy dinh trén. Vi du ¢6 d6 thi loai IV nhung van la thanh phd, do thi li

va ¢6 do thi thudc loai V nhung van la thi xa do do thi quan Ii.

Mot diéu can luu ¥y trong phan loai va phan cap quéan 1i do thi & nudc ta 1a tén goi

cta do thi. D€ phan biét loai va cap quan Ii cling nhu quy mo va vi tri clia timg do thi ta
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dung 3 tr quen thudc “Thanh phd “, ““ Thi xa” va “ Thi trdn”. Nhitng nam gan day c6 xuét
hién thém nhiéu “ Thi t&” duoc hiéu 1a trung tam ctia cdc don vi cdp xa va lién xa.

Thi tt chua phai 12 diém dan cu do thi, nhung tai day lai tap trung nhiéu loai cong
trinh phuc vu cong cong vé kinh t€ van hod xa hoi mang tinh do thi phuc vu cho nguoi dan
nong thon. N6 1a bo mit chinh clia lang x3, 1a diém dan cu ¢6 mau sic ca do thi 14n nong
thon nhung tinh chat nong thon van la chinh. & day c6 ca nhiing day nha & tap trung cua
nhiing nguoi lao dong phi nong nghiép, ban nong nghiép va ca nong nghiép & nong thon.
Day 1a mot hinh thitc do6 thi hod tai cho rat thich hop v6i Viét Nam, né sé 1a mam méng ctia
céc diém dan cu do thi tuong lai theo huéng do thi hoa nong thon.

Viéc nang cép loai do thi va cdp quan li d6 thi cling nhu viéc thanh 1ap cac do thi
m6i phai dugc tién hanh trén co s6 1ap ho so va to trinh xin phép Nha nude phé duyét. HO
so chinh 1a luan ching kinh t€ — ki thuat xin thanh 14p do6 thi méi. Trong luan ching can
néu 1o 1i do thanh lap do thi méi va viéc xac dinh tinh chat vai tro chic nang, quy mo dan
s0, ti trong lao dong phi nong nghiép, mat do dan s6 do thi..cht yéu cua 5 nam dau phat
trién d6i chi€u véi cdc chi tieu quy dinh ctia Nha nu6e ( Quyét dinh 132 — HDBT ngay
5/5/1990 ).

B. PO THI HOA

Hiéu mot cdch ndom na, do thi hoa 1a bién thanh do thi — Céi bién thanh do thi? Tat
nhién chi ¢6 nong thon bién thanh do thi, cu thé hon 1a quin cu nong thon bién thanh quén
cu do thi. nhung dong luc nao da gay nén su “bién thanh” ngoan muc d6?

I. KHAI NIEM PO THI HOA
e Do thi héa 1a qua trinh tap trung dan s6 vao cac do thi, 1a sy hinh thanh nhanh
chéng cac diém dan cu do thi trén co s& phét trién san xuat va doi song. Diéu cin
ghi nhan trudc tién 1a dé thi hod da xdy ra khd sém trong lich st phét trién cta loai
nguoi, tir thién nién ky tht tu trude cong lich (TCL), song cum tir “d6 thi hod” lai

md&i chi xudt hién vao nhitng nam 20 cta thé€ ky XX, nghia la loai ngudi phai mat

5000 nam mdi bat dau y thic dugc viéc minh lam. Tuy vay, theo mot phdt hién clia

ba F.CHOAY thi thuat ngit “do thi hod” da ra doi tir 1867 trong mot tic phdm cia

cia ky su ciu duong nguoi Tay Ban Nha Ildefonso CERDA c¢6 tén la Teoria

General de la Urbanizacion (Li luan chung vé do thi hod). Diéu thd vi 1a, CERDA

da quan niém d6 thi hod khong chi l1a su m& rong dong thi, tang dan s6 do thi ma

con l1a quy hoach do thi xay dung do thi nita. Va moi nhan thic d6 duoc CERDA du
bdo s& nam trong khuon khé ctia mot Khoa hoc vé do thi hod can duoc xay dung.

Nhung phai dén nam 1967, ngudi ta méi danh gid dugc nhitng nhan dinh va phat

15

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

kién mé6i mé va ding din cia CERDA khong nhitng vé mat 1y luan quy hoach do
thi xay dung do thi ma con vé thuc tién xay dung va cai tao Barcelona. Nhung trudc
hét 1a su sang sudt va hién dai cia CERDA trong quan niém vé do thi hod nhu mot
hién tuong nhiéu tam va da dién: Kinh t€, xa hoi, van hod va moi trudng & nhiing
biéu hién cu thé vé phat trién thi cong nghiép r6i cong nghiép, san xuat hang hod,
phan cong lao dong xa hoi, chuyén déi noi & va nghé nghiép, thay déi 16i song va
muc song, su hinh thanh xa hoi tiéu thu, ...

e Véi da s6 nhiing ngudi khong chuyén thi khia canh dé nhan thdy nhat 1do thi hod la
sut tang ddn ty trong ciia ddn cu do thi trén tong dan so cia mot dé thi, mot quoc
gia, mot chdu luc hay cua toan thé gioi. Vi thé nén POKXISEVXKYI va
HOKMAN méi dinh nghia dé thi hod la [ su tdng trudng nhdn khdu do thill
Nguon cung cip dan cu cho su tang trudng nhan khiu do thi 12 nong thon, cho nén
nguoi ta con xem do thi hod 1a hién tugng nhap cu vao do thi lam cho do thi tang
1én vé€ s6 lugng va mo rong vé khong gian: do thi hod 1a qua trinh tap trung dan cu
vao céc do thi va su hinh thanh nhanh chéng cac diém dan cu do thi do yéu céu cua
cong nghiép hoa.

e Cdc nha quy hoach do thi xay dung va thiét k€ do thi, do chiic nang nghé nghiép,
dong hod hién tuong do thi hod véi suw md rong va phat trién khong gian do thi. Ho
cho rang chua bao gid qud trinh do thi ho4 lai phét trién manh mé va bao quét céc
do thi rong 16n nhu & thé ky XX. Dan s6 d6 thi tang 1én hang nam véi sy xuét hién
cac do thi méi. Cac thanh phd cuc 16n cuta trai dat mo rong khong ngung. Do vay
nhiém vu nghé nghiép clia cac nha quy hoach do thi xay dung d6 thi 1a tim cdc giai
phdp khong gian dé do thi ngay cang dap tng véi su tang trudng dan s6 dan s6 do
thi, m& rong va phat trién do thi va cudc song do thi ngay cang thay doi da dang.
Moi trudng song ciia ngudi dan do thi vi thé phai thay ddi va cai tién theo yéu ciu
ludn bién dong ctia cudc song. Nhiém vu cua nha quy hoach do thi xay dung do thi
12 phai 1am sao tao ra khuon kho cho moi trudng séng méi dé, boéi do thi 1a mot co
thé song trong su két tu clia moi trudng thién nhién, moi trudong nhan tao va moi
truong xa hoi.

Toém lai, do thi hod la hién tuong xa hoi lién quan téi nhitng dich chuyén kinh té" [
xd hoi [ van hod - khong gian [ moi truong sdu sdc gan lién véi nhitng tién bo khoa hoc [
k§ thudt tao da thiic ddy su phdn cong lao dong, su chuyén doi nghé nghiép va hinh thanh
cdc nghé nghiép mdi dong thoi tao ra nhu cdu dich cu vao cdc trung tdm do thi, ddy manh

sut phadt trién kinh té lam diém tua cho cdc thay doi trong doi song xd hoi va vdn hod, nang
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cao mitc séng bién doi 161 song va hinh thiic giao tiép xa hoi..lam nén cho mot sy phdan bo’
ddn cu hop 1y nham ddp iing nhitng nhu cdu xa hoi ngay cang phong phii va da dang dé tao
thé cdn bang dong giita moi truong xdy dung moi truong xa hoi va moi truong thién nhién.
II. SUPHAT TRIEN CUA PO THI HOA

Nhitng diéu vira trinh bay van tat chi mdi 1a su luoc ta nhitng biéu hién bén ngoai
cla tién trinh do6 thi hod. Su mé rong khong gian do thi, su tap trung cu dan vao do thi, su
tang trudng clia mic soéng, su thay ddi cia 161 song xét cho cuing 1a hé qua cua tién trinh do
thi hod. Vay nguyén nhan cia tién trinh 4y nam & dau? Va dau 1a dong luc cta su phat sinh
do thi?

Ching ta xem su thay d6i phuong tién san xuat 1a tién dé cho su phat trién cia kinh
t€ va khi ma kinh t€ phét trién thi d6 1a tién dé dam bao cho su phdt trién xa hoi. Su thay
déi phuong tién san xudt tan goc 1a nhd vao cach mang khoa hoc va cong nghé, ta tam goi

12 cdch mang k¥ thuat. Ching ta dién dich di€u d6 theo so d6 sau:

Tién bo ky thuat | —| Tiénbo kinhté |—»| Tién bo xa hoi

Dua vao quan diém nhan qua 4y, ching ta c6 cdch thic phan ky nham xac dinh céc
diém mdoc quan trong clia cdc phat minh khoa hoc — cong nghé 1am diém tua cho céc tién
bo kinh t€. Theo su nghién ctu ctia nhiéu thic gia, qua su6t lich trinh cta su tién hod loai
ngudi, ¢6 ba phat minh quan trong 1am khéi diém cho ba cudc cach mang k¥ thudt (CMKT)

D6 1a CMKT I (con goi 1a cdch mang nong nghiép) véi biéu tuong 1a cdi cudc (hay
cai cay hodc cai xa quay), CMKT II (con goi 1a cich mang cong nghiép) véi biéu tuong 12
chi€c may hoi nudc do 6ng JIWATT (Anh) phat minh nam 1780 va CMKT III (con goi 1a
cach mang khoa hoc — k§ thuat) véi biéu tuong 12 chiéc mdy tinh dién tir phat minh 1949.

Cudc CMKT nao ciing 12 cdch mang vé cong nghé, vé cong cu va phuong tién san
xudt ¢6 kha nang ddy manh su ting trudng san xuat va nang suét lao dong 1am da cho tién
bo kinh t€. C4c thanh qua cia ti€n bo kinh t€ 1a kich thich t6 cla su thay ddi cdc quan hé
san xuat, quan hé xa hoi va cac gia tri van hod ma cong dong xa hdi tao ra s€ lam nén cai
goi 1a nén van minh.Nhu vay, két qua ctia ba cuoc CMKT d6 1a nén van minh: van minh I
(hay van minh nong nghiép), van minh II (hay van minh cong nghiép), van minh III (hay
van minh khoa hoc — k¥ thuat).

Qua trinh do thi hod dién ra song song véi dong thdi phat trién khong gian kinh té-
x4 hoi. Trinh do do thi hoa phan 4nh trinh do phét trién cta luc luong san xuat, clia nén vin
hod va phuong thic t6 chic cudc song xa hoi. Qua trinh do thi hod cling 1a mot qua trinh
phét trién vé kinh té- xa hoi va khong gian kién tric. N6 gén lién véi ti€n bo ctia khoa hoc

k¥ thuat va su phat trién ctia cdc nganh nghé méi. Qua trinh do thi hod gém 3 giai doan:
17
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Thoi ky tién cong nghiép( hay do thi hoa so khdi) trude thé ky XVIIL: Do thi hod
theo ding nghia clia né xuat hién vao thoi diém khi san xuat tha cong nghiép
chuyén thanh dang so khai ctia san xuét hang hod va cing véi né 1a su dich cu ctia
nhiing ngudi thg thu cong va thuong nhan vé céc trung tam do thi.

Thoi ky cong nghiép (dén nuira thé ky XX): Dudi tic dong cua CMKT II (cdch mang
cong nghiép) do thi nhu nhan dugc mot xung luc méi do dong nguoi dich cu tir khu
vuc kinh t€ nong nghiép sang khu vuc cong nghiép da lam xudt hién nhiéu do thi
ma&i va ma& rong cac do thi da co: day la giai doan clia d6 thi hod mé rong (hay do
thi hod cong nghiép).

Thoi ky hau cong nghiép: Nén van minh III (van minh khoa hoc — k§ thuat) sé dua
qué trinh do thi hod di vao chiéu sau va dé sé& 1a do thi hod tang cudng (hay do thi
ho4 hau cong nghiép).

Nhu vay tuong ting v6i ba cugc CMKT va ba nén van minh I, I, III chiing ta c6 ba

giai doan do thi hod: do thi hoa I, do thi hoa II va do thi hoa II1.

IIL. DIEN BIEN CUA PO THI HOA

Nhu vay do thi hoa 1a cai dong luc téng toan nim & bén trong moi su hinh thanh,

phat trién thay déi, tham chi c nhitng bat cap nhiing r6i loan, nhitng bénh hoan clia su phat

trién khong gian do thi. Néu ta hiéu do thi hoa 1a dong luc cha su phat trién do thi thi céi

chinh yéu s& khong chi 1a cai vo vat chat — k¥ thuat tao nén moi truong xay dung ma phai

la cai ndi ham, cdi moi truong xa hoi ma do thi chira chip v6i nhiing quan hé dan xen hét

stic phtc tap.

II1.1. Do thi hoa véi cau tric lao dong xa hoi

Do thi hod 1am thay déi vai trd clia céc khu vuc kinh t€, Colin CLARK da dé cap
van dé nay tir 1940, theo d6 ta chia nén kinh t€ hién dai thanh ba khu vuc: khu vuc
nong nghiép (con goi la khu vuc I), khu vuc cong nghiép (con goi 1a khu vuc II) va
khu vuc dich vu va khoa hoc (con goi 1a khu vuc III). Thé nhung phai dgi dén
J.FOURASTIE, vé6i ly thuyét ba khu vuc kinh t€ ciia minh thi sy thay déi vai tro cdc
khu vuc kinh t€ trong suét qua trinh do thi hod méi dugc nghién ciu thau ddo. Dua
vao céc tu lieu thong ke kinh t€ & cdc nudc phat trién & Chau Au va Chay My,
FOURASTIE da dua ra nhitng nhan dinh mang tinh quy luét cta sy thay déi trong
cac khu vuc tuy theo giai doan do6 thi hod. Nho céac tién bo khoa hoc ky thuat —
cong nghé ma lao dong & khu vuc I tir chd chi€ém hon 80% & thoi diém bét dau cong

nghiép hod s& giam dan trong sudt giai doan do thi hoa cong nghieép dé lap mot ti

18

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

trong 6n dinh khi buéc vao nén van minh III. & khu vuc II s6 lao dong lic dau chi
chi€ém khoang trén du6i 20% s€ dan ting 1én dé chiém t6i da khoang 40-50% vao
thoi ky cao diém ctia n6, dé sau do6 bat dau tut xuéng dan rdi cling di vao on dinh &
cit 15-20% cua tong so lao dong. Khu vuc thit III goi tat 1a khu vuc dich vu s& déin
dan tang lén, bat ddu tir gifta giai doan do6 thi hod cong nghiép va ngay cang chi€ém
vi tri cht dao trong cau tric lao dong & nén vin minh III. Nhitng s6 liéu thong ké
ctia mot loat cac nudc nhu Anh, My, Phap, Duc, Lién X6 (cii) da chiing minh cho

nhitng luan diém Iy thuyét ay.

Hinh 1: Mo hinh vé|thuyét 3 thanh phan lao dong ctia Fourastier
%

30 II

50

%y;_ I

\\I

1800 1900 2000 2010

10

e V& tinh chat clia lao dong ching ta thiy Ia c¢6 su thay d6i theo huéng gidm dan cla
nang luong co bip va tang dan cla nang luong tri tué trong sudt qua trinh do thi
hod. Néu 6 nén van minh néng nghiép lao dong chu yéu la lao dong chan tau véi su
trg gidp cta nhiing cong cu lao dong tho so, thi sang thoi dai co gidi hod cua nén
van minh cong nghiép, lao dong da thay déi ddng ké nhd vao su trg gidp cta nhiing
may moc ngay cang tinh xao lam cho sang suat lao dong khong ngung tang 1én.
Viéc nam viing cdc bi quyét nganh nghé déu phai thong qua nhiing trudng dao tao.
0 cuoi giai doan do thi hod cong nghiép tinh chét ctia lao dong dan dan chuyén sang
lao dong tri 6¢ véi su tro gitp cua cac “may méc thong minh”. Tir d6 ching ta c6
thé di t6i nhan dinh ring: Do thi hod la qud trinh chuyén doi lién tuc ciia cdu triic
va tinh chdt lao dong xa hoi theo huodng tir nong nghiép sang cong nghiép tir cong
nghiép sang dich vu va khoa hoc [ cong nghé, tir don gidn dén phiic tap, tw ham
luong tri tué nho sang ham luong tri tué lom, tic chdn tay sang tri oc trén co so cua

su bién doi cong nghé ngay cang nhanh va rong khdp.
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II1.2. Po thi hoa va dich cu xa hoi

Su thay déi cta cdu tric va tinh chat lao dong lién quan t6i mot su kién xa hoi gén

lién vGi qua trinh do thi hod, d6 1a hién tuong dich cu xa hoi. Thuc chat cta su dich cu xa

hoi c6 hai mat 1a chuyén d6i nghé nghiép - duoc goi 1a dich cu nghé nghiép (con goi la dich

cu chiéu ding) — va chuyén déi chd & - dugc goi 1 dich cu dia Ii (hay con goi 1a dich cu

chiéu ngang). Hai hinh thitc dich cu néi rd nhét trong qu4 trinh do thi hod 1a dich cu nong

thon - do thi (vira mang tinh dich cu dia 1i va ¢6 tinh dich cu nghé nghiép) va dich cu do thi

_ do thi (thudng chi 1a dich cu dia 17).

Biic tranh ctia dich cu thuc ra kha phic tap trong su dan xen nhiéu hinh thic dich cu
khac nhau. Thong thuong & giai doan dau ctia cong nghiép nhoa, hinh thitc dich cu
nong thon - do thi rat phd bién va xay ra véi cudng do cao. Dén khi cong nghiép
hod da di vao chiéu sau, thi hinh thic dich cu do thi - do thi lai tr& nén phé cap. Bén
canh d6 phai ké dén cdc hinh thitc dich cu khac nhu dich cu tam thoi (con goi la
dich cu theo mua), dich cu con thoi (tic kiéu dich cu di di vé vé va ca dich cu xuit
ngoai nita, nhat 1a & nhitng nuc dang phat trién hién nay, khi s6 lao dong du thira
nhiéu ma nguén von ddu tu cho su phét trién lai han hep. Cho nén c¢6 thé néi: Do thi
hod la qud trinh dich cu lién tuc bao gom dich cu nghé nghiép va dich cu dia li vdi
cdc hinh thdi chui yéu, luc ddu la dich cuw nong thon - do thi sau dé la dich cu do thi
- do thi tao nén biic tranh sinh dong cua di dong xa hoi.

Tir d6 ta thdy rang chinh sich do thi hod trén thuc chit 1a chinh sach diéu hoa dong

chay dich cu, sao cho dong ngudi khong dé xo6 vé cac thanh ph6 16n tao nén cdi ma ngudi

ta goi 1a do thi hoa biéu kién (hay do thi hoa gia tao).

I11.3. Do thi hoa va moi truong do thi

Nhiing bién dong kinh t€ — xa hoi — van hoa trong sudt qua trinh do thi hoa kéo
theo nhitng thay ddi 16n lao trong hé thong phan bo dan cu, ticla cich thitc dan trai
dan cu 1én bé mat dat do thi ctia mot do thi. Du rang hé thong phdn bo ddn cu 1a do
con ngudi nghi ra, nhi€u khi tudng nhu tich roi véinhiing dién bién kinh t€ — xa
hoi, nhitng luon ludén phan anh cac qua trinh kinh t&€ — xa hoi ay. Thuc ra hé phan
bd dan cu can dugc xem 1a mot bo phan hitu co cua cac qua trinh ay.

Nguoc lai, tic 1a quan niém hay t6 chiic hé thong phan bé dan cu nao day ma khong
dua vao nhiing xuét x& kinh t€ — xa hoi — van hod thi khong bao gio dua lai két

qua mong muon, & cdi nghia mang lai hiéu qua thiét thuc, du d6 1a hiéu qud kinh té
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hay hiéu qud xd hoi. Cdch lam chli quan va gido diéu 4y thuc ra la su thé hién cia
quan niém vé quyét dinh ludn khong gian, theo d6 su t6 chic khong gian theo mot
phuong cach nao d6 s€ quyét dinh moi that con lai. Cach lam 4y thudng can ci vao y
chi cia mot ai ddy, thuong dudi dang mot mo hinh khong gian “Ii tudng” hay “chi
thi” dé lam ra nhiing du 4n “quy hoach do thi xay dung” (du d6 1a mang Iué6i dan cu
ctia mot do thi du an quy hoach d6 thi xay dung cho moét thanh phd hay quy hoach
do thi do thi xay dung chi ti€t cho mot doan duong phd..) ma khong hé quan tam
tGi nhitng dit kién kinh t€ — xa hoi ctia ban “quy hoach do thi xay dung” &y hoac s€
phai c6 nhitng diéu kién ndo dé cho “du 4n” 4y bién thanh su that.

e Vin dé 1a chd phai nim vitng nhiing phét trién mang tinh quy luat clia moi trudng
khong gian nhu 12 su phan dnh clia qué trinh phét trién kinh t€ — xa hoi 16i thuc thi
lén khong gian bang nhitng du dn kha thi v6i cdac do dai thoi gian khac nhau.

Dudi day ching ta thir diém qua nhiing quy ludt phdt trién khong gian ) méi truong
theo tién trinh cua do thi hoa:

Vé phuong dién cdc yéu t6 tao thi nhu da phan tich & trén, do thi hod chiu su tac
dong ctlia su bién d6i cdu tric va tinh chat lao dong xa hoi. Nhitng bién doi dy 1a co s& dé
xac dinh yéu t0 tao thi qua cac giai doan do thi hod. Vi thé:

Do thi hod la qud trinh hinh thanh va doi mdi lién tuc cdc yéu to tao thi xét vé mqit
kinh té" | chinh tri ] xd hoi, ciing nhu cdc yéu to két tu khong gian, xét vé vdn hod - xd hoi
cua sy hinh thanh moi truong do thi trong moéi quan hé nhiéu chiéu, bién chiin va phiic tap
gifta chiing véi nhau dé tao nén ba mé hinh dai qudt vé khong gian doé thi. D6 la cdac mo
hinh thu cong, mo hinh cong nghiép va mé hinh khoa hoc ky thudt tuong iing voi ba giai

doan doé thi hoa.

VI. SUPHAT TRIEN CUA PO THI HOA TREN THE GIOI

C6 thé khang dinh mot cadch khong e ngai, rang lich st do thi hoa trung hgp véi lich
str nhan loai. Vi th€ & phan nay s€ trinh bay khong phai lich st do thi hoa trén pham vi toan
thé giGi ma la su danh gid dai quét vé quan hé gitta do thi hod tir chang duong dau tién cua
né v6i su phét trién clia thé gi6i nhu ngoi nha clia cong dong loai ngudi.

Tat nhién ching ta s& dé cap t6i bon khau sau day: 1. Khai su cta do thi hod va
quan hé giita nong nghiép va van minh giita kinh t&€ va do thi; 2. Do thi hoa va phat trién &
Chau Au truéc khi c¢6 cich mang cong nghiép; 3. Do thi hod va phat trién phan thé gi6i

chiu tdc dong ctia cach mang cong nghiép va 4. Do thi hod va phat trién & thé gi6i thit ba.
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IV.1. Do thi hoa xuat hién kha sém va dong thoi ¢ nhiéu noi

Su xuat hién dy c6 coi nguon tir san xudt nong nghiép bdi nong nghiép khong chi 1a
diéu kién tién quyét tuyét doi cho su xuat hién ctia do thi ma d6 con 1a moi quan hé nhan
qua ngugc: & bat ctt ndi nao trén th€ gidi ma nong nghiép ting xuat hién, thi & néi ay nhat
thiét phai xuét hién do thi.

S6 di nhu vay 1a vi cudc cach mang dd méi ma dau cho kinh té€ trong trot dong thoi
xay ra ¢ nhi€u noi. Mot nén nong nghiép thuc thu di hién hitu tir 10.000 — 10.500 nam
tru6e day, tic 8000 — 8500 nam trudc cong lich (TCL), & 9 — 10 dia diém (tham tri c6
ngudi con goi ra téi 12 dia diém khdc nhau tai Cuc thé giéi va ¢ 2-3 dia diém tai Tan Thé
gidi).

Vay la khong c6 d6 thi néu khong cé nong nghiép, nhung cling khong c¢6 nong
nghiép néu khong c6 do thi. Diéu cdc nha nghién citu ngay cang nghiém thdy ding, 1a do
thi hod khong thé khéi su dugc néu khong cé su tap trung cu dan va thing du luong thuc.
Vi thé€ su xuat hién clia nong nghiép la dong luc cua su xuét hién do thi, khong sém thi
muon. Néu nong nghiép da xuat hién & dau do6 thi t6i da 1a 2000 nam sau tai day s€ phai c6
do thi hod. Do léch pha gitta hai thoi diém xuat hién nong nghiép va xuat hién do thi tuy
thuoc vao mot loat céac hién tuogng trong dé do phi nhiéu ctia dat do thi va hiéu qua cua
phuong thic canh tac 1a hai diéu kién quan trong: né€y luong luong thuc du thira cang nhiéu
thi su tap trung dan cu cang 16n va do d6 do thi hod s€ cang nay sinh sém hon. Thém vao
d6 su hién hitu cua céc diéu kién giao thong tu nhién, nhat 1a song ngoi, cling gép phan

dang ké cho viéc ddy nhanh tién trinh do thi hod.

IV.2. Hanh trinh that thuong cua do thi hoa

Do thi hoa ctia nhan loai da trai qua mot chang duong dai trén dudi nam ngan nam.
Vao thoi diém chuyén giao gilta hai thién nién ky thit hai va thit ba SCL, ching ta déu biét
rang hon mot nira nhan loai (55%) da la thi dan. Vay con dudng tang trudng cta do thi hod
da dién ra nhu thé nao? Cai khé 1a & chd con ngudi chi nhan thic tAm quan trong va xong
vao tran tuyén nghién ctru do thi hod méi day thoi, & dau th€ ky XX. Con nhiing ghi chép
vé tang truong dan s6 cling chi mdi ¢6 tir thé ky thi XVIII, nhung khong phai & tat ca ca do
thi, cdc nuGc. Cho nén moi ddnh gia mang tinh u6c dodn vé mic do do thi hod trén thé giGi
thoi tién cong nghiép (truéc nam 1800 CL) déu dua vao su dinh gid cua DAVIS va
HERRTS, theo d6 vao nam 1800 c6 khoang 3% dan s6 th€ gidi song trong cac quan cu do
thi ¢6 s6 dan tir 5000 ngudi tré nén.

Trén thyc t€ vao nam 1800, s lugng thi dan trén th€ gidi udc tinh khoang 78-97

triéu nguoi trén tong dan so thé giéi khoang 940 triéu dén 1000 triéu ngudi, nghia 1a mitc
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do do thi hoa 1a khoang 8-10%. Xin dimg quén 13 vao thdi dé ngay ca Chau Au chi chua
phai toan thé gi6i con chua chiu tic dong ctia cong nghiép hoa. Hon th€ Chau Au vao nam
1000 chua han da dat dugc do thi hod thap hon nam 1800, va vi rang ca Trung Quéc va an
Do ciing chua chiac da dugc do thi hod vao nam 1800 nhiéu hon vao nam 1700, cho nén
nhin chung th€ giéi vao nam 1700 c6 mitc do do thi hod cao hon nam 1800. Va xem xét
moi khia canh cua su viéc, PBAIROCH di t6i két luan rang vao nam 1500 tham chi nam
1300 mtc do do thi hoa trén toan thé€ gidi da dat con s6 xap xi nam 1800. Cti nhu thé cudi
cung, thé€ giGi nay da dat mic do do thi hoa khoang 7-10% vao nam 2000 CL.

Chung ta dat chung cic udc dodn ciia mot loat cac nha nghién cttu DAVIS —
HERTZ, DOXIADIS — PAPAIOANNOU va GRAUMAN bén canh cic udc lugng va
danh gid cia BAIROCH dé c6 cdi nhin dai quit vé mitc do do thi hod clia thé gidi.

Bdng 2: Miic do do thi hod trén thé gidi (%)

1300 1500 1700 1800 1900 1950 1980

Cac udce lugng trude day

DAVIS va - - - 3.0 13.6 29.8
HERTZ

DOXIADIS va - 7.6 5.0 6.0 18.0 31.5
PAPAIOANNOU

GRAUMAN

- Gia thiét thap 4.1 4.6 5.0 5.0 13.2 28.0 -
- Gia thiét trung 4.7 5.1 54 53 13.6 28.6 -
binh 53 5.6 5.8 5.5 14.0 29.2 -
- Gia thiét cao

BAIROCH - - - 7.9 17.2 27.2 -

Céc udc lugng hién nay trén thé gidi
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Toan thé giGi 9.0 9.4 9.8 9.0 16.0 25.6 37.6
- Chau Phi 4.0 5.0 3.9 4.0 5.5 15.0 25.2
- Chau My 8.2 8.4 11.4 12.3 28.5 47.9 63.8
- Chau & 10.2 10.7 10.9 9.4 9.3 14.9 25.6
- Chau Au 9.5 9.6 10.8 10.4 30.2 42.9 64.2
- Thé gidi thiba 9.0 9.5 9.5 8.3 9.1 15.7 27.6
-Thé gi6i phat 9.0 9.2 10.8 10.8 29.7 46.1 65.4
trién

Néu chiing ta so sanh ca uGc luong cua céac tac gia khac nhau thi phai cong nhan
rang c4c so6 lieu cia BAIROCH qua 14 ¢6 phan tdo bao, bdi 14y thoi diém ctia 1700 ching
han — thoi diém “cudi ciing” khi toan thé gidi chua chiu tic dong clia cong nghiép hoa va
nhiing hé luy ma né mang lai — thi trong khi DAVIS va HERTZ chi dat mtc do do thi hoa
toan cau & ngudng 3%, céc tac gia khac manh dan hon nhung cting chi & mic do 5-6%, con
BAIROCH lai bao gan dua lén tGi 10%. Mic du ¢6 khoang cach gép hai hay ba lan cac tac
gid khéac, nhung BAIROCH lai tin rang “cdc tim t0i clia toi con thap hon so véi thuc tién,
tat nhién khong phai qua thap, nhung khi t6i ki€n nghi mot do gia tang tit 9% dén 11% cho
thoi diém nam 1700, t6i vin con ludng lu ring mic do do thi hod 11 hay 12% hinh nhu ¢6

vé hop 1y hon d6i véi toi dudi anh sdang cua khoi lugng do6 so céc tu liéu toi thu thap duoc”.

IV. 3. Mot thé giéi do thi hoa luon dao dong

Mac du th€ giGi ching ta tung dat téi su tang trudng do thi rat sém trong lich str,
nhung qua trinh do6 thi ho4 lai khong 6n dinh theo thoi gian, lai cang khong nhét quén trong
khong gian. Nudc Trung Hoa thé ky XIX lai ¢c6 muc do do thi hoa kém hon nuéc Trung
Hoa thé ky XII, boi cho du ¢6 su hién hitu ctia s6 luwong thi dan dong dao, nhung dan s néi
chung thoi ay tang trudng nhanh hon dan s6 d6 thi. Mot tinh hinh tuong tu xay ra véi
ITALIA. Vi th€ ky thit hai cong lich, nudc § ¢6 mitic do do thi hod cao hon nhiéu so véi
nude ¥ cta thé ky tht bay. Con luc dai den — Chau Phi — nhin chung tién trinh d6 thi hoa
kém nhat so voi phan con lai cta thé€ gidi. Dicu kha thd vi 1a Chau My — La tinh vao thé
ky XVIII lai ¢6 mic do do thi hod cao hon Chau Au, nhung 1 rang nhat 12 so véi nuéc Nga
né cao hon gap doi.

Tuy vay khong nén xem su khong 6n dinh ctia do thi hod c¢6 ¥ nghia 12 mang ludi
do thi bi bién mat vao thodai trao. C6 mot cai gi d6 giong nhu quan tinh trong co hoc ¢ hé
thong cac do thi va tham chi & tung do6 thi riéng 1. Ngay ca khi mot trong cac két luan

duoc duc rit tir sy phan tich qud trinh tién hod clia d6 thi thi d6 ciing chi 1a tinh chét ca thé
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cua lich sir do thi. Mdi mot do thi ¢6 lich st ctia riéng minh va déi dién v6i mot su t6 hop
duy nhat céc tinh thé, ma diéu d6 thi thuong khéc véi cac do thi khdc trong mang ludi. Va
du & cap do nao cua toan hé thong hay & tdm cua timg do thi riéng 1€, thi nhiing dao dong
doi khi rat dot ngot ma lai sau sac tudng chimg nhu tdch roi xu thé chung dai han, chung
chinh n6 lai 1am nén lich st cta ting do thi. Dau cho d6 thi doi khi dat dén mot quy mo
nao do roi béng khung lai tudng ching nhu khong thé vuot quan c4 ngudh dy, song do thi
s€ khong bao gio chét dugc ca. Va ngay ca khi cdi chét xay ra di nita, thi mot do thi mudi
hau toan mang luéi méi s€ lam cdi cong viéc 14p chd trong dé lai ay: d6 la diéu kién lam
nay sinh mot do thi hay mot mang ludi do thi doc ddo. Cho nén rat it khi do thi bién mat

trong lich sur.

IV. 4. Budc dot pha trong do thi hoa do cach mang cong nghiép mang lai.

Cuoc cdch mang cong nghiép xay ra vao cudi thé ky XVIII da dugc am thim chuén
bi ba nam truoc d6 nho lan séng Phuc hung tran qua Chau Au. Vao thé ky XV ngudi ta da
chiing kién nhiéu déi thay kinh t€, cong nghé va van ho4: tat cd déu nhim vao nhiing bién
cd dot bién & th€ ky XVIII-Xi. Cho nén cudc Cach mang cong nghiép danh dau sy dot pha
vao qua khtt tu né da néi Ién tinh chat tién ti€n ctua no.

Tl nam £ 0 t6i nam 1300, s6 luong thi dan trén toan thé giGi tang nhhiéu nhat 1a gap
doi va mic do do thi hod c6 thé tang lén mot hay hai diém. Tir nam 1300 dén 1300 thoi ky
6 cac dit liéu dang tin cay hon thi muic do do thi hoa cling chi tang gap doi, va nhu thé a s¢
dan ciing tang 1én gép doi. th€ nhung trong khoang thdi gian chua day 200 nam, tir 1800 téi
1980 s6 luong cu dan do thi tang 1én 20 1an va mdc do do thi hoa tang tir 9% lén 38%.
Nhung an tugng hon ca 1a s6 lugng ctia ca do thi dugc coi la do thi 16n trong ngit canh clia
x4 hoi truyén thong (cu thé 1a nhitng do6 thi ¢6 s6 dan cao hon 100.000 ngudi) c6 kha nang
chi tang 1én gap doi gitta 1300 dén 1800 (tdc tir con s6 40-50 vao nam 1300 1én 80-90 vao
nam 1800). Trong khi d6, s6 lugng cac thanh pho 16n tang 1én gap 30 lan gitta 1800 va
1985 dé dat duodcen s6 2600 vao nam 1985.

Bdng 3: Ddn s6 do thi va so luong thanh phd lon trén thé gici 1300-1800

1300 1500 1700 1800 1900 1980
Dan s0 do thi | 41 45 68 87 26 1.670
(triéu nguoi)
Muic do do thi | 9.0 9.4 9.8 9.0 16.0 37.6
hoa (%)

S6 lugng cac thanh pho ¢6 s6 dan tinh theo 1000 nguoi
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100-200 35 41 54 57 153 1080
200-500 11 11 15 22 90 740
500-1000 1 2 7 5 38 250
1000-5000 - - - 2 10 20
5000-10.000 | - - - - 1 22
10.000 va 16n | - - - - - 5
hon

Téng s6 luong do thi c6 dan

Nguon: P.BAIROCH, tldd, tr 502

IV.5. Su bung né cua do thi hoa.

Thé ky XX, dac biét tir cac thap ky tha hai thit ba tré di, the gi6i thit ba ghi nhan,
mot su tang trudng dan s6 do thi ma téc do cua nd chua dé biét t6i trong lich sir thé gidi.
Nam 1930 méi ¢6 khoang 150 -160 triéu nguoi song trong cac do thi thé gidi thi ba, ay vay
ma vao nam 1985 con s6 d6 da la 1,1-1,2 ti va nam 200 da 1én t6i 1,7 -1,8 ti, trong s6 gan 3
ti dan cu do thi thé€ gidi. Néu mic do do thi hod vao nam 200 1a 50% (tinh chung ca thé
gi6i) thi c6 nghia 1a Thé gidi thi ba dong gop t6i 2/3 s6 lugng thi dan, trong khi tinh binh
quan muc do do thi hod tai day mdi chi dat 34-35%. That khong c6 tr ngit nao sang gia hon
dé mo ta cho qud trinh 4y vé quy mo cua hién tuong 1an ban chat ctia né hén 1a tir bing né
(explosion) hodc lam phat (inflation).

Su tang trudng nhanh chéng véi cuong do cao so lugng dan cu do thi cling nhu ti 1&
dan cu tap trung vao cdc trung tam do thi xdy ra gan nhu khong c6 su phat trién kinh t€
tuong xung di kem, tic 1a khong c¢6 cong nghiép hoa. Tinh hinh lai cang nghiém trong hon
do tién trinh dy xay ra ma khong c6 su tang trudng nao vé nang suét nong nghiép. Tat ca
nhitng diéu d6 da dugc cdc nha quan sat va nghién citu nhao nin nhitng tir ngt nham mo ta
hinh thdi la doi ctia d6 thi hod: nao do thi dén truéc han (cities before their time), banh
truéng do thi (urban hypertrophy) t6i do thi hod qua muc (hyperurbanization), do thi hod du
thita (overurbanization), do thi hod gid tao (pseudourbanization) do6 thi hoa biéu kién
(fictive urbanization).

Vay nguyén nhan clia bung né do thi ho4 1a gi? Véi tang trudng tu nhién ctia dan so
ndi chung. Phai chang su tang trudng dan s6 néi chung phai chiu trach nhiém? Ching ta
cho riang d6 khong phai 1a bo phan duy nhat pham toi, song nguyén nhan chinh 1a c6 1&
nam & ddy. T nira sau cla thé ky XX cong nghé dugc phdm va can duogc phdm xam nhap

vao thé gidi thit ba, 1am gidm dang ké ty 1 tir vong & tré con tai day. Két qua 12 mat do dan

26

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

s6 nong thon tang 1én, boi hon 70% dan cu tai th€ giGi thit ba van la cu dan nong nghiép.
C méi 30 nam dan s lai tang 1én gép doi. Thanh nién nong thon ding truéc mot thir thach
khac nghiét: dat do thi tir choi ho con do thi thi chao moi ho bing su hoa nhodng ctia xa hoi
tieu thu dugc du nhap tir the gidi phat trién.

Con ¢6 nguyén nhan khac lam cho thanh nién nong thon muoén roi bo qué huong.
D6 1a su cich biét trong thu nhap tir tién cong lao dong bao gid cling uu tién cho ngudi do
thi. Gio day & th€ gidi thit ba su cach biét 4y cang 16n hon boi phan so v6i phuong Tay
truGe day trong giai doan dau cua do thi hod cong nghiép. Tat ca diéu d6 1a hé qua cta tinh
chat ludng phan clia nén kinh t€ & thé gidi thit ba: mot trong nhitng khia canh ndi bat cta
tinh luong phan d6 la su khac biét gita nang suat lao dong nong nghiép va cong nghiép tai
thé gidi thit ba. Trong khi nén néng nghiép & nhi€u nudc van con & trinh do rat thap, thi tai
do thi ngudi ta da van dung nhiing cong nghé gan bang vé6i nhiing gi ¢6 & cac nude phat
trién. Cho nén céan suy nghi thém vé nhan dinh clia Michael LIPTON vé tinh thé€ sau day:
“Mau thuin quan trong nhat déi vé6i cdac nude ngheo cua th€ gidi ngay nay khong nam & su
doi 1ap, lao dong véi tu san. Ciing khong & quyén loi cia nuéc ngoai véi quyén loi quc
gia. N6 nam & su doi l1ap do thi v6i nong thon”.

Mot nguyén nhan cht yéu nita nam & nén gido duc. Th€ giGi nay luoén luon gap phai
nhitng bat cap clia gido duc trong su nghiép phuc vu cho su phat trién kinh t€ vé ca s6 luong
14n chat lugng. Véan dé 4y lai cang gay gét hon d6i vé6i the gidi thi ba, khi ma cung lic hoc
phéi chiu stic ép cua ba tr6i budc khong dé thao gd: trinh do cong nghé cao cta thé gidGi
phat trién doi vao, trinh do hoc van qué thap tham chi nan mu chit hdy con hoanh hanh &
cic nuéc ngheo va dang phat trién, va mo hinh gido duc va dao tao nhao nin theo cic
cuong qudc thuc dan cii va mdi, nhi€u khi hoan toan khong thich nghi véi tinh thé tiing
nudc. Diéu d6 khién thé hé bé me giri con em minh di hoc & cdc trudng cip do thi hoic cac
do thi 16n, sau khi hoc doc hoc viét & cac truong lang. Cho nén con céi nha ai c6 diéu kién
di hoc xa thi nghiém nhién c6 diéu kién ra thanh pho dé ki€m viéc lam; con gia dinh nao
khong c6 diéu kién dy thi danh dé con cdi ¢ lai ti€p tuc cudc ddi nhu bd me ching trudc

day.

IV.6. Hau qua cta bung né do thi hoa.

Hau qua 12 su thiéu thon luong thuc — thuc pham 12 hau qua nhan tién cia bung nd
do thi & th€ gii thi ba. Tuy nhién, thi€u thon luong thuc khong phai 1a hé qua tiéu cuc duy
nhat. Dong dich cu 20 at d6 vé do thi ma kinh t€ khong phét trién 1am cho nan khong c6
viéc d€ 1am cang trd nén tram trong — Can phai nhat manh dén hién tugng nay va xin nhac

lai, d6 1a nan khong cong an viéc lam (hay con goi la that nghiép — unemployment - khac
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vGi thi€u viéc 1am do nan banh truéng khu vuc dich vu tao ra nhitng chd lam “40” nhung
thuc su khong du viéc dé 1am).

Ciing can nhan dang su banh truéng cua khu vuc dich vu, tic khu vuc thi ba, mot
céch qua miic, khi nhiéu nha nuéc non tré méi dugc thanh 1ap sau khi gianh duoc doc lap
da mo hinh ho4 theo cdc nudc phat trién tao ra mot bdo mdy quan ly nha nuéc cong kénh, di
mam du bat nhung khong du viéc, lai chong chéo, 6m doém...gay ra nan quan liéu va ctra
quyén, thuc chat 12 4m bdo...tao nén mot kiéu do thi hoa biéu kién, tham chi c6 ngudi con
goi la do thi hod ky sinh (parasitic urbanization) dé niang 1én nén kinh t€ non kém va ng nan
nudc ngoai chong chat.

Mot hé qua nhan tién khac cta do thi hod qua muc dén du thira 1a cdc khu nha 6
chuot, nhitng quan cu tam bg ctia ngudi nhap cu vao do thi nhat 1a cac do thi 16n. “Theo
quan diém cta cu dan do thi, thi cdc khu 6 chudt 1a quén cu cuia d6i nghéo chi mang lai cho
do thi cdc dich vu thdp kém nhat ma thoi. Con d6i v6i ngudi dich cu vao do thi thi khu 6
chuot lai 1a budc thanh cong ban dau cta ho trong su tham du vao qua trinh do thi hod. & y
nghia d6, cdc khu 6 chuot 1a quan cu qua do dé hudng t6i mot khu do thi cao cap hon”.
Quan diém 4y cua Lién Hiép Quéc cho thdy ring dén giita nhitng nam 60 cdc khu 6 chuot
tai cdc thanh pho 16n Thé gidi thit ba con bi coi nhu nhitng ung nhot ctia do thi can thdo g&
ngay lap tic. Nhung véi nguodn luc con han hep thi su thdo g& thuong it khi thanh cong,
nguoc lai nha 6 chot lai ti€p tuc xuét hién & noi khac. Cho nén thay vi cho “k§y thuat may
0i” ngudi ta ding mén tién danh cho thdo gd ay vao chién thuat nang cap (upgrading) boi
vi mot khi ¢6 dudng di lai khong 1ay 161, c6 nuéc may, c6 dién thip sdng thi cac khu 6 chot
s€ d& nhéch nhach hon la cic quan cu nong thon nghéo nan.

Do thi hod con dé lai cho moi trudng hau qua tham hai. C4c hau qua ctia bung nd
do thi chi tac dong l1én Thé€ gidi thit ba, nhung hau qua cua do thi hod, nhat 1a do thi hoa
cong nghé 1én moi truong song thi tic dong lén toan th€ gidi trong d6 cé thé gidi thu ba.
Hau qué nay nghiém trong t6i miic ngudi ta xem diém giao thoi giita hai thién nién ky II va
III nhu 1a buéc ngoat quan trong trong lich st sinh théi ciia van minh loai nguoi. Lan dau
tién, k€ tir khi con ngudi 1ap nhitng quan cu nong nghiép 12.000 nam trudc day, quy mo
cua hoat dong kinh t€ ctia con ngudi c6 kha nang lam thay d6i cdc hé thong va qud trinh
sinh — vat 1y theo nhitng cach thitc 1am nguy hai cho su 6n dinh sinh thdi toan cau 14n an
sinh dia — chinh tri th€ giéi ching ta. Vi du: Phan bon nitrate nhan tao dung cho viéc nang
cao nang sudt luong thuc da vugt xa luong nitrate tu nhién do cac hoat dong vi sinh va céac
qua trinh tu nhién khac tao ra. Cac ph€ thai cua kinh t€ cong nghiép da lam suy yéu ozzone

clia tAng binh luu va 1am thay d6i thanh phan cta khi quyén ctia thoi ky tién cong nghiép...

28

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Vao cudi thién nién ky thi hai va hién Thé gi6i dang ganh chiu hau qua cta su hén loan
sinh quyén: thay d6i khi hau, nhiét do trdi dat tang lén lam cdc khoi bang 16n & hai cuc tan
ra khién muc nudc bién dang Ién, réi lut 10i, kho han...Nhung néi thé gidi phai ganh chiu la
n6i chung, chit thuc ra ké génh chiu phan 16n 12 nhitng nudc dang phét trién va nhitng nudc
ngheo...tic 1a Thé gidi tha ba.

Bdng 4: Du bdo ddn s6 do thi va mitc do do thi hod toan thé gidi (1980 [1 2025)

Dan s6 do thi (triéu nguoi) Miic do do thi hoa (%)

1980 2000 2025 1980 2000 2025
Thé gidi thi ba 905 1781 3621 28 36 52
Chau Phi 106 288 609 24 35 38
Chau My — Latinh | 231 410 640 64 75 82
Chau a4 566 1081 2367 23 30 50
Cac nudc phat trién | 762 917 1067 65 66 71
Chau Au 321 363 393 66 71 75
Lién X0 161 214 262 61 66 71
Bic My 162 194 232 64 65 67
Nhat Ban 91 102 108 78 79 82
Céac nudc khac* 27 44 72 59 64 70
Toan thé€ gidi 1.66 2.698 4.688 38 44 57

(Nguon: UNITED NATION, Urban and rural projections 1984. N.Y.1980)

* Cac nudc nhu New Zealand, Australia va Nam Phi

D6 1a du bao do Lién Hiép Quoc thuc hién vao nam 1984. Thé nhung nhu chiing ta
déu biét, bat ctt du bdo nao ciing chita dung nhiéu yéu t6 khong chic chan, cho nén du bdo
cang vuon xa vé phia tuong lai thi do léch cang 16n. Nhung du ¢6 sai sét di nita (thudng 1a
theo hudng giam nhe hoac danh gia non) thi vao nam 2025 Thé gidi s€ c6 khoang 8,0 ty -
8,5 ty dan s6 véi khoang 4,6 — 5 ty thi dan. S6 dan cu méi va thi dan mdéi dy déu dén tir
cac nude thuoc the gidi thit ba. Bi & cdc nudc thudc thé gidi phét trién hau nhu nguoi ta da
gidi quyét duoc van dé can bang dan s6 va dong dich cu nong thon - do thi coi nhu khong
ddng ké. Trong khi d6 thi ca hai “dai su” dy con la nhitng van dé lam dau dau cic nha
hoach dinh sach lugc & cac nudc Thé gi6i thit ba. Nhung ngay trong Thé gidi thit ba thi tai
M§ — La tinh, noi da c6 miic do do thi hod vao c¢& yéu 6t, khong dang ké. Ganh nang do
thi hod dang de 1én Chau 4 va Chau Phi. Theo du bao ctia Lién Hiép Qudc thi muic do do thi
hoa & Chau Phi chi tang 1én c6 3% trong 25 nam téi day, tir 35% 1én 38%, nghia la phan
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con lai tiic Chau 4 phai & lung ra dé dd 1ay ganh niang ay: miic do do thi hod tai chau luc
dong nhat nhat th€ giGi nay s€ tir 30% nam 2000 1én 50% vao nam 2025.
Bdng 5: Ty lé do thi hod trén thé givi

Khu vuc Ty 1& do thi hoa (%) Ty 1¢é tang do thi hoa
hang nam (%)
1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 1965- | 1985- | 2005-
1970 | 1990 | 2010

Thé giGi 37,2 | 41,2 | 452 | 51,1 | 56,5 2,7 3,1 2,3
Khu vuc phat trién (thé 66,6 | 70,2 | 72,6 | 749 | 779 1,8 0,8 0,7
gi6i thi nhat)
Biac My 738 | 739 | 75,2 | 77,3 | 80,2 1,6 1,0 0,9
Chau Au 66,7 | 70,3 | 734 | 76,7 | 80,1 1,5 0,7 0,5
Nhat Ban 71,2 | 76,2 | 77,0 | 77,7 | 78,4 2,2 0,5 0,2
Uc/New Xealand 84,4 | 85,3 85,2 | 86,2 | 88,1 2.4 1,3 1,1
Lién Xo cii 56,7 | 63,1 | 658 | 67,5 | 71,2 2,6 1,0 1,2
Céac nudc thé gigi thaba | 25,5 | 27,3 | 37,1 | 45,1 | 51,8 3,6 4,5 2,9
Chau Phi 229 | 28,0 | 33,9 | 40,7 | 474 | 4,7 5,0 4,2
bong Phi 103 | 152 | 21,8 | 29,0 | 36,0 | 6,2 6,8 5,1
Trung Phi 248 | 31,6 | 37,8 | 456 | 534 5,5 5,1 4,6
Bac Phi 36,0 | 399 | 44,6 | 51,2 | 57,7 3.9 4,0 3,1
Nam Phi 44,1 | 49,6 | 549 | 61,3 | 66,8 29 3,6 2,8
Tay Phi 19,6 | 259 | 32,5 | 39,8 | 473 5.8 5.5 4,6
My la tinh 573 | 654 | 71,5 | 764 | 799 | 4,0 29 1,9
do thi Ca-ri-bé 457 | 53,2 | 59,5 | 64,8 | 69,2 3,5 2,6 1,7
Mién Trung M§y-La-tinh 54,0 | 60,6 | 66,0 | 70,6 | 74,7 4,6 32 2,2
Nam M§ 60,0 | 68,8 | 75,1 | 80,0 | 83,2 3,9 29 1,8
Chau A 239 | 26,3 | 344 | 42,7 | 49,7 3,0 4,5 2,6
Pong A 2477 | 274 | 394 | 514 | 59,2 2,2 5,0 1,7
Pong Nam A 20,2 | 24,0 | 29,9 | 36,9 | 444 3.9 4,2 1,2
Nam A 19,5 | 23,2 | 27,3 | 32,8 | 399 3,6 4,0 3,6
Tay A 432 | 51,5 | 62,7 | 70,3 | 749 53 4,6 2,8

Nguon: UNDIESA 1991, cic bang A.1, A.5
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Bdng 6: Ty 1é do thi hod (%) & mot s6 nudc ¢é trinh do phdt trién khdc nhau.

Nudc 1965 1975 1985 1995
Canada 69 75,6 76,4 77
My 68 73,7 74,5 76
Brasil 50 61,2 70,6 78,3
Phap 66 73 73,1 73
Anh 86 88,7 88,8 89,5
Ni-gié-ri-a 13 23,4 31,1 39.3
Ai Cap 38 43,5 43,9 44.8
Nhat 67 75,7 76,7 77,6
Trung Qudc 18 17,3 22.5 30,3
an Do 18 21,3 24,3 26,8
Viét Nam 15 18,8 19,6 20,8

Bdng 7: Su phdt trién ciia 30 thanh pho’l6n nhdt, 1950-2000
Thanh pho Dan s6 (nghin nguoi) Ty 1é tang trudéng hang nam (%)
Mexico City 3050 11610 25820 5,26 4,81 3,58
To-ky-0 6736 17668 24172 4,86 1,52 1,26
Sao Pau-16 2760 10290 23970 5,73 4,50 4,28
Can-ct-ta 4520 8250 16530 2,05 2,96 2,76
Bom-bay 2950 7170 16000 3,29 3,63 3,32
New-York 12410 15940 15780 1,36 -0,43 0,04
Sé-un 1113 6950 13770 6,67 4,99 3,88
Ri-0 de Ja-né-i-ro 3480 5180 13260 3,86 2,55 2,37
Thuong Hai 10240 11590 13260 0,38 0,32 0,36
Gia -cat-ta 1820 5530 13250 4,14 4,20 3,52
beé-li 1410 4630 13240 4,89 4,84 4,61
Bu-é-not Ai-rét 5251 9290 13180 291 1,68 1,56
Ka-ra-chi 1040 4030 12000 5,48 4,98 5,20
Té-hé-ran 1126 4267 11329 6,52 5,76 5,33
Bac Kinh 6740 8910 11170 0,95 1,44 0,43
Dac - ka 430 2350 11160 4,02 8,42 7,25
Cai-ro 3500 6250 11130 2,46 1,87 2,15
Bat-da 579 3830 11125 4,35 5,10 4,23

CuuDuongThanCong.com

31

https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

O-sa-ka 3828 8649 11109 4,22 0,88 1,62
Ma-ni-la 1570 5040 11070 3,83 6,70 3,30
Lot An-gio-16t 4070 8960 10990 4,83 1,22 1,05
Bang- coc 1440 4050 10710 4,18 4,30 4,05
Luan-don 10369 10310 10510 0,19 -0,54 0,10
Mit-xco-va 4841 7600 10400 2,68 1,44 1,79
Thién Tan 5450 7430 9700 1,07 1,56 0,63
Li-ma 1050 3700 9140 5,01 4,71 4,25
Pa-ri 5525 8620 8720 2,59 0,66 0,04
La-got 360 3100 8340 6,60 7,51 5,34
Mi-lan 3637 6150 8150 2,05 2,18 1,14
Ma-drat 1420 3770 8150 1,92 3,81 3,11

Nguon: UNDIESA 1987d, 142-143, 148-260 (Third world cities, 1993)
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Bdng 8: Cdc do thi Ion nhdt xép theo quy mo ddn sé

Nam 1980 Nam 1990 Nam 2000
Tén Dan s6 |Tén Dan s6 |Tén Dan s6
(triéu (triéu (triéu
nguoi) nguoi) nguoi)

Tokyo, Nhat Ban 1,69  |Mexico City, Mé- 20,2 |Mexico City, Mé- 25,6
hi-co hi-co

New York, My 1,56 Tokyo, Nhat Ban 18,1 Sao Paulo, Bra- 22.1

Xin

Mexico City, Mé- 1,45 Sao Paulo, Bra-xin 17,4 Tokyo, Nhat Ban 19,0

hi-co

Sao Paulo, Bra- 1,21 New York, My 16,2 Thugng Hai, 17,0

Xin Trung Quoc

Thuong Hai, 1,17 Thuong Hai, 13,4 |New York, M§ 16,8

Trung Qudc Trung Quoc

Buenos Aires, 9,9 Los Angeles, My 11,9 Calcutta, an Do 15,7

Ac-hen-ti-na

Los Angeles, M§ 9.5 Calcutta, an Do 11,8 Bom Bay, an Do 15,4

Calcutta, 4&n Do 9,0 Buenos Aires, Ac- 11,5 |Béc Kinh, Trung 14,0
hen-ti-na Quoc

Biac Kinh, Trung 9,0 Bombay, an Do 11,2 |Los Angeles, My 13,9

Quoc

Rio De Janerio, 8.8 Seoul, Han Qudéc 11,0 Jakarta, In-do-né- 13,7

Bra-xin xi-a

Paris, Phap 8,5 Biac Kinh, Trung 10,8 Delhi, 4n Do 13,2
Quoc

Osaka, Nhat Ban 8.3 Rio de Janerio, 10,7 Buenos Aires, Ac- 12,9
Bra-xin hen-ti-na

Seoul, Han Qudc 8.3 Thién Tan, Trung 94 Lagos, Ni-gié-ri-a 12,9
Quoc

Moscow, Nga 8,2 Jakarta, In-do-né- 9,3 Thién Tan, Trung 12,7
xi-a Quoc

Bom Bay, an Do 8,1 Cairo, Ai Cap 9.0 Rio de Janerio, 12,5

Bra-xin
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London, Anh 7,7 Moscow, Nga 8.8 Dhaka, Bang-la- 12,2
det
Thién Tan, Trung 7,3 Delhi, an Do 8,8 Cairo, Ai Cap 11,8
Quoc
Chicago, My 6,0 Osaka, Nhat Ban 8.5 Metro Manila, 11,8
Phi-lip-pin
Jakarta, In-do-ne- 6,0 Paris, Phap 8.5 Karachi, pa-ki- 11,7
xXi-a stan
Metro Manila, 8.5
Phi-lip-pin

Nguon: UNDIESA 1991, Table A.10

Chu y: Dan s6 nam 2000 & bang 1.4 va bang 1.5 cia mot s6 thanh pho ¢6 su khac nhau vi

day 1a s6 liéu du bdo tir nhitng nghién citu khac nhau ctia Co quan Lién hop quéc vé kinh t&

quoc t€ va cac van dé xa hoi.

Bdng 9: Quy mo ddn s6 cua cdc do thi ¢é tu 8 triéu nguoi tro lén (ndm 2000)

Khu d6 thi Nudc Dan s06 (triéu nguoi)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Ban-ga-16 an bo 0,8 1,2 1,6 2,8 5,0 8,2
Bang coc Thai Lan 1.4 2.2 3,1 4.7 7,2 10,3
Bic Kinh Trung Qudc 3,9 6,3 8,1 9,0 10,8 14,0
Bom bay an Do 2,9 4,1 5,8 8,1 11,2 15,4
Bu-é-not Ai-res Ac-hen-ti-na 5,0 6,8 8.4 9,9 11,5 12,9
Cai 10 Ai Cap 2,4 3,7 5,3 6,9 9,0 11,8
Can-cut-ta Ac-hen-ti-na 4.4 5,5 6,9 9.0 11,8 15,7
bic ca Ai Cap 0,4 0,6 1,5 3.3 6,6 12,2
beé-li an Do 1,4 2,3 3,5 5,6 8,8 13,2
Ix-tam-bun Thé Nhi Ky 1,1 1,7 2,8 4.4 6,7 9,5
Ja-kac-ta In-d6-né-xi-a 2,0 2,8 39 6,0 9,3 13,7
ka-ra-chi Pa-ki-stan 1,0 1,8 3,1 4,9 7,7 11,7
La-gos Ni-gié-ri-a 0,3 0,8 2,0 4.4 7,7 12,9
Li-ma Pé-ru 1,0 1,7 2.9 4.4 6,2 8,2
Lot An-gié-les My 4,0 6,5 8.4 9,5 11,9 13,9
Ma-ni-la Phi-lip-pin 1,5 2,3 3,5 6,0 8.5 11,8
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Meé-hi-co Ci-ty Mé-hi-co 3,1 5,4 9,4 14,5 20,2 25,6
Mat-sco-va Nga 4,8 6,3 7,1 8,2 8.8 9,0
New York M§ 12,3 14,2 16,2 15,6 16,2 16,8
O-sa-ka Nhat Ban 3,8 5,7 7,6 8,3 8,5 8,6
Pa-ri Phéap 5.4 7,2 8,3 8,5 8,5 8,6
Ri-6 de Ja-né-ro Bra-xin 2,9 4.9 7,0 8,8 10,7 12,5
Sao Pau-16 Bra-xin 2.4 4,7 8,1 12,1 17,4 22,1
Sé-un Han Quoc 1,0 24 5,3 8,3 11,0 12,7
Thuong Hai Trung Qudc 5,3 8.8 11,2 11,7 134 17,0
Té-hé-ran I-ran 1,0 1,9 33 5,1 6,8 8,5
Thién Tan Trung Qudc 2,4 3,6 5,2 7,3 9.4 12,7
To-ky-0 Nhat Ban 6,7 10,7 14.9 16,9 18,1 19,0

Nguon: Mega - City growth and the future, 1994
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Bdng 10: Do thi hod va su phat trién kinh té

Tén nudc Ty 1é do GNP/dau Tén nudc Tylée do| GNP/dau
thi hod nguoi nam thi hod | nguodi nam
(%) 1988 (USD) (%) 1988 (USD)
Bi 97 14490 Bu-tan 5 180
Vuong quéc Anh 92 12810 Bu-run-di 7 240
[-xra-en 91 8650 Ru-an-da 7 320
Ha Lan 88 14520 Bu-ki-na pha-xo6 9 210
Ac-hen-ti-na 86 2520 Né-pan 9 180
uc 86 12340 O-man 10 5000
biic 86 18480 U-gan-da 10 280
Dan Mach 86 18450 Bang-la-det 13 170
Chi le 85 1510 E-ti-0-pi 13 120
Uruguay 85 2470 Mala-uy 14 170
Niu-zi-lan 84 10000 Pa-pua-niu-ghi-né 15 810
Thuy Dién 84 19300 Lao 18 180
Ve-né-xu-é-la 83 3250 Ni-gié 18 300
Ti€u vuong quoc 78 15770  |Lé-x0-tho 19 420
A rap thong nhit
Tay ban nha 77 7740 Ma-li 19 230
Nhat Ban 77 21020 Sri-lan-ca 21 420
Ca-na-da 76 16960 Xi-dang 21 480
A 1ap sé ut 76 6200 Thai Lan 21 1000
Bra-xin 75 2160 Bot-xoa-na 22 1010
Phéap 74 16090 Ké-ni-a 22 370
Na uy 74 19990 Y-é-men 23 640
My 74 19840 Ghi-né 24 430
Heé-hi-co 71 1760 Ma-da-ga-xca 24 190
Co-l16m-bia 69 1180 Mo-dam-bich 24 100
Han Quoc 69 3600 To-go 25 370
B.quan 25 nuée 81 11356 B.quan 25 nuée 17 553

Mot khia canh quan trong khdac gép phan vao cac van dé do thi von da rat nghiém

trong & Thé giGi thit ba: ching td6i mudn néi dén van dé tap trung dan cu vao céc thanh phd
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16n, su xuat hién cac thanh phd cuc 16n va siéu do thi. Vao dau thé ky XX trén thé giGi méi
chi ¢6 11 do6 thi cuc 16n ¢6 s6 dan vuot mic 1 triéu nguoi, hon thé phan tuyét doi trong s6
do6 déu nam & cédc nude cong nghiép. Cudi thé ky XX sd do thi cuc 16n ¢6 s6 dan vuot miic
mot triéu nguoi da 1a 400, trong s6 d6 ¢6 t6i 25 thanh phd c6 s6 dan trén 10 triéu ngudi (chi
¢6 2 thanh phé xap xi con s6 10 triéu). Nhung &n tuong hon ca 1a 19/25 siéu do thi 4y nim
0 cac nuée dang phat trién.

Khong phai binh luan gi nhiéu cdc siéu do thi da va dang gay khong it khé khan cho
céc quoc gia, nhat 1a cidc nudc dang phét trién c6 thu nhap thap. Ching ta khong nén quén
rang siéu do thi dau tién cua nuéc My 1a New York, thanh pho d4u tién cta thé giGi dat con
s 10 triéu nguoi vao nam 1927 — 1929 khi ma thu nhiap quéc dan da vao khoang
1.700US$/dau nguoi (tinh theo gid tri thoi dy). Thanh phd London cta Anh dat “chi tiéu”
siéu do thi vao nam 1949 — 1950, lic &y GNP/nguoi cua ho 1a 1.400US$. Khi Tokyo “dat”
con s6 10.000.000 ngudi vao nam 1967 — 1968, thu nhap qudc dan tinh theo dau ngudi
cta Nhat Ban la 1.600USS, trong khi dai da s6 cac nudc Thé€ gii thit ba (trir mot s6 nudc
cong nghiépmdi) da c6 hoac sap c¢6 siéu do thi déu c6 mic thu nhap tir 200 — 500US$ 1a
cung. Cho nén co may dé han ché nhitng mit tiéu cuc ctia siéu do thi 1a rat han ché doi vé6i
phén 16n cac nudc ngheo. Cac do thi khdng 16 s& tao thém nhitng khé khian méi cho cdc
nuéc ngheo von di chua 6 16i thoét cho nhitng van dé gay can doi v6i cac nude dang phat
trién nhu chong déi ngheo, cong nghiép hod trong khuon khé ctia toan cau hoa, diéu hoa su
phat trién dan s6...

D6 1a nhitng nét dai thé clia tinh hinh do6 thi hod trén thé giéi dugc phac hoa dudi
gbéc do phat trién clia nén kinh t€ the gidi ké tir khi c¢6 do thi hod tién cong nghiép céch nay
da 5.000 nam cho dén d6 thi hoa cong nghiép cach day méi chi 200 nam & mot loat cac
nuéc Chau Au va Bic M§, ngay nay tré thanh cdc nudc phat trién va tién hanh do thi hod
hau cong nghiép. Ching ta ciing da dé cap dén bung nd do thi & cdc nude thuoc thé gidi thi
ba, mé6i bude vao con duong do thi hoa cong nghiép cach nay méi 50 nam véi nhitng kho
khan khon ludng véi su béc 10t clia cdc nudc giau tifc cdc nudc phat trién. Tuy toan cdu hoa
hién nay c6 10i cho céc nudc giau hon cic nudc ngheo, nhung d6 1a xu the khong thé dao
ngugc — do vay céc nudc cham phét trién phai biét chung song véi toan cdu hod dé vuon
1én hoi nhap cung th€ gidi.

Két luan: qua trinh DTH dién ra 1a qué trinh hinh thanh cac yéu t6 thic ddy xa hoi
phét trién nhu sau:

> Dan so do thi tang I1én, moi hoat dong chuyén sang 16i song cong nghiép ¢ thanh
thi. Nam 2005, tién doan dan s6 th€ giGi song trong cac do thi la 5,1 ti nguoi, chiém

70% dan so toan thé gidi.
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» Ti lé phi nong nghiép, cong nghiép, thuong mai va dich vu tang lén.

> DTH tao ra dong luc phét trién va taing GDP, va mudn tang GDP phai gidi quyét vin
dé cong nghiép hoa.

» Quad trinh DTH 1a qué trinh nén van minh do6 thi duoc xac 1ap ngay trong 1dong cong

déng dan cu do thi

CHUONG II
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CO SO LY THUYET QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO THI

I KHAI NIEM VE QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO THI

Trong suy nghi cta ciac nha quy hoach d6 thi xay dung do6 thi Viét Nam hién nay
van luon cho rang quy hoach do thi xay dung 1a bo tri, sap xép cdc yéu t6 khong gian khac
nhau cua do thi 1én trén mat bang do thi (dudi dang ban d6 khong gian hai chiéu). Diéu dé6
c6 nghia la quy hoach do thi xay dung la quy hoach do thi xay dung khong gian, la lap cac
ban v€ quy hoach do thi xay dung.

Diéu d6 di nhién dugc "di truyén" tir cdch hiéu ctia cidc nha quy hoach do thi xay
dung do thi Nga, thoi Xo6 viét cii, noi cac nha quy hoach do thi xay dung chiing ta duoc dao
tao. Boi tlr plan clia Nga ciing dugc hiéu theo ba nghia (nhu vira néi & trén). & nghia k&
hoach (h6a) ngudi Nga dung planirovanye, tic 1a hoach dinh nhiing diéu can lam, can doi
theo céc chi tiéu va theo thoi gian con quy hoach do thi xay dung 1a planirovka, tic bo tri
sip xép trén mat bang do thi. Nén kinh t€ nuéc Nga Xo viét 1a nén kinh t€ k€ hoach héa cao
do, trong d6 c6 k& hoach x4y dung va phat trién do thi theo mot hé thong ting bac t6i bay
cap.

Ngay nay & nudc Nga, nén kinh t€ di va dang chuyén déi theo nguyén tic thi
trudng, cho nén cac yéu t6 "ké& hoach" ctia xay dung va cai tao do thi ciing dugc tra vé cho
quy hoach d6 thi xay dung do6 thi. Do vay cong tic quy hoach do thi xay dung do thi (&
nghia nguoi My hay ding) dugc goi bang thuat ngit gradoxtroitelnoye planirovanie, con
planirovka duoc st dung véi nghia hep hon, tuong duong véi tir aménagement cua Phap).

C6 1& dinh nghia quy hoach do thi xay dung "c6 dién" nhat 12 cha trudong phdi
Anglo - Saxon dugc TJCARTWRIGHT dién dich nhu sau. "T6i luén ¢6 cam gidc rang chia
khéa cho moi quy hoach d6 thi xay dung t6t ndam & su thira nhan hai su viéc sau. Thit nhat
quy hoach d6 thi xay dung 1a mot hoat dong chung, chang han nhu nghién citu (khoa hoc)
hay thiét k&, ma ngudi ta ¢6 thé lam tot hay xau tuy theo cac tiéu chi hoan toan doc lap véi
linh vuc chiing duoc van dung vao, dit d6 1a mot t6 chiic, mot do thi hay tham chi ca nén
kinh t€ quoc dan. Tha hai, quy hoach do6 thi xay dung 1a mot hoat dong & d6 su phan doan
truc gidc va tinh sang tao (n6i gon lai d6 1a "nghé thuat") hay con c¢6 vai tro to 16n, ngay ca
trong thoi dai k¥ tri bac nhat hién nay".

Qua phét bi€u cia CARTWRIGHT ching ta hiéu ra diéu quan trong sau day: quy
hoach do thi xdy dung la mot chiic ndng, diing hon la mot ky ndng khong phdi ciia cdc diéu
kién bén ngoai ma cua cdc phdan dodn chu quan. Muén quy hoach do thi xay dung cho tot

can phai c6 mot y niém rd rang vé diéu can phai thuc thi. Bdi chiing ta quy hoach do thi
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xay dung 12 d€ dat t6i cai gi d6 ching ta coi la diéu mong doi va tranh nhitng gi ching ta
xem la diéu bat can.

Mot dinh nghia khac ctia mot nit gido su nguoi Anh, Margaret ROBERTS lai cho
rang:

"Quy hoach do thi xdy dung" la tién hanh chon lua trong sé nhitng phuong dn cdi
nao té ra rong md vao tuong lai, roi tim cdch bdo dam cho su thuc hién né, diéu dé 1¢
thudc vao su cung iing cdc nguon luc cdn thiét...Vi rang quy hoach do thi xday dung la quad
trinh ra quyét dinh va la hoat dong cung ving nguon luc cho nén quy hoach do thi xdy dung
mang tinh chinh tri, trong do cdc phuong dn duoc lua chon sé khong mang lai lgi ich mot
cdch dong déu va nhu nhau doi vdi tdt cd cdc thanh vién cua xd hoi. Vi rang cdi duy nhdt
va ré rang vé tuong lai la cdi khong thé du kién duoc, cho nén diéu cdn néi la phdi ha thdp
viéc ddt trong tam vao cdc muc tiéu su dung ddt cho tuong lai xa phdi luu y diing muc vao
nhitng van dé nao khd di c¢é thé xir ly thanh cong trong thoi gian ngdn theo mot kiéu quy
hoach do thi xday dung "doi phé véi nhitng bdt ngo' va uyén chuyén”.

Nhu vay do, quy hoach do thi xay dung ludn luon 1a mot "nghé thuat" chon lua gitta
cac kha nang dé lua chon. C6 t6i it nhat chin "khoan" dé chon lua (ma tu ban than cac muc
tieu dé chon lua lai ciing 1a cac bién s6). Quy hoach do thi xay dung do thi 1a mot quy trinh
khép kin gom 9 khau: (1) chon Iya nhitng muc tiéu dan t6i sy d6i thay chiing ta mong doi,
cac muc tiéu dy s& 1a nhitng d6i tuong dé ching ta bo tri, x€p dat va can doi viéc st dung
dat; (2) chon lua nhitng kha nang dé€ cai dat cac bo tri va xép dat ay thanh céc phuong an
mat bang roi tién hanh lua chon phuong 4n nao mang tinh kha thi nhat 1a nhan duoc su
dong thuan cao nhat; (3) chon lua cac chinh sach (kinh t€, xa hoi, hanh chinh khong gian,
moi truong) cé lién quan téi viéc dp dung cadc muc tiéu mang tinh chién lugc cta d6 an quy
hoach do thi xay dung chién lugc ndi trén; (4) chon lua co ché va thiét ché can thiét trén co
s& dong thuan véi cac d6i tac ciia d6 4n quy hoach do thi xay dung chién lugc; (5) chon lua
mot chuong trinh hanh dong tic 12 toi gian biéu dé timg budc thuc hién cdc muc tiéu ctia do
an, ldc nay da tré thanh mot tap hop cac du an quy hoach do thi xay dung (hay du an do
thi) dugc phan bo theo thoi gian va theo tinh chét; (6) chon lua cac phuong an clia cac du
4n thuc hién; (7) thuc hién cdc du 4n; (8) van hanh cdc du 4n; (9) thdm tra, danh gid qua

thuc tién van hanh dé rit kinh nghiém va ... bt dau lai.

II.  MUC TIEU VA NHIEM VU CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO
THI
I1.1. Muc tiéu cua quy hoach do thi xay dung do thi
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Quié trinh hoat dong ctuia cudc séng xa hoi gan véi cdc dia khu trén mat dat, c6 su
phan cong lao dong do thi trong do thi, cdc qua trinh hoat dong xa hoi nay dién ra trong
khong gian, gilta noi nay va noi khac, gitta do thi nay va do thi khac c6 khic nhau. Cudc
song x4 hoi clia con ngudi ton tai va phat trién trong moi trudng thién nhién va nhan tao &
moi noi khdc nhau, nhung tat ca, cic qua trinh d6 nhat 1a cdc qud trinh hoat dong kinh t&
dugc dién ra trén khong gian do thi theo nhitng nguyén tic nhat dinh

Muc tiéu cta quy hoach d6 thi xay dung do thi 1a khai thac, st dung c6 hiéu qua cac
tiém nang, ti€ém luc va diéu kién cla cdc do thi, tao 1ap hop 1y va c¢6 k& hoach cdc moi quan
hé cuta cac hoat dong va qua trinh cudc séng xa hoi va cta con nguoi trong khong gian do
thi, nhdm ddy manh va phat trién san xuét, nang cao nang suat lao dong, nang cao va ddp
ung tot nhat nhitng nhu cau vat chat va tinh than cta con nguoi, bao vé moi truong va canh
quan, duy tri can bang sinh thai.

Ché do xa hoi khac nhau thi muc tiéu, giai phap va phuong tién thuc hién quy hoach
do thi xay dung do thi, cling khiac nhau. & cac nudc tu ban chu nghia, tuy y tudng cua céac
nha quy hoach do thi xay dung la tién bo, song trén thuc t€ phai phuc vu cho quyén loi cta
giai cdp tu san cAm quyén va cic tap doan tu ban, cho nén cic d6 d4n quy hoach do thi xay
dung do thi ti€n bo, it dugc thuc hién, hoac thuc hién khong thanh cong. Con & cac nudc xa
hoi chii nghia, quy hoach do thi xay dung do thi phuc vu cho su phat trién kinh t€ - xa hoi,
su phon vinh cta qudc gia, nang cao diéu kién song, lao dong, nghi ngoi clia moi tang 16p

nhan dan lao dong, nén dugc nhan dan dong tinh ting ho va thuc hién.

I1.2. Nhiém vu cua quy hoach dé thi xay dung do thi

Xuat phat r cic muc tiéu chién lugc, k& hoach phét trién kinh t& - xa hoi va phat
trién nganh clia cic quoc gia va cla céc dia phuong, quy hoach do thi xay dung do thi c6
nhitng nhiém vu co ban sau:

[.2.1. Tao lap co ciu chirc ning va khong gian do thi hop 1y

Mu6n bao dam san xuét phét trién c6 t6c do ting nhanh, nang cao niang suat lao
dong va hiéu qua kinh t€ clia von dau tu - x4 hoi, ddy manh phét trién va ing dung nhiing
tién bo khoa hoc - k¥ thuat, nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan, gép phan
thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi - 6n dinh chinh tri - xa hoi - an ninh, clia qudc gia va
cta cac dia phuong, thi co cdu do thi can phai dugc quy hoach do thi xay dung, xay dung
va phat trién hop 1y

I1.2.2. Tao lap moi trudng sdng va lao dong tot cho dan cu do thi

Céc chinh sich kinh t€ - xa hdi - thuong dat ra nhitng yéu cau cao trong khai théc,

phat trién c4c diéu kién va kha nang clia khong gian do thi ciing nhu trong t6 chitc 1anh dao
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quan ly céc cép, cac nganh, vi vay quy hoach do thi xay dung do thi cin phai tao 1ap nhiing
diéu kién thuan loi dé phat trién va can doi dan cu, lao dong, lién két hop tac trong cdc hoat
dong cha doi song x4 hoi. D6 1a moi trudng song, lao dong 6n dinh va phét trién bén ving,
hai hoa can d6i gitta cac chic nang lao dong, &, sinh hoat, giao ti€p, nghi ngoi giai tri cling
nhu cac shd x4 hoi khac clia con ngudi trong cdc diém dan cu. Do vy trong quy hoach do
thi xay dung do thi cdn phai phan b6 t6 chic hop 1y cac don vi san xuat, diém dan cu, ha
tang co s& sao cho khai thac c6 hiéu qua nhat dat do thi, tai nguyén thién nhién, lao dong
ctia do thi.

11.2.3. Phan bo hop 1V luc luong san xuat cua do thi trén co s& khai thic, sit dung c6 hiéu

qua va tiét kiém tai nguyén thién nhién, tiém ning va tiém luc cua do thi.

Cung véi viéc nang cao diéu kién song va lao dong cua dan cu, quy hoach do thi
xay dung do thi can phai tao ra cac co sO va diéu kién dé phat trién san xuat ca chiéu rong
1an chiéu sau, nang cao nang suét lao dong xa hoi thong qua céc giai phdp phan bo hop 1y
luc luong san xudt, phan bé hgp 1y va c6 hiéu qua cac du an dau tu va cac cong trinh san
xudt cong nghiép 16n cua do thi, giam chi phi va stic lao dong trong san xuat.

Phan bo hop 1y luc luong san xuat khong cé nghia don thuén la thay déi cic dia
di€ém san xuat va dich vu hién c6, ma trén co s& cac k& hoach, du 4n phat trién dai han, can
phdi tap trung tit ca moi kha nang va diéu kién dé hop ly hoa va hoan thién co cdu kinh t€
va o cdu san xudt do thi ctia do thi theo dinh huéng téng hop, ¢ trong tim va chuyén mon
hoa.

Céc bién phéap hop 1y hod do thi trong do thi cAn hudng téi giam bét yéu ciu vé tai
nguyén, nguyén nhién liéu va st dung c6 hiéu qua von dau tu, ddy manh chuyén giao cong
nghé, tng dung ti€n bo khoa hoc k¥ thuat, tang cuong lién két hop tac. Quy hoach do thi
xay dung xdc dinh dia diém can dat duoc tinh hiéu qua kinh t€ va xa hoi cao.

11.2.4. G6p phan tao lap co cdu kinh t€ do thi hop 1y

Quy hoach d6 thi xay dung do thi can phai can d6i tat ca cac bién phap, kha nang
dé tao 1ap mot nén san xuét bén vitng, 6n dinh va phét trién lién tuc, dap tng nhitng nhu cau
cta xa hoi vé hang hod va dich vu, trén co so khai thac hiéu qua tiém nang, tiém luc dia
phuong, cac co s& san xuét va dich vu can phat trién véi ty 1& hop ly. Vi vay trong qud trinh
quy hoach do6 thi xay dung do thi nhat thi€t phai quy hoach d6 thi xay dung hgp Iy mang
ludi co sO ha tAng xa hoi va k§ thuat, nham phuc vu cho su tang trudng cla san xuét va mic
song cua nhan dan, dat hiéu qua str dung toi vu.

I1.2.5. Tao lap canh quan va bdo vé moi trudng

Quy hoach do6 thi xay dung do thi dat ra k& hoach tao 1ap moi truong va canh quan

thién nhién, bao vé moi truong (thién nhién, sinh thai). Trong quy hoach d6 thi xay dung do
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thi, viéc khai thac va str dung tai nguyén thién nhién phai dap tng dugc yéu ciu hinh thanh
moi trudng soéng bén viing. Nhitng anh hudng do 6 nhiém va doc hai can phai dugc loai trir
va han ch€ khi xac dinh vi tri xay dung hoac m& rong cac co s& san xudt, nhat la trong cac
do thi 16n ma 6 nhiém moi trudng da & mic bdo dong, nham tao nén su nhit quéan gitta hiéu
qua kinh t€ va hiéu qua xa hoi, quy hoach do thi xay dung mat bang, khong gian hop 1y va

moi trudng do thi phat trién bén vimng.

III. NHONG bAC THU CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO THI
IIL.1. Tinh khong gian cuia té chirc san xuat xa hoi

Ph4t trién xa hoi mot cdch can doi va cé k& hoach hop 1y bao gébm ca bé tri, phoi
hop va t6 chic khong gian c6 k& hoach cudc séng ctia xa hoi. Nhitng quan hé clia con
ngudi véi moi truong thé gidi thién nhién va nhan tao 1a nhitng diéu kién ton tai clia con
ngudi trong do thi, trong do thi. Su lién két va gan két khong gian ctia méi qua trinh xa hoi
hodc nhan tao thé hién & vi tri clia né trén mat dat, & cac moi quan hé clia né véi moi trudng
ma né dugc tao dung va cdc diéu kién kinh t€ - x4 hoi, noi né hinh thanh va phét trién. Mat
khéc, tir cic m6i quan hé, lién két tuong hd gitta cic qua trinh & cdc do thi khac nhau, tao
nén tinh hiéu qua vé kinh t€ va xa hoi ctia méi do thi.

Diéu kién song va lao dong clia con nguoi trong do thi va nong thon ciling phu thudc
c6 tinh quyét dinh vao vi tri gilta cdc noi lam viéc, &, dich vu va nghi ngoi giai tri. Do d6
viéc lua chon dia diém ddu tu xa hoi trong quy hoach do thi xay dung do thi, khong nhiing
phai dé y dén su m& rong do thi phuc vu clia cong trinh ma con phai dé § dén ca cic quan
hé dia diém véi cdc mang ludi giao thong, va cic yéu t6 khdc nita, nghia 1 nhitng diéu kién
dia di€ém can phai phu hop va ddp ting t6t nhat cdc muc tiéu phuc vu ctia cong trinh, tao nén
su nhat quan, can doi va cé hiéu qua. D6 1a nhiém vu cé tinh quyét dinh cua quy hoach do

thi xay dung do thi.

I11. 2. Su phan cong lao dong do thi.

Do nhitng su khdc nhau vé diéu kién tu nhién, tai nguyén khodng san, co s& ha tang,
cong nghé va té chitc nganh... clia cdc qud trinh san xuadt ma cé su phan cong lao dong
trong do thi. D6 1a su phan cong do thi clia san xudt, cta lao dong trong xa hoi. Cac mai
quan hé trong lao dong san xudt ngdy cang phat trién do tdc dong clia nhiing tién bo vé
khoa hoc k¥ thuat.

- Su tap trung clia nganh dan dén su hinh thanh cdc khu san xuét 16n, da tic dong

vao su chuyén mon hod san xuat cua do thi (chuyén mon hoa do thi).
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- Su hop tac clia cdc nganh san xuét (ca véi quoc t€) sé dan dén su lién két giita cac
do thi véi nhau (hop tac do thi)

Chuyén mon hoé do thi 1a su néi troi ctia mot do thi, mot do thi vé mot nganh san
xuét hay dich vu nhét dinh. Nhitng san xuat va dich vu nay cin phai cé nhiing diéu kién
twong ting trao déi véi cac do thi khéc, ta thudng goi 1a san phdm hay dich vu dac biét d6i
ngoai v.v... ciia do thi hay ctia do thi.

Chuyén mon hod do thi ctia do thi khong phai tuy y phat trién. D€ trdnh tinh trang
"doc canh", mdi mot do thi, ngoai chuyén mon hod,c 4n phai phat trién kinh t€ tong hop
ctia do thi d6

Tinh t6ng hop do thi 1a t6 chitc co cau kinh t€ ctia do thi, bao gom tinh da dang va
tinh néi troi chinh can thiét va ¢ hiéu qua cia tdi san xuét do thi d6. Do d6 ngoai cic co s&
san xuat chuyén mon hod (c6 y nghia doi ngoai) can phai ¢ céc co so hd trg bo sung, hay
cac co sG cung cdp, phuc vu cho nhan dan va san xuat cta do thi (cac nganh san xuat phuc
vu do thi).

Tap trung hod do thi la qua trinh va két qua cua tap trung trong khong gian cac co
s& clia nén san xuat xa hoi trong mot dia khu nhat dinh. N6 phét trién trong moi quan hé
chat ché véi tap trung nganh va tap trung cong nghé san xuat, ciing nhu véi lién hgp do thi.
D6 1a su tap trung clia cac co s& san xuat va dich vu, cling nhu cac co s& phuc vu lao dong,
ha tang, thi€t bi vat tu v.v... cia moi do thi hay moi do thi kéo theo ca céc noi 6, mang luéi
giao thong, céac trang thiét bi phuc vu cu dan ctia do thi.

Hop tdc hod do thi dac trung cho méi quan hé trao déi san xuat va dich vu giita céc
do thi, n6 biéu hién su lién két dan xen va cing anh hudng clia cdc nha may cua cac do thi
khac nhau trong quy mo quoc gia hay qudc t€. Viéc tao 1ap c¢6 k€ hoach va hgp 1y cac hinh
thitc t6 chiic chia phan cong lao dong do thi trong mdi giai doan phét trién 12 mot yéu to
quyét dinh cho viéc nang cao hiéu suit lao dong. Cho nén quy hoach do thi xay dung do thi
va quy hoach do thi xay dung do thi & tat ca cdc cép can dinh huéng vao hop ly hoa t6 chiic
khong gian cua lao dong san xuat xa hoi.

Trén co s& tao 1ap can do6i va c6 k€ hoach cac quy trinh tap trung hod, lién hgp hoa
va hop tdc hoa do thi, cac diéu kién va cdc quan hé trong va giita cdc do thi dugc phat trién.
Nhitng chénh léch trong phat trién san xuat va kinh t€ giita cic do thi khac nhau dugc loai
trir dan trong qua trinh xich lai gan nhau mang tinh hé thong thong nhat, khong nhiing trén
quy mo6 dothi, do thi, quoc gia ma ca trén pham vi qudc té.

IV. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA QUY HOACH PO THI XAY
DUNG PO THI G MOT SO NUGC TREN THE GIOI:
IV.1 Su hinh thanh va phat trién cia quy hoach do thi xay dung do thi & Lién xo (cii)
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6 nudc Nga thoi ky X6 viét nguoi ta dung cac tir xay dung do thi (gradoxtroitelxtvo)
va quy hoach do thi xay dung (planirovka) giong nhu & Phap va Dic. Hay so sanh:

“«— >

Phap: urbanisme aménagement urbain

Nga: gradoxtroitelxtvo planirovka goroda

Duc: Staedtebau <7

Stadtplanung

Nén quy hoach do thi xay dung do thi va kién tric Nga dugc xay dung trén co sO
nguon luc sau day: chu nghia cao uu (suprematisme) Nga trong nghé thuat dau thé ky XX,
vé sau khoang 1920 trd di phét trién thanh chu nghia cdu tao, trudng phdi Bauhaus Dic va
chit nghia vi lai. Song nang lugng tinh than va su hap dan kinh t€ lai 1a cich mang thang
Mudi Nga vi dai va k& hoach dién khi hoa toan Nga do Krgigianovxkyi khoi thao dudi su
chi dao ctia V.I.Lénin. Mot trong nhiing cu hich clia cich mang 1a su tang toc trong nhip
diéu cong nghiép hoa dat nudc. Nam 1920, sau khi noi chién két thic, mot k€ hoach xay
dung cic nha mdy dién dé€ cung cép nang luc cho cong nghiép & nhiéu do thi khdc nhau cta
nuéc Nga. Nhitng xi nghiép cong nghiép 16n xuit hién & nhitng do thi ma truée day chua
duoc do thi hoa nhung lai 4n chia nhiéu nguyén liéu ban dau kéo theo viéc xay dung mot
s0 16n cac khu & cong nhan, tham chi cac thanh phd bén canh cac khu cong nghiép. Su tang
trudng nhanh chong ctia cong nghiép luon di keém theo véi su xay dung mdéi hoac maé rong
do thi.

Vay nhitng luan diém quan trong ndo nim trong co s& cua quy hoach do thi xay
dung do thi X6 viét non tré? Cé ba xudt phat diém quan trong sau day:

e dat 1én hang dau muc tiéu phd bo su cdch biét giita do thi va nong thon ma chu
nghia tu ban thdi ky cong nghiép héa da d€ lai.

e xem céc thanh pho 16n nhu 12 di san tiéu cuc ma chi nghia tu ban dé lai va phai tim
cach chan ding, khong cho ching banh truéng ra. Theo hudng nay, cac kié€n tric su
da vach phuong dn kiém toa cho thanh ph6 Moxkva biang mot hé thoéng cic do thi
vé tinh, c6 cai cach trung tam thanh pho chinh t6i 100km. Cac thanh ph6 16n khéac
cling dugc nghién ctu 1ap quy hoach do thi xay dung theo hudng nay va giai phap
duoc ho xem nhu xu thé phi - do thi héa.

e xay dung mot chién luoc phdn bd ddn cu déu ddan tic 1a tao mot mang ludi do thi
déng déu trén ca do thi rong 16n cta nude Nga.

IV.1.1.Giai doan trudc 1945

Néu ching ta biét rdng nudc Nga clia nhiing ngudi bolsevik da thira k&€ mot di san
suy tan tir ch€ do Sa hoang nhu thé nao, chiing ta méi hiéu dugc nhitng diéu ho thuc hién

trong vong mudi nam la to 16n nhuong nao. Nam 1912 & nudec Nga Sa hoang chi c6 17 do
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thi c¢6 hé thong thodt nuéc ban, 35 thanh phd cé tau dién (tramways). Moxkva véi
1.618.000 dan vao nam 1912 dén 1920 chi con c¢6 1.027.000 ngudi. Nhitng tan pha do cudc
chién tranh v6i Duc, ro6i cudc noi chién (doi quan cta Wrangel chi chiu thua vao nam
1920).

Tinh hinh d6 thi h6a cang té hai hon. Nam 1914 ty 1¢ do thi hdéa & Nga la 14%, va
nuéc Nga van dugc coi 1a san sau cua chu nghia tu ban. Thé ma nho vao cd hich cong
nghiép héa bat dau tir nam 1920 va chi hon 5 nam sau, nam 1926, ty 1é dy da x4p xi 18% va
12 nam sau, nam 1932 da 1a 32,8%. Nhung dang ngac nhién hon ca la dén trudc chién
tranh thé€ gidi tha 11, nuéc Nga Xo viét da dua midc san xuat cong nghiép tang l1én sdu lan.
IV.1.2. Giai doan sau 1945

Nam 1953, phuong thitc cong nghiép hdéa xay dung nha & ho lua chon la cong

xudng héa ché tao ciu kién xay dung dé€ t6i thi€u héa cac chu trinh uét tai cong trudong do
khi hau 6n déi lanh va han déi 4p dat. Vi th€ ho dat mii nhon vao xay dung tién ché, ldic
ddu 1a cdc khoi 16n, tiép theo 1a cdc mang 16n ban thanh phadm va cudi cling 1a cac khoi hop
thanh pham ché tao sin, ké ca viéc hoan thién bén ngoai va bén trong céc bo phan cta can
ho (nhu phong ngu, phong khach, phong bép, phong vé sinh).

Trong xu th€ md ctra, nam 1958 Lién X6 dong y cho Hiép Hoi kién tric su quoc t&
(IUA) mé& dai hoi 1an thit V & Moxkva, va c6 1& d6 1a 1an dau, ké tir 1932 céc kién tric su
Lién X0 méi c6 dip gap gd v6i dong nghiép quoc t€ dé trao déi va hoc tap 14n nhau. Dé tai
cu thé lai 1a quy mo t6i wu ciia do thi do kién triic su BARANOV, bdo cdo vién chinh ctia
dai hoi dao ay dang 1a cht nhiém Uy ban Xay dung co ban Lién x6 (Goxtroi) trinh bay. Tai
dai hoi bai tham luan ctia F.GIBBERD (nha quy hoach do6 thi xay dung d6 thi ngudi Anh,
tdc gid clia ban quy hoach d6 thi xay dung thanh phd vé tinh ctia Lodon 1a Harlow rat néi
ti€ng) da mang lai cho cdc nha kién triic Nga quan niém vé cau tric quy hoach do thi xay
dung cac do thi trung binh duogc xay dung theo mot cdu triic tdang bdc ba cap cua cac don vi
do thi ma GIBBERD da van dung cho do thi Harlow.

Hon thé, tir nhi€u nam nay nguoi Nga da day cong tim tdi mot thi don vi co sG cho
moi trudong do thi, ma nhing tin hiéu vé né da xuit hién tir nhitng cudc thao luan cua té
chiic ASNOVA va ho da dat cho né cdi tén cung com 12 tiéu khu. Trong quan niém cua ho,
ngudi Nga xem tiéu khu 12 nguyén tir cia mo do thi ma s6 dan phai tir 6000 - 10.000 dan
dt dé cho phép lap mot trudng trung hoc. D6 ciing 1a quy mo ctia don vi ldng giéng ma cdc
nha sdng ché ra n6 tr C.PERRY véi C.STEIN va F.GIBBERD, da ting dé xuat.

Vay la xay dung nha & tién ché va quan niém ti€u khu & 12 hai cot tru co ban khong
thi thay th€ cua toan bd quan niém va chinh sich xay dung do thi ¢ nudc Nga X0 viét

nhitng nam 60 va 70 cta thé€ ky XX. Ngudi ta xem ti€u khu 1a don vi quy hoach do thi xay
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dung co s8, cia mot chudi nhitng don vi k€ ti€p. Ngudi ta ti€n hanh nhitng cuoc diéu tra xa
hoi hoc, r6i ho thong ké, giai trinh, luan chiing cho hé thong quy hoach do thi xdy dung
tang bdc bay cap cua ho, cling 1a bay cap do thi, tir toan Lién bang Cong hoa xa hoi cht
nghia Xo viét (1), do thi kinh t€ (2), tiéu do thi (3), thanh pho (4), khu do thi (5) d6i vé6i cac
thanh phé cuc 16n, khu nha & (6) va tiéu khu (7).

Heé théng quy trinh nay vé sau dugc gidi chic quy hoach do thi xay dung goi 1a hé
thong quy hoach do thi xdy dung chi huy thuc ra chi c6 thé thuc hién duoc trong diéu kién
ctia nuéc Nga X0 viét khi bo ba cdc diéu kién tién quyét sau dugc bao dam tron ven: (1)
quyén s& hitu toan dan vé dat do thi; (2) mot nén kinh t€ k& hoach héa 6n dinh; (3) mot nén
dan chu tap trung. Thi€u mot trong ba di€u kién, hé théng quy hoach do thi xay dung chi
huy sé bi roi loan ngay.

Bdng 11: Hé thong quy hoach do thi xdy dung tang bdc (bdy cdp) ¢ nudc Nga Xo

Viét

do thi xay dung xay dung

Céc bac cua don vi do thi, doi tuong ctia quy hoach | Loai hinh d6 4n quy hoach d6 thi

bang Cong hoa xa hoi chi nghia x6 viét (Ci) Lién bang

1. Hé thong théng nhat vé phan b6 dan cu cua toan Lién | Tong so d6 phan bo dan cu toan

ctia nuéc Cong hoa hoac cua d6 thi kinh t€ cia Cong hoa | kinh t€

Lién bang.

2. Hé thong phan bd dan cu d6 thi kinh t€ - mang luégi do thi | So d6 phan b6 dan cu cua do thi

ludi, do thi cha tiéu do thi kinh t€, cta tiéu do thi hanh | dung do thi
chinh, cua do6 thi anh huéng do chum d6 thi cua thanh pho

cuc 16n tao ra.

3. Hé théng phan b6 dan cu cta tiéu do thi kinh t&: mang | So do- d6 4n quy hoach do thi xay

4. Thanh pho, do thi, cum cong nghiép, nhém lang Du 4n quy hoach do thi xay dung
chung

5. Khu dé thi (d6i v6i cdc thanh phd cuc 16n va 16n) D6 dn quy hoach d6 thi xay dung
khu do thi

6. Khu nha & D6 an khu nha &

7. Tiéu khu D6 4n ti€u khu

Du cho gidi kién tric va do thi phuong Tay von da khong wa Lién Xo6, thuong trach

cit ho vé viéc cdc do thi thi€u vé dep, boi cac quan thé nha & thudong dugc xay dung bing
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phuong phap tién ché va theo cdc thiét k& dién hinh. Nhung ho cling phéi thira nhan ba
thanh tuu sau day clia quy hoach do thi xay dung do thi nuéc Nga Xo viét:

1. Nuéc Nga rit thanh cong trong viéc giai quyét van dé nha 0, tir cic thanh pho 16n
dén c4c thi tran nho va céc nong trang tap thé. Ho thuc hién diéu d6 bing phuong thiic xay
dung hang loat. Bdi chi ¢6 phuong cach dy thi méi dam bado & mot mat 1a su cong xudng
héa cédc cau kién, tham chi dén ca nhiing khoi hop hoan chinh ngay tir trong nha may, rit
thoi gian thi cong tai hién trudong xuéng dén mic t6i thi€u. & mat khac véi phuong thiic dy
can trién khai x4y dung nhitng quan thé nha & I6n thi méi cing lic giai quyét mot loat van
dé khéc: (1) cdc quan thé nha & 16n ddm bao cho cdc nha may san xudt ciu kién xay dung
ha gia thanh ch€ tao cau kién, dan tGi ha gia thanh xay dung nha &; (2) chi ¢6 xay dung céac
quan thé nha & 16n mdi c6 thé gidi quyét cic nhu ciu khac nhau vé thé loai can ho, vé thé
loai nha (nha diém, nha dai)..; (3) cdc quin thé nha & 16n cho phép gidi quyét cdc cong
trinh dich vu mua ban, y t€, gido duc, giai tri kém theo cling nhu hé thong ha tang k¥ thuat
do thi. Nho phuong thic ding dan Ay ma van dé nha & do thi & nuéec Nga duge giai quyét,
khong c6 nan nha 6 chudt & céc do thi cta ho.

2. Mot van dé 16n khac ctia xay dung do thi 1a giao thong do thi cling dugc Lién X0
gidi quyét mot cach rét rdo va ¢ hiéu qua trén co so trién khai giao thong cong cong va
han ché€ dé€n muc t6i da giao thong cd nhan. Thanh qua nay rat dang kham phuc va nhiéu
nudc phuong tay ciing hoc tap phuong thic gidi quyét ctia Lien Xo true day dé chinh sira
va phét trién giao thong do thi cta ho.

3. V€ mat ly luan quy hoach do6 thi xay dung d6 thi, nuGc Nga X0 viét ciing c6
nhitng thanh tyu ddng ké, nhét 1a nhitng nam 1928 - 1936 (nhu do thi - tén lra cla
LADOVXKYI), giai dinh cu cia LEONIDOV, thanh phé xa hdi chii nghia cla
MILYUTIN..) va nhitng nam 1965 - 1980 (nhu cic nhom SKVARIKOV, nhém
XMOLIAR, nhém GUTNOV, nhém IKONNIKOV. ..)

IV.2.Su hinh thanh va phat trién quy hoach dé thi xay dung dé thi ¢ My
IV.2.1. Giai doan phit trién ctia xu huéng do thi Hippodamus clia chau Au
Nam 1682 Wiliam PENT quy hoach do6 thi xay dung thanh pho Philadelphia & dang

cua mang 0 cd. V€ sau nguoi ta quy hoach do thi xay dung khu Manhattan ctia thanh pho
New York ciling giong nhu hé thong cua Philadelphia. Nam 1733 OGLETHORPE vé quy
hoach do6 thi xay dung thanh pho Savannah, bang Georgia cling lai van dung mang luéi 6 co
ay, c6 thém nhitng mang cay xanh day do.

Nhung c6 1& mat bang diu tién ctia thu d6 Washington do Pierre LENFANT, kién

tric su nguoi Phap vé quy hoach do thi xay dung la ngoai 1€ so véi cac thanh pho khac. Mat
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bing mang tinh chat baroque trén nén ctia hé thong 6 cd nhic ta nhé lai khu Versalilles ciia
Paris nhi€u hon.

Vay d6, hé thong quy hoach do thi xay dung céac thanh pho diu tién nuéc My giong
hét nhu nhiing gi Chau Au di 1am & thé ky XVII va XVIII va thuc ra hiu nhu moi thit déu
du nhap tir Chau Au trong cudc Au héa Chau M§. Néu ¢ gi khdc thi Chau Au nay muon
cho thanh pho ctia ho nhiéu khong gian hon, rong mé hon, thodng dang hon, trong khi hinh
nhu ho khong hé muén ¢ "thanh phd". Boi nhitng nguoi dinh cu trude tién & cic do thi
nuGc My lai khong phai 1a thi dan. Tai My, phai doi t6i khoang giita thé ky XIX ty 1& do thi
héa méi nhinh hon 20% mot it. va trang thai tinh cam chong do thi néi trén da anh hudng
khong it t6i nén quy hoach do thi xay dung do thi nuéc My: thanh ph6 Savannah (Bang
Georgia) nhac t6i ¢ trén 1a hinh anh thu gon ctia mot thit quy hoach do thi xay dung do thi
nhu vay. & gitta do thi dAm 14y cta bang Georgia nguoi ta da pho truong mot thit mat bang
khoang dat nhu mot dic trung mang tinh t6 chiic ma dat nudc non tré mang lai cho do thi.

Tuy sao chép lai cidc mit bing do thi kiéu baroque Chau Au, song ngudi My vén ¢
c4i khdc ctia minh, va khd o nét. & Chau Au cdc mat bing té chic theo kiéu baroque déu
co s& trén y niém trai toan bo co thé do thi theo nhiing tiéu chi clia mot cong trinh quan
trong. N6i khéc di cong trinh trong diém hodc néi troi bao gio cling ché ngu toan bo tong
hop ctia khu vuc hoic ca do thi. Khu phd hodc toan mat bing do thi duoc t6 chiic doc theo
truc t6 hop xuat phat tir cong trinh ay. Toan bo quén thé phai dugc t6 chic sao cho khong
chi bdo ddm su can doi trén quan diém hinh hoc, ma con phai tao diéu kién dé c6 duoc mot
canh nhin bao quat Ién toan thé khu vuc hay do thi.

& MY, yéu cdu vé su can doi trong t6 chitc khong gian ciing duoc dit ra, tuy nhién
diéu d6 khong doi hoi phdi tuan thi theo mot trat tu hién thi ndo ci. Su cdu tao mang 0
vuong ctia do thi nuéc My hinh nhu ¢6 vé diing dung véi nhitng chuén tic my hoc clia chli
nghia baroque (baroquism) Chau Au: mot con dudng rong hon, mot quang trudng noi giao
hoi ctia hai con pho, mot ngoi nha diém...tat ca chi don thuan hodc ngiu nhién phd v& mot
chut it c4i mo do thi déu déu ma khong tao ra bat cit gid tri hién thi (visual value) nao.

Moi viéc ctt nhu th€ cho dén khi ¢6 sac 1énh dat do thi 1875 va su can thiép truc tiép
cua Thomas JEFFERSON (1743 - 1826), vira véi tu cach 1a nha kién tric, vira véi tu cach la
nha 1anh dao quéc gia (t6ng thong thit ba ciia Hoa Ky).

IV.2.2. Giai doan phat trién cia xu hudng trung tim cong nehiép...den va thanh pho tring.

Nhitng nam thang thanh binh va hanh phiic cua do thi héa & nuéc My tung biét t6i
mot su nghiép cong nghiép héa to 16n va su nhap cu 6 at tir Chau Au t6i vao cudi thé ky
XIX va dau thé ky XX. Nho vao su phat trién clia giao thong van tai, thong tin - lién lac,

lao dong gid ré, nguon tai nguyén phong phd va khong gian rong mé ma nudc My tang
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trudng hét stic nhanh chéng, nhung do6 lai 1a su tang trudng x6 bo. Cac do thi cong nghiép
bi 6 nhiém nang né trd thanh xdm xit, khong an toan va khong lanh manh.

Su phé phdn ndi lén khip noi va cing c6 cho nhitng chi trich git gao clia Lincoln
STEFENS, ngudi vao nam 1904 da cho cong bd tap sach "No6i 6 nhuc cua do thi" (The
Shame of the Cities). Tuy nhién su kién nay da kich thich ca mot thé hé cac nha hoat dong
va cai cach xa hoi va khién cac nha quy hoach do thi xay dung do thi nhin xa trong rong
phai nam bat 14y nguyén vong clia ngudi tiéu ding.

Nha quy hoach do thi xay dung truéng va la kién tric su cia Hoi chg Thé giGi &
Chicago nam 1893, con goi 1a Trién 1am Columbus (nhan ky niém 400 nim ngay Ong ta
phét hién ra Chau My) Daniel H BURNHAM da chon phuong thic xay dung mdt thanh
ph6 triang (White City) dé ddp lai cdc trung tam cong nghiép den clia nuéc My (American
dark industrial centers). Hoi chg c6 nhiém vu phat huy thanh th€ cua stitc manh cong nghiép
nuéc My nén BURNHAM da st dung 16i kién tric ¢6 dién cing mot san dao choi rong
nhin ra mit thoang ctia hé Michigan. Ong thitc do thi déng nghiép bing cau phuong ngon
v€ sau trd thanh tuyén ngon cho cdc nha quy hoach do thi xay dung: "Xin dimg quy hoach
do thi xay dung nhitng cai vun vat; ching khong c¢6 ma luc dé khudy dong bau nhiét huyét
ctia con ngudi. Hay vé nhitng du 4n 16n, bdi céi cao ca mot khi da duge ghi nhan s& khong
bao gio chét".

Thanh pho Trang ctia Hoi chg Columbus da mang tiéng vang 16n. Song diéu quan
trong 16n 12 n6 chi cho moi nguodi thiy rang du 4n quy hoach do thi xay dung 16n va thuc
hién dén noi dén chon s& mang lai cho ngudi ta nhitng gi.

Hang loat c4c thanh phd 16n nu6c My ciing noi theo guong Chicago dé tao dung
nhitng du 4n quy hoach d6 thi xay dung cho céc quang trudng, san canh, tuong dai, diém
moc, cic ngdi nha ndi troi trd thanh tiéu diém cha cdc truc dudng...Xu thé Ay c6 su cb vil
cta truong Beaux - Arts Paris, thanh dia cua cac nha kién tric ting mo tudng nhitng cong
trinh hoa 1¢ cho do thi minh quy hoach d6 thi xay dung. Dy dn tong thé hay thiét k& 16n
(grand design) trong quy hoach do thi xay dung do thi nuéc My dau th€ ky XX dugc xem
nhu 12 chudn muc x4c nhan chat lugng cho su tién bo ctia thanh pho.

IV.2.3. Giai doan phat trién phong trao cai cich

"Trao luu thanh ph6 dep" ¢6 vé lang man ddy, nhung phi thyc t€. Su c6 gang dé bién
doi mot dat nudc cong nghiép thanh thanh phd Athens clia Pericles hay Roma cuia Caesar
chi 1a khong thuc t€. Di nhién "trao luu thanh ph6 dep" can dugc xem la con chim én béo
hiéu cho nén quy hoach do thi xay dung do thi hién dai cia Hoa Ky, bdi n6 chi ra rang, néu

ngudi ta muon thi moi viéc déu c6 thé & trong tam tay.
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Coi ré clia thuc hanh quy hoach do thi xay dung hién dai & My c6 thé xem nhu 1a su
thong nhat ciia cdc nghé thiét k€ véi cac nha cai cdch xa hoi bat nguon tir ddu thé ky XX:
nha kién tric, nha k§ thuat tay nam tay véi luat gia va ngudi lam cong tdc xa hoi dé cia
cach cac thanh pho nuéc My. TAm guong tuyét véi clia Patrick GEDDES tir mot bac si bién
thanh nha quy hoach do thi xay dung 16i lac da thic do thi moi ngudi thuc t€ hon 1a s& voi
nhiéu vién canh dep d& ma lai ¢6 it co hoi dé thuc hién.

Céc hoi dong quy hoach do thi xay dung lap ra khap noi trén nudec My rong 16n. Roi
phadn do thi quy hoach do thi xdy dung bat dau. Cac dao luat vé phan do thi, nha ¢, sic khoé
cong dong duoc soan thao va cong bdo. Nam 1917 bat dau dao tao quy hoach do thi xay
dung gia.Sau d6 khong lau, cling vao nam 1917, Vién quy hoach do thi xay dung do thi My
(American City Planning Insitute) réi chuyén thanh Vién clia cic nha quy hoach do thi xay
dung My (American Institue of Planners) duoc thanh 1ap & Kansas City bao gom tat ca céac
nha chuyén moén quan tam t6i quy hoach do thi xay dung. Ciling trong ndm d6 52 nguoi
gbém 14 nha kién trdc phong canh, 13 ky su, 5 kién tric su, 6 luat su, 4 nha bat dong san, 2
nha xudt ban va 8 ngudi khac giap nhau & New York dé trd thanh thanh vién hién dinh ca
Vién (Hiép hoi) tu nguyén tham gia vao cong cudc didy manh ti€n bo ctia khoa hoc va nghé
thuat quy hoach do thi xay dung do thi.

Vay 1a hai moi quan tam t6i thiét k& va cai cach xa hoi da duogc hop nhat dé rén diic
nén mot nganh nghé mdi, va né trudng thanh rat nhanh. Tai cudéc meeting nhan ky niém 16
nam thanh 1ap Vién cac nha quy hoach do thi xay dung M¥ (goi la AIP) & Kansas City ¢6
t61 12.000 nguoi dugc cong nhan 1a nha (quy hoach do thi xay dung) do thi chuyén nghiép.
Nam 1978 AIP sat nhap véi Hoi cac quan chic quy hoach do thi xay dung My (American
Society of Planning Officials) dé tré thanh mot t6 chic mang tén Hiép hoi Quy hoach do
thi xay dung M§ (American Planning Asscocciation), t6 chifc ndy sau dé ciing "thu gom"
ludn ca vién cac nha quy hoach do6 thi xay dung My duoc ching nhan (American Institute
of Certiffied Planners) dé c6 t6i 20.000 hoi vién.

Hai cai cach 16n da nhanh chéng c6 hiéu luc ngay tir dau thé ky XX. Nam 1916
thanh phé New York thong qua Nghi dinh vé phdn doé thi toan dién (Comprehensive
Zoning Ordinance) dau tién nham kiém soat viéc st dung dat cling nhu chiéu cao va khoi
tich cac toa nha. Nam 1922, B6 Thuong mai My (US Department of Commesce) duéi du
lanh dao ctia Herbert HOOVER H>C nhin thdy su kiém soat dat do thi cling quan trong va
mang lai hiéu qua xa hoi khong thua kém su phét trién kinh t€ nén da ban b6 Pao luat hop
phdp hod viéc phan do thi theo tiéu chudn nha nudc (Standard state Zoning enbling act),
mot mo hinh theo d6 cac bang ctia Hoa Ky ¢6 thé trao quyén cho céc thanh ph6 dugc ban

b6 nhitng nghi dinh nhu vay. Sau vu kién vé bat dong san nam 1926, Toa dn t6i cao Hoa Ky
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(US Supreme Court) ung ho tinh hop hién cta viéc phan d6 thi quy hoach d6 thi xay dung
VG cdc sic 1énh va nghi dinh duoc thong qua va ban bd hau nhu & timg thanh phd, do thi va
thi t& nuéc My.

Tir 1920 Quy hoach do thi xay dung do thi bat dau phat trién & Hoa Ky duéi anh
hudng clia cic quan niém ctia GEDDES. Céc co quan c¢6 thaim quyén vé quy hoach do thi
xdy dung d6 thi lan dau tién duoc thanh lap & Chicago, Washington, New York,
Philadelphia. Nam 1931 da c6 t6i 67 co quan nhu vay 6 My.

Tir nam 1932 cdc co quan quy hoach do thi xay dung tai My phét trién dén chéng
mat. Phong trao cai cach c6 tac dong to 16n tGi su thanh cong clia cong tac quy hoach do thi
xay dung, va trén thuc t€ chi con mot vai do thi & mién Nam va Vién Tay mdi chua cé co
quan quy hoach do6 thi xay dung hay phan do thi.

IV.2.4. Giai doan thodi trao

Nam 1930 cung véi khung hoang kinh t€ & My, cong tac quy hoach do thi xay dung
roi vao thodi trao. 800 hoi déng quy hoach do thi xay dung trén khip nuéc My ding trudc
tinh thé thi€u thon tién von trg cap dé hoat dong. Ho 1a nhitng nan nhan diu tién chiu phai
cu soc cha suy thodi kinh t€, c6 thé diéu d6 phan 4nh tam trang hoai nghi ring cong tic quy
hoach d6 thi xay dung chi c6 thé dugc thita nhan vé mit chinh tri vao nhiing thoi ky thinh
vuong. Mot s6 cac hoi dong quy hoach do thi xay dung "song sét dugc nhd vao su lao dong
tu nguyén hoac do cac quy tu nhan cép von; trong khi dé trach nhiém quy hoach do thi xay
dung lai chuyén vao tay nha nuéc.

Quy hoach do thi xay dung lic nay lai to ra la giai phap cho cac that thuong ma tinh
trang tu do kinh doanh cuia nén kinh t€ sinh ra. Quy hoach do thi xay dung trd thanh mot bo
phan khing khit ctia chinh sach kinh t€ - xa hoi méi (New Deal), bdi chinh quyén cua téng
thong Roosevelt hoi d6 tin ring quy hoach do thi xay dung quéc gia c6 kha niang hudng
din su ddu tu ctia chinh phit nham cham dut suy thodi va 6n dinh nén kinh t€.

Chinh Uy ban quy hoach do6 thi xay dung tai nguyén Qudc gia 1a co quan Trung
wong duoc 1ap ra dé thuc hién nhiém vu d6. Uy ban cung cép cdc ngudn luc tdi chinh va
nhan lyc nhu phuong tién dong vién cho nhitng bang nao c¢6 1ap ra co quan quy hoach do
thi xay dung bang. Cac co quan quy hoach do thi xay dung nay phai thao ra nhiing du an du
tu cdch d€ dugc cap von. Vao nam 1940 hau nhu tat ca cdc bang (trlr ba bang) déu thanh
1ap co quan quy hoach do thi xay dung bang dé khdi thao va thuc hién cdc du 4n quy hoach
do thi xay dung toan dién.

Phan 16n cdc c6 giang quy hoach do thi xay dung cap lién bang va cép bang déu
huéng vao gidi quyét cic van dé do thi. Ly luan cho hay ring céc du 4n téng thé phai tao ra

tinh huong dé dau tu cho kinh t€ va stt dung tai nguyén nhu mot bo phan clia ¢d ging quoc
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gia. Uy ban quy hoach do6 thi xay dung tai nguyén quoc gia da cong bd hai bao cdo: vai tro
ctia do thi ching ta trong nén kinh t€ quoc dan (1937) va quy hoach do thi xay dung do thi
va chinh sach dat do thi (1939) ca hai gop lai tao thanh chinh sach quy hoach do6 thi xay
dung do thi qudc gia chua ting c6 trude hay. Hon thé, cach thic tién hanh kha ro rang: mot
tht quy hoach do thi xay dung tich hop tir trén xuong dudi thong qua su phoi hgp cua céac
cép chinh quyén .

Chinh sach kinh t€ - xa hoi mdéi con dé xuat ra chuong trinh céc thi tran (vanh dai)
xanh do co quan quan 1y tdi dinh cu nong thon (Rural Resettlement Administration) xtc
tién. Co quan nao xay dung ba thi tran xanh, d6 1a Greenbelt (Bang Maryland), Greenhill
(Bang Ohio) va Greendale (Bang Wisconsin). Thuc ra d6 lai 1a nhiing thi trdn ngu & ngoai
vi cia Washington, Cincinati va Milwaukee chit khong duoc nhu nhiing do thi vé tinh ¢6 su
str dung dat can doi ma nguoi Anh goi 1a do thi méi (New Towns) dugc quan niém va xay
dung theo tinh than cua quan niém thanh phd - vuon cita HOWARD.

C6 1& chuong trinh nhiéu thanh cong nhat ma chinh sach kinh t€ - xa hoi méi mang
lai 12 sy hinh thanh va phat trién mot hé thong cdc du 4n chong 1di, chuong trinh khai hoang
va phat trién kinh t€ do Co quan Quan Iy thung liing Tennssee (TVA) dugc thuc hién. Mot
loat cdc du d4n nhu dap, ho chita nuGe, nha mdy dién va do thi mdéi cung rit nhi€éu chuong
trinh chinh tri, kinh t€, xa hoi...danh cho do thi nong thon kém phét trién & mién Nam nudc
My. Chinh siach New Deal ctia Roosevelt rat do s, nhung rét cudc cdi nhin thdy duoc lai
chi 1a nhiing du an céc toa nha va cong trinh cong ich tai cac thanh pho 16n.

IV.2.5. Giai doan ting trudng sau chién tranh 1945 - 1960

Ngay sau khi chién tranh két thic cong tic quy hoach do thi xay dung do thi huéng
vé phia khoi phuc va phat trién kinh t€: kinh t€ muén nim 1ay thoi co nén gitp cho do thi
xem xét lai cac van dé cua minh.

Céc chuong trinh quoc gia ¢ y nghia vé mat quy hoach do thi xay dung do thi luon
gan lién vGi van dé nha ¢. Pao luat vé Nha & qudc gia (National Housing Act) nam 1949
dinh huéng viéc giai quyét nha & bang phuong thiic xay dung nha & cong cong va cic
chuong trinh hé trg cho tdi phét trién do thi, diéu do khich 1& céc do thi lap céc du 4n quy
hoach d6 thi xay dung va tu minh giai quyét cdc van dé do thi ctia chinh minh véi su trg thu
cua chinh quyén lién bang v€ tai chinh. Quy hoach d6 thi xay dung do thi nhd d6 ma lay
lai dugc thé trude thoi suy thoai, két qua 1a cac co quan quy hoach do thi xay dung do thi
lai tang thém s6 lugng.

Thoat dau su tdi phat trién do thi hdu nhu khong c6 chd dua nao vé mit quan niém
va 1y luan. Thé nhung Coleman WOODBURY da nhanh chéng gép phan ding ké cua

minh. Vi gido su & dai hoc Chicago nay nho su gitp dd tai chinh va ung ho cta tap doan
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cac hoi nghé nghiép, chi trong vong ba nam tir 1948 t6i 1951 ong da cha tri mot cude
nghién ctu rong 16n. Rat nhiéu nhitng khuyén cdo cta ong sau dé da hién than vao trong
Dao luat quoc gia vé nha & 1954 (National Housing Act 1954), van kién xdc dinh phuong
thiic ti€p can co ban cho su ti phat trién do thi thoi hau chién. Cling nam 4y, Toa 4n t6i cao
Lién bang ciing ra quyét dinh tng ho tinh hop hién cta viéc cai tao do thi chia dung trong
dao luat ay.

Co s su ti€p can cai tao do thi 12 nhitng nguyén tic gian don. Thanh ph6 can don
dep cac khu vuc tan lui cua minh, lam lai duong sa va khoi phuc cac dich vu cong cong
(dién, nuéc, hoi dot) réi ban cac khu dat cho cdc nha phat trién do thi tu nhan vé6i gid ré.
Diéu do s€ tao diéu kién cho cdc nha phdt trién dua ra nhiing du 4n kha thi. C4i loi ma
thanh phd s& nhan dugc 1a do thi sé thodng dang hon, c6 diéu kién dé ting ngudn thu tir
thu€ dia 6¢ va dich vu cong, cong dong do thi trd nén an sinh hon.

Dé dam béo c6 nhitng d6 4n thiét k€ t6t cho cai tao do thi va chuong trinh xay dung
nha &, chinh phu lién bang khich 1¢ cic cong dong do thi bang nhitng mén trg cap tuong
xting cho cac cong déng do thi dé ho c6 dugc nhitng ban d6 quy hoach do thi xay dung
toan dién.

Bién phap cu ca rot va cay gay dy trong chu truong cai tao, xay dung nha ¢ va quy
hoach do thi xay dung dugc phd cap rong rai va dugc cai tién lién tuc trong sudt hai thap ky
50 va 60 cua thé ky XX. Chinh phti lién bang st dung cdc khoan trg cdp nhu cl ca rot dé
"nhir" cdc thanh pho tién hanh cdc chuong trinh ma Quéc hoi cho 1a can thiét. Con dé thich
ung véi su trg cap cta chinh phu lién bang, cac thanh pho phai tuan thu theo nhitng huéng
dan cua chinh pht trung wong va dé chinh la cay gay.

Chinh sach ay, tuy vay, lai sinh ra lam van dé. Quy hoach do thi xay dung do thi
dua vao day dé rit gon nhiém vu ctia minh vao viéc lam sao cho twong xiing vdi trg cip cla
chinh phu lién bang. Néu nhu thanh phé mudn cé ngan nay nha & can xay dung thi ho phai
tim cdch "ché bién" cdc du dn sao cho ¢6 stic thuyét phuc vé nhu cdu phai xay dung ngan
dy nha 6. Thém vao d6, rat nhiéu chuong trinh cai tao lai dat trong tam vao chi méi mot
khia canh khong gian do thi. Viéc xay dung phét trién nha ¢ hang loat dugc giai quyét theo
kiéu xem d6 nhu phuong thudc cho bach bénh c6 kha nang mang lai cau tra 10i cho moi
van dé xa hoi va kinh t€ gay gat ctia ngudi ngheo va ngudi ¢6 thu nhap thap.

Tuong tu nhu vay cdc van dé sur dung su tai trg ctia chinh quyén lién bang cho céc
du 4n cong trinh cong cong khac - ro rang nhit la trong chuong trinh dudng cao téc quoc
phong xuyén lién bang (Interstate Defense Highway Program). Chuong trinh dy cung cap
cho céc chinh phu cac bang va dia phuong t6i 90% kinh phi xay dung cac tuyén dudng cao

toc k§ thuat cao, it cit nhau dé néi lién cdc thanh phé cuc 16n cia nuéec M§. Quoc hoi
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thong qua chuong trinh nam 1956 nhan danh sit mang phong thu qudc gia (tic la cai tién
cong tac hau can khi cén so tdn cdc thanh pho 16n) va cho phép trg cdp mot mén tién 60 ty
do la bang cach tao ra Quy uy thic thu€ xang ddu quéc gia. (National Gasoline Tax Trust
Fund). Danh hoi thdy mén tién danh cho chuong trinh khdm phd va khéi luong cong an
viéc 1am tao ra nhan ddy va dugc su ho trg cua chinh quyén cdc bang, cac thanh phé dua
nhau quy hoach do thi xay dung hé thong cac dudng cao toc. Chi trong vong mot thap ky
thoi, ma cdc van dé bay gio ai cling biét t6i vé nan phat trién xo6 bo ra cdc do thi ngoai thi,
vé su tan lui cia cdc quan hé lang giéng, vé nhu ciu nang luong, vé su ngu tri cua giao
thong 0to...bat dau 10 dién. Cic thanh pho da hudng ng su khich 1é cta chinh phu lién
bang bing cdi gid cua su xuong cap cua chét luong cuoc song do thi. Cac khu trung tam
ctia thanh pho thi tan ta, trong khi cac d6 thi ngoai thanh va cac khu vuc quanh cac trung
tAm mua sam va trung tam van phong lai tang trudng.

IV.2.6. Chu nghia cip tién va phong trao bién ho nhitng nim 60

Céc sinh vién va cdc nha quy hoach do thi xay dung tré bat dau tir chéi cach thic
xem quy hoach d6 thi xay dung chi la tim céac giai phap khong gian thuan tuy ma I€ ra phai
1a giai quyét cac van dé do thi. Mot s6 ngudi chon lua céch tiép cdn hé thong (systems
approach) do kinh nghiém ctia cong nghiép hang khong vii tru mang lai dé thay thé cho
céch ti€p can quy hoach do thi xday dung vdt thé( physycal planning) hién hanh.

Thé& nhung phan 16n cdc nha quy hoach do thi xay dung cap tién lai doi hoi phai
dinh nghia lai cong viéc quy hoach do thi xay dung va thiét k€ do thi ma muc tiéu phai la
binh ding, cong bing xa hoi, phan chia lai tai sin va quyén luc.

BudGc nhay vot trong quan niém clia cac nha quy hoach d6 thi xay dung cép tién la
mot loat cach thic tiép can, bién phap va ky thuat méi ma tru cot trong s6 d6 1a quy hoach
do thi xdy dung xd hoi hay quy hoach doé thi xdy dung bién ho. Diéu do c6 nghia 1a cic nha
quy hoach d6 thi xay dung phai 1a nguoi dai dién cho nhitng nhém xa hdi bi thua thiét nhat
trong cong viéc khdp noi cac nhu cau, trong viéc tim giai phap quy hoach do thi xay dung
va thiét k€ do thi. Bang cach tan dung cac k¥ thuat quy hoach do thi xay dung ciing nhu
céc k¥ nang nghé nghiép khéic, nha quy hoach do thi xay dung bién ho chi dai dién cho céac
quyén 1gi cia mot nhém xa hoi dac biét nao d6 chit khong phai 1a quyén loi chung cua céc
tang 16p dai chiing. Cho nén nho su hd trg cua cdc nha quy hoach do thi xay dung bién ho
Ay ma c4dc nhém bi thiét thoi c6 thé ganh dua véi cdc nhém c6 thé luc 16n trong céc cude
ban thdo vé quy hoach do thi xay dung dé di t6i quyét dinh.

IV.2.7. Giai doan tdi dinh huéng cua nhitng nim 70

Chinh quyén Nixon nhanh chéng "thdo d&" chuong trinh cai tao xay dung nha & va

quy hoach d6 thi xay dung timg rom ra mot thoi ké tir 1950 va thay thé bing chuong trinh
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chia sé thu nhap (Revenua Sharing Program) ma noi dung ndi bat 1a tra quyén quyét dinh
cho cac thanh pho.

Dan da ngudi ta méi lai hiéu rang van dé phan quyén cho dia phuong khong c6
nghia chi 1a su phan quyén vé quy hoach d6 thi xay dung do thi, boi ngudi ta quan niém
rang dé chi 1a giai phdp khong gian ma khong danh du sic luc cho viéc bién nhiing giai
phap ay thanh hién thuc. Nghia la nhiing khia canh lau nay dugc xem la "ngoai vi" cta giai
phédp khong gian nhu du trii va tim ki€m ngan sach (nguodn tai luc), nguén nhan luc kha di
dép ung viéc soan thao quy hoach do thi xay dung va bao dam thuc hién, roi cdc van dé vé
ha tang ky thuat di kém theo ciing nhu nhiing viéc "lat vat" do tdc dong cua du an quy
hoach do thi xay dung lén khu vuc gidp ranh v6i khu dat ctia du dn v.v...Tat ca cdi d6 déu
thuoc pham vi quan 1y du 4an do thi.

No6i khac di phai két hop quy hoach do thi xay dung véi quan 1y do thi. Cho dén lic
nay hai bo phan quy hoach d6 thi xay dung va thuc hién quy hoach do6 thi xay dung déu
tach roi nhau ra, bdi mot du an quy hoach do6 thi xay dung nao dé khai thao xong la giao
cho mot co quan khac thuc hién. Hé thong méi doi hoi phai két ndi hai khau quy hoach do
thi xay dung va thuc hién. Hé thong méi doi hoi phai két noi hai khau quy hoach do thi xay
dung va thuc hién, tic 1a phai xem khau quy hoach d6 thi xay dung la mot bo phan cua
cong tac quan 1y do thi. N6i cach khac quy hoach do thi xay dung khong chi 1a vach ra cac
giai phap khong gian ma con phai chiu trach nhiém ca khi giai phap ay dugc thuc hién va
van hanh, nghia la quy hoach do thi xay dung phai mang tinh hanh dong,( quy hoach do thi
xdy dung huong vé hanh dong- action planning).

IV.2.8. Quy hoach do thi xay dung d6 thi va kinh doanh do6 thi nhitng nam 80

Nhitng nam 80 d4nh dau mot thoi ky ma su thay ddi trong quan niém va y tudng
quy hoach do thi xay dung do thi da tdic dong dén qud trinh giai quyét céc van dé do thi ké
tlr thoi New Deal (chinh sdch méi vé kinh t€ - xa hoi). Chinh quyén lién bang lic nay, dua
vao cac y kién cua cac chuyén gia quy hoach do thi xay dung tai cac truong dai hoc 16n
nuéc My da cuong quyét chong lai viéc kiém sodt va dinh lfu ctia chinh quyén lién bang
vao quy hoach do thi xay dung do thi. Ho muon tra trd lai moi chuong trinh quy hoach do
thi xay dung va phat trién do thi cho c4c bang va chinh quyén dia phuong.

Nhiéu nha khoa hoc con Ién ti€ng manh mé rang quy hoach do thi xay dung do thi
khong phai 1a tao ra bd mat do thi ma tao ra cudc séng do thi cho nén khong chi giai quyét
vén dé quy hoach do thi xay dung vat thé' (quy hoach do thi xay dung khong gian) ma con
ca van dé quy hoach do thi xdy dung kinh té’ va quy hoach doé thi xdy dung xd hoi va quy

hoach dé thi xay dung moi truong.
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Do d6 tir nhitng nam 80 danh ddu mot budc chuyén minh quan trong trong quy
hoach do thi xay dung phét trién do thi. N6 dugc xem 1a mot nganh kinh doanh (business).
Cho nén quy hoach do thi xay dung do thi bay gio lién quan t6i nhitng chuong trinh cua cac
dia phuong béng cach khuyén khich sy tham du clia cdc nha phét trién nha - dat tu nhan.
No6i cich khac day la thoi ky cong su cong - tu (public - private partnerrship) trong quy
hoach do thi xay dung d6 thi. Diéu d6 c6 nghia 1a tir nay trd di ca chinh quyén (bang, dia
phuong) cung cdc doanh nghiép s& nam tay quy hoach do thi xay dung va xay dung do thi
trén co s& clia cong tac. D6 1a mot ti€én bo kha quan trong, boi vi lich sit quy hoach do thi
xay dung do thi Hoa Ky cho thay rang ca chinh quyén , ca tu nhan déu khong thé chi tu
riéng minh quy hoach do thi xay dung do thi.

Tt nay tr6 di cac doanh nghiép (tu nhan) budc vao cong tic v6i chinh quyén trong
viéc thuc hién cac du 4n quy hoach do thi xay dung do6 thi. Cadc nha doanh nghiép s€ thué
cac nha quy hoach do thi xay dung do thi dé€ 1am cdu n6i véi céc doi tdc cong, va bang cach
d6 md& ra mot huéng hoat dong méi ctia nha quy hoach do6 thi xay dung. T nay tré di nha
quy hoach do thi xay dung s€ dong vai tro méi, quan trong hon trong qua trinh di téi quyét
dinh bang cédch cung tng cho chinh quyén bang, thanh phd nhitng khuyén cédo mang tinh
khoa hoc va k¥ thuat quy hoach do thi xay dung c6 chat luong.

V.  NHONG XU THE VA QUAN DPIEM VE QUY HOACH PO THI XAY
DUNG PO THI.
V.1. Li luan vé thanh phé khong tuéng:

Cuoi thé ky XVIII va dau thé ky XIX xa hoi phong kién va dan chit Chau Au ding
trudc mot thoi ki s6i dong méi. Cudc cach mang tu san Phap 1789 - 1794 da lay chuyén va
phd v& nén tang ctia ch€ do phong kién Tay Au chuyén chinh quyén vao tay giai cap tu
san. Tiép d6 cdc cudc cdch mang tu sdn nd ra & mot s6 nudc khac nhu & Bi nam 1830, & Ba
Lan, y nam 1831, & Anh nam 1832 v.v... di dua giai cap tu san lén nam chinh quyén .
Nhiing bién dong xa hoi d6 da 1am ran niit va cudi cing ddnh dé hé théng quan cha phong
kién Chau Au, tao diéu kién thuan loi cho su ra doi va phit trién ctia cudc cidch mang cong
nghiép. May hoi nuéc xuat hién nam 1825, nha may dién, 10 luyén thép 1885 v.v... da thic
ddy su phat trién nhay vot vé cong nghiép, din dén nhitng bién dong I6n trong san xuat va
x4 hoi. Cach mang cong nghiép khong nhitng di thic ddy nhitng bién dong kinh t€, xa hoi
& Chau Au vao thé ky XIX ma con 13 nguyén nhan chii yéu clia su phat trién do thi, tang
nhanh t6c do do thi hod & Chau Au lic by gid. Su thay déi tinh chat, viéc tang nhanh quy
mo dan s6 va dat do thi cta cdc do thi da vuot qué giéi han cho phép, dan dén nhiéu hiéu
tuong tiéu cuc trong cdc do thi nhu: co cau thanh pho khong hop 1y, giao thong tac nghén,

nha & thi€u thon, chat choi, khong dam bao diéu kién vé sinh. Mat khdc tinh trang dau co
57

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

xay dung da lam anh hudng rét 16n dén viéc bo tri, t6 chiic xay dung céac khu dan cu & do
thi.

Hau qua x4u cua su phat trién chil nghia tu ban vé cdc mat x4 hoi, chinh tri da tro
nén sau sic tir gitra th€ ky XIX. Xu huéng ciach mang xa hoi nhim xod bo nhitng hién
tuong d6 v6i muc dich giai phong con ngudi, trude tién 1a giai cap cong nhan lao dong da
duoc phét trién rong rai trong moi tang 16p x4 hoi. Su khing hoang trong cong tdc xay dung
do thi ctia chu nghia tu ban thé ky XIX da lam xuat hién nhiéu y kién dé xudt mang tinh
chat cai cach xa hoi do thi, khong nhiing chi ctia cac nha chuyén mon nganh xay dung do
thi, ma ctia ca cac nha hoat dong chinh tri, xa hoi, kinh t€ va van hoa.

Mic do nghién citu va dé xudt cta cdc tic giai khong giong nhau, cang vé sau
nhiing 1y luan va mo hinh cang cé xu huéng maé rong pham vi nghién cttu dén ty 1€ do thi,
tham chi dén ti 1é quy hoach d6 thi xay dung toan quéc. Pay ciing 1a van dé thuc t€ cho su
phat trién rat nhanh clia qua trinh do thi hoa va su biing né dan s6 cling vdi su de doa tram
trong boi sy xudng cap ¢ moi trudng trén pham vi toan cau.

Tién bo khoa hoc da thic ddy nhanh su tién do vé kinh t€. Tién bo vé kinh t€ da lam
thay déi cdc quan hé vé xa hoi theo huéng hién tai. Tir d6 con ngudi phai di tim cho minh
mot co céu t6 chitc khong gian thich hop trong cudc song hién dai, trudc tién cho noi & clia

minh 12 cdc diém dan cu do thi va nong thon.

Tién bd khoa hoc Tién bo Tién bo Té chitic khong

va ky thuat — | kinh t& — | xd hoi = | gian do thi

Cac dé xudt vé t6 chiic khong gian do thi thudong tap chung vao céc xu huéng sau
day:

- Phuong 4n thiét k& va nhitng dé xuat cu thé cho su phdp trién cta timg loai do thi
hay tung do thi.

- Céc du doédn khoa hoc va du bdo phat trién do thi tuong lai mang tinh dinh huéng
chién Iuoc va xa hoi kinh t€ hoc do thi.

C4c mo hinh 1y thuyét v6i cac dang phat trién cta do thi v.v...
V.1.1. Li luan cua Robert Owen (1771 — 1858).

Mo hinh do thi khong tudng ctia Robert Owen du trén co s& t6 chic xa hoi thanh

cac tap doan nho (khoang 1200 nguoi) mang tinh chat doc 1ap cao. Con nguoi song trong
cac tap doan xa hdi cuia Robert owen la con nguoi bi€t lao dong toan dién: chan tay va tri
6c, lao dong trén dong rudng va trong nha mady, con lai hoat dong doi s6ng, sinh hoat vin

hod gido duc.... déu dugc t6 chiic tap thé. Robert owen du kién xay dung do thi thanh cic
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di€ém dan cu nho. Mdi diém dugc bo tri theo hinh vuong chita khoang 1.200 ngudi. Nha &
kiéu tap thé dugc xay dung kin bon canh, phia trong bo tri cdc cong trinh phuc vu cong
cong nhu nha tré, truong hoc, bénh vién, hoi truong, nha an, thu vién, phong hoa nhac, san
choi thé thao....., bén ngoai dugc bao boc bdi khoang 1000 - 1500 acrec(1) dit cong nghiép.
Ngoai khu vuc canh tic dugc bo tri cac nha mdy, cic xuong thu cong. Thanh phé cla
Robert owen mang tinh chat thon xa, moi ngudi khong nhitng chi tham gia san xuét trong
cdc nha mdy, cong trinh phuc vu, ma con luan phién lao dong trén dong ruong. Robert
owen da thi nghiém Ii luan cta minh trong thuc t&€, nam 1825 Robert owen da mua 30.000
acrec & bang Indian (Mi) dé x4y dung & d6 thanh phd dién hinh "Newharmony" nhing sau
ba nam y d6 d6 khong thanh cong.

V.1.2. Li ludn cua Francois Marie Charles Fourer (1772 -1837)

Ly luan xay dung do thi Fourier dua trén co s& chli nghia xa hoi khong tudng - t6

chitc cdc diém dan cu mdi theo ki€u hang x6m cong xa ¢6 kha nang tu cung cap va té chic
cudc song xa hoi, tap thé. Theo quan di€ém cua Fourier cic diém dan cu méi ndy s& thay thé
céc thanh pho, cdc diém dan cu thon x6m quen thudc. Mdi mot don vu do thi ctia Fourer ¢
s6 dan khoang 1.600 ngudi trong dé nha & dugc t6 chitc theo kiéu tap thé va c6 diy di céc
cong trinh phuc vu cong cong. Nha & va cong trinh phuc vu cong cong duogc t6 chiic theo
dang cong trinh lién hop, néi v6i nhau bing hé théng nha ciu kin c6 sudi dm dé c6 thé
thuan 1oi trong moi di€u kién thoi ti€t. Bén ngoai thanh phé ctia Fourer 1a dat di canh tdc
nong nghiép va khu vuc nha & khoang 2000 ha (binh quéan 1,25 ha/ngudi) dé san xuat va
xay dung cac biét thu cho nhitng nguoi muon song doc lap.
Trung tam thanh phé cua F,M.C. Fourer gom:
1. Quang truong chinh
2. San mua dong
3. Nha dung cho cac cong viéc san xuit nong nghiép
4. Hién cot
5. Hanh lang
6. Nha tho
7. Nha khach
8. Nha stra chita dung cu déng ban ghé
9. Phong hoc nhac
Tu twong cia Owen va Fourer da dugc ké tuc trong céc 1i luan quy hoach do thi xay
dung sau nay dac biét 1a Ii luan vé quy hoach do thi xay dung don vi & trong mo hinh t6

chiic xa hoi & do thi méi.

('1.1. acre = 4047 m* gan béang 0,4 ha
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V.1.3. Li luan ctia William Morris (1834 — 1896)

William Morris 1a Kién tric su, nha nghé si va ciing 1a nha hoat dong xa hoi cta

nuéc Anh. Ong da tiép thu ¥ kién ciia Robert Owen va F.M.C Fourier, c6 dong cho tu
tudng xo0d bd su cdch biét giita do thi va nong thong. Quan dién xay dung do thi cha
William Morris 14 xay dung phan tdn trén toan bo dét nuéc cac diém dan cu nho. Ong xéc
minh cho phuong 4n cia minh rang dién 12 nguén dong luc co ban cho moi hoat dong, sé
di dén tat ca cac diém dan cu trong toan qudc va dén tan moi nha, cho nén & d6 sé 1a chd va
cling 1a noi lam viéc cia moi nguoi. William Morris 1a mot trong nhitng nguoi phan doi
manh mé su phat trién xay dung thanh phd 16n, dé cao méi quan hé gitta con ngudi va thién
nhién va di nhin thdy vai trd quan trong ctia viéc phat trién cac thanh pho nho.

V.2. Li luan thanh phé - vuon va thanh phé vé tinh cua Ebenezer Howard (1850 [
1928).

Li luan thanh pho - vuon va thanh pho vé tinh cia Ebenezer Howard - Kién tric su
nguoi Anh 1a mot cong hién 16n cho 1i luan quy hoach do thi xay dung do thi hién dai.

Ebenezer Howard da phé phan nhitng hién tuong xa hdi, van hod, kinh t&€ cta cac
thanh phd cong nghiép & nudc Anh va da rit ra kiét luan rang: Nguyén nhan co ban cua cic
hién tuong xau la do su tap trung dan cu mang tinh chat "do6 thi - nong thon" doc lap, tu
cung, tu cip, mot hinh thic cong xa két hop gitra do thi va nong thon.

Thanh phd vuon cia Ebenezer Howard dugc dé xudng nam 1896. y do tu tudng clia
thanh phd vuon va thanh phé vé tinh dugc Ebenezer Howard trinh bay trong hai tac pham
"Ngay mai - con duong hoa binh tGi canh cdch xa hoi" va Thanh phd vuon tuong lai".
Trong d6 dé cap dén vén dé thay doi co cau té chiic va huéng gidi quyét vé khong gian cla
thanh ph6. Cu thé 1a:

- Phan b6 lai dan cu do thi thanh don vi thanh phd vé tinh tap hop xung quanh thanh
pho trung tap hay goi la thanh phdé me, quy mo6 16n nhat 1a 58.000 ngudi.

- Thanh ph6 vuon 1a nhitng don vi thanh pho vé tinh, c6 quy mo6 dan s6 khoang
32.000 nguoi, quy mo dat do thi khoang 400 ga voi nha & va gia dinh thip tang c6 vuon.

- Thanh ph6 dugc bao quanh boi cac khu cay xanh va dat do thi san xut nong
nghiép.

- C4c don vi thanh pho lién hé v6i nhau bang céc tuyén dudng sat chay nhanh va
cac tuyén 0 to khac.

- Céc thiét bi va co sd phuc vu bao dam yéu cdu cua toan dan, tao diéu kién cho
cuoc song van hod, xa hoi thanh phé phét trién.

- Dét dai xay dung thudc quyén sé hitu chung, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc phat

trién x4y dung toan thé cdc diém dan cu.
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Nam 1940, theo Ebenezer Howard, R. Uwin va Parker thiét k€ xay dung thanh pho
vuon thit hai cach London 25 km (hinh 26).

Li luan thanh ph6 vuon va thanh pho vé tinh cia Ebenezer Howard da cé anh hudng
16n dén véi thé gidi, dat nén tang phat trién cho 1i luan quy hoach do thi xay dung do thi
hién dai.

V.3. Li luan thanh phé chudi va ca xu thé phat trién ctia né.

V.3.1. Liluan cta Aturo Soria Y Mata (1844 — 1920)

Tac gia dau tién vé 1i luan quy hoach do thi xay dung thanh phé theo hé thong chubi
la Aturo Soria Y Mata, nguoi Tay Ban Nha. Thang 3/1882 & thanh phé Madorit (thu do Tay
Ban Nha) xu4t hién mot loat cdc bai bdo ctia Aturo Soria Y Mata gi6i thiéu vé y do t6 chiic
quy hoach do thi xay dung do thi theo hé thong chudi. Theo Aturo Soria Y Mata thanh phd
phat trién doc theo cdc truc giao thong chinh véi chiéu dai khong han ché, con chiéu rong
ctia day cong trinh xay dung doc hai bén duong khoang vai tram mét. Truc giao thong &
gifta tong khoang 40m duoc trang bi bing cdc phuong tién giao thong co gidi: c6 thé 1a
duong sit, tu dién, 6 to6 cling v6i hé thong k§ thuat do thi khac. Nha & duogc t6 chiic theo
kiéu gia dinh thdp tdng c6 vudn riéng, quan diém nay phu hop véi quan diém clia nhiéu nha
Ii luan do thi ldc bay gio. Cach giai quyét nhu vay nhim muc tiéu dat duge cudc song do
thi gan giii v6i thién nhién, khai thac duoc nhitng uu diém cua hinh thic thon x6m, dong
thoi lai gan lién v6i diéu kién k§y thuét hién dai trong san xuét va sinh hoat do thi

Sau 10 nam cong bd 1y thuyét quy hoach do thi xay dung thanh pho chudi, nam
1891 Soria Y Mata bat dau thuc hién y d6 x4y dung thanh ph6 chudi clia minh doc theo
tuyén dudng st cta thi do Madrid. Thanh phé chudi ddu tién c6 tén goi l1a "Ciudad
Lineal". Do gap nhi¢u khé khan vé kinh phi xay dung nén dén nam 1894 méi xay dung
dugc mot doan dai 5200m trong téng s6 chiéu dai du kién 1a 48km bao quanh thanh pho
Madrid

Mic du phuong 4dn cua Soria Y Mata khong duoc thuc hién hoan chinh, nhung vé
mat 1y luan cling nhu thuc tién xay dung do thi, Soria Y Mata da c6 mot su déng gép to 16n.
y do tu tudng quy hoach do thi xay dung do thi theo hé thong chudi trén thé giGi ngay cang
duoc phat trién va cling c6 v6i nhiéu hinh thitc xa hoi phong phii va nhiéu dang t6 chiic
khong gian quy hoach do6 thi xay dung khac nhau

V.3.2. Li luan hé thong chudi cong trinh lién tuc

Quan diém chi dao & day 1a xay dung thanh ph6 theo nhitng hé cong trinh lién tuc
kéo dai. Moi hoat dong sinh hoat an, &, di lai va 1am viéc déu dugc t6 chifc trong cling mot
cong trinh. Vi du dau tién v€ loai thanh phd nay la phuong 4n thiét k&€ cia Edowaga

Sambole (M¥) nam 1910 dugc goi la thanh pho - dudng. Day la mot cong trinh kéo dai, cao
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ba ting. Tang hdm t6 chic dudng xe llta, dudng di bo & tAng trén cling c6 mai che, ting
gitta 1a nha &, c6 xen k& cac cong trinh phuc vu cong cong

Hai muoi nam sau, nam 1930 Le Corbusier da ap dung y d6 quy hoach do thi xay
dung chudi cong trinh lién tuc trong quy hoach do thi xay dung m& rong thanh pho Angié
(thtt d6 Angiéri). D6 1a mot cong trinh cao 10 tang, c6 dudng giao thong trén mai duogc to
chtic kéo dai nhu mot biic tudng thanh doc theo bd bién Dia Trung Hai.

Le Corbusier con dé xuét cdc phuong an xay dung thanh pho theo kiéu chudi cong
trinh lién tuc cho mot s6 thanh pho bd bién Nam M§ nhu: Montevideo, Sao Paulo va Rio de
Janciro.

V.3.3. Li luan hé thong chudi cong trinh lién tuc nhiéu nhianh

Day 1a su tiép tuc clia quan di€ém xay dung do thi theo hé thong chudi cong trinh
lién tuc & miic do cao hon trong d6 van dé t6 chic dudng pho di bo tach khoi dudng giao
thong co gi6i duoc coi trong. Quan diém d6 lan ddu tién dugc trinh bay trong phuong 4n
quy hoach do thi xay dung cai tao thanh pho London 1952 cua Alice va Piter Smithson, da
duoc cong bo nam 1953 tai dai hoi kién tric su Quoc t€ (CIAM). Cac tac gia da néu 1én
hinh thic t6 chitc dudng ph6 méi goi la "Con dudng ndi bo méi" bo tri ngay trong céc cong
trinh nha & duogc xay dung thanh nhitng chudi lién tuc ¢6 nhiéu nhanh.

Cic cong trinh cong cong t6 chiic gn dau mai giao thong co gidi, dugce ndi v6i nha
& bing dudng phd di bo, tao thanh mot tong thé théng nhat, c6 16i bo cuc khong gian phong
phu

Trong thuc t&€, phuong an ctia anh em Smithson khong dugc thuc hién, nhung da c6
mot dong gép méi d6i véi phat trién 1y luan quy hoach do thi xay dung do thi hién dai, dac
biét 1a van dé t6 chitc khong gian quy hoach do thi xay dung dua trén co s& cliia hé thong di
bo trong khu 6.

Tiép theo phuong an cua Smithson 1a phuong dn quy hoach d6 thi xay dung khu pho
mdéi 100.000 nguoi & Le Mireil nam 1961 do mot nhém kién tric su gom Candilis, Josic va
Woods thiét k&. Phuong an nay dugc giai nhat trong cudc thi quy hoach do thi xay dung va
duogc chon dé€ xay dung. Gid tri ndi bat clia phuong 4n & chd gidi quyét van dé t6 chiic
khong gian quy hoach do thi xay dung phong phid véi nhiéu hinh khoi kién tric khac nhau,
gan lién cong trinh véi cay xanh va thién nhién mot cach thich dang, mac da mic do xay
dung tap trung rat cao.

V.3.4. Liluan hé thong thanh pho dai

Day la su phat trién ti€p tuc ctia hé théng thanh phé chudi & miic do cao hon ph
hop véi tinh chat hién dai cha cdc thanh phé san xuét cong nghiép va su phat trién nhanh

chéng cua qud trinh do thi hod trong ntra dau thé ky XX. Hé thong thanh pho dai 1a hé
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thong trong d6 cdc cong trinh dugc t6 chic thanh timg dai chic nang khic nhau song song
theo truc giao thong chinh, duoc trang bi diy du céc cong trinh k¥ thuat do thi. Chiéu rong
cuia dai cong trinh dugc khong ché, con chiéu dai phat trién tlly theo yéu cdu clia thanh pho.
y do xay dung thanh phd theo hé dai dugc Gonzales Castil trinh bay 1an dau tién nam 1991
6 Bi. Hé thong dai da trg thanh mo hinh do thi hod cta Bi vao nhitng nam hai muoi. Sau d6
hé thong dai da dugc Hinber Séimnr va Newtra nghién ctu dp dung cho nhiéu thanh phd
khac

6 Lién X0 ci, tir nam 1929 - 1930 da xuét hién nhiéu phuong dn quy hoach do thi
xay dung theo hé thong dai, dién hinh nhat 1a phuong 4n quy hoach do thi xay dung thanh
phd Stalingrat, nay 1a Vongagrat cia N.A. Mulutin dat trén co s6 nén méng cho mo hinh
quy hoach d6 thi xay dung theo hé thong dai.

Milutin quy hoach do6 thi xay dung thanh pho theo ting dai chitc nang doc theo
song Vonga dai 70km véi chiéu rong cua dai khong qua 5km. Mulutin da van dung thanh
cong 1y luan thanh phd dai vao diéu kién thuc t&, dac biét loi dung diéu kién tu nhién thuan
loi d€ t6 chitc co cau quy hoach do thi xay dung hop 1y vé cdc mat t6 chiic san xuét va doi
song.

Nhitng nam gan day nhiéu phuong 4n quy hoach do thi xay dung do thi va quy
hoach do thi xay dung nhiéu nu6c duoc nghién citu theo huéng phat trién ctia hé théng quy
hoach d6 thi xay dung dai. Trong phuong an quy hoach do thi xay dung khong gian toan
quoc clia Ba Lan, ngudi ta x4c dinh huéng phét trién tuong lai ctia do thi theo hé thong céi
va cum, dua trén cac do thi hién c6 va doc cac truc giao thong chinh trong toan quoc.

Quy hoach d6 thi xay dung do thi theo hé théng chudi va dai c¢6 nhiéu wu diém cin
ban nhung ciing c¢6 nhiéu han ché cin chd y. Viéc kéo dai thanh phd 1a mot tré ngai 16n
trong cong tdc thi cong, xay dung, quan ly. Trong thuc t€ phat trién, hé théng quy hoach do
thi xay dung chudi va dai thuong khong duoc y d6 ban dau vé khong ché chiéu rong do su
phét trién mot céch tu nhién vé bé day cua hé thong. Chudi "Ciudad Lineal" cua Soria Y
Mata thiét k& va xay dung nam 1891 1a mot vi du dién hinh. Qud trinh phdt trién thanh pho
Madrid da lam mat tinh doc ddo ban dau ctia né va hién nay chi con mot vé dai hién trén
ban do6 thanh pho.

V.4. Ly luan thanh phé cong nghiép

Cuoc ciach mang cong nghiép da thiic ddy nhanh chéng su hinh thanh nhiéu do thi
cong nghiép & Anh va Phap. Co cau do6 thi ci khong con phut hop véi yéu cau méi, doi hoi
phai c6 mot co cdu khac phu hop véi tinh chét san xuét cta thanh phd. Nam 1901 Tony
Garnie da dé xuat phuong dn méi vé quy hoach do thi xay dung thanh phd cong nghiép.

Lan ddu tién co céu t6 chiic mot thanh pho cong nghiép duge xuat hién, trong d6 cac khu
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nha &, khu cong nghiép, khu vuc giai tri, giao thong van tai va cac hé thong cay xanh dugc
bo tri hgp 1y, rd rang. Quy mo thanh ph6 dugc xac dinh khoang 35.000 - 40.000 nguoi.
Tony Gacnie da dé xuat mot s6 khdi niém cu thé vé véan dé t6 chitc va phan loai giao thong;
t6 chifc khu & theo céc 16 ph6 phit hop véi diéu kién khi hau va tu nhién. Cdch dat van dé va
giadi quyét van dé thanh phd cong nghiép sau nay va 1a mot trong nhitng 1y luan co sd cla
quy hoach d6 thi xay dung do thi hién dai. Quan diém quy hoach d6 thi xay dung ctia Tony
Garnie da dugc tng dung trong qua trinh cai tao thanh phd Lion & Phap (1904 - 1917).

Trudc d6 vao nam 1879 Pullman da thi€t k& thanh pho cong nghiép nhung phuong
an don gian, chi t6 chic cac cum xi nghiép va khu nha & cong nhan bén canh ma khong cé
nhitng dé xudt ddng ké (hinh 34). Qjh thanh phd cong nghiép ciing da duoc Le Corbusier
mo hinh hod trén co s& 1y luan quy hoach do6 thi xay dung thanh phd chudi va dai vao nam
1942.

V.5. Le Corbusier véi ly luan quy hoach do thi xay dung do thi hién dai

Tén thuc t€ ctia ong la Charles Edonard Jeanneret (1887 - 1965), ong la nha kién
trdc su toan dién, nha 1y luan kién tric va quy hoach do thi xay dung chiic nang. Le
Corbusier x4c dinh "Nha 1a cdi may dé ¢", ong coi "diéu kién &, lao dong, nghi ngoi va di
lai bing 6 to va di bo clia con ngudi 12 chitc nang co ban ciia thanh phd". Ong 1a mot trong
nhitng nguoi da thao ra cong udc Athéne (Aten).

e Phuong an thi€t k&€ md rong thanh phd Angié theo hé thong dai cong trinh lién tuc
nam 1930. D6 1a cong trinh cao 10 ting kéo dai nhu mot bic tudng thanh doc bo
bién Dia Trung Hai.

e Phuong an cai tao Angié dugc Le Corbusier nghién cttu hién thuc hon vao nhiing
nam 1941-1944 va dugc goi la thanh phd cong nghiép, rat giong véi thanh phd dai
cta Milutin dé cap nam 1930 cho thanh phd Volgagrat.

e Niam 1943 Le Corbusler da dé cap dén dai thanh phd trén toan Chau Au "Cité
linéeire industrielle".

Trong 1y thuyét 3 quan cu nhan ching Le Corbusier c¢6 1& chiu anh hudng cia
thuyét 3 thanh phan lao dong dugc thé hién trong cdu tric khong gian.

Lich st kién tric va quy hoach do thi xay dung hién dai th€ giGi luon gan b6 tén
tudi nha kién tric su ngudi Phap Le Corbusier. Ong c6 nhiéu déng gép va dé xuat manh
dan vé phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién trong quy hoach do thi xay dung va kién
triic. Trong cdc phuong an ctia Le Corbusier néi bat quan diém sang tac céc cong trinh quy
mo 16n ¢6 tinh tap thé cao. Vé noi dung stt dung cong trinh ciing nhu vé téng thé quy hoach
do thi xay dung thanh phé c6 su phoi hop chat ché, vi du: phuong an cai tao mot phan trung

tam thanh phd Paris 3 triéu dan duogc goi la phuong an quy hoach do thi xay dung VOISIN
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nam 1925. Trong phuong dn nay Le Corbusier b6 tri cidc cong trinh cao 66 tang tap hop
thanh cum & trung tAm nam trong dai cay xanh I16n, xung quanh khu vuc nha nhiéu tang la
khu vuc nha ¢ it ting hon (8 tdng) dugc t6 chic theo hinh thitc chudi khong lién tuc v6i mat
do 300 ngudi/ha.

Mic du y d6 khong duoc thuc hién, Le Corbusier cling da cung cap cho 1y luan quy
hoach d6 thi xay dung d6 thi thé giéi mot tAim nhin méi, dac biét 1a trong quy hoach do thi
xay dung cac thanh pho 16n.

V.6. Ly luan phat trién thanh pho theo don vi.

Khi n6i dén hé thong phét trién thanh pho theo don vi thi ching ta phai hi€u dugc
tinh chat quy mo cia ting loai don vi. Pon vi phét trién clia thanh phd ¢6 thé 1a mot don vi
c6 co cdu chiic nang hay mot t€ bao trong quy hoach do thi xay dung cta thanh phd. N6
ciing c6 thé 12 mot don vi & hoan chinh hay mot don vi do thi. Cac nha 1y luan do thi nghién
ctru cac don vi trong do thi thuong can ci trén co s¢ phan bo chiic nang phuc vu hay san
xuét & do thi. Gan day nhiéu nha quy hoach do thi xay dung ¢6 xu huéng di tim céc don vi
do thi trong hé théng phat trién dan cu ctia do thi hay mot chum do thi, hay con goi 1a don
vi do thi trong do thi, trong hé thong mang ludi dan cu hay trong quy hoach do thi xay
dung do thi.

Nguyén tic co ban cta 1y luan phét trién thanh pho theo don vi 12 nghién ctu xay
dung cac don vi ¢ "Unité d habitation" t6i vu va trén co s& dé cac don vi s€ dugc nhan 1én
dan tuy theo quy mo va su phat trién tuong lai ctia thanh pho.

V.6.1. Li luan don vi lang giéng cua Clarence Perry.

Quan niém t6 chic khu & thanh phé theo cdc don vi & dugc dé cap t6i trong cudc thi
quy hoach do thi do thi xay dung ¢ Chicago nam 1916 va da dugc Clarénghién ctru Perry
(ngudi Mi) phét trién hoan chinh hon nam 1923.

Theo Perry, don vi & ldng giéng (neighbourhood unit) ¢c6 quy mo di 16n dé cé thé
dat & d6 mot trudng hoc phd thong co sé ¢6 quy mo khoang 1.000 dén 1.200 hoc sinh véi
ban kinh phuc vu khong qua 1/4 dam Anh (400m). Truong hoc la mot thanh phan quan
trong clia viéc gido duc cong cong & don vi lang giéng, boi vi nd 12 yéu ciu phd cap nhat
de6i véi moi gia dinh trong do thi. Khong mot gia dinh nao lai khong muén cho con minh
dén tudi di hoc dugc dén trudng va ciing chang ai lo lang hon nhitng ngudi me, ngudi cha
khi & noi lam viéc d6i véi nhiing dita con minh & nha néu khong dugc dam bao chu ddo dén
truong hoc. Khong nhiing ho chi nghi dén dita con dén truong hoc ma thoi, ma con phai
nghi dén ca 16i di ctia né tir nha tGi trudng va tir trudng vé€ nha ¢6 duge an toan khong? Cii

suy nghi tudng tdm thuong d6, nhung lai rat hé trong d6i vé6i cadc nha do thi, can thiét phai
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lam va tim cach giai quyét th€ nao cho ngudi dan do thi an tam véi cudc séng va lao dong
hang ngay.

Trén co s& d6 Perry da dé nghi xay dung do thi thanh cac don vi & dev coi 1a "don vi
lang giéng". Perry quan niém thanh pho 1a tap hop ctia nhiéu don vi & nho va 1a don vi ldng
giéng duoc 1a co s6 don vi. Méi mot don vi 6 1a mot cong dong dan cu nho va phu hop véi
diéu kién va quan hé xa hoi, dugc trang bi ddy du céc diéu kién phuc vu cho nhu ciu cudc
song cua nguoi dan do thi. Quy mo dan s6 ctia don vi & xac dinh dua vao quy mo cua
trudong hoc phé thong cap co sd, quy mo 1000 hoc sinh twong duong véi 5000-6000 dan.
Pudng giao thong co gidi khong duoc t6 chitc di xuyén qua don vi & dé dam bao diéu kién
nghi ngoi, gidi tri va tré em di lai an toan. 1/10 dién tich don vi dugc danh dé€ trong cay
xanh.

Quan niém xay dung thanh pho theo don vi ctia C.Perry duoc phd bién rong rai va
ting dung & nhiéu nudc trén th€ gidi. Thanh phé Harlow & Anh do kién tric su F.Gibberd
thiét k€ va xay dung nam 1944 theo quan diém t6 chiic thanh cdc don vi tiéu khu nha &.
Harlow la thanh phé 80.000 dan, cich London 37 km dugc thanh 4 don vi khu nha &, moéi
khu nha & ¢6 tir 2-4 tiéu khu vé6i s6 dan khoang 20.000 ngudi va ban kinh phuc vu khodng
800 m. Méi tiéu khu nha & c6 s6 dan tir 4000-7000 dugc trang bi mot trudng hoc phd thong
va cdc clra hang phuc vu nhu ciu hang ngay ctia nguoi dan. Truong hoc dugc bo tri trong
cac khu cay xanh cing véi cac san bai tap thé duc do tinh chat tu hitu ctia chi nghia tu ban,
nhiéu y do thiét k€ khong dugc thuc hién hoan hao (hinh 39).

Quy hoach do thi xay dung do thi dua trén co s& clia cdc don vi tiéu khu va khu nha
& da duoc phit trién va xay dung mot cdch hoan hdo & Lién X6 cii va cic nu6c XHCN
Pong Au cii v6i ddy di noi dung phuc vu phit hop véi tinh chat tap thé va cudc song méi.
Dén nay mac du don vi tiéu khu nha & van con ¢ nhiéu y kién ban cdi, nhung cai vi tri
logic dé xay dung mot don vi & kiéu lang giéng nhu ti€éu khu nha & van tiép tuc ton tai dudi
nhiéu hinh thic khéc nhau.

V.6.2. Céc xu huéng phét trién do thi theo hé thong quy hoach do thi xay dung don vi do
thi cua E.Gloeden

Xu huéng phét trién quy hoach do thi xay dung thanh phd theo cdc don vi c6 chiic
nang khac nhau da dugc Gloeden dé cap dén nam 1923.

Su thuc ma néi, cac don vi & clra thanh pho trude xay dung theo ki€u phan chia ra
cac 16 dat. N6 khong hinh thanh r6 1a don vi nhung trong co cau khong gian day la mot don
vi vé dat do thi, mac du chic nang cia né khong dugc xac dinh ro rét.

Pon vi & ctia E.Gloeden duoc hinh thanh nhu mét quy moé khoang 800.000 dan phat

trién theo huéng tam. Trung tam ctia don vi nim trén diu méi giao thong chinh theo hé tam
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gidc. Su cdu tao clia hé thong nay twong d6i tu do. Cdc don vi tap hop v6i nhau c6 thé theo
dang tuyén - chudi, ciing c6 thé theo dang di vang. Mdi don vi dugc phat trién theo mot
chiic nang phuc vu riéng. Nhin qua vé so d6 ta thdy ciing ¢6 nhiing nét logic cuia né trong
co céu chifc niang, nhung véi quy mo 100.000 dan mot don vi va duoc thé hién trong chi tiét
mot s6 bo phan thi ¢ vé khong hién thuc trong quan hé gitta cac don vi ciing nhu gitra cac
don vi vdi cac bo phan khdc, nhat 12 san xuét cong nghiép véi giao thong dudng sit.

Trong thuc t€ co cdu quy hoach do thi xay dung thanh pho vuon E.Howard ciing
theo hinh thic t6 chitc cidc don vi nhung céc don vi cia Howard nho hon va hién thuc hon.

V.6.3. Li luan vé thanh pho phat trién theo don vi hinh hoc

Céc thanh ph6 cua hé thong giao thong. Ta c6 thé hé théng hod theo céc dang sau
day:

e Dang 6 ban co: Dang nay cht yéu dua theo hé thong mang luéi duong 6 ban co
cdch nhau 800-1200m hinh thanh cac 16 dat. Trong moéi 16 dat 1a mot don vi & bao
gém nhiéu tiéu khu hop lai ¢ trung tam phuc vu va vudn cay xanh riéng. Vi du:
Thanh phd Chandigarh cua 4&n Do do Le Corbusier thiét k& 1a thanh ph6 theo don vi
0 ban co, moéi 16 dat 1a mot khu nha &, ¢6 trung tam phuc vu & bén trong.

e Dang phit trién céc don vi trén co s& hé thong giao thong hinh hoc luc lang: Dang
ndy phat trién theo 2 hinh thic khic nhau:

» Hinh thic thi nhit: méi ddu moi giao thong 1a mot trung tAm phuc vu cua
mot don vi phat trién theo mot chiic niang

» Hinh thuc tht 2: cac don vi 6 bo tri doc theo cic truc giao thong, trung tam
phuc vu thuong mai, b6 tri doc dudng giao thong, trung tam gido duc va té
chitc nghi ngoi bén trong theo timg don vi ¢6 vudn ciy xanh. Dién hinh 12

loai nay la cac phuong an cua WCrerry va Zielinshe (Ba Lan)

Dang phat trién theo hé thong tam giac va tam gidc luc lang xen ké: dang nay ciing
c6 2 huéng 10 rét:

Kiéu tap trung huéng tam va phét trién theo tuyén doc theo cdc dudng noi b bén trong.
Hé théng ndy c6 uu diém 12 cdc don vi do thi c6 quy mo khong 16n, khodng 2 van dan, phat
trién xen k& gitta do thi va nong thon. Tuy theo diéu kién cu thé clia dia hinh c6 thé phat
trién theo huéng tam hodc theo hé thong chudi. Mbi don vi 12 mot tdng thé & va san xuat.
Hé thong giao thong tam gidc d6i ngoai va giao nhdnh d6i noi ndi lién cac don vi véi nhau
trong mot cum do thi theo quan diém do thi bén ving.
Trong qua trinh phat trién do thi, xu huéng thanh phé tinh da chuyén sang xu huéng

dong va ntra tinh nira dong trén co s& xay dung cac don vi 6 va don vi do thi. Viéc xac dinh
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huéng phat trién thanh phd dong trén co s& cua su phat trién cac don vi dang 12 xu thé dugc
nhiéu nguoi quan tam.

V.6.4. Walter Christaller va 1y luan phan b6 cic diém dan cu

Nam 1933 cudn sdch cua Christaller xuat ban trinh bay 1y luan vé€ su phan bd hop 1y
cac diém dan cu va su phan cap clia né. Pay ciing 12 su tong hop dau tién vé 1y luan phan
b6 dan cu theo mot hé thong, trong d6 phan dnh dugc nhitng nguyén tac vé kinh t€ va xa
hoi khong phu thudc vao dia diém va thoi gian duoc phan 4nh.

C6 thé néi, chi trong vai nam ly luan d6é da dugc phd cap trén toan quoc t€ va da
duoc su quan tam cua cac nha dia 1y dan cu, cac nha kinh t€ va quy hoach d6 thi xay dung.
Ly luan Christaller dén nay van dang 1a van dé trao dé6i thuc nghiém va phat trién. Luan
chiing co ban ctia Christaller la:

e Mobi mot diém dan cu (nong thon hay thanh thi) déu lién hé chat ché v6i mot do thi
xung quanh. N6 anh hudng truc ti€p dén diém dan cu dé va nguoc lai diém dan cu
tdc dong lai do thi xung quanh.

e Mbi mot diém dan cu lai c6 mot don vi khac cao hon chiu anh hudng va tdc dong
qua lai cung véi do thi xung quanh

Bdng 12: Phdn cdp hé thong dan cu cia Chritaller

T Tén diém dan cu theo ,Chritaller Tiéng Viet Pham vi anh huéng
Tir goc Viét tat
1 Markt - ort M-ort Lang xa Trung binh 6 Xx6m
2 Amt - ort A-ort Thi trdn 3M-ort
3 Kreis - ort K-ort Thi trdn huyén 3A-ort
4 Besirt - ort B-ort Thi trén, trung tam, tiéu do thi [3K-ort
5 Gau - ort G-ort Thanh pho, do thi li 3B-ort
6 Previns - ort  |P-ort Thanh pho, trung tam mién  [3G-ort
7  |Land - ort L-ort Thanh pho thu do toan qudc,2P-ort
bang

Mot dic diém thiét thuc ctia 1y luan Chritaller 12 viéc phan biét rd gitta diém dan cu
nong thon va thanh thi. Ong chi cong nhan ¢6 2 diém dan cu nong thon gém cac thon x6m
1¢ té khong c6 diém phuc vu va loai hé thong cdc xa (M-ort) ¢6 diém phuc vu (cho)

Ly luan Christaller xdc dinh su phan cap trong hé thong dan cu. Ly luan nay da
duoc chinh thic 4p dung dé thiét k€ cai tao hé thong dan cu khong nhitng & nuée Ditc quoc

xa Hit le ma & ca mot nudc phu thuoc Dic lic bay gio.
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V.6.5. Christaller Alexander va "cau tric phi tiAng bac"

C. Alexander (Gido su - Tién si kién trdc va 1a mot nha todn hoc Mi) trong nhiéu
nam da tich cuc nghién cttu tim phuong phdp méi trong quy hoach do thi do thi xay dung
do thi. Nam 1965, C. Alexander da phan tich, phé phan cau tric tang bac 1a cau tric cay,
ma do thi lai khong phai 1a cay. Trong tdc phim ndi ti€ng "A city is not a tree)
(Architectural Forum - 1965). D€ xdc minh cho céc quan niém mdi trong quy hoach do thi
xay dung do thi, dong thoi dé xéc dinh cac dai lugng trong viéc ting dung toan hoc vao quy
hoach do thi do thi xay dung do thi.

Vian dé cot 161 nhat trong luan diém ctia Alexander 13 phé phan quan diém va giai
phap quy hoach d6 thi xay dung ctia cac thanh pho hién dai c6 co cdu phan khu chiic nang
mot ciach qud ranh mach, nhitng diéu tuéng 1a logic, nhung lai khong bién chiing, khong
phit hop véi bién ching cudc song luon luon sinh dong va hién thuc trong cdc do thi. Ong
cho rang su vat, moi hién tugng, moi quan hé cia cdc phan ti, cic hé thong hodc phan hé
dugc chita dung trong mot thanh phd luon luon c6 su lién hé chong chéo 1én nhau. Diéu dé
khong thé nao va khong bao gio c6 thé phit hgp véi cdc vo boc ma ¢6 vé mugt ma ngan nap
trat tu "Hierarchy" ma cdc nha kién tric quy hoach do thi xay dung dé nhin thay, dé nhan
biét, dé cong nhan ddy la logic.

Alexander phan tich hang loat cdc quan niém c¢6 trong cu tric tang bac clia cac do
thi da thiét k& va xay dung mang ning c4 tinh nhan tao dé dua dén nhitng biéu tuong cla
mo thanh phd tu nhién ban lién hop va 6ng da xac dinh rang "mot thanh pho sinh dong phai
la mot ban lién hop"

Theo Alexander mo hinh toan hoc ctia cdu tric phi tang bac la:

e Trung tam tuyén két hop véi di bo 1a chinh
e Trung tam hang ngay ciing két hop véi trung tam tuyén va do thi cling phai qua
trung tam tuyén

Trong co cau phi tang bac cua trung tam phuc vu khong mang tinh chét khép kin
ma cé su chong chéo hd tro 1an nhau trong phuc vu, nho st dung hét cong suit va tang
thém su giao tiép va su lua chon noi giao tiép phl hop véi sé thich cia minh

C4u trdc phi tang bac da dugc tng dung trong quy hoach do thi d6 thi xay dung cta
mot s6 thanh pho nhu Vellingby, mot thanh ph6 vé tinh gan Stockhom, thanh phd Pulomas
0 Indonexia, thanh pho Aria - Baklm cua Irdc do Lién X6 gitip,p Le Mieril & Phép...

No6i chung cac thanh pho trén dau & dang quy mo nhd, co céu phi ting bac chua
duoc biéu hién 15 nét trong céc thanh pho 16n. Alexander da phé phén nhiéu va c6 vé cuc
doan vé co céu ting bac, nhung ciing chua c6 dugc gidi dap cu thé v6i mot mo hinh khong

gian theo céu tric phi tang bac ctia minh.
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VI. BA PHAM TRU CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO THI.

Quy hoach do thi xay dung do thi ngay nay bao quat mot loat cac cong doan va thao
tac c6 lién quan téi cac 1y thuyét va nghién cttu khoa hoc, téi cong tac du bao va quy hoach
do thi xay dung, t6i viéc trién khai trén thuc t€, t6i viec dic rit kinh nghiém sau khi dua
cong trinh vao van hanh...va tat ca déu phai tuan tha nhiing quy dinh ngat nghéo cta nha
nuéc va xa hoi, biéu thi qua céc luat 1¢, phdp 1énh va ch€ tai. Cho nén can phai phan loai
céc hoat dong nhi€éu mat Ay nham chuyén mon héa cac nha quy hoach do thi xay dung do
thi vao ting mang cong viéc va nhat 1a dao tao nguon nhan luc ddp ung cac yéu cau hoat
dong doi véi titng manh Ay.

Tru6c hét, 1a quy hoach dé thi xdy dung do thi ly thuyét (hay ly luan quy hoach do
thi xay dung do thi) bao gdm cac hoat dong nghién ctu 1y luan lam co s& khoa hoc cho céc
nguyén tic, mo hinh, quy chudn , luat I¢...dé van dung vao cong viéc du bdo, quy hoach do
thi xay dung, trién khai quy hoach do thi xay dung vao thuc tién, danh gid va rit kinh
nghiém trong quy hoach do thi xay dung do thi.

Tha dén 1a quy hoach do thi xdy dung doé thi thuc hanh bao gdbm cac hoat dong quy
hoach do thi xay dung va thiét k& do thi, trién khai thuc hién va dic rit kinh nghiém. Do thi
hoc thuc hanh cép van dén cac du 4n quy hoach do thi xay dung va du an do thi va soan
thao ra nhiing tu liéu quy hoach do thi xay dung dudi dang cac so d6 quy hoach do thi xay
dung, d6 4an quy hoach d6 thi xay dung va du dn do thi lam ché dua cho viéc van dung va
trién khai xay dung.

Cu6i cung d6 la quy hoach do thi xdy dung do thi quy ché bao gbm cac hoat dong
nhim dé xuét nhitng co s& phép 1y, nhitng luat 1€, cha truong, chinh sach, quy pham, tiéu
chuén, ciing nhu céc thiét ch€, dinh ché€ va co ché€ trong quy hoach do thi xay dung do thi
va quan ly do thi.

Ba pham tru ndy clia quy hoach do thi xay dung do thi lién két véi nhau, b6 sung va
hé trg cho nhau dé cung dong thoi thuc hién muc tiéu duy nhat: sy hoat dong c6 hiéu qua
ctia do thi véi vai tro 1a trung tam kinh t€, chinh tri, khoa hoc k¥ thuat, van héa...va mot
moi trudng song lanh manh du stic chéng d& véi moi bién ¢6 trong qué trinh phét trién.

Di nhién quy hoach do thi xay dung do thi ly thuyét luon déng vai trdo huéng dan
ctia n6 trong viéc tao ra nhitng co s& khoa hoc cho quy hoach do thi xay dung d6 thi thuc
hanh va quy hoach do thi xay dung do thi phap quy. Ngugc lai quy hoach do thi xay dung
do thi ly thuyét cling phai quan sat qua trinh hinh thanh khong gian do thi va cach thic
ngudi ta st dung né dé qua d6é doc dugc nhiing két qua tich cuc 1an nhitng hé qua tiéu cuc

va duc rat nhitng bai hoc. Va dé ciing 1a khu vuc ma quy hoach do thi xay dung do thi ly
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thuyét phai quan tam vdi, boi chi cé qua viéc kinh nghiém vé nhiing sai 1dm cua qué kh,
ching ta méi m& dugc con dudng méi dé tién lén.

VI.1. Cac ly luan quy hoach do thi xay dung do thi co ban (Quy hoach do thi xay
dung do thi ly thuyét )

Quy hoach do thi xay dung do thi vira 1a mdt khoa hoc vira 1a nghé thuat tao tic
khong gian, nghia 1a tu duy vé do thi vira mang tinh duy 1y lai vita mang tinh duy cam, do
d6 céc ly luan vé do thi vira c6 thé dua vao nhitng dit liéu quan sat tir thuc tién dé suy luan,
vira ¢6 thé can ctt vao kinh nghiém thuc t€ roi dua ra giai phap dua vao truc gidc nghé
nghiép.

Bén canh d6 ban than d6 thi vira 1a mot hé thong khong gian véi cac chic nang khac
nhau, lai vira 12 mot cong dong xa hoi bao gom nhiéu tap thé xa hoi khdc nhau. Thé nghia
12 1y luan do thi c6 thé phat trién theo huéng bao dam su hoat dong suon sé ciia cdc chic
nang, lai vira c6 thé theo huéng bao dam su hudng tdc gifta cdc nhém xa hoi dé tao nén ban
séc ctia do thi. Du6i day 12 mot s6 kiéu phan loai dé ching ta tham khao.

VL.1.1. Ly luan quy hoach dé6 thi xay dung cta Allan G.GELDT

Sau khi nhan xét ring da c6 hang chuc céc c6 ging dé soan thido mot 1y thuyét duy
nhat cho quy hoach do thi xay dung do thi song khong c6 1y thuyét nao dugc cong nhan,
bai thuc tién vo cling phiic tap va qua nhiéu bién s6 cho nén khong nén cho doi su ra doi
ctia mot 1y luan nhu vay. Nguoc lai c¢6 hang chuc nhitng 1y thuyét quy hoach do thi xay
dung ma mdéi mot trong s6 d6 ¢d gang soi roi hodc vao ban chit clia quy hoach do thi xay
dung, hoac quy hoach d6 thi xay dung duoc thuc hanh nhu thé€ nao, hoac vi th€ nao danh
cho quy hoach d6 thi xay dung trong doi song xa hoi.

Theo A.FELDT thi ¢6 hai loai cdc ly thuyét quy hoach doé thi xdy dung. Loai thi
nhét bao gom céc 1y thuyét giai thich cac hé théng xa hoi hoat dong nhu thé nao, va vi thé
loai nay mang tén cac ly thuyét quy hoach do thi xdy dung hoat dong (ciia) hé thong. Nhém
céc ly thuyét thi hai cha yéu tim ki€m céc phuong phép, cdc cdch thic, cdc k§ thuat nham
thay déi hé théng xa hoi, cho nén duoc ménh danh 12 céc Iy thuyét quy hoach dé thi xdy
dung thay doi hé thong.

a. Cdc ly thuyét quy hoach do thi xdy dung hoat dong ciia hé thong

Céc 1y thuyét hoat dong cta hé thong duoc xay dung trén gia thié€t rang cdc hé
thong xa hoi déu vo cung phiic tap va gdm nhiéu thuc thé (entities) twong thuoc 14n nhau,
va su hoat dong ciia cd hé thong chi c6 thé biét duoc thong qua su hoat dong cia ting thuc
the.

Chi can mot thay déi nho trong bat ctt bo phan nao cta hé théng phic hop 4y ciing

nhat thiét s& dan t6i mot loat c4c thay déi thit yéu hoac diéu chinh trong toan bo hé thong.
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Diéu quan trong 1 cdc thay déi thit yéu 4y lai xay ra khong theo du dinh hay du béo va do
vay thuong gay nén nhiing hé qua khong luong trudée duogc va khong theo mong muén. Mot
hé thong 1a mot tap hop céc thanh t6 1é thudc 1an nhau v6i mot do khép kin, mot do lién két
va mot do 6n dinh nao do.

e Do khép kin (closure) chi ra mic do phu thudoc vao bén ngoai ma su dan trai rong
hep ctia hé thong lai thuy thudc vao cac bo phan cua hé thong khong tuong tic véi
cac bd phan cua ngoai hé thong.

e Do lien két (connectivity) do luong cac quan h 1é thudc tuong hd noi tai, theo dé céc
bd phan cdu thanh hé thong sé€ tuong tac vGi nhau.

e Do 6n dinh (stability) quy dan vé chiéu dai thoi gian theo d6 toan bo hé thong tiép
tuc hién hitu ma khong c6 su thay déi quan trong hay su phd v& nao. Su én dinh
trong hoat dong cua hé thong kha khac nhau. C6 hé thong chi hoat dong trong mot
via gio; song c6 hé thong lai kéo dai su song hang thé ky.

Hé thong nao ciing tang trudng va phat trién, ma da thé thi hé thong cang tré nén
phtic tap hon. C6 nghia 1a cic bo phan cau thanh cua hé thong cang trd nén "chuyén mon
héa" hon va do cdc tuong tic ciing tang ti€n ca ¢ bén trong 1an bén ngoai hé thong. Diéu d6
dua do lién két tang 1én va do khép kin giam xu6ng. Va do 6n dinh do vay c6 thé thodi bo
chimg nao hé théng con 1& thudc nhiéu vao su tng doi tuong xing cla ting bo phan cau
thanh hé théng cling nhu su dién bién cla ting tuong tac lam nén su co.

Do 6n dinh cta hé thong phic tap cling c6 thé tang trudng néu nhu ngudi ta ti€n
hanh bién phdp cttu van ndo dé dé chong lai su ¢d...tic 1a ¢6 ging 1am chu 1dy hé thong.
Nhitng cach thic cttu van c6 thé 1a ting cudng thém cdc bo phan cau thanh, don gian héa
cic yéu to ciu thanh dé dé bé thay thé, xay dung cdc co ché phan héi, lam cho hé thong
don gian hon bang phi tap trung héa.

b. Cdc ly thuyét thay doi hé thong
Céc ly thuyét nay 1y gidi cho viéc cdc thay d6i can dua vao hé thong (nhu thay déi

vé céc yéu t6 cau thanh, thaydéi quan hé tuong téc v.v..) nhu thé nao? khi nao? va vi sao?.
Chinh vi th€ ma trong quy hoach do6 thi xay dung d6 thi, nhat la & truong phai Anglo -
Saxon ngudi ta con goi la cac 1y thuyét quyét dinh (decision theories). Cac 1y thuyét nay
xudt phat tir cdc truyén thong thuc ching luan (positivism) ctia thé ky XVIII - XIX, khi ma
cac phuong phdp khoa hoc tu nhién da dua t6i nhitng két qua nhat dinh trong viéc kiém soét
céc luc tu nhién khién cdc nha khoa hoc xa hoi tin ring ho ¢ thé van dung cdc céch tiép
can tuong tng vao cac hé thong xa hoi. Két qua 1a mot su mé rong trong khoa hoc xa hoi

céc thi nghiém luan ma ba CHOAY goi la tién quy hoach do thi xay dung do thi, tim ki€m
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su cai thién di€u kién s6ng clia con ngudi thong qua su quy hoach doé thi xay dung hop 1y,
doi khi con chua rd vé phuong tién va ca muc tiéu can di téi.
VI.1.2. Ly luan quy hoach d6 thi xay dung cua Phyl HEYWOOD

HEYWOOD cho riang su phan biét giita 1y luan va thuc hanh 1a gia déi. Thuc hanh

s& chang c6 y nghia gi néu né khong huéng mot cdch minh bach vao nhitng muc tiéu duoc
xdc dinh. Ly thuyét s& vo b6 néu né khong huéng dan cho thuc hanh. Chiing ta khong thé
ma& ndi canh cira néu nhu khong c6 mot 1y thuyét timg chim sau vao vo thitc ching ta néi vé
moi quan hé giita hoat dong ctia don bdy tay ndm cira v6i su kiém soét chot clra.

Ciing vay, ching ta khong thé soan thdo mot ban quy hoach do thi xay dung cho do
thi néu khong c¢6 cac 1y thuyét chi li vé viéc sit dung dat do thi cho cac muc tiéu khac nhau,
v€ hanh vi ctia cdc dong van chuyén, vé b6 tri cdc trung tam, vé su lua chon ma nhan dan sé&
lam...do6 s€ l1a 1y luan trong quy hoach do thi xay dung.

Chung ta ciing can c6 1y luan dé cho céc du 4n quy hoach do thi xay dung mang tai
hiéu qua thiét thuc, nghia 1a c6 duoc cdc quyét dinh ding dan trong viéc giai quyét cdc van
dé do thi. Cdc yéu cau vé tinh hiéu &y ctia cong tic quy hoach do thi xay dung doi hoi phai
c6 1y luan cha quy hoach do thi xay dung. Va tit nhién dé cho moi trudng do thi ¢ chat
lugng phan anh cac gia tri nhan van va xa hoi ctia con nguoi doi hoi phai c6 cac 1y luan cho
quy hoach do thi xay dung.

Ly luan trong quy hoach do thi xay dung mo ta va giai thich ban chat cua th& giGi
cdc quan cu do thi & quanh ta, cho nén n6 con dugc goi 1a Iy ludn (vé) bdn chdt ciia do thi
va quy hoach do thi xday dung do thi.

Ly luan cta quy hoach do thi xay dung phan tich vé nhitng gi ma nha do6 thi phai
lam, v€ nhitng phuong phép ti€p can ho lua chon, do vay chum céc 1y thuyét nay dugc goi
12 Iy ludn (vé) thu tuc lam quy hoach dé thi xdy dung do thi.

Con 1y luan cho quy hoach do thi xay dung la tat ca nhiing y tudng, chu thuyét, ly
thuyét, mo hinh, quy tac...ma noi dung déu mang nang tinh chinh tri, xa hoi, nhan van
hoac khong tudng (vé xa hoi hodc k¥ thuat) hodc triét luan dé tir d6 ma lam nén khong
gian do thi c6 chat lugng mong muon, cho nén nhém céc 1y luan nay duoc goi 1a [y ludn
(vé) chudn tdc quy hoach do thi xdy dung do thi.

Lai con tuy theo tinh chat ctia bat ky tha 1y thuyét nao trong ba "khu vuc" trén ma
HEYWOOD chia tét ca cac 1y luan thanh hai nhém [y ludn miéu ta (mo ta vé€ ban chat su
viéc hay hién tugng, 1y thuyét - descriptive theories) va Iy ludn chi dan (cac nguyén 1y, quy
tac, chi thi huéng dan 1am céi gi d6 - prescriptive theories).

Bdng 13: Phdn loai cdc ly ludn quy hoach do thi xdy dung do thi cua P.HEYWOOD
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Pham tra 1y | Ly luan mo ta Ly luan chi dan
luan
Ban chit Co s6 trén dia 1y hoc, kinh t&€ hoc c6

quan h vé6i cdc k¥ thuat quy hoach do
thi xay dung

Ly luan trong
quy hoach do

- Hinh théi quan cu
- Ly thuyét tang trudng do thi

- Ly thuyét quan hé lang nghe

- Mo hinh céu tric do6 thi chinh sach

thi xay dung - Ly thuyét cdc diém trung tam phan do thi.
- Ly thuyét cac co s6 kinh t&€ do thi - Mo hinh viéc 1am
- C4c mo hinh dau vao/dau ra - Céc 1y luan vé thiét k€ do thi:: hinh
- Ly thuyét tri gidc - ban do tri tué. mau, hinh thai, khung canh.
- Phan tich gia thanh/1ai suat - Cac mo hinh kha thi
- Ly thuyét ngudng
Thu tuc Co s6 trén cac khoa hoc tu nhién va
khoa hoc vé chinh sich
Ly luan coa |- Ly thuyét quyét dinh/ly thuyét t6 | - Ly thuyét t6i uu héa

quy hoach do

chuc.

- Ly thuyét quy hoach d6 thi xay

thi xay dung - Ly luan hé thoéng hoc/diéu khién | dung toan dién
hoc. - Phan tich hé thong trong quy
- Ly thuyét quy hoach do thi xay | hoach do thi xay dung
dung vat thé va thiét k& - Ly thuyét quy hoach d6 thi xay
dung c6 muc tiéu
- Ly thuyét lua chon cong nghiép
- Ly thuyét quy hoach do thi xay
dung tiém tién
Chuain tic Co s trén céc nghién ctu xa hoi,
kinh t€ hoc, chinh tri hoc, triét hoc
Ly Iuan cho|- Ly luan twong tic xa hoi |- Mo hinh xa hoi hitu co (Owen,

quy hoach do
thi xay dung

(Roussean, More, Kropotkin)

- Ly thuyét tang trudng kinh t&
(Smith, Rostow, Keynes).

- Cht nghia duy vat bién ching

(Marx, Engels, Lénin va cic nha

macxit)

Howard, Mumford)

- Cac mo hinh dong hoc xa hoi va
quy hoach do thi xay dung du bao

- Cac mo hinh bién ddi ciu tric va
quy hoach d6 thi xay dung chi thi

- Quy hoach do thi xay dung can
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- Chti nghia thuc dung va kinh t& hoc
phic loi
- Ly luan cong bang xa hoi (Locke,

Paine, Godwin - Rawls)

thiép, chli nghia tu ban phic lgi, mo
hinh kinh t€ hon hop.

- Quy hoach do thi xay dung tham
du, quy hoach do thi xay dung theo
nhu cau xa hoi, quy hoach do6 thi
xay dung bién hd, quy hoach do thi

xay dung tuong trg, quy hoach do

thi xay dung phan biét tich cuc.

[Nguon: Phil HEYWOOD, 1995, Theories for Planning, QUF, Queensland, p.2]
VI1.1.3. Ly luan quy hoach do thi xay dung do thi cua Francoise CHOAY

La gido su & Vién Do thi hoc Paris (Institut D' Urbanissme de Paris) trong khuon
vién Truong dai hoc Téng hgp Quéc gia Paris VIII, Saint Denis, va 1a nha 1y luan do thi néi
ti€ng trong quyén sach khong kém néi ti€ng ctia minh, Do thi hoc, khong tudng va thuc
tién, ba F.CHOAY da ti€n hanh phan loai cdc ly luan quy hoach do thi xay dung do thi mot
cach day thuyét phuc.

Ba chi tap trung vao phan tich cac 1y luan va mo hinh do thi phuc vu cho quy hoach
do thi xay dung vat thé va thiét k&€ do thi ma khong di vao cic 1y thuyét quy hoach do thi
xay dung (planning theories) theo truong phai Anglo - Saxon ma ching toi vira trinh bay &
trén (A.FELDT, P. HEYWOOD). TruGc hét ba chia cac 1y luan quy hoach do thi xay dung
do thi ra 1am 5 nhdm Ion: nhém thi nhat ba goi tén 1a tién quy hoach doé thi xdy dung do thi
(Pré - urbanissme), nhom thtt hai - quy hoach do thi xdy dung do thi (urbanissme), nhom
thit ba do thi ky thudt (technotopie), nhoém thut tu - do thi nhdn vdan (anthropopolis) va nhém
tht nam - #riét ludn vé do thi (philosophie de la ville). Dén lugt minh, nhém 1 (tién quy
hoach do thi xay dung do thi) lai duoc chia thanh ba tiéu nhém (1) ti€n bo luan
(progressiste) (2) van hoéa luan (culturaliste) va (3) khong mo hinh (sans modele). Ciing
vay, nhém 2 (quy hoach do thi xay dung do thi) ciing chia thanh ba tiéu nhém (1) ti€n bo
luan (2) van héa luan va tu nhién luan (naturaliste) v6i dai dién duy nhat la Feanck Lloyd
WRIGHT.

Phai thira nhan rang bang phan loai cia ba CHOAY da phan dnh dding cdch nhin
nhan cua truong phai quy hoach do thi xay dung do thi Phap - Nga, tic 1a khong dua cdc ly
Iudn vé quy hoach do thi xdy dung kinh té lan quy hoach doé thi xdy dung xa hoi vao trong
lanh dai cua quy hoach do thi xday dung do thi.

Song cdi wu diém 16n nhat cta céch phan loai cia ba CHOAY kién nghi 1a ba tach
bach ra dugc hai xu huéng quan trong la van héa luan va nhan van luan cta ly luan quy

hoach do thi xay dung do thi thé ky XX, bat ddu tir cic nha 1y luan nghé thuat nhu PUGIN
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va RUSKIN mot cach rut ré, roi chitng chac hon bang cdc mo6 hinh do thi cua SITTE,
HOWARD... dé vuon lén mot cich manh mé va dady thuyét phuc bat ngudn tir nhitng
nghién cttu nhan hoc van héa cia LEVIS - STRAUSS, HALL va RAPOPORT.. r6i hinh
thanh nhitng xu huéng do6 thi nhan van cia GEDDES, MUMFORD, LYNCH, JACOBS...
chong lai nhitng chudn tic clia quy hoach do thi xay dung do6 thi cong nang luan ctia LE
CORBUSIER.

Ba CHOAY ciing danh nhiéu ché cho tién quy hoach do thi xay dung do thi ctia cac
nha khong tudng xa hoi thé ky XVI - XIX, song lai bo qua ca mot trao luu k€ tuc xu thé€ do
thi ky thuat cia HENARD, BUCHANAN... d€ tr& thanh sung bdi k§ thuat (technolatrie)
ting khuay dong mot thoi (khoang 1960 - 1970).

VI1.1.4. Phan loai cac 1y luan quy hoach do thi xay dung do thi dé thao tac

C6 diém qua cac cdch phan loai nhu trén ching ta méi cang thay rd hai trudng phai
quy hoach d6 thi xay dung do thi mot bén 1a Phdp - Nga va bén kia 1a Anh - M§y. M6i bén
déu c6 th€ manh clia minh.

Bén Phép - Nga cdc phat bi€u ly thuyét vé do thi déu hudng vé phia hinh thai do thi,
ttic 1a trong tam cua cdc 1y luan déu xoay quanh céi do thi vat thé, cai do thi khong gian
hay n6i nhu KLOSTERMAN, céc 1y luan nay dé cap t6i cic quan hé khdi quét nhat gitta
céc gid tri nhan van va hinh théi quin cu. D6 chinh 1a cdc 1y luan (vé) chudn tac hay ly luan
cho quy hoach do thi xay dung.

Bén Anh - My lai manh vé cdc phat biéu ly luan thudc quy hoach do thi xay dung
do thi, thuong dugc goi 1a ly luan quy hoach do thi xay dung (planning theories) ma trong
bang phan loai cia Phil HEYWOOD ching dugc goi 1a 1y luan (v€) thu tuc hay 1y luan cia
quy hoach do thi xay dung, con trong cach phan loai cia Allan FELDT thi d6 1a 1y luan
quyét dinh (decision theories). Kevin LYNCH cho ring céc ly luan nay tu khang dinh ring
cac quyét dinh vé su phat trién do thi can tién hanh 1a phitc tap dén nhudng ndo. Bdi theo
ong do thi can dugc xem nhu mot quyén tiéu thuyét véi mot mé cdc quan hé nhang nhit
gilta cdc nhom xa hoi, nhu mot Iinh vuc san xuét va phan phoi khong gian, nhu mot truong
cac luc vat 1y, nhu mot vii dai clia cdc mau thuin can c6 mot loat cac quyét dinh c¢6 lién
quan v6i nhau.

Con mot nhom 1y luan nita ciing kha dong dao gom cac nha van, tri€t gia nhung
nhiéu hon ca 1a cdc nha kinh t&, cdc nha dia 1y, cdc nha nghién ctu lich s (tat nhién la ca
cac nha kién tric va do thi nita), nhat la cac nha xa hoi hoc va nhan hoc van héa, nhan hoc
do thi...cling quan tam dua ra nhitng 1ap luan ctia minh vé ban chat cua su viéc, vi thé
ngudi ta méi goi nhém 1y luan nay 1a 1y luan (v€) ban chat. Nhung c6 hai "thd" ban chat:

(1) ban chit cua do thi va (2) ban chét cua cong tic quy hoach do6 thi xay dung. Kevin
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LYNCH coi su hoat dong troi chay ctia moi hoat dong do thi 1a "chic nang can cé", cho
nén 6ng goi nhom cédc ly luan nay la 1y luan chitc nang (functional theories), con Phil
HEYWOOD lai tim thdy ban chat kinh t€ hoc, dia 1y hoc va xa hoi hoc cua cong tac quy
hoach do thi xay dung nén 6ng goi nhom 1y luan nay la cic 1y luan trong quy hoach do thi
xay dung.

- Mot 1a, ¢6 ba nhém céc 1y luan do thi (hoc) (urban theories) 1a (1) 1y luan (v€) ban
chat (substantive theories), (2) 1y luan (v€) quy hoach do thi xay dung (planning theories)
va (3) 1y luan (vé) chuén tic (normative theories) hinh thdi do thi.

- Hai 13, 1y luan (vé) ban chét ciing dugc chia ra 1am hai nhanh (1) nhdnh 1y luan
(vé€) ban chat quy hoach do thi xay dung va (2), nhanh 1y luan (v€) ban chat do thi.

Cho dén ngay hom nay, do qua trinh tich tu héa cling nhu khu biét héa trong cac
khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi nhan van, khoa hoc ting dung phan xa vao trong quy
hoach do thi xay dung do thi, cho nén 1y luan quy hoach do thi xay dung do thi kha phong
pht, va hét sic phiic tap boi ching duge xay dung trén co sd nhitng luan diém khéc nhau,
tham chi do6i choi nhau. Va chi ¢6 su d6i dau véi nhau trong thuc tién méi cho phép ching

ta danh gia tinh hitu hiéu va sttic song ctia nhiing luan thuyét dich thuc.

VI.2. Quy hoach doé thi xay dung do thi thuc hanh

Pham tri quy hoach do thi xdy dung do thi thuc hanh chinh la bé ndi cua quy
hoach do thi xdy dung do thi. R0 rang thong qua thuc hanh xay dung cai tao va quan 1y do
thi ma hai pham tru khac la quy hoach do thi xay dung do thi ly luan va quy hoach do thi
xay dung do thi phap quy cling dan dan thanh theo. Va khi ma ca ba pham tru da thanh
hinh va phat trién theo da di t6i cia xa hoi va cha khoa hoc - cong nghé, thi mdi pham tr
ciing ting budc khoanh do thi nhitng nhiém vu clia riéng minh dé giip cho su phat trién
noi tai ctia cac pham tri con lai va diéu d6 c6 nghia 1a quy hoach do thi xay dung do thi néi
chung ciling phat trién.

Nhu da n6i & trén, quy hoach do thi xay dung do thi (hay quy hoach do thi xay dung
do thi theo cach hiéu Anh/My) bat ngudn tir mot thuc hanh xa hoi (social praxis) nhim tao
ra moi trudong & cua con nguoi. Thuc hanh xa hdi 1a hanh dong cia nhém xa hdi nao do, c6
khi 12 ca cong déng xa hoi 4y cing hanh dong véi nhau. D€ cho thuc sy cing nhau hanh
dong thi cong dong xa hoi ay phai biét t6i cdc 1y do cua hanh dong, cic tinh huéng cho
phép hanh dong, cic hoach dinh cua qud trinh hanh dong, r6i sau dé chinh 1a cong cudc
hanh dong.

Bay gio ta chi cin thay hanh dong bing du an, ly do biang muc tiéu, tinh huéng

bing phuong tién, hoach dinh bang thiét k€. Quy hoach do thi xay dung trén thuc t€ 1a mot
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thit trd choi (ban doc hay so sanh véi 1y thuyét trd choi trong toan hoc), mot kiéu tung hiing
gifta ba "cuc bi" muc tiéu, phuong tién, thiét k&€ dé thuc hién mot du dinh nao dé, tir nhitng
chuyén nho trong cudc séng gia dinh...cho téi "cudc chién tranh giita cac vi sao". Khong
c6 bét ctt hanh dong xa hdi nao ma khong c6 quy hoach do thi xay dung. Quy hoach do thi
xay dung 1a dé hanh dong va hanh dong 1a dé 1am thay déi mot khia canh nao dé trong doi
song x4 hoi. Va "xa hoi" & day xin duoc hiéu 1a mot nhém nho nhu gia dinh, mot tap thé xa
hoi nhu nha mdy, mot cong déng xa hoi nhu lang xa, mot cong dong sic toc nhu cong dong
ngudi Ede, mot cong dong thiéu s6 trong do thi nhu cong déng ngudi Hoa & thanh phd H6
Chi Minh, mot cong dong xa hoi cua thanh phd 16n va cudi cling cong dong xa hoi qudc
gia.

Diéu ngudi ta hay 1am 1an 12 quan niém ring cong tic quy hoach do thi xay dung do
thi chi 1a viéc 1ap cdc mat bang quy hoach do thi xay dung khac nhau, hét "quy hoach do
thi xay dung chung" roi dén "quy hoach do thi xay dung chi tiét" - theo d6 "quy hoach do
thi xay dung chung" dugc hi€u la "quy hoach do thi xay dung dinh huéng phat trién khong
gian do thi" cho thoi gian dai, 15-20 nam, con "quy hoach do6 thi xay dung chi tiét" 1a quy
hoach do thi xay dung dé xay dung. Hiéu nhu vay cho nén 1am "quy hoach do thi xay dung
chung" xong thi cling chinh co quan lam "quy hoach do thi xay dung chung" dy lai ti€p tuc
lam "quy hoach do thi xay dung chi tiét" trén toan bo thanh ph6 dé xay dung...va cong b6
trén bao chi dé moi ngudi dan biét va...thuc hién.

Trén thuc t&€, moi loai mat bang quy hoach do thi xay dung tuy theo tinh chat né Ia
so do, 1a d6 an hay 1a thiét k€ ma cac thong tin cai vao cic "mat bang" &y s& rat khac nhau
vé kha niang chuyén tai nhitng dit kién cla cic van dé do thi dat ra cho cic tu liéu quy
hoach do thi xay dung.

Céc so d6 quy hoach do thi xay dung, d6 an quy hoach d6 thi xay dung, quy hoach
do thi do thi xay dung xét cho cting chi l1a nhitng gia dinh (assumption) vé khong gian do
thi, tic 12 mot thuc t€ a0 va khong nén déanh déng véi ching véi thuc tién khong gian do
thi trong doi thuc. Dua vio céc tu lieu quy hoach do thi xay dung ay dé ddnh gid vé chat
lugng cua khong gian do thi tuong lai la mot sai 1am. Boi chat luong khong gian do thi
khong thé danh gid bang cic ban v& quy hoach do thi xay dung hay kién tric da danh, va
ngay ca khi né da hién than thanh nhitng cong trinh hoan chinh ciing chi c6 thé dénh gid
ching vé chat luong xay cét thoi, con viéc danh gid chat luong toan dién chi c6 thé thuc

hién khi nao du an da thuc hién xong va khong gian do thi da van hanh.

VI.2.1. C4c nhan t6 quyét dinh khong gian do thi
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Thuc ra quan diém xem cong tac quy hoach do thi xay dung do thi chi 1a viéc lap
cac mat bing quy hoach do thi xay dung khéc nhau 12 phan 4nh ctia mot kiéu tu duy do thi
trong d6 ngudi ta xem khong gian do thi quyét dinh hét thay. Quan diém nay dugc dat tén
12 quyét dinh ludn khong gian. N6 1ay viéc t6 chic khong gian 1Am nhan t6 quyét dinh moi
tht con lai: ¢ viéc xay cat cho hién dai vao, theo nhitng k¥ thuat tién tién nhit (quyét dinh
k¥ thuat) va bang von diu tu nhiéu nhat (quyét dinh luan tai chinh) thi moi viéc con lai s&
duoc gidi quyét. Viéc xay dung va cai tao do thi néu tién hanh theo quan diém nay thi do sé
chi mang lai cong an viéc lam cho céc kién tric su va k§ su xay dung ma thoi.

Theo mot quan diém khéc, hau nhu 1a déi cuc ciia quan diém trén 12 quyét dinh luan
kinh t€ - theo nghia tiét kiém t6i da nhiing du 4n 16n ¢6 tdc dong nhiéu mat 1én doi séng do
thi, tao ra nhitng thay d6i xa hoi va hiéu qua xa hoi trong thay. Nguogc lai ho c6 loay hoay
v6i nhitng du 4n "chita chdy", bu chd nay dap chd no, tao nhitng hiéu qua tam thoi tai chd
ma tdc dong ra toan thanh pho thi chang c6 may. Céch thitc nay khong thé tao ra nhiing
budc dot pha 16n cé kha nang dua lai nhitng co hoi cho cdc du an day chuyén khac. Tién
cua bi phan tan, phuong tién duoc chia déu, khong gian do thi bi chap va d6 l1a nhitng mat
yéu clia quan diém ndy trong quy hoach do thi xay dung va xay dung do thi.

Lai c¢6 mot quan diém thit ba dugc ménh danh 13 quyét dinh luan xa hoi, trong d6
moi du 4n do thi déu duoc xuét phat tir cdc nhu ciu xa hoi. Trude khi tién hanh soan thao
du 4n, ngudi ta 1am cdc cuoc diéu tra khdc nhau nhim quan sét, tim hiéu va dénh gia day
du cdc nhu cau, sé thich, nguyén vong cua d6i tuong ma du dn sé phuc vu. Thuc ra day
chinh 1a di€éu ma trong cic nganh kinh doanh khéac nguoi ta goi l1a ti€p thi: moi truong & do
thi & nén kinh t€ thi trudng 1a mot mat hang va nhitng nguoi ban hang (cic cht dau tu, céc
cong ty bat dong san) khong thé ban cdi minh c6 ma phai ban cdi ngudi ta can.

Quan diém nay 14y loi ich clia nguoi tiéu diing (ma & day la nguoi &) lam dich, cho
nén mdéi nay sinh phuong thiic, con goi 1a phuong phap quy hoach d6 thi xay dung tham
du.

Cau hoi dat ra bay gio 1a: liéu quyét dinh luan nao s€ giit vai tro then chét trong viéc
gidi quyét cdc van dé do thi? Ngudi ta c6 thé chon cu tra 16i theo quyét dinh luan thi ba -
quyét dinh luan xa hoi. Th€ nhung cac du an do thi l1a hét stic da dang, cho nén quyét dinh
luan xa hoi thuong chi thich hop khi van dé do6 thi can phai quyét 1a van dé nha & hay céc
dich vu do thi.

Phan 16n cdc du dn do thi doi hoi khi thi thién vé quyét dinh luan kinh t&, khi thi
thién vé quyét dinh Iuan ky thuat, khi thi ca ba khau kinh t€ - ky thuat - xa hoi dong thoi
cung tic dong, ma dé6 1a gi néu khong 14 quyét dinh ludn chinh tri. Nhitng ngudi ¢6 quyén

ra quyét dinh (dai dién chinh quyén , dai bi€u dan cir, chu dau tu) luon phai so do, d6i
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chiéu, dé khong c6 nhitng quyét dinh thién léch, c6 1gi cho mot bén nao do trong so céc

nguoi (cung) hanh dong (actors) trong hanh vi xay dung va cai tao do thi.

V1.2.2. Ba khung d6 khong gian va tu liéu quy hoach d6 thi xay dung do thi

Moi vén dé quy hoach do6 thi xay dung do thi déu giai quyét theo ba khung do
khong gian (1) khung do khong gian vi moé gém céc do thi khdc nhau, tir d6 thi quoc gia:
do thi trong di€ém kinh t€, do thi, t6i do thi anh hudng cta thanh phé cuc 16n; (2) khung do
khong gian trung mo gém noi thi va cdc thanh phd cuc 16n, do thi néi chung, lang, ban...va
(3) khung do6 khong gian vi mo gébm c¢6 céc phuong khu &, cum cong trinh, quang truong,
quan thé kién tric.

Ba khung do khong gian vi mo, trung mo va vi mo dé ra nhitng yéu cau khéac nhau
doi véi céc tu liéu quy hoach do thi xay dung. Néu chiing ta hiéu "tu liéu quy hoach do thi
xay dung" 12 tat ca cdc san phdm cla cong tdc quy hoach do thi xay dung thudng gém hai
bo phan: tu liéu do ban va tu liéu thuyét minh. Tu liéu d6 ban xuat hién dudi dang hoac so
d6 quy hoach do thi xay dung hoac d6 dan quy hoach do thi xay dung, hoac d6 an thiét ké.

Cac thong s6 quy hoach do thi xay dung s€ c6 do chinh xac ngay cang tang khi di
tlr so d6 quy hoach do thi xay dung sang d6 an quy hoach do thi xay dung r6i tir d6 d4n quy
hoach do thi xay dung sang d6 an thiét k&. Diéu d6 ¢ nghia la cdc thong s6 cua cic yéu to
khong gian chi 1a 4ng chiing, goi y. Ca d6 4n quy hoach do thi xay dung téng thé ciing chua
phai da c6 nhiing thong s6 quy hoach do thi xay dung hoac giai phap quy hoach do thi xay
dung chinh xac. Phai doi t6i giai doan cua cac du an do6 thi thi cac thong s6 quy hoach do
thi xay dung méi dugc xac dinh day da va chinh xac.

Mitc d6 chinh xac cua cac thong s6 quy hoach d6 thi xay dung cling quy dinh ca ty
1é ctia cac ban d6 quy hoach do thi xay dung. & giai doan cdc so d6 quy hoach do thi xay
dung cau tric (quy hoach d6 thi xay dung quoc gia, quy hoach do thi xay dung do thi, do
thi va do thi anh hudng cua thanh phé cuc 16n) thi ty 1& 1a tir 1: 500.000 t6i 1: 50.000 tuy
theo quy mo dién tich va tinh chét cta do thi. Nhung & giai doan do dn quy hoach do thi
xay dung t6 chic khong gian do thi, d6 4n quy hoach do6 thi xay dung huéng dan, do 4n
quy hoach do6 thi xay dung chung) thi tuy giai phdap quy hoach do6 thi xay dung & day chu
yé&u van la quy hoach do thi xay dung céu tric nghia la cac thong s6 quy hoach do thi xay
dung cling chua c6 do chinh xac cao, song ty 1& clia do ban thong thuong phai la 1: 5000.
Tuy nhién, d6i v6i cac thanh phd cuc 16n, nhat 1a nhiing siéu do thi thi néu thuc hién ban do6
céu tric quy hoach do thi xay dung sur dung dat theo yéu cau ty 1& 1: 5000 thi ban d6 bi xé
1¢é thanh nhi€u manh, rat kh6 quan sit céu tric stt dung dat. Trong trudng hop d6, d6 an quy
hoach do thi xay dung tong thé budc phai thuc hién theo ty 1¢ 1: 10.000, 1: 20.000, tham
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chi 1: 25.000 trén mot ban d6 khong chia manh dé dé nhin; nhung & nhitng "diém moc"
quan trong (trung tam thanh pho, dau n6i giao thong, bén canh, san bay v.v..) budc phai
thuc hién & ty 1& 1: 5000, tic ty 1& bat budc ctia d6 4n quy hoach do thi xay dung chung, dé
minh hoa cho rd dé 4n quy hoach do thi xay dung téng thé mot khi né budc phai thuc hién
& ty 18 nho hon 1: 5000.

VI.2.3.Quy hoach do6 thi xay dung hanh dong, quy hoach do thi xay dung ciu tric, quy

hoach do thi xay dung phdp ché, quy hoach do thi xay dung thuc hién

a) Quy hoach d6 thi xay dung hanh dong: Chin khau 16n ctia quy trinh quy hoach
do thi xay dung da néu & phan I c6 thé chia thanh ba nhém cong viéc chinh cia
toan bd quy trinh hay ba cong doan ctia quy hoach d6 thi xay dung hanh dong:
(1) cong doan quy hoach do thi xay dung chién lugc (hay sach lugc); (2) cong
doan quy hoach do6 thi xay dung chién thuat va (3) cong doan thuc hién.

Ba cong doan nay néi ro tinh chat cua phuong phap quy hoach do thi xay dung
(planning method) dang dugc van dung hién nay trén khap th€ gidi 1a quy hoach do thi xay
dung hanh dong dé nhan manh tinh chat huéng t6i hanh dong clia cong tic quy hoach do
thi xay dung do thi hién dai.

Quy hoach do thi xay dung hanh dong khong chi ¢6 dac trung két lién ba cong doan
lai v6i nhau thanh mot chudi lién hoan ma con phai dat ca ba cong doan ay dudi su tic
dong dong thoi ciia bon ngudn luc (ressources) do 1a tai luc, tin luc, nhan luc va quyén luc.

RO rang khong c6 tién cua, khong cé von thi khong lam duoc gi va moi du an du
hay ho dén may ciing sé& tr¢ thanh khong tudng hay duy y chi. Tai luc do vay la then chot
clia moi quy hoach do thi xay dung.

Ciing vay, 1am sao c6 thé lam ra quy hoach do thi xay dung roi thuc hién quy hoach
do thi xay dung néu khong c¢6 ngudn thong tin kinh t€, xa hoi, van héa va khoa hoc, trong
d6 c6 khoa hoc vé quy hoach do thi xay dung. Tin luc vi thé trd thanh nguén luc thiét yéu
clia cong tac quy hoach do6 thi xay dung khong cé thong tin quy hoach do thi xay dung sé€
chi 1a mo uGc vién tudng.

Muon 1am bt ct viéc gi déu phai ¢6 nhitng nguoi biét viec. Khong hoc viéc, khong
duoc dao tao thi khong lam duogc viéc gi ca. Nguon nhan luc c¢6 tri thic va tri thiac dy luon
duogc doi mai 1a diéu kién khong thé thigu dé giai quyét c6 hiéu qua cdc van dé do thi.

Cu6i cling d6 1a quyén luc: quyén luc & day duoc hiéu nhu 1a quyén duoc ra céc
quyét dinh. Bai vi xét cho cung quy hoach do thi xay dung trén thuc chat la qua trinh ra cac
quyét dinh (xin xem lai dinh nghia ciia ba Margaret ROBERTS & trén). Ma quyét dinh nao

cling 1a quyét dinh chinh tri. Do vay nhiing nguoi duoc quyén ra quyét dinh l1a nhiing nguoi
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dugc ctr ra hodc dugc trao quyén lam cong viéc d6 Nha chuyén mon - tic 1a nha quy hoach
do thi xay dung - chi ¢6 "quyén" néi that, néi ddy du cdc wu, nhugc diém ciing nhu céc hé
luy clia cic phuong 4n ho dé xuat dé gitp cho viéc ra quyét dinh diing dan.

b) Quy hoach do thi xay dung cau tric, quy hoach do thi xay dung phap ché, quy

hoach do thi xay dung thuc hién.

Nhu da thady 6 muc VI.2.2 sudt giai doan quy hoach d6 thi xay dung chién lugc ma
pham vi bao quat cua né bao trum Ién t6i ba - bon khung d6 khong gian toan quoc, do thi,
do thi (k€ ca do thi anh hudng ctia thanh phd) do thi. Tat ca déu 1a nhitng so d6 quy hoach
do thi xay dung cdu triic mang tinh chién luoc phat trién khong gian do thi duéi dang quy
hoach d6 thi xay dung cau tric st dung dat ctia thanh phd. Vi thé cic so d6 quy hoach do
thi xay dung toan qudc, do thi, do thi va ban d6 quy hoach do thi xay dung sir dung dat cua
thanh ph6 déu mang tinh chat cta quy hoach do thi xdy dung cdu triic.

Mot khi céc so d6 quy hoach do thi xay dung cdu tric hodc d6 dan quy hoach do thi
xay dung téng thé nhan dugc su dong thuan va phé duyét clia cdc co quan c6 thim quyén
thudc cac khung do hanh chinh tuong ting thi tat ca cac so do6 quy hoach do thi xay dung va
d6 dn quy hoach do thi xay dung 4y déu mang tinh chat ctia nhitng tu liéu phéap ché hay con
goi 1a quy hoach do thi xdy dung phdp ché, va chi c6 cdc co quan c6 thaim quyén xét duyét
moi duoc quyén thay déi va quyét dinh lai, cho dit cdc thong s6 quy hoach do thi xay dung
chi mang tinh chit huéng dan.

O giai doan quy hoach do6 thi xay dung hanh dong (ma thong thuong cé cac budc
quy hoach do thi xay dung chién thuat, tic 1ap cac chuong trinh hanh dong va sau do la cac
du 4n do thi) thuong xay ra hai truong hop.

Mot 13, néu da c6 san pham clia quy hoach do thi xay dung phép ché tic 1a c6 quy
hoach do thi xay dung st dung dat dugc phé duyét thi con duong di 1a quy hoach do thi xay
dung chién thuat roi cac du dn do thi.

Hai 1a, khi chua c6 quy hoach do thi xay dung phap ché trong su dung dat thi van c6
thé c6 quy hoach do thi xay dung hanh dong tc di thing vao nhitng du 4n do thi don 1&, lic
bdy gio tinh chdt hanh dong clia cac du an do thi dy da gitp cho no cé cai tén la giai doan

quy hoach do thi xdy dung thuc hién.

VI.2.4. Cic du 4n do thi

Ciac du 4n do thi la giai doan trién khai chuong trinh hanh dong clia qud trinh quy
hoach do6 thi xay dung chién thuat. N6i khac di giai doan quy hoach d6 thi xay dung hanh
dong bat dau bang quy hoach do6 thi xay dung chién thuat nham Iap trinh dé thuc hién héa
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cling 1a uu tién hoa (prioritize) cac du an do thi trong k€& hoach xay dung theo trinh tu tiém
ti€n cdc muc tiéu dé ra trong quy hoach do thi xay dung tong thé.

Sau khi da 1ap duoc chuong trinh va du ki€n so bd quy mo, tinh chat, thoi gian thuc
hién, co quan thiét k&, co quan xay 1ap thi bit dau giai doan cac du 4n do6 thi. Can lam 16
khai niém du an do thi. Do da dugc 1ap trinh va wu tién héa nén cac du 4n nay phai mang
tinh kha thi (feasability) vé mat kinh t€, xa hoi, cong nghé, ky thuat...Du 4n do thi c¢6 thé
thuoc cdc linh vuc ha ting san xuét, ha tang ky thuat va ha tang xa hoi. Tuy theo pham vi
dat bao quat ctia du 4n ma né c6 thé 1a du 4n diém (khi cong trinh trai ra trén mot dia diém
tap trung 1-2 hecta trd xuong), du an tuyén khi cong trinh (duong dién cao thé, dudong ong
dan nudc, thoat nuéc ban, cai tao kénh thodt nudc, dudng thanh phé v.v..) trai dai theo
tuyén va du an dién khi cong trinh trai ra trén dién rong hang chuc hecta.

0 giai doan nay cong tac quy hoach do thi xay dung va thi€t k& thudc Iinh vuc thiét
k€& do thi va quy hoach do thi xay dung & day 1a bo tri cac yéu t6 quy hoach do thi xay dung
(nha, cong trinh, kién trdc nho..) 1én trén mat bang khu dat, vi vay né dugc ménh danh 1a
quy hoach do thi xay dung (hay quy hoach do thi xay dung dia diém). Cic ban vé quy
hoach do thi xay dung nay, thudng dugc thuc hién véi ty 1é bat buoc 1a 1:500.

Céc du an do thi vé xay dung nha & cai tao cdc khu & cii gidi quyét nha & cho nguoi
ngheo v.v...1a nhitng du 4n & d6 cac nhu ciu va nguyén vong cua ngudi O, vira véi tu cach
12 nguoi tiéu dung, lai vira véi tu cdch 1a do6i tic (hay nguoi cing hanh dong) nén mot 1€
phwong phap quy hoach do thi xay dung duoc goi la quy hoach do thi xay dung tham du

dugc van dung rong rai va mang lai nhiéu hiéu qua thiét thuc.

VIL.3. Quy hoach do thi xay dung do thi phap quy

Trong su6t tién trinh lich st ctia xa hoi loai ngudi, van dé xay dung quén cu luén la
moi quan tam cua ca cong dong lam cho noi & chung ctia cong dong trd thanh noi chon gan
b6 v6i cudc séng cia timg thanh vién cong dong 1a diéu ma ai cling mong mudn.

Ngay nay tir kién tric t6i xay dung quéan cu (do thi - nong thon) déu da trd thanh
nhing thi€t ché xa hoi va kinh t&, cho nén cin c6 nhitng quy tic, chuin tac, luat 1&, cdm
dodn va ché ti dé diéu phoi cong tic quy hoach do thi xay dung, xay dung va quan 1y moi
truong song chung ctia cong dong. Pham trit nay cua quy hoach do thi xay dung do thi dugc
ménh danh 1a quy hoach do thi xdy dung dé thi phdp quy.

Tir d6 ¢6 thé dinh nghia quy hoach do thi xdy dung do thi phdp quy la pham tri cdc
cong cu phdp ché nham diéu phoi toan bo cong tac quy hoach do thi xdy dung do thi, tir
quy hoach do thi xdy dung cho tdi thuc hién, tir sw phdn bo ngdn sdch cho cdc cong trinh

cong cong (cdc duong ong nudc, thodt nudc, giao thong...chinh) tdi cdc du dn ha tang ky
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thudt cho téi viéc trung mua cdc khu ddt danh cho loi ich cong cong, tir viéc kiém sodt cong
tdc sut dung ddt cho tdi cdp phép xdy dung cong ich va tu ich.

R& rang, khong c6 cong cu phap quy thi khong thé nao xay dung va lap dugc trat tu
cho khong gian do thi. Boi vi do thi 1a noi khong nhitng chi ¢6 nhiing 1¢i quyén cong ich va

loi quyén tu ich ma con 1a noi xung dot 1gi ich cua ngay chinh nhiing "d6i tac" tham gia

cong tac xay dung va quan ly do thi.
VII. CAC PHUONG PHAP QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO

THI CO BAN
VIL.1. Khai niém:

Phuong phap quy hoach do thi xay dung do thi la tic phong cong tac cua nha quy
hoach do thi xay dung, 1a 1€ 16i xir Iy van dé, 1a cach thic anh ta chon céc phuong phdp tié€p
can.

Dé di t6i mot cdi dich ndo d6, nguodi dau tién tu vach ra 16i di clia minh va 16i di Ay tro
thanh dudng di. Ngudi thit hai c6 thé ciling di theo con dudng Ay nhung vdi 16i di cla riéng
minh. Diéu d6 1a can thiét, nhit 12 trong quy hoach do6 thi xay dung, khi cdc "bai todn" kha
khéc nhau, khong chi vé do kh6 dé ma con & chd muc tiéu can dat t6i kha khéc nhau, ngay
cé nhitng bai todn cling loai va c6 thé ciing mot phuong phép ti€p can.

VIL.2. Phan loai cdc phuong phip quy hoach do thi xay dung do thi

C6 nhiéu cdch phan loai khac nhau, dudi day liét ké ra mot s6 cach phan loai sau
day:

VII.2.1.Phén loai phuong phdp quy hoach d6 thi xdy dung cia CARTWRIGHT

Mot quy hoach do thi xay dung t6t 1a ham s6 khong phai cua nhiing di€u kién bén
ngoai ma cua su phan xét cht quan cua nha quy hoach do thi xay dung: mot quy hoach do
thi xay dung t6t luon 1é thuoc vao viéc anh ¢6 y tudng rd rang vé di€u anh dinh thuc hién.
Cho nén CARTWRIGHT da chia céc van d¢ quy hoach do thi xay dung ra 1am bon loai van
dé quy hoach do thi xay dung co ban tuong tng véi 4 phuong phdp quy hoach do thi xay
dung do thi sau day.

e C4c van d¢ don gian- quy hoach do thi xay dung thu lai

e Cic véan dé t6 hop- quy hoach do thi xay dung tiém tién.

e Cdc van dé phiic hop- quy hoach do thi xay dung thich nghi.
e C4c van dé bién héa- quy hoach do thi xay dung tién trinh.

a) Vdn dé don gidn (simple problems) 1a van dé chiing ta c6 thé nam bat tron ven,

ca vé tdm bao quét 1an & timg chi tiét. Ching ta ¢6 thé nhan dang moi nhan to

ndi troi va phan tich chiing tron ven dé c6 thé doan dinh su ddp tra hay can thiép
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bang céc bién phap quy hoach do thi xay dung. Va nhd d6 ma ching ta cé thé
theo mot "tha tuc" cdc nha quy hoach d6 thi xay dung van thuong ua thich, d6
la:

(1) Phan tich moi kha nang hanh dong;

(2) Déanh gia cac hé qua cua tiing kha nang; roi

(3) Quyét dinh theo phuong an t6i wu.

Phdantich || BDdnhgia || Quyétdinh

Hinh 2: So do quy hoach do thi xdy dung thu lai danh cho cdc vdn dé don
gian

va phwong phédp quy hoach do thi xay dung nay duoc CARTWRIGHT goi la quy
hoach do thi xay dung thu lai (hay quy hoach do thi xay dung ban giay).

b) Cdc vdn dé t6 hop (Compound problems) thudng khong gon ghé& va ngan nip
nhu vén dé don gian. D6 1a nhitng van dé ma & timg phan riéng 1& ¢ thé hiéu va
nam bat duge dén muc chi tiét, nhung khi chiing tuong tdc véi nhau thi tac dong
tiém tang clia cdc nhan t6 cong thém khong thé nao doédn dinh trudc duoc.

D6i v6i cdc van dé t6 hop ching ta c6 thé gia thiét rang ching ta nhan dang duoc
mot s6 cac van dé ndi troi cua nd va nghién ciu k§ cang chiing dé c6 kha nang doén dinh
rang ching s& dap trd nhu thé nao mot khi ¢6 su can thiép clia chiing ta.

C6 1& do chiing ta khong thé nhan dién tat ca cdc nhan t6 ndi troi hay it nhat ching
ta khong thé nhan dién ra chiing cling liic, cho nén vi th€ chiing ta khong thé dodn dinh ra
tit ca cac quan hé tuong hd c6 thé xdy ra. Do vay, con dudng phai di ¢6 1& 12 nén xem vén
dé t6 hop duing 12 mot t6 hop ciia nhiéu van dé don gidn. Va nhd do giai phap c6 thé 1a ting
manh, ting doan rdi cudi cling gop lai, tdng hop lai dé trd thanh giai phap téng quat.

Chuing ta c6 thé goi d6 1a phuong phdp quy hoach do thi xdy dung tiém tién. La boi
vi cdc van dé t6 hop luon xuat hién nhu 12 cdc van dé "da muc tiéu" (multiple objective
problems) tiic 1a nhitng van dé doi héi phai dong thoi dat dugc cac muc tiéu khac nhau. Ban
chat clia ting muc tiéu va ca cich thitc dé di théi muc tiéu ay khd rd nhung thach thitc doi
v6i nha quy hoach do thi xay dung chinh 1a & ché tir bo viéc dat muc tiéu nay dé déi lay

viéc dat muc tiéu khac.

Phan tich » BDPanh gia
RS
Phdn tich »  Bdnh gid Quyét dinh
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Hinh 3: So dé quy hoach do thi xdy dung tiém tién danh cho cdc vdn dé to
hop

c) Cdc vdn dé phiic hop (complex problems) lai c6 nhitng khé khin kiéu khic. D6

12 nhitng van dé ma & tdm bao quét ¢4 vé nhu rd rang, nhung di vao chi tiét lai
t0 ra khd map mo. Ching ta ¢6 cam gidc hi€u duoc cdc nhan t6 ndi troi clia né
nhung chiing lai khong cho phép nghién cttu ddy du, it nhat 1a dé c6 thé dua vao
d6 nhim dua ra cdc gidi phdp can thiép. Van dé phitc hop do vay la bé néi cta
véin dé t6 hop.

Tinh phiic hop sinh ra tir chd cdc van dé déu chuyén tai cdc gid tri khac nhau, nhiéu
khi mau thuan nhau, xuét phét tir cic nhém ngudi ¢6 1gi quyén khiac nhau. Cho nén véan dé
phic hop thudng xuyén xuét hién nhu 1a van dé da loi quyén (multiple interest problem).
Do ban chét ctia van dé 1a nhu thé nao cho nén khong thé tién hanh bat ci su phan tich day
du nao va tir d6 ma danh gid roi di t6i két luan mot mach.

Tuy nhién moi viéc s€ khac néu ching ta thir dua ra quyét dinh can thiép. Sau do
ching ta s& phan tich va ddnh gid theo ki€u vira hanh dong vira nghién ctu. Qud trinh quy
hoach do thi xay dung vi vay s€ khong la tuyén tinh ma lap di lap lai. Va phuong phap quy
hoach do6 thi xay dung d6 dugc mo ta nhu 1a quy hoach do thi xdy dung thich nghi ma
F.EMERY va E.TRIRT da mo ta.

Phéan tich | S| BDdnhgia | 5| Quyétdinh

<<
-

<<
-

Hinh 4: So do quy hoach dé thi xdy dung thich nghi doi vdi cdc vdn dé phiic

hop
d) Vdn dé bién héa (meta - problems) 1a nhitng vén dé ma ca & tdm bao quat 1an &
chi tiét déu khong c6 gi 16 rang ca. Ching c¢6 ddy dl nhiing dac tinh cta céc van
dé t6 hop va phiic hgp cong lai v6i nhau. Giong nhu vin dé t6 hgp & chd nhiéu
nhan t6 ma6i s& xudt hién va s& phai tinh t6i mot khi bat tay vao quy hoach do thi
xay dung. Giéng nhu van d€ phiic hgp ¢ chd ngay ca nhitng nhan t6 chiing ta

biét duoc d6 nhung khong thé hiéu chiing ddy du. Gia thiét duy nhat d6i véi mot
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van dé bién héa 1a c6 nhitng gidy lién hé giita cdc nhan t6, vi thé nén tap trung
vao ddy mot cdch "tap thé".

N6i khédc di van dé bién hoa 1a su phoi hop cua ca hién tuong da muc tiéu va hién
twong da quyén 1¢i trong d6. Cho nén dé duong diu vdi van dé bién héa ching ta phai hoan
toan tap trung vao tién trinh. Muc tiéu 1a tao ra mot qud trinh lién tuc dé ra cac quyét dinh,
ma cling véi thoi gian sé€ dua ching ta vao huéng ma ching ta mudn dat téi. Diéu ching ta
cho doi trong quy hoach do thi xay dung khi doi dién v6i van dé bién hda 1a mot loat céc
cai thién chuing ta hy vong khong lam cho tinh th€ x&4u thém. Cho nén chdng ta cdan mot
tién trinh vira tiém tién vira thich nghi.

Tiém tién 1a dé m& ra nhiing tién trién méi, nhitng nhan t6 méi khong tién doan
duoc. Con thich nghi la d€ ma hoc kinh nghiém cta cdc c6 ging lién tuc trong gidi quyét
van dé. Vi I€ d6 ma phwong phap quy hoach do thi xay dung dugc ménh danh 1a quy hoach
do thi xay dung tién trinh. Va tié€n trinh dy phai 1a mot tién trinh rong mé cho su tham du
cua tat ca nhitng ai c6 thé anh hudng t6i va nhiing ai c¢6 thé bi anh hudng bdi van vé. Vi
rang d6i voi van dé bién héa su phan tich toan dién va danh gid cdc muc tiéu 1a khong thé
lam duogc, cho nén nha quy hoach d6 thi xay dung 1é thudc vao ngudn thong tin tir nhiing
ngudi co lién quan dé biét ho nghi gi vé nhiing gi ho s& duoc hudng va nhiing gi ho chiu

nhiét trong 1gi quyén.

Phdn tich »  Pdnh gid
Phdn tich » Ddnh gid Quyét dinh
Phdn tich »  Pdnh gid

Hinh 5: So do quy hoach do thi xdy dung tién trinh doi vdi vdan dé bién héa

VIL.2.2. Phan loai phuong phdp quy hoach do thi xay dung do thi cia A.G.FELDT

0 phan trude, khi néi vé€ phan loai cac 1y thuyét quy hoach do thi xay dung do thi &
Hoa Ky, chiing toi ¢6 dé cap téi viéc ho phan chia cédc 1y luan quy hoach do thi xay dung

thanh hai nhom: nhém céc 1y thuyét hoat dong ctia hé thong (theories of system operations)
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va nhém ly thuyét thay déi cta hé thong (theories of system change). Trén thuc t€ céc
phuong thitc quy hoach do thi xay dung do thi thuong xuat phat tir hé phuong phap luan
ndy. Boi "quy hoach do thi xay dung 1a mot hoat dong phé cap, mot k§ niang song con bao
ham ca sy xem xét t&i cac hau qua trude khi c6 su lua chon cudi ciing gitra cac phuong an".
Trong cudc séng clia moi nguoi, ai 1am viéc gi ma chang hoach dinh, chang thiét k&, chiang
lua chon céc budc di cho cong viéc. Tuy nhién quy hoach do thi xay dung do thi c6 nhiing
khia canh dac thu cua né,.khai quat nhu sau:

(1) Quy hoach do thi xay dung d6 thi chu yéu lién quan t6i nhitng van dé cong ich
bao triim mot loat cic nhém khach hang c6 1oi quyén khéc nhau.

(2) D6 1a mot hoat dong ¢6 chu tam, ¢6 tinh todn do mot s6 nguoi duge dao tao vé
chuyén mon dac biét goi 1a nha quy hoach d6 thi xay dung dam trach;

(3) Cai dich va muc tiéu cua quy hoach do thi xay dung cling nhu cac phuong tién
nham thuc hién chiing déu khong ¢6 gi chac chan.

(4) Cac nha quy hoach do6 thi xay dung do thi cting nhiéu lic tu minh quyét dinh;
tuy nhién chu yé€u ho thao ra va trinh bay cdc phuong 4n va cdc khuyén cdo dé cho nhitng
nguoi duogc ctt ra hay dugc chi dinh ra quyét dinh.

(5) Cac nha quy hoach d6 thi xay dung do thi st dung rat nhiéu cdc cong cu dac biét
cung céc phuong phdp dé phan tich va trinh bay céc giai phép.

(6) Két qua ctia phan 16n cdc hoat dong quy hoach do thi xay dung d6 thi chi thuc
su 10 dién sau 5 dén 20 nam ké tir khi quyét dinh dugc dua ra, tir d6 cdc thong tin phan héi
m&i cé lam cho cac hoat dong stra chita hét sic khé khan.

Nhu vay, trong moi bai todn quy hoach do6 thi xay dung, muc tiéu can dat tGi cling
nhu phuong tién cdn c6 dé thuc hién cdc muc tiéu dé ra la hai nhém diéu kién dé cho bai
todn quy hoach do thi xay dung di t6i thanh cong. Cho nén mic do rd rang (clarity) tic la
tinh chdt xac dinh clia cdc muc tiéu l1an cac phuong tién s&€ lam nay sinh ra bon phuong
phap quy hoach do thi xay dung, do la:

e phuong phdp quy hoach do thi xay dung do thi duy ly luan

e phuong phap quy hoach do thi xay dung do thi tiém ti€n luan

e phuong phap quy hoach do thi xay dung do6 thi khong tudng luan
e phuong phédp quy hoach do thi xay dung do thi gidm phuong luan.

Bdng 14: Phdn loai bon phuong phdp quy hoach do thi xdy dung theo FELDT

Su 16 rang vé cdc muc tiéu

Cao Thap
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Su rd rang vé phuong tién

Cao

Duy ly

Gidm phuong

Thap

Khong tudng

Tiém tién

Nguon: Catanese anthony, 1988, Urban planning, Mc Graw Hill Inc, p44.

a) Quy hoach do thi xdy dung duy ly: khi ca muc tiéu 1an phuong tién déu dugc xéac

dinh rd rang thi cong tac quy hoach do thi xay dung c6 thé di theo mo hinh duy

1y (luan). M6 hinh quy hoach d6 thi xay dung nay di theo bon budc:

» Phan tich hé thong va cdc van dé ctia né

Trinh bay céc giai phap (phuong 4n) cho céc van dé dy

>
> Didnh gid cdc hé qua c6 thé xay ra d6i vdi timg giai phap
>

Kién nghi d6i v6i phuong an kha di nhat va giai thich vi sao day la kha nang

hop Iy nhat dé dat t6i cai dich dang tim ki€m.

RO rang phuong phdp quy hoach do thi xay dung nay dat trong tam cong viéc vao

céc k¥ thuat thu thap tu liéu, do ludng céc thong s6 va phan tich mot cach can trong tat ca

cac thong tin ay.

b) Quy hoach do thi xdy dung khong tuong. Truyén thong khong tudng luan da cé

rat lau doi va timg tao duoc su kinh né trong quy hoach do thi xay dung do thi.

Phwong phap quy hoach do6 thi xay dung nay tim ki€m cach thic hun dic stic

tudng tuong cua cong ching bang cdch kién nghi nhitng kiéu tiép can méi

nhung chung chung kiéu nhu Daniel BURNHAM, nha quy hoach do thi xay

dung ndi tiéng cha Chicago...tlng tuyén bo: "Xin ding quy hoach do thi xay

dung nhiing cdi vun vat, ching khong c6 ma luc dé khudly dong bau nhiét huyét

cua con ngudi. Hay v€ nhiing du 4n 16n, boi cdi cao ca mot khi dugc ghi nhan s&

khong bao gio chét".

Trong phuong thic ti€p can khong tudng luan, muc tiéu bao gio ciing dugc 16n ti€ng

cong bo, th€ nhung cac phuong tién thi nguoc lai, qua v khong rd rang. Thong thuong,

trong con mét ctia cac chuyén gia thiét thuc, khong tudng luan xuat hién nhu nhitng du 4n

duy ¥ chi khia c4c diéu kién dé thuc hién khong dugc an dinh hodc khong c6 kha niang 4n

dinh 10 rang.

Trong lich st quy hoach do6 thi xay dung, su nhiét tinh cia mot vai nguoi giau tam

huyét kiéu nhu Ebenezer HOWARD vé6i y tudng thanh phé vuon déu git héi it nhiéu thanh

cong; nhung nhin chung cic nha quy hoach do thi xay dung theo truong phai khong tudng

luan déu xuat phdt tir quan diém cho ring ct tao ra khong gian, réi khong gian Ay s& mang
lai hiéu qua xa hoi. LE CORBUSIER 1a mot ngudi nhu thé.
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c) Quy hoach do thi xdy dung gidm phuong. Phuong thitc quy hoach do thi xay
dung nay c6 dic diém la phuong phdp va kj thuat van dung déu 16 rang nhung
muc tiéu thi lai khong xac dinh r6, tham chi khong biét. Nguoi ta thuong vi cach
thitc nay nhu thit "quy hoach do thi xay dung vi quy hoach do thi xay dung" tic
lam quy hoach do thi xay dung "tu nd", ap dung du ciac phuong phap hay ky
thuat ngudi ta van thudong dung va xem dé 1a phuong thic tot. NGuoi ta thu thap
du thi tu liéu, diéu tra khao sdt rat cong phu, nhung nhitng dit liéu da xu 1y dy
dung vao viéc gi thi lai khong biét, bdi cac muc tiéu, cac dich dén cta bai toan
quy hoach do thi xay dung khong dugc phat biéu minh bach, chinh x4c.

Ciing & day nita, nguoi ta t6 chic 1ay y kién, nghe céc phat biéu cta ngudi dan, cta
céc chuyén gia, clia c4c t6 chic xa hoi...nhung r6i lai khong biét sir dung cic két qua tham
do dy vao dau ca. Phuong phap va ky thuat chi phat huy tac dung khi nao c¢6 muc tiéu duoc
xéac dinh r6. Cho nén phong cach gidm phuong chi mang lai hiéu qua cho cong tic quy
hoach d6 thi x4y dung khi cdc muc tiéu duoc minh dinh 16 rang, cin than, chit khong troi
néi, chung chung.

d) Quy hoach do thi xdy dung tiém tién: mot tinh th€ hay gap trong cac bai toan

quy hoach d6 thi xay dung la ca muc tiéu can dat tGi 1an phuong tién phai duoc
vl trang déu & trang thdi khong r6 rang. Phan 16n cu dan déu mong muon do thi
phai 1a noi sinh s6ng an toan, thuan tién, song rat nhiéu nguoi ciing khong tudng
tuong dugc hoac hinh dung ra thé nao la mot do thi tot va lai cang khong cé
chit y tudng ndo vé viéc 1am sao dé dat tdi cdi "tot" do.

Charles LINDBLOOM di mo ta mot kiéu ra quyét dinh trudc nhitng tinh thé nhu
vay béng cdch tao ra mot loat cdc bude tiém ti€n nham vé phia tuong lai va vé phia...nhiing
diéu chua 10 dang. Ong ta goi cach thic 1am quy hoach do thi xay dung nay 12 tiém tién
luan (incrementalism), nhung né lai duoc biét dén dudi cdi tén "may mo cho dén khi xong
viéc" (muddling through). Qua thuc 6ng ta da v€ nén bic tranh s6ng dong day chat hién
thuc cua diéu van hang xay ra vdi cdc gidi thitc vach chinh sach va ra quyét dinh; nhitng
nha lam luat va cdc nha tu van cta ho (ké cd cdc nha quy hoach do thi xay dung) thudng
doi dién v6i hang "nii" thong tin, nhu cdu, doi hoi, ciac van dé tru6c mat cin giai quyét
ngay...song lai c6 it thoi gian, tién clia hay ca kién thic dé 1am viéc d6. Nghia Ia... mot
phan dé cua phuong thit duy 1y.

Phuong thic cia LINDBLOOM va nhiing ngudi dong chi huéng vé6i 6ng bi phé
phan kh4 nhiéu, bdi ho bi Ién 4n da tir bd con dudng duy 1y dé déi 14y nhitng thi doan trudc

sttc ép thoi gian. Nhitng ké phé phdn cho riang tiém ti€n luan khong phai 1a mot phuong
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thic quy hoach do thi xay dung ma chi 1a sy mo ta tinh trang khi khong cé quy hoach do
thi xay dung.

Nhung néu nhin k¥ chiing ta s&€ thdy rang quy hoach do thi xay dung tiém tién la cai
gi d6 cao hon, vugt ra khoi su mo ta quang canh 16n xon trong quy hoach do thi xay dung.
céc nha phé phén ciing thira nhan rang, con dudng "hop 1y" nhét trude tinh thé khi moi thi
déu khong c6 gi 16 rang ca lai 1a...can phai tir t6n may mo ra ting khau dé giai quyét tuin
tu. Cac du an 16n va phic tap can t6i su phan tich xa rong ma ca quan ching 1an cac nha
hoach dinh chinh siach déu khong thau hiéu van dé chi 1am ton phi thoi gian ma thoi. Trong
trudong hop c6 nén tién hanh ting budc nho réi thuc hién dé xem ching ¢6 cai thién hoic
lam xau thém tinh th& dé liéu bé tng doi.

Mot loat cdc ky thuat nhu céac du 4n thi diém (pilot projects) cdc thir nghiém
(experimentations) s& gidp cho viéc danh gid va rit ra cac thong tin phan hoi vé tinh hiéu
qua ctia chiing dé manh dan di céc budc tiép theo.

VIIL.2.3. Phan loai phuong phdp quy hoach d6 thi xay dung cua Jean - Paul LACAZE

Nha quy hoach do thi xay dung cé nguon goc k¥ su cau - dudng nay vao nam 1979
da tung phan dinh cé ba phuong thitc quy hoach do thi xay dung (ma ong ta goi la modes
d'urbanisme) d6 12 t6 hop (khong gian) do thi (composition urbaine), quy hoach do thi xay
dung kinh t€ (planification économique) va quy hoach do6 thi xay dung do thi tham du
(urbanisme de participation).

Ciing tdc gia nay vao nam 1990 da goi cich ti€p can cdc van dé do thi 1a phuong
phédp (méthode) va cho rang c6 dén nam "phuong phap" khéic nhau, dugc o6ng tap hop lai
trong moOt bang phan tich so sanh:

Bdng 15: Cdc phuong phdp quy hoach dé thi xdy dung do thi (theo J.P.LACAZE)

Loai | Tinh chat n6i | o 3 )
Muc tiéu ] .| Tam (thudc) | Gia tri quy | Linh  vuc | Quyét d
phuong troi cua ) B
chinh _ chu yéu dan hoat dong luan
phép k/gian
Quy hoach | Thay  do6i | Cuc kinh t¢ | Thoi gian Hiéu qua 1ai | K§ su kinh | K§
do thi xay | cau tric suit t€ (technocra
dung chién | khong gian
luoc do thi
Quy hoach | Xay dung | Dia diém xay | Khong gian Gia tri my | Kién tric su | Tu
do thi xay | cic khu & | dung cam va van | d6 thi Nha | (autocratie
dung khong | méi hoa quy hoach
gian do thi xay
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dung
Quy hoach | Nang  cao | Khong gian | Con nguoi So httu | Nha xa hoi | Dan chu
do thi xay | doi song | qua quan hé khong gian | hoc, hoat
dung tham | hang ngay | xa hoi va gia tri su | ndo vién
du clia nguoi & dung
Quy hoach | Tang cuong | Tap trung cac | Dich vu Thich nghi | C4c nha | Quan tri
do thi xay | chat lugng | mang dich vu v6i nhu cau | quan ly
dung quan | dich vu hién quan hé gia
ly hitu ca/hiéu qua
Quy hoach | Loi kéo cac | Hinh anh | Cac khia canh | Tinh chat thu | Kién tric su | Nhan ¢
do thi xay | co quan xi | tdng thé biéu trung hit su chd y | chuyén gia | héa
dung giao | nghiép Ve giao t&
t&

[Nguon: LACAZE Jean Paul, (1990), 1998 Methodes de 1'urbanisme, PUF, Paris,
p-16]

Trong cach phan loai cic phuong phap quy hoach do6 thi xay dung cula
CARTWWRIGHT tiéu chi cht yéu l1a do phiic tap ctia van dé can ti€p can, va nhu ta da biét
ong ta da chia ra cac bai toan thanh bon loai theo bon cip do phic tap cung bon phwong
phap quy hoach do thi xay dung tir thap 1én cao: (1) quy hoach d6 thi xay dung thu lai, (2)
quy hoach do6 thi xay dung tiém tién, (3) quy hoach do thi xay dung thich nghi, (4) quy
hoach do thi xay dung tién trinh.

Trong cach phan loai cia FELDT ching ta nhan thay 6ng da cung lic dua ra hai
tiéu chi: su minh dinh cia muc tiéu va sy minh dinh cta phuong tién va tuy theo su phdoi
hop hai mic do cao thap cla hai tiéu chi &y ma chiing ta c6 bén phuong phap quy hoach do
thi xay dung: (1) quy hoach do thi xay dung duy 1y, (2) quy hoach do thi xay dung tiém
tién, (3) quy hoach do thi xay dung khong tudng, (4) quy hoach do thi xay dung giam
phuong.

Con LACAZE nhu chiing ta thdy & bang 14 lai phan loai cac phuong phap quy
hoach d6 thi xay dung theo dén sdu tiéu chi: muc tiéu cht yéu, khia canh néi troi cla
khong gian, tam voc chu yéu, gia tri quy dan, nganh chuyén mon chinh va tiéu chi quyét
dinh. Va can cu trén sau tiéu chi 4y ong da phan biét nam phuong phdp quy hoach do thi
xay dung: quy hoach do6 thi xay dung chién lugc, quy hoach do6 thi xay dung khong gian,
quy hoach do thi xay dung tham du, quy hoach d6 thi xay dung quan ly va quy hoach do thi

xay dung giao té.
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Tuy LACAZE dua vao tGi sau tiéu chi, nhu vira trinh bay & trén, song trén thuc t€
tieu chi dau tién, tiic muc tiéu chl yéu cta van dé do thi 1a dau hiéu chinh dé ong ta tién
hanh phan loai cidc phuong phdp quy hoach do thi xay dung, con 5 tiéu chi con lai thuc ra
lai 1a nhitng "tinh chat" dac hitu cua "muc tiéu cht yéu" ma thoi.

Néu ching ta xem k¥ céc "muc tiéu cht yéu" & bang 14 cia LACAZE, thi thdy rang
d6 chinh 1a cac chic nang cua cong tic quan ly do thi, hay thuc ra d6 1a cac nhiém vu clia
quy hoach do thi xay dung do thi.

Tham khao lai CATANESE va SNEIDER ta thady ho néu lén t6i tdim nhiém vu cta
quy hoach do thi xay dung do thi: (1) quy hoach do thi xay dung sir dung dat, (2) phat trién
nha - dat, (3) ha tang k§y thuat, (4) quy hoach do thi xay dung moéi truong, (5) quy hoach do
thi xay dung giao thong do thi (6) quy hoach do thi xay dung nha &, (7) bao tén cac gia tri
lich su, (8) quy hoach do thi xay dung cong nghé.

Con trong cdm nang quéan ly do thi cia Lién hiép quoc danh cho cdc nudc do thi
Chau 4 - Thai Binh Duong, chiing ta doc thay c6 6 nhiém vu: (1) dat do thi, (2) moi truong,
(3) Ha tang k¥ thuat, (4) Nha & va dich vu do thj, (5) dich vu xa hoi, (6) phat trién kinh t€.

So sanh tdm nhiém vu ban téi trong cong trinh cila CANTANESE (Hoa Ky) va sau
nhiém vu theo dé xuat cia LEMAN (danh cho cdc nu6c dang phat trién & Chau 4), véi nam
"nhiém vu cht yéu" clia cac "phuong phap" quy hoach do thi xay dung do LACAZE (Phap)
thi r6 rang ching khong ¢ gi khac nhau, ngoai trir thi tu vu tién va cach dién dat. Cho nén
ta c6 thé khang dinh ring cic phuong phdp quy hoach do thi xay dung ma LACAZE dé
xudt déu do cdc nhiém vu ctia quy hoach do thi xay dung quy dinh. Ma cdc nhiém vu ay
ciing quanh quén tir 5 - 7 cho tat cd cdc nu6c phat trién ciing nhu dang phat trién, duy chi
c6 tht tu uu tién la khac nhau, tuy theo tinh hinh cta tiing khu vuc, ting nudc. Do céach
nhin nhan vé phuong phdp quy hoach do thi xay dung nhu vay cho nén c6 thé néi ring
LACAZE da tuy theo tinh chat ctia bai toan quy hoach do thi xay dung dé chon lay phuong

thic ti€p can véi riéng no.

VIL.3. Cac phuong phap quy hoach do thi xay dung dé thi duogc sir dung hién nay

Su tién hoéa trong phuong phap quy hoach d6 thi xay dung (Evolution of Planning)
da dién ra tir Quy hoach do thi xay dung téng thé (Master Planning) thap nién 1960 dén
Quy hoac co cdu (structure Planning) thap nién 1970, dén Quy hoach do thi xay dung chién
lugc (Strategic Planning) thap nién 1980 va dén Quy hoach do thi xay dung chién Iugc hop
nhat (Integraated Strategic Planning) thap nién 1990.
VIL3 1. Quy hoach do thi xay dung tong thé (master planning)

a) Qua trinh lich si cia quy hoach do thi xdy dung tong thé
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Trong céc nén van héa phuong Tay ciing nhu phuong DPong, quy hoach do thi xay
dung t6ng thé c6 qua trinh lich sitr hon 2500 nim. N6 duoc sit dung ban ddu nhu mot cong
cu dé xay dung cac thanh pho hodc dé ddy manh phat trién cdc thanh ph6é méi trong do thi
m&i chi€ém dugc.

Quy hoach do thi x4y dung téng thé sau d6 tré nén quan trong d6i véi cic d€ quoc
trong viéc xay dung cac thu do va tha pht bdi né di tao ra mot hinh thic do thi dé pho bay
vé uy nghi va quyén luc (Paris, Bic Kinh, Berlin, Washington).

Hinh thic quy hoach d6 thi xay dung d6 thi nay c6 khuynh huéng tré thanh mo
hinh phat trién tran lan sau thoi chién thit II va phan 4nh nén kinh t€ theo k€& hoach kinh t&€
tap trung trong tay Nha nuéc. Mo hinh nay cuing tiy thudc vao nguoén tai chinh ctia chinh
quyén trung uong va nang luc clia co quan cong quyén trong viéc kiém sodt hau hét cdc
hoat dong do thi. Quy hoach do thi xay dung téng thé hién hitu trong céc nuéc thuoc T6
chitc hgp tdc va phat trién kinh t€ (OECD), d6 thi clia cidc nuGc nay c6 dic trung 1a tang
truong cham, cac ho thuong c6 thu nhap cao. Hinh thic quy hoach do thi xay dung nay
duoc cdc nu6e phat trién xudt cang sang nhitng nudc dang phat trién nhu 1a di san thuoc
dia. Tai cac nudc mdi nay, 16i quy hoach do thi xay dung c¢6 dién d6 van hién hitu, dac biét
trong thap nién 1940 va 1950 khi ma cac khu vuc d6 thi con tuong d6i nho.

Quy hoach do thi xay dung téng thé nhan manh dén su phét trién st dung dat tu
nhién, su luu thong hiéu quéa clia hang héa va dich vu, su kiém sodt thi trudng dét va thi
truong von.

Toan ciu héa va tai cau trdc lai nén kinh t€ cac nude da khién quy hoach do thi xay
dung téng thé tr& thanh mot cong cu 16i thoi doi véi cac nha quy hoach do thi xay dung.

b) Ly thuyét va quan niém vé quy hoach do thi xdy dung tong thé

T6 chic dé phat trién do thi tot dep nhat phai xoay quanh céc hé théng quy hoach
do thi xay dung gém c6 cédc thit bac lién quan dén st dung dét, giao thong, quan ly va hoat
dong kinh té:

e Quy hoach do thi xay dung téng thé xem cong tic quy hoach do thi xay
dung str dung dat c6 thé quyét dinh va chi phoi cdc mo hinh kinh t€ twong lai
bao gém viéc lam va hoat dong cong nghiép.

e Quy hoach do thi xay dung tong thé dat ra cdc tiéu chuén dinh mdc binh
quan vé thiét k€ do thi, vi tri, mat do, dién tich san, cho cic hoat dong st
dung dat.

e Quy hoach do thi xay dung tdng thé doi hoi su kiém soit manh mé clia Nha

nudc doi véi cac thi truong lao dong va thi truong dat do thi.
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e Quy hoach do thi xay dung téng thé xem su ting trudng va phat trién luon
lién tuc, it chi y dén quan 1y do thi.

e Quy hoach do thi xay dung téng thé phan I6n la trach nhiém ctia chinh
quyén .

Quy hoach do thi xdy dung tong thélquy hoach do thi xdy dung theo ludt phdp
(Master plans/Statutory plans) bao gom: bdan dé va thuyét minh dién gidi chi ro cdch si
dung duoc cho phép doi vdi cdc phdan ddt riéng trong khu vic hodc tuong tu theo ludt da
xdc dinh, cu thé la cdc loai s dung ddt, mat do, chiéu cao cong trinh, do lii va cdc tiéu
chudn cu thé khdc. Cdc quy hoach dé thi xdy dung nhu vdy thuong duoc dp dung trong
pham vi toan thanh pho va hinh thanh cho cdc hé thong phdp 1y kiém tra su phdt trién va
cdc tién hanh.

¢) Quy hoach dé thi xdy dung téng thé trong boi cdnh chii nghia xd hoi va chii

nghia tu bdan

Chu nghia tu ban va Cha nghia xa hdi cé cac phuong phap quy hoach do thi xay
dung t6ng thé kh4c nhau. Ca nén kinh t€ tu ban chil nghia va nén kinh t€ xa hoi chil nghia
déu ché hai phuong phédp quy hoach do thi xay dung khac nhau.

e Quy hoach do thi xay dung t6ng thé tu ban chli nghia:
> Kiéu quy hoach do thi xay dung chau Au (Tay Au).
> Kiéu quy hoach do thi xay dung My.

e Quy hoach do thi xay dung tong thé xa hoi chi nghia
> Kiéu quy hoach do thi xay dung xa hoi cht nghia phia Pong (Lién X6 trudc

day).
> Kiéu quy hoach d6 thi xay dung xa hoi chti nghia Chau Au (Pong Au).
(1) Quy hoach do thi xay dung t6ng thé tu ban chli nghia

Quy hoach do thi xay dung téng thé kiéu chau Au (nhu & Phap va Anh) xudt phat tir
moi quan tam ngay cang gia tang vé stic khoe va su thoai mdi cho cong dong. Loi quy
hoach d6 thi xay dung nay dugc thuc hién nho su tap trung quyén luc cua chinh quyén
trung wong va chinh quyén thuong can thiép vao cic van dé do thi thong qua céc quy dinh
str dung dét chat ché va cac tu ctia khu vuc cong, ho thuong chi dén thiét k& cac cong trinh
cong cong. Trong tam ban dau 12 cdc quy dinh va tiéu chudn dé dam bdo viéc té chic
khong gian thich hgp. Ti€p theo 1a phong trao xay dung cic "thanh phd vuon - garden city"
vao cudi thé€ ky XIX va dau thé ky XX, cdc quy hoach do thi xay dung ha tang duogc chu

trong, duoc st dung dat rong rai vao cic cong trinh v6i nhiéu muc dich st dung hén hop.
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Hé thong quy hoach do thi xay dung tong thé kiéu M§ phét trién theo nguyén taic
phan khu, véi su tach biét nghiém ngat vé sir dung dat cdc tiéu chudn quy hoach do thi xay
dung phan d6 thi, phan dinh 16 cac hoat dong va mat do st dung dat. Quy hoach do thi xay
dung dugc dinh huéng chd y vé giao thong van tai c4 nhan, xay dung céc khu dan cu cé
mat do thap va c6 cac bo Luat Xay dung nghiém ngat. Truong phai nay nhan manh phan bo
str dung dat va céc quy dinh ki€ém sodt viéc chia nho miéng dat phu hop véi gid tri va truyén
thong manh mé vé quyén tu hitu.

Véi nhitng dic diém nén trén, ngudi ta thdy quy hoach do thi xay dung Chau Au c¢6
vé uyén chuyén hon nhiéu so v6i quy hoach do thi xay dung ki€éu My.

Quy hoach do thi xay dung tong thé thoi ky ddu clia cdc nuéc Chau 4 thuong c6
khuynh huéng nghiéng vé 16i quy hoach do thi xay dung Chau Au thoi thuc dan, dac biét 1a
Anh va Phép.

(2) Quy hoach do thi xay dung t6ng thé xa hoi chli nghia

Quy hoach d6 thi xay dung tdng thé xa hoi chli nghia Chau Au duoc phit trién &
Lién X0 trude day, né chiu anh hudng manh mé boi cac y tudng cua Le Corbusier va phong
trao Quaker. Khuynh hudng nay dan dén viéc xay dung cdc thanh pho tap trung cho nha
may danh cho cong nhan giong nhu Port Sunlight & Anh. Cac quy hoach do6 thi xay dung
nay nhan manh dén cac co s6 cua cac nha may phuc vu quoc phong, cac khu cong nghiép
thuc phdm. Thanh pho thudng duoc phat trién véi mat do cao cdc quang trudng va cic hé
thong giao thong cong cong. Cong tic quy hoach do thi xay dung thanh phé bi chi phoi boi
su hoach dinh cua trung wong vé san xudt va phan phoi.

Kiéu quy hoach do thi xay dung xa hoi chi nghia Pong Au nang vé su phan cép
xay dung thi trén méi. Quy hoach do thi xay dung tdng thé Pong Au dit trong tam vao viéc
xay dung cdc cong dong nong thon va cac trung tam cong nghiép thu do va céac thanh pho
16n dugc quy hoach do thi xay dung, song do ngudn nhén luc, von va co s ha tang clia cac
quoc gia nay han ché nén khong xay dung dugc gi nhiéu dé ddp tng cac nhu cau vé nha &
va nhu cau giai tri clia xa hoi.

d) Ly do thdt bai cia quy hoach do thi xdy dung tong thé (The failure of

Coprehensive Master Planning)

déu that bai.

(1) Khong dap tng duoc tinh hinh méi

e Toan cau héa san xuét va thuong mai, quy hoach do thi xay dung téng thé da khong
dap tng kip thoi. Céc ban quy hoach do thi xay dung thong thuong doi hoi nhiéu

thoi gian va cuc ky ton kém. Cdc tiéu chuén quy hoach do thi xay dung thong
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thudong doi hoi nhiéu thoi gian va cuc ky ton kém. Cac tieu chuin quy hoach do thi
xay dung qud cao va tat ton kém khong di kha ning dé trang trai. Viéc soan thao
quy hoach do thi xay dung thudng duoc tinh bang nam va doi khi hang thap nién &
nhitng noi ma quy hoach d6 thi xay dung phai duoc thong qua thanh luat quy dinh
xay dung.

Khong dap ung duoc yéu cau ciia mot do thi co su tang trudng dan s6 nhanh chong
thu nhap thip da vuot qua cdc nguodn luc vé tai chinh, nhan su va té chiic ctia Chinh
pht, dic biét 1a cdp chinh quyén thanh pho. Hau qua clia nhitng khi€m khuyét nay
la da so tang trudng do thi gid day dang dién ra bén ngoai luat 1&é quy hoach do thi
xay dung. Cac co so kinh doanh khong chinh thic cang thong ngu cac khu do thi
méi, dua vao phuong thic tu ctru 1dy minh da dan t6i viéc 1an chi€ém bat hop phép
va su tran ngap cac ho c6 thu nhap thip lam suy yéu cac dich vu do thi cho dén viéc
céc nha phat trién va cdc c4 nhan c6 thu nhap cao c6 nhu ciu vé cung céap dién nudc
va hé thong cong ranh thi lai thi€u nguon cung cap tir khu vuc cong cong. oc tinh
cho thay ring nhiéu thanh phé trong cdc nuéc dang phét trién 40% - 50% cu dan
dang song trong céc khu 6 chuot va cac khu dinh cu bat hop phap (UNCHS 1987).
Noi nao cdc nha quy hoach do thi xay dung do thi trong thanh phd chi trong cay vao
phuong phap quy hoach do thi xay dung "c6 truyén", vai trd clia ho thuong chi gidi
han & mic phuc vu cho thiéu s6 cong dan cé quyén thé, c6 thu nhap cao va cdc nha
quy hoach d6 thi xay dung nay it khi c6 giang dé cap dén xay dung va cung cép dich
vu cho cac khu bat hop phap hoac phét 16 toan bd cac khu vuc nay. Nhu vay lam
ddo 1on toan bo quy trinh phat trién truyén thong: quy hoach do thi xay dung - dich
vu - x4y dung - cu ngu.

(2) Thi€u phoi hop cac chién luoc vé tai chinh, ha ting va kinh t& xa hoi dé phat

trién do thi

Co rat it cdc ban quy hoach do thi xay dung tong thé dé cap dén khia canh tai chinh
trong cac chuong trinh va du 4n ma ban quy hoach do thi xay dung dé xuat.

Cac ban quy hoach do thi xay dung thuong khong phan anh day du cac uu tién, cac
nguon luc han ché va cdc chuong trinh cua céc co quan truc ti€p xay dung va quan
1y co s& ha tang. Ngay ca khi cac ban quy hoach do thi xay dung nay c6 gang phoi
hop hang loat cdc dé xuat ha ting co s& véi cdc t6 chic truc ti€p thuc thi thi van
thudng c6 cdc van dé nay sinh boi vi hé thong quy hoach do thi xay dung cua céc
nganh ngang hang nhau khong lién quan chat ché d6i véi hé thong phan bé céc
nguodn lyuc tir trén xudng dudi. Trong nhiéu trudng hgp, bd mdy cong tic quy hoach

do thi xay dung khong c6 dugc quyén luc dé diéu phoi cdc co quan thuc thi, ban
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than céc t6 chiic nay it khi cam két thuc thi ban quy hoach do6 thi xay dung khong
gian. Vi th€ cac nha quy hoach do thi xay dung 1am vao tinh thé& bat loi vi khong ¢6
hoic ¢6 rat it nguén luc tai chinh dé thuong luong.

Nha quy hoach do thi xay dung phai dua phin 16n vao kha ning thuyét phuc dé c6
dugc su cong tac va hd trg cho quy hoach do thi xay dung mat bang. Thiéu phoi hop
tr& nén tram trong hon thudng xay ra & noi tién trinh phat trién dé tai tro bang ngan
sdch, da dong rat it dén cdc muc tiéu va chinh sdch phat trién vé khong gian.

Kiéu quy hoach do thi xay dung téng thé c6 dién cho thdy méi quan hé khong duoc
vitng chic gifta cac sdng kién vé kinh t€ va cac sdng kién vé quy hoach do thi xay
dung khong gian trong cong cudc ddy manh phét trién do thi. Su thi€u viing chac
nay phan nao 12 do thi€u hi€u biét tudng tan vé céc co ché thuc t€ trong nén kinh t€
do thi (thi du, nhu su n6i két giita viéc lam chinh thiic va viéc lam chui), va mot
phan 1a do nhiéu quyét dinh anh hudng dén nén kinh t&€ do thi thuc t&€ tiy thudc vao
cac muc tiéu va chinh sach cta ca do thi va cua ca cép do thi thap hon.

Co s6 kinh t€ tao ra cla cai dé hd trg cho viéc xay dung, phuc vu cic y tudng quy
hoach do thi xay dung téng thé da khong dugc xem xét nhu mot phan quan trong
cla tién trinh quy hoach d6 thi xay dung.

Cac quy hoach do thi xay dung tong thé cia Dong au bi chi phéi boi su hoach dinh,
trung wong thuong quy dinh nhu ciu san xuat song san xuat thuong thoat ly nhu cau
thuc t€. Do vay mot so sp thi qua thira, nguoc lai mot s6 sp can thiét lai thi€u va co
s& khong c6 su chon lua san pham khac.

Cac quy hoach do thi xay dung da khong dem lai su thay déi nhiéu vé xa hoi, cong
nghé moi truong.

(3). Phuong phéap hai chiéu (A Two - Dimention Approach) vé quy hoach do thi xay

dung phét trién do thi

Trong phuong phap quy hoach do thi xay dung tong thé thi "quy hoach do thi xay
dung" 1a mot cttu canh chit khong phai 1a mot thanh phan trong viéc quan 1y do thi.
Phuong phdp 2 chiéu nay bat nguén tir quan diém cho rang viéc lap quy hoach do
thi xay dung la mot tién trinh mang tinh "K¥ tri" chit co ban khong phai 1a ti€n trinh
"Chinh tri" va dan t6i viéc hinh thanh céc chinh sach va chuong trinh von thuong bi
cac nha chinh tri va cong dong phét 1o hoac bac bo. Thuong cac nha quy hoach do
thi xay dung do thi tai cdc nudc phat trién va dang phat trién déu it hiéu biét vé mot
thanh phén chi chét clia bat ky mot quy hoach do thi xay dung téng thé nao, d6 1a

hang loat hoat dong trong thé gidi thuc cta thi truong dat do thi (gia dat, cac tac
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dong do6i v6i cung cdu, "céac tdc nhan" trén thi truong, .v.v...). & noi nao ma hau hét
su phdt trién x4y ra bén ngoai khu vuc chinh thiic, thi nhitng 16 héng vé thong tin
nhu the con 16n hon. Nhing 16 héng vé hiéu biét va thong tin d6 dan t6i cdc quy
hoach d6 thi xay dung khong c6 su twong xding gitta nguon cung cap dat do thi véi
kha nang mua dat, khong tinh dén anh hudng cua viéc dau tu co sd ha tang doi véi
céc gid dat va bd qua cac nguy hi€ém tiém ning vé moi trudng nhu dinh co trén do
thi dét c6 thé bi 1a lut.

e Thudng bd qua tdc dong cuia quyén s hitu tai san khong r6 rang doi véi cdc chién
lugc md rong do thi. Quyén sé hitu tai san khong ro rang 1a két qua cta chinh sich
dia chinh, s6 sach vé quyén chiém dung dat va dang ky khong thich diang va su hién
hitu cdc hé théng vé quyén chi€ém dung dat chinh thic va khong chinh thic.

(4). Cac quy dinh vé quyén st dung dat khong thich hop

e Thudng dua vao cic quy dinh cting nhéc, sit dung céc chinh sich va tiéu chuén vé
phan do thi sir dung dit. Cdc quy dinh nay tao ra nhiéu chi phi hon 1a c6 1oi cho cu
dan va doanh nghiép. Song song véi nhitng quy dinh qua mtc do, thuong thiéu
nhitng quy dinh c¢6 hiéu qua duoc thiét k€ nham giai quyét cdc khu vuc nhay cam vé
mat moi trudng nhu khu vuc ¢6 do doc nghién, do thi dat triing, va cac do thi dat dé
xdy ra dong dat. Trong ca 2 tinh huéng, phuong phdp quy hoach do thi xay dung c6
dién hi€m khi quan tam dén van dé then chot 12 tic dong doi véi cdc ho gia dinh c6
thu nhap thap.

e Dua ra qud nhiéu bién phép ki€ém sodt nhu: quy dinh vé do I16n t6i thi€u cla 16 dat,
han ché& vé mat do, 10 gidi, quyén s& hitu dat t6i da, bé rong clia duong, vat liéu xay
dung duoc phép st dung, ty 1é mat bang nén nha, cdc noi két bat budc véi hé thong
nudc va vé sinh, .v.v...c6 thé c6 anh hudng 1am tang gid dat va tai san 1am giam kha
nang cong dong c6 dugc chd 6. Két qua 1a cac ho gia dinh va cdac doanh nghiép bat
buoc phai di chuyén vao cdc khu vuc khong chinh thic va khong bi kiém sodt,
thudng nim & nhitng dia diém nhay cdm vé moi truong.

(5). Nhitng khiém khuyét vé dinh ché (Institutional Shortcomings)

e Khuon khé hanh chinh: (i) Trong nhiéu trudng hop, trach nhiém quy hoach do thi
xay dung khong gian toan ctia ctia Chinh pht trung uong thudng dugc chuyén tir bo
nay sang bo khic. Diéu nay thuong dan tdi ciac co quan quan 1y va xay dung co so
ha tdng va cdc cong ty phét trién ha tdng tu nhan thudng lach cap thdm quyén quy
hoach d6 thi xay dung; (ii) Khé khan vé phéi hop va cudng ché thuc thi do dé quy
hoach d6 thi xay dung c6 khuynh huéng theo sau su phét trién; (iii) Quy trinh phé

duyét d6i véi quy hoach do thi xay dung thuong tap trung qua mic, mat thoi gian va
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phién ha va diéu nay thé hién nhu mot vat can khdc véi tién trinh 1ap quy hoach do
thi xay dung va thuc thi quy hoach do thi xay dung hitu hi¢u.

e Vai tro cia Nha nudc va khu vuc tu nhan: (i) Viéc Chinh phtt Trung wong thuong
khong muon tang quyén han va nguoén luc can thiét cho cédc thanh phd tu quan 1y, da
dan t6i mau thuan gia tang gitta khu vuc tu nhan va Nha nuéc. Do vay, cac cong ty
phat trién dat do thi va cong déng noi chung ngay cang khong thé dua vao viéc
cung cdp ha tang co s& va dich vu cua khu vuc Nha nuéc va chi nhin thdy mot hé
thong quan ly dat do thi khong thich hop va bat lgi. Khi ngay cang c6 ty 1é cao hon
cac ho gia dinh & do thi gia nhap vao khu vuc quy hoach do thi xay dung khong
chinh thic, thi mau thun gitta cic nha quy hoach do thi xay dung va cong dong dia
phuong ting 1én d6i v6i van dé cht chét nhu st dung dat; (ii(\) Su tdch biét quy
hoach do thi xay dung khoi su ddnh gid vé tdi nguyén va thi€u vang su nhat tri ctia
cong dong trong tién trinh 1ap quy hoach d6 thi xay dung. Thong thudng, cic quy
hoach do thi xay dung téng thé duoc soan thdo bdi cdc nha quy hoach do thi xay
dung chuyén nghiép/ cic nha tu van lam viéc trong cic co quan tach biét khoi luéng
thong tin cong dong va chi cudi tién trinh soan thoai quy hoach do thi xay dung mdéi
cho thdo Iuan chiéu 1¢; (iii) Su thi€u chic chan con do vai trd cha dao truyén thong
ctia khu vuc cong so vGi khu vuc tu va so v6i khu vuc tu thi hé thong quy hoach do
thi xay dung nay c6 khuynh huéng tao nén su phan tng lai thay vi tao thoai do du
phong.

e Tam nhin va kha nang bén viing (Time Horizons and Sustainability): Quy hoach do
thi xay dung tong thé thudng c¢6 tdm nhin chién lugc 20 - 30 nam sdi t6i, nhung
hiém khi thé hién viéc ddp ting muc tiéu phat trién bén viing. Trong khi d6 viéc bao
toan ca ngon luc thién nhién 1an nhan toa 1a mot chu dé quen thuoc d6i véi nha
hoach dinh it nhat & cdc nudc dang phat trién, viéc két hop tot dep gitta viéc str dung
nguoén luc mot cdch bén ving trong phat trién do thi méi trd nén quan trong trong
thoi gian rat gan day. Do vay quy hoach do6 thi xay dung khong bén viing vé mat
moi trudng. M6i quan hé nay tham chi cOn trd nén rac r6i hon khi cdc muc tiéu phat
trién bén vitng ra doi.

(6). Nhitng 1y do khic

e Quy hoach do thi xay dung téng thé thuong khong hiéu qua vi qua chd trong dén
viéc lap quy hoach do thi xay dung hon la thuc hién quy hoach d6 thi xay dung va
tién trinh quy hoach do thi xay dung hon 1a thuc hién quy hoach do6 thi xay dung va

tién trinh quy hoach d6 thi xay dung cham va ton kém.
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e Can xem xét lai cac hé thong quy hoach do thi xay dung do thi dua trén cdc quan
diém hién thuc vé viéc c6 thé xem cong tic quy hoach do thi xay dung nhu mot qua
trinh ti€p dién chit khong phai 1a hoat dong cud6i cung. Hau qua don thuin cua
nhiing bat cap néu trén 1a ngay nay phan 16n su tang trudng do thi tai cic nudc phat
trién déu c6 trong khu vuc dinh cu khong chinh thic.

e Nguoi ta nhan ra 1a quy hoach do thi xay dung cin phai uyén chuyén hon va phai

téng hop thay vi chi chuyén nganh.

VII.3.2. Quy hoach d6 thi xay dung co cdu (STRUCTURE PLANNING)

a) Qud trinh lich su cua quy hoach do thi xdy dung co cdu:

Tru6c nhitng khi€ém khuyét clia quy hoach do thi xay dung tong thé/ c¢é dién va
gin day hon 12 nham giai quyét yéu cau phat trién do thi bén viing, nhiéu nudc
da chdp nhan thuc hién cic kiéu quy hoach do thi xay dung co cau. Do nhu ciu
phat trién céc thanh ph6 méi & nuéc Anh trong thap nién 1950 da dan dén hinh
hanh quy hoach do thi xay dung co cau.

b) Ly thuyét vé quy hoach do thi xay dung co cau:

Quy hoach do thi x4y dung co cau nhdn manh dén céc diém sau day:

e D@ cap dén y dinh phat trién dat do thi dai han va uyén chuyén hon 12 néi rd loai
hinh xay dung cu thé trong ban quy dinh; Ban quy hoach do thi xay dung cho thay
co cau va huéng phét trién trong tuong lai va bd quy hoach do thi xay dung chung
cuoc (chi ti€t) lai trong tién trinh sau do.

e Co s0 cho ké hoach hanh dong nham huéng dan tai trg va phan dinh cdc giai doan
phat trién.

e Su tham gia clia cong chiing vao trong tién trinh quy hoach do thi xay dung dé dam
bao viéc thiét k& cic khu cong dong phai dap tng cdc nhu cau cua con ngudi, nhu
cau kinh doanh va chiic nang khac.

e Cic k& hoach duoc phéi hop béi cac lién t6 chic (Inter - Organizational).

Quy hoach do6 thi xay dung co cau dugc nudc Anh chinh thitc dua ra nam 1968 va
tru6c tién c6 y dinh cung cap cac chi dan téng qudt vé phat trién khong gian va cdc chic
nang sit dung cho tuong lai cling nhu khuon khé cho cdc quy hoach do thi xay dung dia
phuong chi tiét hon va diéu hé théng thit hai 1a co s& dé kiém soat su phat trién, c6 xem xét
dén béi canh toan do thi, cdc van dé giao thong nha & va moi truong. Cac quy hoach do thi
xay dung co cdu ban dau nhdn manh nhiéu dén viéc mo hinh héa trén mdy tinh cic hé

thong st dung dat/ giao thong v.v...Cac quy hoach do thi xay dung co cau giai quyét mot
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loat van dé phat trién xa hoi, kinh t&€ va cdc co sd vat chat so v6i quy hoach do thi xay dung
t6ng thé, quy hoach do thi xay dung téng thé, quy hoach do thi xay dung co cau du tri mot
co s mém déo hon cho viéc 1ap cdc quy hoach do thi xay dung dia phuong chi tiét. Tuy
nhién, cé hai yéu t6 han ché tinh hiéu qua cta cac quy hoach do thi xay dung co ciu & Anh:
(i) Su phan chia trach nhiém quy hoach do thi xay dung dia phuong giita chinh quyén cép
hat (don vi chinh quyén dia phuong 16n nhat Anh) va cap dia phuong thuong dan dén mau
thun ; (ii) Han ché ctia quy hoach d6 thi xay dung co cdu d6i vé6i cdac van dé sir dung dat
khi c6 cdc m6i quan ngoai vé do ti ndi 1én nhu: sut giam vé kinh t€, tinh trang xa hoi nghéo
khé va su cai tao do thi, thi quy hoach do thi xay dung co cau hay tré nén khong thich tng
duoc. Phuong phap quy hoach d6 thi xay dung co cau duoc sur dung tai mot s6 nudc khac,
thi du nhu ctia Malaysia cho ta mot t6ng két t6t vé wu va nhuge di€ém cta phuong phép nay.

Phuong phap quy hoach d6 thi xay dung co cau thuong la phuong phap cai tién
ddng ké so vdi cdc phuong phéap c6 dién (quy hoach do thi xay dung tong thé), v6i diéu
kién 1a ching ta c6 thé tao ra két qua nhanh cong va khong doi hoi nhiéu nguoén luc cha
chinh quyén dia phuong. Thi du, viéc diéu chinh cua quy hoach d6 thi xay dung co cau/
dia phuong dang dugc 4p dung cho Dhaka, Bangladesh nhim dua ra huéng din khan cép
cho thanh phd dang m& rong nhanh chéng, ma déi véi thanh phd nay ban quy hoach do thi
xay dung tong thé hién hitu hoan toan 16i thoi.

N6i tém lai, phuong phép quy hoach do thi xay dung co ciu cai tién c6 thé 12 mot
cong cu cé gia tri doi v6i viec quy hoach do thi xay dung khong gian toan bo do thi: n6
phai huéng vé hanh dong, néu bat dugc céc van dén then chot va xéc dinh cic khu vuc ma
& d6 phat trién va thay doi phai dién ra trong pham vi cdc chinh séc, huéng dan linh hoat va
khdi quat. Phuong phép quy hoach do thi xay dung cai tién khong doi hoi thoi gian va n
luc qua muc trong viéc thu nhap dit liéu va khong mang tinh chat tinh tai, xo ciing. So sdnh
vGi phuong phap quy hoach do thi xay dung co cau thi phuong phap phan do thi ctiing nhac,
khong linh hoat trong quy hoach do thi xay dung tong thé c6 dién gay khé khan nhiéu cho
phat trién linh hoat va thudng ngan trd viéc thuc hién mot cach chinh xac céc du dn cép
bach nhat can cho viéc nang cdp va m& rong thanh pho va khong thé xir 1y céc thay déi
khong c6 du kién trudc.

Quy hoach do thi xdy dung co cdul Quy hoach doé thi xdy dung hudng dan/ Quy
hoach do thi xdy dung cdu tric/ Quy hoach do thi xdy dung chi dan (Structure Plans/Guide
Plans/Gramework Plans/Indicative Plans) bao gom cdc bdn do va thuyét minh dién gidi,
né linh hoat rong rdi hon quy hoach do thi xdy dung tong thé, né xdc dinh dé réng lon va
chiéu huéng phdt trién do thi, né bao gom cd hé thong co sé ha tdng va vi tri cuia cdc tién

ich chit yéu nhu la san bay, bénh vién, truong hoc. N6 khong cé gang xdc dinh cu thé cdc
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chi tiét tieng 16 ddt sit dung hodc cdc hinh dang cu thé vé duong sd cia dia phiong, nhing
nhdn dang cdc khu vic dé ma su phdt trién va thay doi sé duoc dia phuong lam chi tiét hon
va quy hoach do thi xay dung chi tiét can dugc tién hanh, quy hoach doé thi xdy dung co cdu
s€ khong can qud miic c6 gdng dé thu thdp dit liéu, ciing khong tinh tai va c¢é thé cdp nhdt
theo yéu cdu thay doi.

¢) Ly do thdt bai cuia quy hoach do thi xdy dung co cdu

e Su toan cau héa da thach thic cic 1y thuyét quy hoach do thi xay dung theo hé
thong thit bac dinh san vi tri cho cac hoat dong kinh t€ trong thanh phd va do thi.

e Trong tam quy hoach do thi xay dung co cau van la kiém sodt phat trién thay vi
quan ly phét trién, quan ly phét trién chinh 1a phan quan trong trong quy hoach do
thi xay dung.

e Quy hoach do thi xay dung co ciu da khong c6 chd dé ban dén cac khia canh phi
khong gian clia su phét trién ching han nhu nhan luc, tai nguyén thién nhién, quy
hoach do thi xay dung moi truong, xa hoi va tai chinh.

e Quy hoach do thi xay dung co céu phan 16n do t6 chic thuoc khu vuc cong kiém
so4t va tién trinh quy hoach do thi xay dung nay cham dap tng vdi nhiing thay déi
kinh té&, xa hoi va moi truong.

e Quy hoach do6 thi xay dung co cau doi hoi Chinh phu phai xay dung co s ha ting,
diéu ma & nhiéu noi Chinh phli khong con du kha niang dé thuc hién. Miac du ¢
nhitng nhugc diém trong viéc chudn bi va thuc hién diing cdc quy hoach do thi xay
dung co ciu van c6 thé 1a cong cu hién hitu cho viéc quy hoach do thi xay dung
khong gian véi diéu kién chinh 1a nhiing dinh huéng cho viéc quan 1y Nha nudc vé
do thi.

VIL.3.3. Quy hoach do thi xay dung chién luoc (STRATEGIC PLANNING)

a) Qud trinh lich s cua quy hoach do thi xdy dung chién luoc

Quy hoach d6 thi xay dung chién lugc ra doi & My trong thap nién 60 véi nhiém vu
huéng dan cac tap doan/ cong ty diéu chinh t6 chiic dé canh tranh trong moi trudng kinh
doanh dang thay d6i mau chéng trong xu toan cdu héa.

N6 bi chi phoi bai cac tap doan/cong ty phuong Tay ngay cang gia tang su quan tam
la 1am thé€ nao doi phé véi su canh tranh phat xuat tir Nhat Ban va DBong a.

Trong thap nién 70 quy hoach d6 thi xay dung chién lugc da dugc cdc chinh quyén
chap nhan dé c6i bo céc rang buoc doi v6i nén kinh t€ quoc gia dé dép ting lai nhu cau can

c6 su hd trg ctia chinh quyén trong céc nd luc canh tranh ctia cong nghiép.
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Trong thap nién 80 quy hoach do6 thi xay dung chién lugc dugc céc cép chinh quyén
trung uong, do thi thanh va dia phuong dua vao tién trinh phat trién do thi dé dam bao cic
quoc gia va cac do thi ¢6 tinh canh tranh hon va sir dung bén viing hon cdc tai nguyén han
hep cua cac nudc nay.

b) Ly thuyét vé quy hoach do thi xdy dung chién luoc

Quy hoach do thi xay dung chién lugc 1a qua trinh xac dinh cac muc dich chinh, cac
chinh sach va chién luoc clia mot t6 chitc dé s hitu, sir dung va sip xép céc nguon luc ngd
hau dat duoc cac muc dich dé ra.

Quy hoach do thi xdy dung chién lugc cung cdp cho té chitc phuong hudng phdt
trién ldu dai dva vao 3 diéu cdn bdn sau:

- Muc dich kinh t& xa hoi clia doanh nghiép.

- Cac gia tri va triét 1y quan tri.

- Danh gia sttc manh cia t6 chifc trong boi canh clia moi trudng bén trong ciing nhu
bén ngoai clia t6 chiic.

Cdc yéu td'then chot trong tién trinh quy hoach do thi xdy dung chién lugc:

- Trién khai va thoa thuan vé tin trinh quy hoach d6 thi xay dung chién luoc.

- Lam séng t6 cdc ton chi cla cac t6 chiic.

- Lam séng t6 nhiém vu va muc tiéu clia t6 chiic.

- Banh gid moi trudng xung quanh theo phuong phip SWOT.

- Banh gid moi trudng nodi bo theo phuong phap SWOT.

- Xdéc dinh céc véan dé chién lugc.

- Hinh thanh cdc chién lugc dé quan 1y cdc van dé.

- Xéc lap vién canh cta t6 chic trong tuong lai.

- Xay dung cac chién lugc hanh dong.

- Giam sat danh gia thuc thi.

Tdam quan trong cua quy hoach do thi xdy dung chién luoc doi véi qudn ly va phdt
trién do thi.

- Quy hoach do6 thi xay dung chién lugc 1a mot tién trinh thi€t yéu d6i véi thanh pho
va do thi:

- Xac dinh huéng di trong tuong lai.

- Hi€u 10 thuén 1oi canh tranh ctia ho trong nén kinh t€ qudc gia va toan ciu.

- Quan Iy cdc ngudn luc han hep va canh tranh vé thuong mai va dau tu trong nén
kinh t€ toan cau.

- Phuong phdp kha ning, k§ ning, ha ting co s& va hé thong thong tin cin thiét dé

hé tro phét trién kinh t€ thuong mai.
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- Phéi hop cac nhu cdu da nganh va da dang khu vuc d6i v6i cac nguon luc va su
dung cac nguon luc do.

- Giai quyét mau thuan giita cac co quan.

- Giam b6t chong chéo trong Chinh phu va kinh doanh.

- Quaén 1y céc tién trinh phan cdp va tao su trong sang trong cong quyeén.

Loi ich ctia quy hoach d6 thi xay dung chién lugc:

Quy hoach do thi xay dung chién luoc tao ra mot nén tang vitng chac dé:

- Suy nghia mot cdch chién lugc va xay dung cdc chién luge hiéu qua dé dap tng
v6i su thay d6i moi trudng.

- Giai quyét cic nhu cdu va cac uu tién doi choi nhau.

- Gitp céc t6 chiic suy xét lai cdch thic xic tién kinh t€ khi ma ngan sdch va cdc
nguodn luc khac bi cat giam.

- Lam sang t6 va dac ra cdc huéng di trong tuong lai cho viéc phét trién va quén tri
kinh doanh.

- Ra quyét dinh rd va viing chéc vi 1oi ich ctia cdc t6 chic chi khong chi ciia mot bo
phan.

- Ra quyét dinh c6 luong trude nhitng hau qua tuong lai ciia nhiing quyét dinh do.

- Hinh thanh nhém cong tac va k¥ nang phai hgp.

Quy hoach do thi xay dung chién luoc (Strategic planning) 12 mot quan diém vé giai
phdp phét trién do thi hop nhat t6i cuc diém va hop nhit giita mat bing, quy hoach do thi
xay dung kinh t€ xa hoi va moi trudng, hudng t6i k€ hoach dau tu, k€ hoach vé cic ngudn
luc, cdc nhu cdu vé dinh ché trong mot tap hop dic biét ¢6 hiéu quéa nhét d6i v6i méi thanh
phd, dé né6 theo kip v6i yéu cdu phat trién clia toan thanh pho va cdc tham vong san sinh ra
trong diéu kién mau thuin dugc dat ra bdi cdc gidi han vé bién ché va cac su thi€u hut vé
tai chinh v.v...

¢) Nhuoc diém cia quy hoach do thi xdy dung chién luoc:

- Nhiéu quy hoach do thi xay dung chién lugc dugc soan thao khong c6 su tham gia
day dua cac ban/ nganh, ngoai tir c6 su tham khao tu van clia cac ban /nganh nhung ciing rat
han ché.

- C6 su mau thuén déng ké va thi€u rd rang giita cdc muc dich va muc tiéu trong
nhiéu ban quy hoach do thi xay dung chién luoc.

- Co hoi diéu phai va str dung hiéu qué céc nguon luc giita cdc t6 chidc vin con bi
han ch€ nghiém trong bdi té quan luu, tha tuc, phe phai trong viéc quy hoach do thi xay

dung va t6 chc.
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- Nhiéu quy hoach do thi xay dung chién lugc chi phuc vu nhu cau cta t6 chiic ma
khong phu thudc khac hang (customer/client), nguoi tiéu dung (user).
- C6 su trung lap rat 16n trong nd luc thu thap s6 liéu, quan 1y va két qua hoat dong.

VIL3.4. Quy hoach do6 thi xay dung chién luoc hop nhat

Quy hoach do thi xay dung chién luoc hop nhat phic tap va khé khan hon nhiéu so
v6i viéc bién soan mot quy hoach do thi xay dung chién luoc cho mot t6 chic riéng 1€, quy
hoach do thi xay dung chién lugc hop nhat bao gom:

- Xay dung cdc muc tiéu va muc dich dai han dugc nhiéu t6 chic va cong dong
chép nhan.

- Phéi hop cdc co ché diéu phoi chinh sdch, ngan sach va tai nguyén giita cic t6
chuec.

- Trao trach nhiém quan 1y cho cac trung tam ki€ém sodt cac ddu ra (outputs).

- Thoa thuan cac moc (benchmark) dé dénh gid két qua hoan thanh cta céc t6 chic.

- Cudng ché€ cac co quan thuong hay hanh dong tuy tién.

- Phit trién su hop tdc dé thuc thi cdc hoat dong.

Cac dac tinh chu chét ctia quy hoach d6 thi xay dung chién lugc hop nhat:

- Phoi hgp va hgp nhat giita cdc nganh.

- Tinh kha thi vé mat tai chinh.

- Thoa thuan vé 1oi thé twong doi cta khu vuc Nha nuée va khu vuc tu nhan trong
viéc quan ly va phat trién do thi.

- Vai trd ctia khu vuc cong c6 thé hé trg cho khu vuc tu nhan.

- Co ché chon lua chuyén nganh va trong noi bo nganh.

- Moi lién két v6i cdc van dé chinh sach quéc gia.

- M&i quan tam dén céc quan hé nong thon - thanh thi.

- Giai quyét cac mau thuan giita cic thanh phan tham gia.

- Giam sat va danh gia thudng xuyén.

Quy hoach do thi xay dung chién Iuoc hgp nhat ngay cang dugc xem la mot giai
phdp phat trién do6 thi hgp nhat ¢6 nhiéu thanh phan tham gia dé dat dugc viéc quan ly qud
trinh tang trudng va qud trinh hanh dong stta sai & ca quy mo toan thanh phd lan dia
phuong.

San phdm cua tién trinh d6 khong chi 12 mot ban quy hoach do thi xay dung phat
trién mit bang va co s vat chat cho thanh phé ma 1a mot loat cac chién lugc lién quan véi
nhau cho viéc phat trién thanh pho, bao gém trong d6 nhiéu thit khac nhau nhu: dat do thi,

ha tang co s0, tai chinh va dinh ché. Cac chién lugc nay nham muc dich gitp cho moi séng
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kién ctia Nha nudc va tu nhan c6 thé thuc hién duoc nhidm thic ddy tang trudng Kinh t€,
cung cép dich vu do thi co ban va nang cao chét lugng moi truong.

& quy mo toan thanh phd, tin trinh bao gom su phdi hgp quy hoach do thi xay dung
khong gian da nganh, cdc k& hoach dau tu theo nganh, ngudn luc tai chinh va khuon khé
dinh ché dé ddp ing cdc muc tiéu phat trién thanh phd trén co s& lién nganh trong mot thoi
ky dai hon, vi du: 10 hoac 15 nam dé la quy hoach d6 thi xay dung chién lugc.

& quy mo dia phuong, tién trinh bao gébm cdc quy trinh thay déi manh mé duoc phéi
hop cho mot khu vuc gidi han trong mot thoi ky ngan 2 - 5 nam, dé 1a quy hoach do thi xay
dung hanh dong.

& ca hai quy mo, ngudi ta c6 thé str dung cdc k¥ thuat 1ap k& hoach dau tu da nganh
(Multi Sectoral Investment Program - MSIP) dé xép tht tu uvu tién va xdc dinh k& hoach
hanh dong.

Hinh thic cu thé cha viéc phat trién do thi téng hop s& thay ddi tuy theo boi canh
ctia quoc gia va thanh phd sé bao gdbm: muc do phi tap trung héa cua viéc dua ra quyét dinh
va tinh tu chu vé tai chinh, vai trd twong doi ctia khu vuc tu nhan va stic manh cta nén kinh
t€ cap vi mo va cua dia phuong.

Quy hoach do thi x4y dung chién Iugc phan 4nh quan diém xem quy hoach do thi
xay dung nhu mot qud trinh bao gébm su phdéi hop lién nganh, su kha thi vé tai chinh, nhitng
co ché tao diéu kién thong qua cdc khu vuc Nha nuéc hd tro ca hai khu vuc hoat dong tu
nhan chinh thitc va khong chinh thic, cdc co ch€ chon loc gin lién véi hién thuc va viéc
gidm sat ddnh gia sdn pham ctia quy hoach do thi xay dung chién luoc nay khong phai chi
12 ban quy hoach do thi xay dung phét trién vé mit dng ma 12 tap ho cdc chién luge c6 moi
lién hé 14n nhau, dung trong viéc phat trién thanh pho bao gém dat do thi, co s& ha ting, tai
chinh dinh ché, nghia 12 mot qua trinh phat trién do thi da nganh.

Toan céu 1a cdc su t6 hgp cac do thi va cdc thanh phd trong canh tranh, né quyét
dinh mo hinh kinh t€ dau tu cdc quoc gia, khong phai chi ¢ chinh sach do Chinh pht quyét
dinh nira.

Vi vay quy hoach do6 thi xay dung cho cac thanh pho gio day phai xem xét dén va
phai mau chéng dép ting cdc nhan t6c thay déi xay ra ca & bén trong 1an bén ngoai thanh
phd cuia ching ta trong xu thé toan cau hoa.

Vai trd quy hoach do thi xay dung da thay d6i tir vai trd kiém soat phat trién sang

vai tro quan ly do thi (urban governance).

VIII. MOT SO CONG CU CHU YEU SU DUNG TRONG QUY
HOACH PO THI XAY DUNG PO THI
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

VIII.1. Hé thong thong tin dia 1y(GIS)
VIIL.2. Hé thong thong tin dat do thi:(LIS)
VIIL.2.1. Muc tiéu LIS:

Muc tiéu chinh chinh ti€n hanh viéc thiét lap va trién khai Hé thong thong tin dit do
thi trén quy mo6 qudc gia d6 1a mot hé thong da chic nang hoat dong & cac cdp trung uong
va dia phuong phuc vu cho cong tic quan 1y nha nudc vé dat do thi trén khia canh dia
chinh. Vi vay nhitng pham vi diu tién duoc xac dinh la nhu sau:

- Thong tin ctia LIS c6 tinh chét dia chinh, nhiing thong tin khac nhu mang ludi toa
do, dia hinh, dia ly, thd nhudng,... khong thuoc vao LIS.

- Phan dit liéu: Thong tin ctia LIS bao gébm ban dé dia chinh va hé thong dang ky.
Pon vi mang thong tin la timg thua dat chi tiét

- Phan cong cu: céac tha tuc va k§ thuat cho phép thu thap, cap nhat, xtr 1y vf phan
phét thong tin noi trén.

- Co sd dit liéu Ban d6 va Dang ky 1a hai pham vi rat 16n xét trén khia canh thuc thi
doi véi toan quoc. Khong chi néi vé nhiing thach thic vé k§ thuat hay cong nghé ma chi
riéeng khai luong thong tin (ca d6 hoa va van ban) gy ra bdi nhan dan s6 dong, thira dat
nhiéu va nho hep, miic do thay déi 16n va yéu ciu vé tinh chat phdp 1y ctia thong tin da cho
thdy quy mo va tinh phiic tap ctia hé thong.

Heé thong thong tin dét do thi, khi hoan tat sé€ tao ra cac 1oi ich nhu tang cuong viéc
dam bao quyén st dung dit & ca hai phia, d6i v6i Nha nude ciing nhu doi véi nguoi sir dung
dat. Hé thong dong gbp vao viéc vach quy hoach do thi xay dung, ddnh gid dau tu, ho trg
dinh gia dat, quy hoach do thi xay dung su dung dat...

Lap ban do6 dia chinh va dang ky dét do thi 1a cong viéc hién dang duoc tién hanh
trén ca nudc, thong quan hé thong quan 1y dat do thi bao gdbm cdc co quan & cép trung
wong, do thi, cdp huyén va cap xa. Hé thong qua ban d6 va hé thong s6 sach phuc vu cho
viéc quan 1y cac thong tin dat do thi hién dang duoc st dung & cac cdp ndi trén. & mot sO
dia phuong cac tai liéu ban doé va s6 sich c6 dang s6 luu trén mdy, song vé nguyén tic co
ban do la cac hé thong dua trén gidy to. Vi vy nhiém vu cua Hé thong thong tin dat do thi
khong phai 12 thiét lap hé thong ban doé va s6 sach tir ddu ma 1a dua vao va tang cudng
chiing trén hé thong mdy tinh d€ quén ly.

VIIL.2.2.Pham vi hoat dong ctia LIS

Can phai xac dinh rd pham vi ma Hé thong thong tin dat do thi tuong lai s€ tham gia
vao linh vuc cong viéc cling nhu cac linh vuc cong viéc khic c6 lién quan. Viéc gidi han rd

pham vi hoat dong nham muc dich tap trung giai quyét cac cong viéc dat ra, mang lai hiéu
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

qua thiét thuc. Cac linh vuc c¢6 lién quan, hoac bao ham t6i Hé thong thong tin dat do thi 1a
hé théng dang ky, ban d6 dia chinh, linh vuc phdp 1y,... s&€ duoc dé cap dudi day:

a. Hé thong dang ky

Cung véi ban do, hé thong dang ky 1a noi dung thong tin co s& cua Hé thong thong
tin dat do thi, n6 chita cac thong tin co ban dam bao cho muc dich dang ky dat do thi. Khac
v6i ban d6 1a pham vi ¢6 tinh chat lién déi, hé thong dang ky luon duge coi 1a bao ham
trong Hé thong thong tin dat do thi. Tic 1a Hé thong thong tin dit do thi thuc hién cong tac
dang ky dat do thi néu xét trén pham vi dang ky. Cac gidi han cua hé thong khong chi ding
lai & pham vi dang ky ma sé& phat trién cdc tng dung khac nhu thé, nha 6.... trén co s& bo
thong tin co s& 1a hé thong dang ky. Mot s6 nudc ¢6 mo hinh hé thong thong tin dat do thi
chi dua co ban trén hé thong diang ky nham gidi han pham vi ciia cong viéc dé giai quyét
triét dé khia canh nay, dua hé thong vao hoat dong va dem lai hiéu qua kinh t€ xa hoi. Sau
do chién lugc phat trién, tang cudng dugc lap k&€ hoach cho giai doan sau. Néu hé thong
thong tin dt do thi chi dua trén ndi dung nay thi sé dugc goi 1a hé thong dang ky dat do thi.

b. Bdn do dia chinh

Dai v6i He thong thong tin dat do thi, ban do dia chinh trudc hét 1a nén tu liu ky
thuat, cung cap cac thong tin co ban cho cong tac dang ky, sau d6 la noi dung dugc bao tri
va khai thac song song ciing véi dit liéu can ban. Hé théng ban d6 nam trong pham vi clia
Hé thong thong tin dat do thi do nhu cdu cén phai duy tri thong tin ban d6 & moi truong hop
(két qua ciling nhu giao dién), song hanh véi thong tin chit sO.

- Chuén thong tin clia ban d6. Cac chudn thong tin vé ky tu ddm bao cho Hé théng
thong tin dit do thi c6 thé nhan dugc dit liéu tir ban d6, quan 1y phan héi chiing (t6i ban
do). Céc chudn dé hoa ddm bao cho Hé thong thong tin dat do thi thuc hién duogc thao tac
trén ban do. Nhiing thong tin ¢6 tinh co ban d6i véi ca hai du an nhu hé thong ma s6 to ban
do6, ma so thira dat,... cAn phai thong nhat sém, vi d6 1a co s& cho viéc xay dung mo hinh dit
liéu ctia Hé thong thong tin dat do thi.

- Trong qud trinh dang ky dat do thi, cdc ban d6 dia chinh duoc thanh lap bang
nhiéu cdch khéc nhau dugc dua vao Hé thong thong tin dat do thi cung vdéi dit liéu vé dang
ky. Khi c6 yéu cau vé cap nhat bién dong, Hé thong thong tin dat do thi thuc hién né trong
mang dir liéu dang ky. D6i véi ban d6 dia chinh c6 lién quan ciing can phai thuc hién cong
viéc nay (thuc hién chinh ly bién dong trén ban do).

Diéu quan trong & day 1a quy mo cua Ho thong thong tin dat do thi duoc dat ra nhu
thé nao, v6i hé thong ban d6 dia chinh khong bao ham hoan toan trong hé thong thong tin

dat do thi ma chi c¢6 nhitng phan vi chung ma thoi. Dong thdi vé6i giai phdp ky thuat diéu dé
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phdi phan 4nh cé trong mo hinh quan 1y van hanh thuc t€ dé dam bao su hop tac chat ché
ma khong chong chéo.

c¢. Linh vuc phdp ly

Linh vuc phép 1y ¢6 anh huong rat quan trong d6i véi hoat dong ctia Hé thong thong
tin dat do thi, su can thiét ctia Iinh vuc phap ly 1lam cho hé thong thong tin dat do thi tir vai
trd mot hé thong k¥ thuat thuan tuy trd nén mot cong cu quan ly diy da quyén luc. Ngoai
do tin cay cua dit liéu do phia Hé thong ky thuat dam bao thi Iinh vuc phép 1y can luu gitt
trong hé thong va phan phét boi hé théng c6 gia tri vé mat phéap 1y chi khong chi 1a tai lieu
hay thong tin ho trg.

d. Nha va cdc ho nhiéu tang J khu vic do thi.

Tai cdc khu vuc do thi hién dang trién khi viéc dang ky cap gidy ching nhan quyén
s& hitu nha va quyén st dung dat. Nhu cau phai quan 1y dugc viéc dang ky dat do thi va nha
6 do thj di nhién dugc dat ra véi Hé thong tin dat do thi. So véi dat khu vuc nhong thong,
linh vuc ndy c6 diém khac nhau sau day:

- Linh vuc khong hoan toan thudc pham vi quan 1y cua nganh dia chinh.

- Thira dit ngoai nhitng thong tin nhu cho do thi nong thon con bao gém cac thong
tin v€ nha. C4c thong tin nay duoc phan énh trén gidy ching nhan quyén so hitu nha va
quyén su dung dat (hai ban xanh va hong), khac so vdéi gidy do.

- D6i v6i nha nhiéu tdng va nhiéu can ho c6 thé c¢6 nhiéu chi st dung.

Giai quyét can k& van dé nay doi hoi phoi hgp cac véi co quan ngoai la diéu kho
thuc hién trong thoi gian dau. D€ xuat & day la giai phap timg budc, hién tai buéc dau He
thong thong tin dat do thi thuc hién quan 1y thong nhat dén noi dung cua ban doé dia chinh,
giong nhu doi véi khu vuc nong thon, dé xuit mot bo dang ké bd sung cho thong tin nha
nhu 1a mot phién ban tham do.

e. Cac linh vuc khac

Ngoai nhiing thong tin lién quan dén dat do6 thi do nganh dia chinh chiu trach nhiém
quan 1y ¢6 nhitng thong tin khac c6 lién quan dén cac nganh khac c6 trach nhiém duy tri va
quan 1y hodc véi su hd trg clia co quan dia chinh. Nhiing thay déi vé dat dugc phan anh
trong d6 thi méi dam bao dugc diéu nay, thi du nhu d6i véi linh vuc thué, thé chap,... Kinh
nghiém cac nudc cho thay ho trg cia Hé thong thong tin dat do thi trong cac Iinh vuc dé6 1a
rat hiéu qua.

D6i v6i cong tac phat trién clia du 4n & giai doan nay, dat van dé giai quyét céc ting
dung dé kéo theo can phai c6 su hop tic v6i co quan chiu trach nhiém tuong tng, dat duoc
su tin cay va phoi hgp clia ho. D€ pht trién va cung cidp mot khoi thong tin nao dé khong

c6 nghia 1a don thuan chi 1a dat (khai bao) chiing vao trong co s& dit liéu ma cin phai hiéu
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can ké vé ban chit va co cdu cta Iinh vuc cong viéc lién quan. Do vay, trong giai doan nay
muc tiéu dat ra 1a y thiic dugc rang sé€ 1am phién ban dau tién nham tham khao va tranh tha
¥ kién cuia cac phia c6 lién quan trong giai doan sau.

VIIIL.2.3. Mo hinh dit liéu

a.Co so

Mot trong nhitng cong viéc dau tién clia cong tac thiét k& va phat trién hé thong 1a
phan tich cdc nhu cau vé thong tin trong linh vuc vong cudc, tic 1a nhitng thong tin gi ma
nguoi sit dung trong cho tr phia hé thong tuong lai.

Do moi nguoi ¢6 cdach nhin nhan linh vuc cong viéc tir nhitng khia canh khac nhau
dé dan dén chiing ta c6 nhitng cach giai va pham trit khac nhau. Vi vay, rat quan trong la
phéi ¢6 dinh nghia thong nhat va ro rang vé thong tin va cdc moi quan hé gitta ching trong
linh vuc cong viéc.

Mo hinh dir liéu 1a phuong thiic dé trién khai mot cdch c¢6 céu tric hinh anh cla
phan Iinh vuc can xem xét phan tich. Pay 1a mo hinh 1y thuyét c6 tinh chat quan hé va
khong phu thudc vao moi truong k¥ thuat. N6 1a cong cu giao tiép gitta nguoi su dung va
ngudi phét trién hé thong.

Doi véi cong viéc cua hé thong thong tin dat do thi, mo hinh duoc xay dung trén co
sO phan anh moi truong dang van hanh hién tai, chit khong phai 14 mo hinh ma chiing ta s
ti€n dén sau nay. Day la ban dau tién ciia mo hinh trinh bay & nghién cttu muc tiéu, né sé
duoc b sung va sir dung ti€p trong cdc giai doan sau.

Mot s6 thuat ngit chung can thong nhét.

- D6i twong (Obiect/Entity) hay thuc thé 1a mot thanh phin clia mo hinh dit liéu, c6
tinh chét quan trong do6i véi linh vuc cong viéc va can phai luu dit thong tin vé né. Doi
tuong c6 thé ¢6 tinh cu thé nhu 1a chi sir dung dat, thira dat hodc c6 tinh tritu tugng hon nhu
12 thé chap, thué,... Viéc xdc dinh chiing duoc xét quan céc tiéu chuin sau:

+ C6 thé nhan biét qua ma (Identify)duoc

+ Quan trong d6i véi linh vuc cong viéc

+ Tu ton tai duoc

- Thudc tinh duogc gén vé6i cdc doi tugng va ching 1a nhitng tinh chat mo ta doi
tuong d6. Thuoc tinh ¢6 tinh chat dai dién duy nhét cho d6i tugng dugc goi 1a ma xac dinh
doi tuong (Identification). Mot s6 thuoc tinh c¢6 thé c6 tinh chat dai dién tir ban chat tu
nhién cua chuing, thi du s6 ching minh nhan dan dé6i véi nguoi, néu déi tugng khong c6 ma
xac dinh thi phai xay dung cho né.

- Quan hé: Quan hé dugc coi 1a méi lién hé giita cidc d6i tuong khdc nhau. C4c thé

loai quan hé c6 thé la:
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+ 1:1 Quan hé v6i mot.

Thi du: Mot co quan quan 1y dat truc thuoc mot CHINH QUYEN cung cap, CHINH
QUYEN c6 mot co quan quan 1y dat cting cap.

+ 1: M Quan hé véi nhiéu:

Thi du: Mot t6 ban d6 c6 thé bao gém nhiéu thira dat

+ M: M Quan hé nhiéu véi nhiéu.

Thi du: Chu st dung dat - Thira dat. Mot cht c6 thé c6 quyén st dung nhiéu dat,
mot thira dat ¢ thé do nhiéu chu cung st dung.

Trong m6i quan hé nhiéu v6i nhi€u, néu muon vi phan ciac quan hé thanh don gian
hon dang 1:1, ¢6 thé tao ra cic doi tuong kiéu quan hé. Trong thi du trén ta tao ra mot doi
tuong mai goi 1a "Phan dat ctia chu" c6 lién hé véi ca chu st dung dat va thira dat. Nhu vay,
"Phan dat ctia chi" chi dugc s& hitu boi mot chi va c6 lién quan dén mot thira dat.

Mo hinh dif liéu va quan hé 1a noi dung va can cid quan trong dé xay dung cau tric
dit liéu, né duoc khoi dau ¢ nghién ctiu muc tiéu va ti€p tuc diéu chinh, hoan chinh & giai
doan nghién cttu thong tin, nghién ctu xtr 1y.

b. M6 hinh.

Chiing ta tién t6i xay dung mo hinh dit liéu tr hai hudng ti€p tan: Tur cac doi tugng
thuc thé tham gia vao linh vuc nghiép vu dé lap nén mo hinh déi tuong. & giai doan dau tat
ca cac doi tugng ¢6 lién quan trong linh vuc ctia hé thong duoc mo ta ddy da. Sau d6 céac
thuc thé khong tham gia truc tiép vao hoat dong duoc lai bd bét va thuc hién chuidn hoa
quan hé. Cdc quan hé nhiéu - nhiéu dugc phan tach thanh cdc quan hé moét - nhiéu. Huéng
ti€p can th hai xuat phat tir cac yéu ciu va chitic nang dat ra d6i véi hé thong, thi du yéu
cau can phai luu gitt quan 1y dugc ca cac thong tin lich sur thira dit. Can ci vao cac yéu ciu
d6 ta bd xung cac thuc thé vio mo hinh dé ddm béo chuyén tai duoc noi dung thong tin néi
trén. Mo hinh chuyén din tir tinh chat d6i tuong sang tinh chat dit liéu.

Khi da hoan thanh, mo hinh dit liéu 12 co s& dé tao nén céu tric logic clia co s& dit
liéu, v6i céc bang (Tables) tuéng tng véi cac thuc thé mo hinh, méi quan hé gitta céc bang
dugc duy tri thong qua khoa (Key).

Mo ta doi tuong

Bdng 16: Danh sdch cdc doi tuong trong mé hinh dit liéu va dinh nghia cuia chiing.

Thuc thé Dinh nghia

Thura dat - Thira dat 12 mot manh dat ¢6 ranh gidi xac dinh trén ban d6 dia chinh va
c6 mot hoac nhiéu chu st dung.

- Cdc thuat ngtt Plot hoac Parcel déu chi dén doi tuong nay.
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- Thira dét c6 thé bao gém cac thita con (thira phu), ching dugc dinh nghia
nhu sau:

- Thira phu 1a mot manh dat c6 ranh gidi xac dinh rd trén ban do dia chinh
va ¢6 mot chu st dung.

- Céc thuat ngit Sub - plot hodc Sub-percel déu chi dén doi tugng nay.

Thtra dat/ Chu su
dung (dang ky)

- Thira dat/ Cha sur dung dat 1a d6i tuong chida thong tin vé quyén sur dung

hién thoi cua thira dat.

Phan
dich su dung

loai muc

- Theo nhu cau quan 1y cua Chinh phl, muc dich sir dung dat dugc phan
thanh cac loai khac nhau. D6i tuong nay chira ban phan loai muc dich st

dung trén.

Muc dich st dung

cua thura dat

- D6i tugng nay chita thong tin vé muc dich sir dung cua thira dat.
bay 1a doi tuong duoc tao ra (nham triét tiéu moi quan hé M:M), lién két

gitta hai doi tuong. Thira dat va muc dich st dung.

To ban do

- Ban d6 dia chinh Ia tai liéu co ban trong so d6 quan ly dat do thi cia Nha
nude va dugc thiét 1ap dua trén don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran.

- Ban d6 dia chinh thé hién mot cdch ddy du céc thira dat trong pham vi
dia gidi xa va thong nhat vé6i ho so giao dat cia Nha nudce cho ca nhan va
tap thé st dung.

-Béan d6 dia chinh dugc lap trén gidy hoiac ¢ dang s6 Iuu trén thiét bi nhd.

- Ranh giGi thira dat trén ban do dia chinh l1a dudng déng kin thuoc vé mot
s0 nguoi su dung dat dai dién boi mot chu sé hitu dat, bao gom mot hoac
mot so loai dat duge quy thanh mot loai dat chinh.

- Ranh gi6i thita c6 thé 1a bd rong, bo thira, dudng giao thong, tudng xay

hoidc moc cam theo su thoa thuan déng y ctia chu st dung.

Phan loai chu su

- Theo nhu cau quan 1y ctia Chinh phu, Chu st dung dat dugc phan thanh

dung dat cac nhém khac nhau. Déi tuong nay chita bang phan loai chu st dung
trén.
Chu str dung dat |- Cha st dung dat 1a t6 chic, ho gia dinh, c4 nhan, ngudi nuéc ngoai,

CHiNH QUYéN va céc doi twong khdc ma Nha nudc cap hoic cho thué
dat dé str dung.
- Céc d6i tuong khéc 1a céc t6 chitc hanh chinh, t6 chic kinh t&€ xa hoi, t6

chtc ton gido, quan doi,....

Phan loai loai dat

- Theo yéu cau quan ly ctia Chinh phd, loai dat duoc phan thanh cdc nhém

khac nhau. Déi tugng nay chita ban phan loai loai dat trén.

CuuDuongThanCong.com

113

https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Thira/Loai dat - D6i tugng nay chia thong tin vé loai dat cua thira.
- Day 1a d6i tuong dugc tao ra (nham triét tiéu moi quan hé M:M), lién két
gitta hai doi tuong: Thira va loai dat.

Phan hang dat - Dua trén kha nang sinh lgi ctia dat, chinh phu chia dét thanh cac hang

khac nhau. D6i tuong nay chira bang phan hang cac loai dat.

Phan loai bién

dong

- Phan loai bién dong la doi tugng chita tit ca cac loai bién dong s€ quan

1y doi vdi thira dit va quyén sir dung trén thira dat dé.

Bién dong

- Bién dong 1a d6i tuong chia thong tin vé cdc bién dong xay ra trén thita
dat.

- Bién dong c6 thé & trong trang thdi dang dugc dang ky néu quyét dinh
cap nhat n6 trong hé thong chua duoc thuc hién Khi bién dong duoc cap
nhat, trang théi ctia né trd thanh lich st va né chda thong tin vé qua khia

cua thua dat.

Ciac quyén lién

quan (thué, thé

chap, gop von)

- C4c quyén lién quan dén d6i tuong chia thong tin vé cdac qua trinh hién
dang c6 hiéu luc doi véi thira dat/ cht st dung nhu thué, th€ chip hoac

gop von.

Thra sau - Thira sau va thtra truée la cac doi tugng luu gitr thong tin lich su cua thira
dat.
- Thira sau 1a d6i tugng chita thong tin vé thira ra doi sau cua thira dat hién
thoi.

Thra truée - Thira sau va Thura truée 1a cac doi tuong luu gitt thong tin lich sir cua
Thira dat.
- Thira truée 1a d6i tuong chita thong tin vé Thira ddi truGe cua thira dat
hién thoi.

do thi - d6 thi 1a don vi hanh chinh bao gém nhiéu huyén.
Viét Nam ¢6 64 do thi, thanh phé truc thuoc Trung uong

Huyén - Huyén 1a don vi hanh chinh du6i do thi va bao gébm nhiéu xa.

Xa - Xa la don vi hanh chinh duéi cap huyén.

HOb trg luu dit - Hb tro luu dit 1a d6i tuong chi ra vi tri luu dit ho so ¢6 lién quan dén thira

dat.
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VIII.2.4. M6 hinh chic nang.

a. Chitc ndng cdp nhdt

- Dang ky ban dau. Cong tic dang ky thiét 1ap ho so dia chinh, caAp GCNQSD dat dang
dugc tién hanh & cac do thi trong ca nudc va du kién s€ tién gin hoan tat trong mot vai nam tdi.
Can phan bién chic nang dang ky ban dau cua hé thong véi thu nhap thong tin ban dau cho hé
thong.

+ Thu thap thong tin ban dau 12 cong tidc chuyén dit liéu trén cdc loai s6 sach hién tai vao
hé thong dudi dang s6. Cong tic thu thap dit liéu nay sé duoc thuc hién dong loat, khi hé thong
duoc dua vao van hanh.

+ Chtc nang dang ky ban dau dam bao cho hé thong kha niang ho tro cong tac dang ky thiét
l1ap ho so dia chinh va cép gidy ching nhan quyén sir dung dat. N6i cach khéac 1a khi hé thong
thong tin da duoc thiét 1ap thi cac dang ky ban day ti€p theo dugc thuc hién truc ti€p badi hé thong.

- Cap nhat bién dong. C4c bién dong vé dat do thi s& duoc cap nhat dinh ky, c6 thé 1a hang
tuan hoac thang tai cdp quan 1y co s& dit liéu trén co s& cac ho so bién dong tir cdc cap khach gui
dén. Viéc cap nhat bao gém cac thong tin vé thudc tinh va hinh hoc. Mot yéu cAu dat ra 1a véi mot
chu k¥ cap nhat nhu vay thi cic thong tin vé qué trinh dién bién cia moét su vu phai duoc ghi nhan
dé tranh nhitng mau thuan va hau qua cta thong tin. Van dé 12 & chd ddm bdo cho thong tin clia hé
thong c6 do tin cay phéap ly va phan anh tinh trang cap nhat.

- Thong tin b6 xung cho timg dia phuong. Thuc t€ cho thdy mot s6 thong tin quan trong doi
v6i dia phuong nay song lai khong quan trong doi véi dia phuong khac. Thi du Thai Nguyén rat
quan tam dén viéc quan ly doi tugng st dung dat ¢6 thudc dién chinh sach hay khong, con Dac Lac
lai quan tam cu thé dén dat trong ca phe,.... Do d6 hé thong phai du kién chiic nang bé sung thong
tin theo yéu cau cta ting dia phuong ma khong pha v& céu tric chung.

b. Chiic ndng tim kiém

- Tim ki€m thira dat: Dé dam bao nhat quén dif liéu trén toan bo hé thong cin ¢ quy dinh
vé ma s6 dé mobi thira dat dugc xdc dinh duy nhat. Giai phdp dé nghi 1a coi ma s6 xdc dinh mot thira
dat bao gom 4 thanh phan.

+ Ma don vi hanh chinh tir 46 thi dén xa.

+ Ma manh ban do

+ SO thira dat trén manh ban d6

+ S6 thtra phu

Giai phdp nay dua trén co s hé thong déanh s6 td ban do dia chinh hién tai, theo ting dia

phuong va hién duoc ding trong ho so dia chinh va cic gidy ching nhan quyén st dung dat dang
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lIvu hanh. Néu ma manh ban d6 dugc danh thong nhat trén toan quoc thi trong tuong lai chi can ma
phdp danh manh ban d6 toan qudc, s6 hiéu thira va s6 hién thira phu.

- Tim kién cht st dung dat: D6i tugng quan 1y quan trong trong LIS 1a cac chu st dung dat.
Mbi chu str dung dat c6 thé st dung nhiéu thira dat dong thoi va tham chi tai nhiéu dia phuong
khac nhau. Hién tai cdc chu st dung dét nay duoc nganh dia chinh theo d6i qua mot ma s6 goi la
s6 quan ly (xem s6 dia chinh). Vé phia trung uong, chua c6 quy dinh duy nhat vé st dung ma so
quan ly ndy, trong huéng din dé nghi c6 thé sir dung s6 ho khau, s6 CMND ctia chli ho gia dinh
hodc s6 quan 1y chu st dung dat. Chi ¢6 yéu cdu riang s6 quan 1y dé phai ghi thong nhat theo yéu
ciu cua do thi va né duoc dp dung khac nhau tuy theo dia phuong. Trén quy mo toan qudc viéc xac
dinh ma nay khong thé thuc hién duoc dan t6i mot s6 khé khan trong quén ly.

- Chi ro m6i lién hé giira thira dat va tai liéu goc c6 lién quan dén né - kha nang hé trg khai
thac kho luu tr.

- Ho6 so dia chinh phuc vu quan 1y bao gdbm ban d6 dia chinh, ho so k¥ thuat thira dat, cac
loai s6 sach,... 1a d6i tugng dua vdo quan ly trong hé thong thong tin dat do thi.

- H6 so tai liéu goc hinh thanh trong qua trinh dang ky ban dau, dang ky bién dong dat do
thi va cap gidy ching nhan quyén stt dung dat duoc luu trit tai so dia chinh. Cac tai liéu goc d6 bao
gom:

- Céc gidy to do chu s6 hitu dat ndp khi ké khai dang ky nhu don ké khai dang ky, cac gidy
to phdp 1y vé ngudn goc dat do thi,...

- H6 so tai liéu hinh thanh trong qué trinh tham tra xét duyét don clia cép x4, cip huyén.

- Céc van ban phdp 1y cla céc cdp ¢6 thim quyén trong viéc thuc hién dang ky dat do thi,
célp gidy chiing nhan quyén st dung dat nhu quyét dinh thanh 1ap hoi déng dang ky, quyét dinh cap
gidy chiing nhan quyén str dung dat, quyét dinh s 1y cdc vi pham dat do thi,...

- H6 so kiém tra ky thuat, nghiém thu san phan dang ky dat do thi, xét cap gidy chiing nhan
quyén st dung dat.

Trong khi mot s6 thong tin dugc dua vao hé thong quan 1y thi cac ho so goc vé cin ci phap
1y cua thira dat van dugc luu trén gidy to. Hé thong trén may tinh phai ¢6 chiic nang méc noi véi hé
thong ho so goc dé ho trg cho céc cong tac tra cttu dén tai liéu trong trudng hop cén thiét.

+ Thuoc tinh. Thay d6i cha sir dung dit, muc dich sir dung hay c4c thong tin dinh kém khac
ctia thira dat. Nguoi st dung mudn biét cdc thong tin cii vé thira dat nhu cha sir dung cii, dién tich
cli, muc dich st dung ci,...

+ Thuc thé, Thay déi vé ban than thuc thé clia thira dat nhu tach, nhap thita dat: céc thira dat

duoc tao ra trong trudng hop thit nhit ngling tén tai dé trd thanh phan clia dat khac trong trudng
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hop thit hai. Nguoi sit dung mudén biét qua trinh lich st ctia thira dat nhu céc thira dat sinh ra n6 hay
cac thira dat tao ra no....

Dé phan 4nh qu4 trinh nay, doi hoi c6 diéu chinh trong mo hinh dit liéu bang cich bo sung
thém cédc doi tuong can thiét. Trong truong hop thit nhat, cic thong tin cii vé thita duoc luu trong
doi tuong bién dong. Truong hop thit hai thong tin qua khit duoc duy tri thong qua mdi quan hé
giita cdc thira truéc va sau dé€ gitip cho viéc tra ctu khi tim hiéu lich sir thira dat.

Viéc quan ly cac thong tin lich sir ¢6 nghia 1a hé thong khong chi thuc hién tinh trang hién
tai ctia thong tin ma con cho phép thé hién su thay déi ctia thong tin.

c¢. Chiic ndng an toan

Thim quyén cap nhat dit liéu va cdc mic truy nhap thong tin phu vu vao phuong 4n trién
khai hé thong ma thdm quyén cap nhat dit licu duoc quy dinh thich hop cho céc cép hanh chinh.
Cic gidi phap trién khai hé thong duogc xem xét cu thé & phin so d6 t6 chiic hé thong. Do nhu cau
thong tin dat do thi chi tiét chl yéu la phuc vu quan 1y tai cac don vi hanh chinh d6 thi nén CSDL
duoc quan ly phan tan tai cdc do thi. Thong tin tai cap trung uong chii yéu c6 tinh chat téng hop,
thong ké va phan tich theo mot chi tiéu dinh san. D6 1a cdc thong tin dan xuat da dugc su 1y trén co
s sO liéu chi tiét. S& dia chinh 1a don vi thu thap va quan ly st dung thong tin trén dia ban do thi.
Da6i véi giai phap kha thi ban ddu, CSDL duoc dat & cdc do thi va do thi chiu trach nhiém vé dit liéu
clia minh, cong viéc bao tri va cap nhat dit liéu do do thi dam nhiém.

VIIL.2.5. Thong tin diu ra (output)

Thong tin dau ra cia Hé thong thong tin bao gom:

- Cung cép biéu thong ké theo quy dinh ctia Bo Tai Nguyén Moi trudng cho céc do thi, xa.

- Cung cép biéu thong ké theo ddi bién dong trong sir dung dat hang nam.

- Bdo cdo thong ké phuc vu yéu cau ctia chinh pht, cia CHINH QUYEN céc cap.

- Cung cép cédc bao cdo do khach hang yéu cau.

- Chtic nang tinh toan ctia hé thong phuc vu cho mot s6 yéu cau phan tich.

- In gidly chiing nhan quyén st dung dat va trich luc.

- In s6 hodc mot dang tai liéu twong tu phuc vu cho viéc quan ly va str dung dat tai cdc cap
khong c6 hé thong mdy tinh. Trong di¢u kién hé thong dugc cai dat & do thi thi chi ¢6 cap nay truc
ti€p stt dung dugc thong tin trén Heé thong. C4c cap huyén va xa can phéi c6 tai liéu dé€ phuc vu cho
cong viéc hang ngay clia minh. Tai liéu niy c¢6 noi dung co ban giong nhu trang sé dia chinh, va
duoc thiét ké lai cho gon nhe hon, c6 thé trén mot trang A4, Theo dinh k¥, cdc tai liéu ndy duoc in
mdi lai dé phan 4nh céc noi dung da duoc cap nhat. Van dé 1a thong tin trong hé théng luon duoc
cap nhat, song trong bo tai liéu in thi khong. Mat khac néu bo tai liéu nay c6 cau toa nang né, khé

khai thdc sir dung thi vu dién clia toan bo gidi phap hé thong méi so véi hé thong cii khong 1a bao.
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Pay ciing 12 mot diém yéu cua giai phdp nay, diéu khé tranh khoi trong khi trién khai & diéu kién
hién tai.

- Cung cap cac tai liéu hd tro cho cong tac do dac dia chinh, thim tra, giai quyét tranh chap
dat do thi.

- In ban d6 dia chinh.

- Cung cép béo cdo bién dong

- Cung cap thong tin cho co quan thué.
VIIL.2.6. CAu triic hé thong

MO0 hinh chic nang hé thong bao gom cac chitc nang xtr Iy chinh nhu sau:
a. Cdp nhdt cdc danh muc hé thong

- Khu vuc hanh chinh (ctia dia phuong).

- Danh muc manh ban d6 (cua dia phuong).

- Hang dat (chung cho toan quoc).

- Loai dat (chung cho toan qudc).

- Danh muc muc dich st dung (chung cho toan qudc).
- Danh muc thura dat.

- Danh muc chu st dung.

b. Cdp nhdn so'liéu ban dau

- Nhan s6 liéu tir s6 dia chinh, don dang ky.

- Nhap s liéu tir s6 muc ké dat.

c. Cdp nhdt so'liéu bién dong

- Nhap bién dong chu st dung dat.

- Nhap bién dong muc dich st dung, danh gia dang dat.
- Nhap bién dong tach thira

- Nhap bién dong hop thira.

d. Thong ké, tim kiém, phdn tich so liéu.

- Thong ké theo chu st dung.

- Thong keé theo thura dat.

- Thong ké bién dong trén dia ban.

- Tra ctu lich st bi€n dong mot thira dat.

- Tim ki€m theo chi tiéu tuy y.
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Co s dit licu
Ho so dia hinh

\ 4

Danh muc

hé thong

DM khu vuc
hanh chinh

DM manh ban
do

DM hang dat

DM loai dat

DM muc dich

st dung

DM thanh
phan kinh t&

DM muc thira
dat

DM chu st
dung dat

\ 4

\ 4

\ 4

Thong ké tim

ki€m

Theo chu st

dung

Theo thura dat

Lich st

Thu nhan s6 Cap nhat s6
[ | liéu ban dau ] lieu
Tix s6 Déi chu st
> >
dia chinh dung
Tir s6 muc Déi muc dich
> >
ké dat st dung
Nhap tir Tach thtra
> >
CSDL khac
Xuat dit liéu Hop thtra
5 5

Hinh 7: Danh muc hé théng
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Danh muc hé thong. Cac chic nang trong nhém danh muc hé théng sé cap nhat mot 1an cac
phan loai bang ma dé sir dung chung toan bo hé thong. Cdc danh muc c6 thé phan thanh.

- Cac danh muc quan 1y riéng cho timg dia phuong (danh muc mang ban d6, danh muc thira
dat, danh muc chu st dung.

- Cac danh muc dugc dung trén pham vi toan quoc (khu vuc hanh chinh, hang dat, loai dt,
muc dich sur dung).

Trong d6 danh muc thira dat va danh muc chu st dung dugc ding chu yéu dé kiém tra s6
liéu chit khong phai dung cho muc dich cap nhat s6 liéu. Danh muc khu vuc hanh chinh duoc quy
dinh chung khong nhitng toan nganh ma con chung cho nhiéu nganh khic nhau, tuy nhién tai dia
ban do thi danh muc nay c6 thé s& 12 trich doan clia danh muc céc don vi hanh chinh qudc gia trén
phan do thi lién quan.

Cac danh muc dugc dung chung cho toan quéc c6 thé duoc nhap ngay tai cip trung wong
mot lan va st dung cho tat ca cac trung tam do thi.

Thu nhdn sé'liéu ban ddu: chic nang thu thap s6 liéu ban diu dung dé thu nhap dit liéu cho
hé thoéng hoat dong. N6 ¢6 thé 1a qud trinh chuyén thong tin tir ban do, sé sach hién c6 (s6 dia
chinh...) vao hé thong may tinh hoac nhap thong tin méi dugc dang ky vao may tinh s€ dua thong
tin vao cdc bang chinh: thira dit, chir st dung va gidly chiing nhan quyén str dung.

Cdp nhdt s6 liéu bién dong: Cac chiic nang trong nhém cap nhat bién dong s6 liéu 1a céac
chiic nang cap nhat sé duoc st dung lau dai trong qua trinh quan 1y. Nhém chitc nang cap nhat dit
bién dong s6 liéu vé chuyén déi chii sit dung, chuyén doi muc dich sir dung s& cap nhat céc bién
dong chi c6 lién quan téi gidy chiing nhan su dung.

Cac chic nang cap nhat bién dong so liéu tach thira va hop thira s€ duoc st dung khi ¢6 bién
dong tach thira dat thanh cac thira méi (cho cht sit dung méi) hodc nhat tir nhiéu thira thanh mot.
Chiic nang ndy cung cap s6 liéu méi cho ca céc bang thira dit, chu st dung 14n gidy ching nhan st
dung. Ngoai ra con sinh ra cac s liéu s€ dugc st dung cho viéc theo doi lich su. Viéc cap nhat
duoc thuc hién cho ca thong tin ban do va thudc tinh.

Thong ké, tim kiém: Nhom cac chic nang thong ké tim ki€m la cac chic nang khai thac dit
liéu trong ca moi truong do hoa va dit liéu van ban, dugc phan tich theo cac doi tugng chi yéu: Cha
str dung, thira dat, loai dét, phan tich phuc vu cdc yéu ciu quan ly, thong ké bién dong, theo doi
lich str va cac thong ké tuy chon khac.

VIIL.2.7. T chic hé thong

Thong thudong mot hé thong thong tin phuc vu nhu cau hoat dong trong linh vuc cong viéc

cuia nganh dugc t6 chiic bam st theo co cdu t6 chic ctia nganh ma hé thong d6 phuc vu. Nganh dia
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chinh dugc phan cép quan 1y theo 4 cép: trung uong, do thi, xa. Cap dia phuong thap nhat 1a xa, la
noi ti€p xtc truc ti€p véi doi tuong quan ly, thu thap cdc thong tin chi tiét, ti€p nhan cdc ho so
truong hop giai quyét, tham tra va trinh 1én cac cdp c6 tham quyén, thuong la do thi hay huyén
quyét dinh. Nhu vay trong co cau nay dia phuong (do thi, xa) 1a noi cung cap thong tin dau vao cho
toan bo hé thong va ciling 1a noi quan ly cac thong tin chi tiét. Tai cdp trung wong nhu cau cha yéu
c6 tinh chat téng hop tir cdc thong tin chi tiét theo nhitng chi tiéu nhat dinh. Toan bo chi tiéu thong
ké phan loai hay phan tich nay dugc xé4c dinh thong nhét trong toan nganh va sé liéu duoc téng hop
dinh ky theo cdc chi tiéu nay tai cac dia phuong.

Mot s6 phuong 4n trién trai hé thong tai cic cap trung uong - dia phuong, da khéi dau trong
giai doan nghién cttu muc tiéu, nay duoc chi ti€t véi cac giai phap gui va chi sé quan ly thong tin

gifta cdc cap, ching dugc minh hoa trén so do dudi day:
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Phuong 4n 1 Phuong 4n 2 Phuong 4n 3 Phuong 4n 4

CSDL Thong tin tdng

t8ng hgp |hop tir cap do thi
tai trung
uong

CSDL gdc va

noi cap nhat

LIS ban
sao
CSDL tai
cép do
thi

CSDL géc va Noi cap nhat CSDL géc va
noi cap nhat noi cap nhat

Ban sao cua
CSDL

Ban sao ctua
CSDL

Ban sao ctua
CSDL

Ban sao cua
CSDL

Hinh 8: To chiic hé thong

Uu va nhuge diém cdc phuong dn dugc nhin nhan nhu sau:

boi véi cac phuong an 1, 2, 3 céac tha tuc cap nhat va bao tri hé thdng dugc thuc hién 6 do
thi, con & phuong an 4 ching duoc thuc hién & cip chung uong.

Giai phap tap chung dit liéu tai trung wong, v6i co ché thaim quyén cap nhat tir cic dia
phuong (phuong 4n 2) hodc co ché cap nhat tai trung uong (phuong 4n 4) c¢é nhitng diém khong
thuc sy phu hop vi cac ly do.

- T6n kém chi phi cho viéc chuyén tai thong tin trén dudng chuyén.

- Déng thoi nhiéu dia phuong c6 thé cing truy nhap t6i co s& dit lieu nén kha nang tac

nghén duodng truyén kha 16n.
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- Khoi lugng dit liéu trong co s& dit liéu tap trung tai trung uong sé tang dang ké nén thong
tin can thiét phai chon loc mat nhiéu thoi gian dan dén giam téc do xur Iy hay tim kiém.

Pé dam bao phuong 4n 2 can c¢6 dudng truyén thong tin on -line cho tat ca cdc do thi cua ca
nudc 1a diéu khé kha thi & giai doan hién nay.

Dai v6i phuong dn 4, ho so bién dong tir cac dia phuong can phai glii vé trung wong dé cap
nhat, cac ban sao thong tin méi nhét ciing phai t6 chic phan phoéi lai cho cic do thi. Pay 1a mot
luong thong tin 16n va niang né dé c6 thé truyén mot cdch dinh ky hay thudng xuyén. Viéc duy tri
co s& dit liéu & trung wong dodi hoi mot t6 chic thich hop, khong ngimg hop véi mo hinh t6 chiic
hién tai.

Do vay, giai phdp t6 chic co s& dit lieu dat do thi thanh cdc co s& dit liéu tai cac do thi nhu
phuong an 1 c6 nhiing 1y do thuyét phuc nhu sau:

Thong tin chi tiét vé cac doi tugng quan 1y duge st dung chu yéu & cép dia phuong.

Dia phuong 12 cip c6 thim quyén trong viéc quan ly dat do thi thudc dia ban clia minh theo
luat dat do thi. Trung wong chi sit dung thong tin c6 tinh chat phan tich va vi mo. Phuong 4n t6
chitc nay dam bao méi tuwong thich va lién hé chat ché véi mo hinh quan ly ciia nganh dia chinh.

Viéc cap nhat thong tin s€ duoc thuc hién phoi hop gitta cdc do thi va xa. Tuy theo diéu
kién céc cap huyén va xi c6 thé duoc trang bi may PC don 1€ hoic sit dung ban in ctia hé thong
trén gidy (mot dang s6) dé€ phuc vu nhu cdu quan 1y tai dia ban. Theo dinh ky, s6 liéu méi nhat s&
dugc guri vé cdc cap do dé str dung.

Nhu vay trong thoi gian truGc mat hé thong thong tin dugc t6 chic thanh cdc hé thanh phan
tai cdc do thi. Cac phép tra ctiu trén pham vi nhiéu do thi ¢6 thé dugc thuc hién theo 16. Mot yéu
cdu tra ctu duoc gui dén cac dia phuong c6 lién quan va thu nhan duoc phan hoi tir cac dia phuong
do. Két qua chung s& 1a sy téng hop cédc cau tra 19i tir dia phuong sau xur 1y. Co ché t6 chitc nay
khong doi hoi mang truyén thong that su on - line, céac hoat dong tra ctu hoi dép trén pham vi ca

nuée duoc t6 chic duéi hinh thiic off -line.
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CHUONG III

QUY HOACH PO THI XAY DUNG PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI PO

THI

Cdc loai quy hoach doé thi xdy dung phdt trién kinh té - xd hoi dang duoc thiét ldp & Viét

Nam gom co:

Quy hoach do thi xay dung tong thé phat trién kinh t& - xa hoi clia ca nudc.

Quy hoach do thi xay dung tng thé phét trién cac do thi kinh t€ - xa hoi, cdc do thi kinh t&€
trong di€ém, cac do thi dac biét (goi chung la quy hoach do thi xay dung téng thé phat trién
kinh - xa hoi do thi).

Quy hoach do thi xay dung téng thé phét trién kinh t€ - xa hoi cdc do thi, thanh pho truc
thuoc Trung wong (goi chung 1a quy hoach do thi xay dung téng thé phét trién kinh t€ - xa
hoi do thi).

Quy hoach do thi xay dung tong thé phat trién kinh t&€ - xa hoi thanh phd, thi xa va huyén,
quan thuoc do thi (goi chung 1a quy hoach do thi xay dung téng thé phat trién kinh t€ - xa
hoi huyén).

Quy hoach d6 thi xay dung phdt trién nganh va quy hoach do thi xay dung téng thé phat

trién kinh t€ - x4 hoi do thi c6 quan hé chit ché v6i nhau. Quy hoach do thi xay dung phat trién

nganh trén pham vi ca nuéc c6 truée, 1am co so cho quy hoach do thi xay dung téng thé phét trién

kinh t€ - xa hoi do thi.

Quy hoach do thi xdy dung phdt trién kinh té- xa hoi do thi gom quy hoach doé thi xdy dung

phat trién kinh té- xa hoi do thi va huyén. Noi dung quy hoach do thi xdy dung tong thé phdt trién

kinh té¢ - xa hoi do thi gom 3 phdn sau:

Phan tich, du béo tdc dong cuia boi canh quoc t€, trong nudc va cdc yéu to phat trién khac

d6i v6i qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi do thi.

Phan tich, ddnh gid thuc trang phét trién kinh t€ - xa hoi do thi.

Nghién citu phuong huéng phat trién kinh té- xa hoi do thi.

Xay dung hé théng ban d6 quy hoach do thi xay dungphat trién kinh té- xa hoi do thi.
PHAN TICH, DUBAO TAC PONG CUA BOI CANH QUOC TE, TRONG NUGC
VA CAC YEU TO PHAT TRIEN KHAC POI VOI QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE - XO HOI PO THI

I.1. Phan tich, du bao tac dong cua béi canh qudc té€ va trong nudc
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1.1.1 Muc dich:

Phan tich, du bdo b6i canh quéc t€ va trong nudc ¢ nhiém vu nay nham lam rd su tic dong

ctia boi canh qudc t&€ va khu vuc ¢6 tdc dong truc ti€p dén nén kinh t€ do thi; tic dong cua quy

hoach do thi xay dung phét trién kinh t€ - xa hoi do thi dén phat trién kinh t€ - xa hoi ctia do thi.
I.1.2. Yéu cau:

Tap trung 1am 16 cdc van dé c6 lién quan truc ti€p dén do thi vé boi canh qudc t€, khu vuc,
tdc dong clia quy hoach do thi xay dung phét trién kinh t€ - xa hoi do thi.

Phan tich su tdc dong clia cdc yéu t6 d6 dén quy hoach do thi xay dung téng thé phat trién
do thi (tdc dong gi? va nhu thé nao?).

Tur cac phan tich do rit ra duoc nhitng gi cAn dén bat co hoi, cAn né tranh trong lap quy
hoach do thi xay dung.

Dé thuc hién nhiém vu nay, can ph6i hgp véi cac Bo, nganh trung uong dé trao déi, cung

cép thong tin vé nhiing van dé trén.

1.1.3. No6i dung:

a) Phan tich, du bdo tdc dong ctia boi canh quoc t&€ va khu vuc ¢6 tic dong truc ti€p dén nén
kinh t€ do thi.

Tuy theo dic thu cta timg do thi cAn 1am rd nhitng van dé chl yéu sau:

Tinh hinh phét trién kinh t€, chinh tri chia khu vuc va kha niang hop tdc kinh t€ giita do thi véi bén

ngoai.

Phan tich, du béo tdc dong clia yéu t6 hoi nhap quoc t€ dén nén kinh t€ do thi: Phan tich
tinh hinh thi truong th€ gidi va du bdo nhu cau va kha nang tiéu thuy, stic canh tranh clia cac
mat hang chu yéu ctia do thi trén thi truong the gidi.

Du bdo trién vong thi trudng va kha nang hop tic, ddu tu thu hit von nudc ngoai (FDI,
ODA...)

b) Phan tich tdc dong clia quy hoach do thi xay dung phat trién kinh t€ - xa hoi do thi dén

phat trién kinh t€ - x4 hoi do thi.
Phan tich va du bdo vi tri, vai trd clia do thi trong chién lugc phét trién kinh t& - xa hoi
chung cuia ca nude va do thi.
Yéu cau dat ra ctua do thi d6i véi do thi.
Du bdo trién vong thi trudng trong nuéc va moi quan hé lién do thi: Phan tich tinh hinh va
du bdo trién vong thi trudng trong nudc, x4c dinh xu th€ anh huéng d6i vé6i do thi vé trao

déi hang hod va céc ngudn luc (nguyén liéu, nang luong, thiét bi, hang tiéu dung, von dau
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tu, ngudn nhan luc,...). Phan tich kha nang hop tc, canh tranh d6i v6i cac do thi trong ca
nudc.
1.2. Phan tich, danh gia cac yéu to va diéu kién phat trién néi sinh

1.2.1. Muc dich:

e Chi ra nhitng nhan t6 cén thiét cho phat trién kinh t€ - xa hoi do thi.
e Didnh gi4 kha nang tic dong ctia cdc diéu kién phat trién noi sinh déi vé6i phat trién kinh t€ -
xa hoi do thi.
1.2.2.Yéu céu:
e Phan tich va 1am rd céc tiém nang tu nhién va tai nguyén thién nhién, dan sd va nguén nhan
luc.
e Du bdo kha nang khai théc, cé so sdnh véi cdc do thi trong nudc va qudc t€ vé timng loai
tiém nang.
1.2.2. Noi dung:

a) Phan tich, danh gia vi tri dia ly cua do6 thi trong do thi va ca nuée

e Phan tich, dinh gid vi tri, vai trd ctia do thi d6i véi do thi va ca nuGe vé kinh t&, xa hoi,
an ninh quoc phong trong 10 nam qua va du bdo vi tri, vai tro ctia dia phuong minh
trong quy hoach do thi xay dung phat trién kinh t€ - xa hoi ctia do thi, ca nudc.

e Danh gia vi tri ctia d6 thi trong m6i quan hé vé6i cac do thi, thanh phd k€ can, véi ca
nudc va véi cac nudc vé giao thong, giao Iuu kinh t€ va van hod. Trong 10 nam phat
trién, 1oi the€ vé vi tri ndy di mang lai loi ich gi cho phdt trién kinh t€, xa hoi do thi.
Nhiing 1oi thé€ vé vi tri dia 1y ctua do thi da dugc phat huy, nhitng mat chua duoc phat
huy. Du bdo kha nang phat huy loi thé vé vi tri dia 1y vio muc tiéu phat trién kinh t€ -
xa hoi ctia do thi trong thoi ky téi.

b) Phan tich, danh gid tiém nang va kha nang khai thac cdc tiém nang vé tu nhién va tai
nguyén thién nhién vao phat trién kinh t€ - xa hoi cuia do thi

e (Cic tai nguyén chu yéu sé dugc phan tich, danh gia:

» Tai nguyén dat
Tai nguyén nudc va thuy nang
Tai nguyén rumg
Tham thuc vat va quan thé vat nuoi

Tai nguyén thuy san

YV V.V V V

Tai nguyén khoang san
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> Tai nguyén du lich: canh quan va tai nguyén nhan van phuc vu cho phét trién du
lich.

» Van dé moi truong va du bdo tic dong cua moi trudng trong thoi ky quy hoach do
thi xay dung.

e Trong ting yéu t6 trén, cin phan tich, ddnh gid d€ 1am rd thuc trang khai thdc va st
dung cdc tiém nang ké trén trong 10 nam qua va du bdo kha nang c6 thé khai thac st
dung trong thoi ky quy hoach do thi xay dung va nhitng khé khan, thach thac dat ra
khi khai thac cdc tiém nang dé.

Vi du: khi phan tich, dédnh gid va du bdo vé str dung tai nguyén dit can xac dinh gi4 tri thu
dugc trén mot ha dat; mic tran cua gia tri nay; khu vuc nao da dat dén giGi han cao dé; khu vuc
ndo con tiém ning c6 thé dat gid tri cao, & mic nao...

e D¢ phan tich, danh gid va du b4o kha nang khai thac cdc nguén tai nguyén thién nhién
can lap bang biéu xtr 1y tong hop dé phan tich.

» Vitri dialy

» Hién trang va du bao kha nang str dung tai nguyén khoang san;

> Hién trang va du b4o kha nang sir dung tdng hop tai nguyén nuéc;

» Hién trang va du bao kha nang st dung quy dat;

» Hién trang va du bao kha nang st dung tai nguyén rung;

> Hién trang va du b4o kha nang sir dung tai nguyén bién va ven bién;

» Hién trang va du bao kha nang str dung tai nguyén du lich.

c) Phan tich, ddnh gia cdc dic diém vé dan s6, dan cu, nguén nhan luc va cdc van dé xa hoi
e DaGi v6i nhiém vu nay can phan tich, danh gia va du bao quy mo, chat lugng dan s6 va
ngudn nhan luc; nhitng van dé xa hoi gay gat. Tap trung vao 4 linh vuc sau:

» Phan tich, danh gia qua trinh bién déi vé so lugng va chat lugng dan s6 trong 10
nam qua va nhitng yéu t6 tic dong dén bién déi s6 luong va chat lugng dan s6 trong
thoi gian t6i.

> Phan tich, danh gi4 diac diém dan cu va tinh hinh phan bé dan cu, 4nh hudng cua dic
diém dan cu va phan b6 dan cu, cdc yéu to van hod, nhan van... dén phét trién kinh
t€ ctia do thi thoi gian vira qua va du bdo tdc dong clia né dén phat trién kinh t& cla
do thi trong thoi gian téi.

> Phan tich, danh gi4 vé qu4 trinh bién ddi s6 luong va chat luong nguén nhan luc;

tinh hinh khai thac va st dung nguén nhan luc, tic dong clia né dén qua trinh phat
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trién kinh t€, xa hoi ctia do thi. Du bdo quy mo va chat luong nguén nhan luc cho
thoi ky quy hoach do thi xay dung.
> Phan tich, du bdo van dé xa hoi gay gat dat ra véi do thi.
e Dé lam rd nhitng noi dung trén, ¢ thé st dung nhitng chi tiéu c6 trong thong ké nhu
dan s6, dan s6 trong tudi lao dong, dan so thanh thi, dan s6 nong thon, mat do dan so,
ty 1& do thi hod, lao dong trong cac nganh kinh t€ qudc dan, nang suét lao dong, ty 1&
ngudi biét chit, ty 1¢ lao dong trong do tudi co trinh do tir s cap trd 1én, tudi tho, ty 1&
suy dinh dudng & tré em...
d) Panh gia tong qudt nhitng tiém nang va kha niang phat huy cdc 1gi thé so sdnh vao muc
tieu phdt trién cta do thi
e Phan tich c6 tinh chét so sdnh cdc dang tiém nang cta do thi véi cdc do thi khdc dé
rit ra c4c 1oi the so sanh c6 kha nang khai thac vao muc tiéu phat trién.
e Nguyén nhan clia nhitng thanh tuyu va ton tai phét trién kinh t& - xa hoi do thi thoi
gian qua. Rut ra cdc bai hoc kinh nghiém dé khéc phuc trong thoi gian t6i.
e Té4c dong cha yéu t6 quan ly va cdc chinh siach dén phét trién kinh t€ - x4 hoi do thi
trong tuong lai.

II. PpOI VOI NHIEM VU PHAN TICH, PANH GIA THUC TRANG PHAT TRIEN

KINH TE - XO HOI O THI
II.1. Muc dich:
e Lam rd trinh do phat trién (vi th€ clia d6 thi trong téng thé nén kinh t€ ca nudc) da dat dén
muc do nao? thanh tuu chu yé€u, yéu kém co ban va nhitng nguyén nhan chu yéu.
e Dua ra nhiing két luan vé thanh qua dat duoc, nhitng khé khan, nguyén nhan va hudng giai
quyeét.
I1.2. Yéu cau:

Phan tich, danh gia thuc trang khong mo ta chung chung ma phai cé luan ci thong qua
phan tich cdc chi tiéu kinh t€ vi mo va kinh t€ nganh. Tap trung vao phan tich danh gia cac noi
dung chu yéu sau:

Phan tich, danh gia tang truong kinh té;
e Phan tich, ddnh gid qu4 trinh phat trién co c4u kinh té.
e Phan tich, ddnh gid thuc trang phét trién ctia nganh, Iinh vuc va san pham chu luc.
e Phan tich, danh gid hé thong két cau ha tang cta do thi.

e Phan tich thuc trang va chu truong dau tu phat trién.
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Phan tich hién trang phat trién theo do thi.

Phan tich, ddnh gid vé thuc trang moi truong va nhitng van dé dat ra trong quy hoach do thi
xay dung thoi ky t6i.

Phan tich danh gid tdc dong cla cdc co ché, chinh sdch dang thuc hién dén phét trién kinh
t€ - xa hoi ctia do thi.

Phan tich, d4anh gia t6 chic quan Iy va thuc hién quy hoach do thi xay dung phat trién kinh

t€ - xa hoi trén dia ban do thi.

I1.2.1. Phan tich, ddnh gi4 tang trudng kinh t€

Phan tich danh gia tang trudng kinh t€ thong qua chi tiéu GDP va GDP cta timg nganh nhu

cong nghiép - xay dung, nong, 1am ngu nghiép, dich vu va chi tiéu gia tri san xuat. Lap bang tinh

todn va xt Iy cac tai liéu, tu liéu danh gid vé thuc trang phat trién thoi ky 1996 - 2005 d€ phan tich

va néu bat duoc:

Nhitng thanh tuu dat dugc vé tiang trudng kinh t€, so v6i muc tiéu quy hoach do thi xay
dung, cdc chi tiéu ctia cdc k€ hoach 5 nam va so véi miic chung cua céc do thi lién ké.

Nhitng yéu t6 chu yéu tic dong dén toc do tang trudng kinh t€ ctia do thi (von dau tu, lao
dong, thi trudng tiéu thu san phdm va stic canh tranh clia cdc san phdm hang hod cta do

thi...)

11.2.2. Phan tich, danh gia qua trinh phat trién co ciu kinh t&

Tap trung phan tich mat duoc, mat chua dugc trong thuc hién chuyén dich co cau kinh t&
nganh gan véi co ciu dau tu va co cau st dung lao dong cta do thi.
Chd trong phan tich vé mat chat cia co cau kinh t€ nhu méi quan hé giita cdc nganh, giira
cac thanh phan kinh t€ va gitra khu vuc thanh thi va nong thon.
Nguyén nhan tdc dong dén qu4 trinh chuyén dich co cau kinh t€ ctia do thi.
Tap trung vao phan tich:

» Co cdu kinh t€ nganh gilra nong nghiép va phi nong nghiép.

» Co ciu ndi bo khu vuc phi nong nghiép (gitta cong nghiép - xay dung va dich vu).

» Co cau kinh t€ 3 khoi nganh: cong nghiép - xay dung, nong - 1am - ngu nghiép, dich

vu va co cdu noi bo cac nganh kinh té.
» Co cdu thanh phan kinh té.

» Co cu do thi (moi twong quan gitta do thi va nong thon)

11.2.3. Noi dung phan tich, danh gia thuc trang phat trién nganh, linh vuc va san pham chu luc

a) Cong nghiép va sdn pham cong nghiép chu luc
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> Phan tich, ddnh gid vé su phat trién, co cdu phan nganh cong nghiép, san phdm miii
nhon va stc canh tranh trén thi truong cua no.

> Phan tich, danh gid hién trang mot s6 phan nganh va san pham cong nghiép chu yéu.
Tap trung 1am 6 cdc san pham cong nghiép chinh: san phdm gi, kha nang san xuat,
thi phin ctia san pham va miic do canh tranh thi trudong.

> Phan tich, ddnh gid vé phat trién cong nghiép nong thon, tiéu thi cong nghiép, lang
nghé (ddnh gid céc chu truong, chinh sich vé phat trién cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép & khu vuc nong thon gan véi viéc giai quyét viéc 1am va thu hit lao dong,
phat trién nganh nghé va tao nguyén liéu cho cong nghiép ché bién...).

» Phan tich, danh gia thuc trang Gng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat trong cong
nghiép: trinh do cong nghé va cac tién bo k¥ thuat dugc ap dung...

> Phan tich, danh gia vé phan b6 cong nghiép. Tinh hinh phat trién cdc khu cong
nghiép, khu cong nghiép vira va nhd, khu cong nghiép lang nghé.

> Phan tich, d4dnh gi4 vé céc giai phap va chinh sich da thuc hién dé phat trién cong
nghiép va nang cao stic canh tranh clia san pham cong nghiép. Nguyén nhan va bai
hoc kinh nghiém c6 y nghia cho phat trién cong nghiép trong giai doan t6i.

b) Khu vuc dich vu va cdc san pham dich vu

> Phan tich, danh gia vé su phét trién, phan b6 san pham miii nhon va stic canh tranh
trén thi trudong.

> Phan tich, danh gi4 hién trang mot s6 linh vuc va san pham dich vu cht yéu. Tap
trung lam 1 céc san pham chinh: san pham gi, kha nang, thi phan ctia san pham va
mtuc do canh tranh thi truong.

> Phan tich, danh gi4 vé cdc giai phap va chinh sich da thuc hién dé phat trién va nang
cao suc canh tranh ctia san phdm dich vu. Nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém c6 y
nghia cho phat trién dich vu trong giai doan t6i.

Tdp trung vao mot so linh vuc sau:

> Thuong mai noi dia, tiép thi va stic canh tranh (d4nh gi4 va tong két cc trung tam
thuong mai & thanh pho va cac huyén, thuong mai nong thon).

> Linh vuc xuat nhap khau, cic san phdm xuat khau va nhap khau chu yéu.

> Du lich va cdc san phdm du lich chii yéu.

> Céc hoat dong dich vu ngan hang, tai chinh, bao hiém.

> Phat trién kinh t€ ctra khau.

» Cac hoat dong dich vu san xuét va tiéu dung.
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c¢) Hién trang phét trién v phan bd cidc nganh vin hod, gido duc, khoa hoc va cong nghé, y

t&, thé duc thé thao, phat thanh truyén hinh.,...

> Su phit trién, phan bo co s vat chét clia ting Iinh vuc, nhitng thanh tuu va ton tai.
» Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh quoc gia trén do thi.
» Phan tich, ddnh gid vé cdc giai phdp va chinh sach da thuc hién. Nguyén nhan va bai
hoc kinh nghiém c6 y nghia cho phat trién trong giai doan t6i.
Tdp trung phdn tich mot s’ linh vic sau.:
» (Cong tac dan so6 va k& hoach hoa gia dinh
Viéc lam va giai quyét viéc lam
Gido duc
Y t&€ va cham sdc stc khoe¢ nhan dan
Vin ho4, thong tin, phét trién truyén hinh
Thé duc thé thao
Hoat dong khoa hoc va cong nghé

Hoat dong xo4 déi giam ngheo

YV V.V V V V V V

Mot s6 van dé bic xdc vé xa hoi (té nan xa hoi, cdc van dé ton gido, dan toc thiéu
s0, do thi sau, do thi xa,...).

11.2.4. Phan tich, d4dnh gii hé thong két cau ha ting cta do thi.

Phan tich danh gia hé thong két cau ha tang cua do thi can lam ro thuc trang hién nay, trinh
do phat trién dén dau? nhitng thuan 1gi va nhitng van dé cin dat ra cho quy hoach do thi xay dung
thoi k¥ t6i. Noi dung va doi tuong phdn tich ddnh gid két cdu ha tang tdp trung vao:

e Cic clra khdu dat lién, ddu moi giao thong dudng bo;

e (C4c truc giao thong chinh mang tinh lién do thi, lién do thi;

e Mang cép dién, buu chinh vién thong, cong nghé thong tin (st dung Internet, trang bi may
tinh va n6i mang dién t...);

e He¢ thong cdp, thoat nudc;

e Mang lu6i cac ngan hang, cac co sé tai chinh, tin dung;

e Trinh do cong nghé cua cac nganh, kha nang ap dung va sang ch€ khoa hoc cong nghé.
Nhu cdu déi méi nghé (gan véi kha niang canh tranh cua hang hod, ting nang suit lao
dong).

I1.2.5. Phan tich thuc trang ddu tu phat trién ctuia do thi

e Phan tich, ddnh gi4 thuc trang ddu tu xa hoi thoi gian qua, téng dau tu xa hoi qua cic thoi

ky, co cau von dau tu theo nganh va theo do thi.
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e Co ciu ngudn von dau tu xa hoi, tinh hinh huy dong va céc giai phdp da thuc hién nham
huy dong von diu tu doi véi timg loai nguén von.
e Diénh gid hiéu qua von dau tu.

11.2.6. Phan tich, ddnh gid vé thuc trang moi trudng do thi va nhitng van dé dit ra trong quy hoach

do thi xay dung do thi

Trong phan nay tap trung phan tich, danh gia chat lugng moi truong do thi va cong tac quan
ly, gidm sat moi truong do thi cac ndi dung sau:
e Moi trudng nudc va nhitng van dé dat ra
e Moi truong khong khi va nhitng van dé dat ra
e Moi truong khu cong nghiép, khu du lich

I11.2.7. Phan tich danh gia tic dong cua cic co ché, chinh sach dang thuc hién dén phat trién kinh t&

- x4 hoi cua do thi

Muc tiéu la thong qua viéc phan tich danh gia cac co ché, chinh sach dang thuc thi trén dia
ban do thi c6 tdc dong va dem lai két qua nhu thé ndo trong qué trinh phdt trién kinh t€ - xa hoi do
thi thoi gian qua; tir d6 rit ra nhitng nhan xét mang tinh tong két dé ¢6 luan ci cho nghién citu céc
nhiém vu quy hoach do thi xay dung do thi.
11.2.8.Phan tich, ddnh gid t6 chiic quan 1y va thuc hién quy hoach do thi xay dung phat trién kinh t€

- xa hoi trén dia ban do thi

Thong qua viéc phan tich dénh gid su t6 chitc quan Iy va thuc hién quy hoach do thi xay
dung phét trién thoi gian qua nhu thé ndo, tir do rit ra nhitng nhan xét mang tinh tong két dé c6
luan ctt cho nghién ctru cac nhiém vu quy hoach do thi xay dung thoi gian téi.

T4c dong cta yéu t6 quan ly va cdc chinh sdch dén phat trién kinh t€ - x4 hoi cta do thi
trong thoi gian va du bdo tdc dong trong quy hoach do thi xay dung thoi ky t6i.

.  NGHIEN CUU PHUONG HUGNG PHAT TRIEN KINH TE - X0 HOI PO THI
II1.1. Muc dich:

Pay 1a noi dung co ban ctia mot quy hoach do thi xay dung do thi. Trong phan nay phai
luan chitng dua ra nhitng quan diém co ban mang tinh chli dao vé phat trién (ca vé quy mo va chat
lugng va thoi gian dat dugc), vé nhitng khau but phd; nhitng van dé ¢6 tinh chat bao quat. Tur do,
dua ra nhitng muc tiéu tong quat va cu thé; luan chiing cic gidi phdp chli yéu dé dat muc tiéu phat
trién.

IIL.2. Yéu cau:
e Phai luan chiing tinh to4n cdc phuong 4n ting trudng dé lua chon quan diém va muc tiéu

phét trién.
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e Tap trung vao luan chiing va phan tich ciac noi dung sau:
> Luan ching quan diém, muc tiéu (trén co s& tinh todn cdc phuong dn phét trién)
> Luan chitng cic giai phap quy hoach do6 thi xay dung phét trién cdc nganh va linh
vuc theo muc tiéu lua chon.
II1.3. Noi dung:

I11.3.1. Xac dinh quan diém muc tiéu phat trién

a) Xdc dinh cdc quan diém mang tinh chi dao vé phdt trién kinh té - xd hoi ciia do thi trong
thoi ky quy hoach do thi xay dung cd vé quy mo va chdt luong phdt trién, quan diém vé
cdc khdu but pha.

Can ctt vao chién luoc phat trién clia ca nudc; quy hoach do thi xay dung téng thé phat trién
ctia do thi ma do thi nam & do thi d6; vi tri, vai trd ctia do thi gan véi kha nang phat huy cdc tiém
nang trong twong lai dé x4c dinh quan diém va muc tiéu tong quét vé phat trién.

> Quan diém mang tinh chi dao vé phat trién kinh t&, trong d6 van dé then chot 1a tang
truong nhanh, tao ra cac khau dot pha va lam giau.

> Quan diém vé trinh do phat trién cin dat t6i trong b6i canh huéng ngoai manh mé.

> Quan di€ém vé hiéu qua kinh t€ - xa hoi - moi trudng trong can nhac lua chon.

» Quan diém phat trién kinh t€ két hop vdi bao vé an ninh - qudc phong.

b) Ludn chitng muc tiéu phdt trién cho ting giai doan (xdy dung cdc phuong dn phdt trién)

C6 nhiéu cach ti€p can dé xay dung cdc phuong 4n phdt trién, doi v6i tinh hinh hién nay
ctia cac dia phuong thi hai cach ti€p can sau day tuong déi hop ly:

e Cdch tiép cdn theo muc tiéu: Tt nhitng muc tiéu duoc lua chon mot cach hop 1y cho su phat
trién clia dia phuong trong ting giai doan (nhu viéc thu hep khoang cach vé thu nhap,
chuyén d6i co cdu kinh t&, dat dén mot trinh do phét trién ndo do...) cdc phuong én tang
trudng sé duoc phan tich, xay dung cho toan b nén kinh t€ va cho céac nganh, khu vuc cht
yéu, gobm 4 budc:

Budc 1: X4c dinh muc tiéu phat trién kinh t&

Tl muc tiéu tong qudt chung clia cd nudc va cdc do thi, nhin chung céc dia phuong déu xac
dinh muc tiéu phat trién kinh t€ theo nhiing budc sau:

- Thu hep khoang céch: muc tiéu dit ra c6 thé 1a viéc thu hep khodng cch tuong doi gitta
dia phuong minh v6i mic trung binh cta ca nude (do6 thi) vao cudi thoi ky quy hoach do thi xay
dung; vi du tai thoi diém x4y dung hay ra soit quy hoach do thi xay dung, GDP binh quan diu
ngudi cua dia phuong mdi bang 60% miic binh quan ca nudc, muc tiéu dit ra cho dén hét thoi ky 1a

trén 90% hay dudi kip binh quan ca nuéc.
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- Dat t6i mot co cau kinh t€ thich hop: V6i muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hod nén kinh
t€, nhiéu dia phuong muén trén co s& chuyén dich co cau kinh t€ dé tao nén stic ting trudng nhanh
cho cdc nganh; muc tiéu vé co cau c6 thé lua chon gifta ty trong gitta cdc nganh nong nghiép va phi
nong nghiép, gitta nong nghiép - cong nghiép - dich vu....

- Pat t6i mot muc tiéu nhat dinh: Mot s dia phuong c6 diéu kién phat trién di truéc c6 thé
xdc dinh cidc muc tiéu phin dau cao hon, chang han c¢6 muc ting trén 2 1an GDP/ngudi trong 10
nam hoac tdc do tang trudng GDP cao hon miic binh quan ca nudc (do thi)... Tuong tu nhu vay cé
thé dat ra v6i moc vé thu nhap binh quan dau ngudi tinh theo USD. Ty trong GDP cuia do thi so véi
do thi...

Budc 2: Xac dinh nhip tang trudng kinh t€ ciia dia phuong binh quan cho tiing giai doan
trong thoi ky quy hoach do thi xay dung

V6i thong tin vé hién trang phat trién va du ki€én muc tiéu dé ra, bang céc tinh to4n don gian
c6 thé x4c dinh nhip tang trudng kinh t€ ctia dia phuong binh quan cho timg ké& hoach 5 nam trong
thoi ky quy hoach do thi xay dung

Budc 3: Luan ching nhip tang trudng tuong tng ctia cdc nganh kinh t€ chl yéu dam bao
nhip tang trudng cla toan bo nén kinh t€ theo muc tiéu néu trén.

Tir nhip tang trudng theo muc tiéu dugc udc tinh & budc 3, du kién va tham khao y kién
chuyén gia nhip tang trudéng tuong tng cua cac nganh kinh t€ cht yéu (nong nghiép, cong nghiép -
xay dung, dich vu). Luan ching vé phuong dn phit hop dua trén viéc tinh toan nhiéu phuong dn,
phan tich Iua chon dua trén cdc suy luan hop 1y va y kién cdc chuyén gia. Trong nhiéu trudng hop
c6 thé két hop dong thoi budc 2 va 3

Budc 4: Phan tich tinh hién thuc cua cac muc tiéu, Iua chon muc tiéu thich hop

Tir cac phuong an hop ly, xem xét kha nang thuc hién cua cac phuong an dua trén nhiing
thong tin phan tich vé nguén von, lao dong va nhiing tién do ctia khoa hoc va cong nghé. T d6 c6

duogc cdc phan tich vé cdc muc tiéu thich hop

e Cdch tiép cdn tir tiém ndng phdt trién: T cdc yéu t6 vé tiém nang phét trién mot s6 nganh
chu luc va moi quan hé lién nganh xay dung phuong an tang trudéng cho cac nganh chu yéu,
tlr d6 tong hop nén phuong én phat trién chung ctia toan bo nén kinh té.

y tudng chinh clia cdch ti€p can 1a tir tiém nang phét trién cta cdc nganh kinh t€ danh gid
tiém nang phat trién clia toan bo nén kinh t€. Vi trinh do phat trién hién nay, hai nganh nong - 1am
- ngu va cong nghiép c6 1oi thé vé mat thong ké hién vat. Trén pham vi mot do thi, nhiing san pham

chii luc ¢6 s6 luong khong nhiéu, do vay udc tinh dugc nhip do tang trudng clia nhém san pham
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nay c6 thé du tinh dugc toc do phat trién cua hai nganh néu trén. T6c do ting trudng clia nganh
dich vu c6 thé suy ra tir méi tuong quan véi hai nganh trén, gém 3 budc.
Budc 1: Udc tinh tang trudng clia cdc nganh san xuat vat chat
> Xuét phat tlr ti€n bo khoa hoc va cong nghé va chuyén déi co cau san phim
Thyc tién nhitng ndm vira qua cho thdy & nhiéu dia phuong trong ca nudc ning sudt vat
nuoi, cay trong da c6 nhitng chuyén bién dédng ké do ting dung nhitng thanh tyu ctia khoa hoc va
cong nghé. Cic dia phuong da chuyén déi co cau san phdm nong - 1am - ngu nghiép va da thu
dugc nhitng thanh tuu ddng ké. Nhitng thong tin vé€ nang suat cac giong mdi, vé chuyén doi co ciu
san pham cuia cac do thi trong do thi (hodc trén ca nude 1a co s& dé udc tinh gid tri san xudt clia cac
san phdm nong nghiép ciling nhu gid tri san xuét nganh theo gidc do tiém nang. Cdc nguén thong
tin dinh mic ciing cho phép xéc dinh nguén diu tu dé khai thac dugc cdc tiém nang san xuat.
» Can ci trén su thay déi clia nang Iuc san xuét va nhu cu thi trudng
Trong pham vi dia ban mot do thi, c6 thé theo ddi va udc tinh su thay déi nang luc san xuét
clia cac co s6 cong nghiép chu luc trong ky quy hoach do thi xay dung va gia thiét ty trong cac san
phdm méi ctia nganh. Nhitng thong tin nay cho phép tinh tinh gid tri san xuat ctia nganh.
» Dua trén lao dong va nang suat lao dong
Thong tin vé kha ning ting nang suat lao dong va thay déi co cau lao dong (clia cdc do thi
trong do thi hodc trén ca nudc) cho phép hd tro viéc ude tinh gid tri san xuét cua cdc nganh, dic
biét doi v6i nganh cong nghiép va xay dung. Trong phan nay c6 thé xem xét cdc phuong 4n chuyén
dich co cau lao dong gitta cac nganh, nhu cau dau tu tuong tng va tac dong dén tang trudng cua
cac nganh.
Budc 2: Uéc tinh tang trudng cta khéi nganh dich vu
Dua trén moi tuong quan giita cic nganh c6 thé udc tinh nhip tang trudng clia khoi nganh
dich vu thong qua nhip tang trudng cua hai khoi nganh nong - 1am - ngu va cong nghiép - xay dung
Budc 3: Udc tinh tang trudng cua toan bo nén kinh t&€
Ti nhip tang trudng cua ba khoi nganh nong - 1am - ngu, cong nghiép - xay dung va dich vu
c6 thé dé dang tinh todn nhip do tang trudng chung cho toan bo nén kinh t€
e Két hop hai cdch tiép cdan dé lua chon cdc phuong dn phdt trién
Hai c4ch tiép can néu trén bo sung cho nhau vé can cit tinh todn va noi dung kinh t€, do vay
viéc xem xét doi chiéu cac phuong an tinh toan cho phép lua chon cac phuong an, tang trudéng phu
hop véi thoi ky phét trién. Can cit trén nhitng diéu kién vé kha nang thu hit von diu tu, lao dong,

tai nguyén c6 thé huy dong dugc vao phét trién trong thoi ky quy hoach do thi xay dung, cdc yéu
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cau vé co ché chinh sdch dé xay dung phuong 4n co s& (con goi l1a phuong 4n xu thé hay phuong 4n
chu) va cdac phuong an du phong (con goi la phuong an doi lap).

- Phuong 4n co s 1a phuong dn ¢ nhiéu kha nang xay ra nhat

- C4c phuong 4n d6i lap bao gom céc phuong an c6 gia thiét vé diéu kién phat trién thuan
lgi hoac kho khan hon du kién
II1.3.2. Dai véi nghién ciu cdc giai phdp cht yéu

a) Muc dich:

Trén co s céc quan diém, muc tiéu va phuong an phat trién & trén, phan nay tap trung lam
0 cdc giai phap chi yéu dé lua chon co cau kinh t€ do thi, phuong huéng phét trién nganh, linh
vuc, cac chuong trinh phét trién do thi, du 4n dau tu do thi va dé xuat cdc co ché, chinh sdch phat
trién cht yéu clia quy hoach do thi xay dung do thi.
b) Yéu cdu:
Viéc dua ra cdc phuong hudng phat trién phéi luan ching cu thé, phai chi trong dén nhitng
linh vuc, nhitng dic diém dac thi cla ting do thi, tap trung lam 16 5 van dé sau:

(1)Ludn chitng vé lua chon co cdu kinh té chung cua do thi.

Tt phuong an lua chon clia quy hoach do thi xay dung dugc xac dinh & trén, ti€n hanh luan
chiing vé su chuyén déi co ciu kinh t€. Viéc luan chitng ndy tién hanh theo cdc budc sau:

- Budc 1: Luan chiing co cdu GDP giita hai khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép

- Bué6c 2: Luan chiing vé co cdu GDP gitta hai khu vuc san xuét va dich vu

- Budc 3: Luan chiing va lua chon co cdu kinh t€ chung theo GDP giita ba khu vuc kinh t&€

Trén co so tinh todn luan chiing theo hai chiéu giita khu vuc nong nghiép va phi nong
nghiép; san xuit va dich vu, tién hanh luan chiing co cdu kinh t€ chung gitta 3 khu vuc cong nghiép
- xay dung, nong, lam, ngu nghiép va dich vu

Dé lua chon co cau kinh t€ chung nay phai trén co s& quan diém va muc tiéu da xdc dinh,
ti€p can v6i xu huéng chung vé qué trinh phét trién kinh t€ cia do thi/ thanh phé trén co s& khai
thdc triét d€, c6 hiéu qua lgi thé vé dia 1y, tai nguyén, vé ngudn luc.... d€ nhanh chéng déi méi co
céu kinh t€ theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod, tang nhanh t6c do phat trién clia nganh cong
nghiép c6 uu th€ (nganh mii nhon) va cdc san pham chu luc.

Bdng 17: Két qud cua phuong dn chon vé co cdu kinh té chung do thi

o ; Nhip do6 tang trudng kinh t& binh
Co cau kinh t€ chung (%) )
quan thoi ky (%)

2006- [2011- [2016- [2006-

2010 2015 2020 2020

Chi tiéu

2005 2010 2015 2020
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GDP theo phuong dn chon [100 100 {100 100

- Nong, lam, ngu nghiép

- Cong nghiép - xay dung

- Dich vu

Tir phuong dn chon vé t6c do tang trudng va co ciu kinh té€ chung, tién hanh luan ching
phuong huéng phat trién céc nganh, linh vuc va cac san pham chu luc

(2)Phuong huong phdt trién ciia nganh, linh vuc va sdan phdm chu luc

Tién hanh luan ching phuong huéng phét trién cdc nganh va linh vuc dugc x4c dinh trong
Nghi dinh vé cong tdc quy hoach do thi xay dung va Thong tu 05/2003/TT-BKH ngay 22-7-2003
huéng dan vé noi dung, trinh tu lap, thdm dinh va quéan 1y céc du 4n quy hoach do6 thi xay dung
phat trién nganh va quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - xa hoi do thi

Nghién cttu phuong hudng phét trién cdc nganh, linh vuc phai tra 16i cdc cau hoi cht yéu
sau:

- Vi tri, vai trd d6i v6i nén kinh t€ quoc dan cta do thi, do thi va ca nudc (dé€ xac dinh can
cén cit vao quy hoach do thi xay dung clia nganh va quy hoach do thi xay dung ctia do thi dé xac
dinh)

- T6c do tang trudng bao nhiéu dé thé hién vi tri, vai tro do

- Co cau nganh va san phdm chu luc 1a gi?

- Cong nghé phai nhu thé nao?

- Giai phép vé dau tu, t6 chic san xuat ra sao?

Sau day la goi y trong nghién ctu vé phuong huéng nghién ctitu mot s6 nganh, linh vuc cu

Doi voi cong nghiép

- Phan tich t6ng quan vi tri, vai trd clia nganh, cic yéu t6 tic dong dén phat trién cong
nghiép (nguyén liéu, von, cong nghé, lao dong, ha ting cong nghiép...); du bdo thi trudong tiéu thu
san pham cong nghiép, xuat phat diém nganh cong nghiép cta do thi; y d6 chién luoc phét trién
cong nghiép cua Trung vong trén dia ban

- Muc tiéu tang trudng va chuyén dich co cau noi bo nganh

- Phuong huéng phat trién nganh; san pham chu luc va ting dung tién bo khoa hoc - cong
nghé trong san xudt cong nghiép cua do thi

- Phat trién cong nghiép nong thon

- Phan b6 cong nghiép, bao gdm ca cac khu, cum cong nghiép
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- Cac du an dau tu (c6 phan ky theo timng giai doan 5 nam)

- Cac giai phap va chinh sach

Doi véi nong, lam, ngu nghiép

- Phan tich cdc yéu t6 tac dong dén phét trién nong, 1am, ngu nghiép (tai nguyén dat, tap
doan giong, trinh do canh tiac ctia ngudi lao dong, hé thong ha tdng phuc vu nong nghiép...); xuat
phat diém ctia nganh; du bdo nhu cAu thi trudng tiéu thu cdc san phdm nong nghiép cha yéu ctia do
thi; y d6 chién lugc clia nganh trung uong, cia do thi va cd nuéc vé phat trién nong, 1am, ngu
nghiép trén dia ban do thi

- Muc tiéu tang trudng va chuyén dich co cau noi bo nganh

- Phuong huéng phat trién nganh; san pham chu luc va tng dung tién bo khoa hoc - cong
nghé trong san xuat nong, 1am, ngu nghiép ctia do thi

- Phuong hudng b6 tri san xuat nong, 1am, ngu nghiép theo do thi

e Nong nghiép (co ciu san xudt, phat trién cac do thi tap trung, giong, k§ thuat bao quan,
cong nghé ché bién)

e Lam nghiép (co cu san xudt, do thi nguyén liéu, cay dac san, pha xanh dat trong doi nui
troc)

e Ngu nghiép (co ciu san xuét, phat trién cac do thi nuoi tap trung, giong, ky thuat bao
quan, cong nghé ché bién, nang luc dénh bat...)

- Phat trién kinh t€ nong thon

- Cac chuong trinh va du an dau tu (c6 phan ky theo ting giai doan 5 nam)

- Cac giai phap va chinh sach

Doi voi dich vu

- Phan tich tdng quan vi tri, vai trd clia nganh, cdc yéu t6 tdc dong dén phat trién; xuat phat
diém cta nganh; du bdo nhu cu thi trudng tiéu thu céc san phdm dich vu cht yéu cta do thi; y do
chién lugc clia do thi va ca nudc vé phat trién cdc nganh dich vu trén dia ban

- Muc tiéu ting trudng va chuyén dich co cau noi bo nganh dich vu

- Phuong huéng phat trién nganh dich vu va cdc san pham dich vu cht yé&u cta do thi

- T6 chic phat trién dich vu theo do thi

- Céc chuong trinh va du an dau tu (c6 phan ky theo timg giai doan 5 nam)

- Céc giai phap va chinh sach

Theo céc noi dung trén phan tich va luan ching cu thé véi timg linh vuc dich vu:

- Thuong mai ndi dia

- Linh vuc xuét nhap khéu, cdc san phdm xuét khau va nhap khau chii yéu
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- Du lich va céc san pham du lich chti yéu

- Cac hoat dong dich vu ngan hang, tai chinh, bao hiém

- Phat trién kinh t€ ctra khau

- Cac hoat dong dich vu san xudt va tiéu ding

Doi véi bdo vé moi truong va su dung hop ly tai nguyén thién nhién

- Luan ching cdc phuong an su dung tai nguyén thién nhién

e Tai nguyén dat

e Cac tai nguyén khic

- Bao vé moi truong

An ninh, quéc phong

Phdt trién nguon nhdn luc

Nghién ctu dé xuét cac dinh hudng giai phap vé dam bao chat lugng ngudén nhan luc cho
phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia do thi

- Phuong hudng thuc hién van dé ké hoach hod gia dinh

- Nguén nhan Iuc va chat luong nguén nhan luc, du kién phét trién nguén nhan luc, yéu ciu
vé chat luong nguén nhan luc dé phat trién kinh t€ ctia do thi, thanh pho...

- Lao dong va viéc lam (c6 chia ra cac khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon). Nhu cau
viéc 1am can b6 tri dé thu hit lao dong qua ting thoi ky. Cac giai phdp chi yéu giai quyét viec 1am
cho nguoi lao dong qua ting thoi ky. Cac giai phap giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong.

Phdt trién gido duc - dao tao

- Do tao phd thong: nhu cau dao tao, muc tiéu dao tao va cdc gidi phap thuc hién muc tiéu

- P20 tao nguén nhan luc: muc tiéu phat trién ngudén nhan luc; nhu ciu dao tao va cc gidi
phép dao tao

- Luan chitng cac chuong trinh va du dn dau tu (c6 phan ky theo ting giai doan 5 nam)

Y té'va cham soc sitc khoé cu ddan do thi

- Muc tiéu phét trién, nhu cau vé y t€ va cham sdc stic khoé, cdc giai phap thuc hién

- Luan chitng cac chuong trinh va du dn dau tu (c6 phan ky theo ting giai doan 5 nam)

Van hod, thong tin, thé duc thé thao

- Muc tiéu, nhu ciu va giai phap thuc hién

- Luan ching cdc chuong trinh va du an dau tu (c6 phan ky theo ting giai doan 5 nam)

Miic song ddn cu, xod doi giam nghéo

- Muc tiéu, giai phap thuc hién
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- Luan ching vé€ van dé wu tién trong viéc nang cao miic song va xod doi giam ngheéo (c6
phan ky theo tung giai doan 5 nam)

(3)Ludn chiing phuong huong phdt trién theo do thi

Phdt trién hé thong doé thi va cdc diém ddn cu tdp trung
- Luan ching huéng do thi hoa va xu thé phan b dan cu nong thon
- Phuong huéng phat trién mang lu6i do thi

- Phuong huéng phat trién cac diém dan cu nong thon

- Cac giai phap thuc hién

Phdt trién hé thong két cdu ha ting

- Mang luéi giao thong

- Mang luéi cap dién

- Cong trinh va hé théng cip nudc

- Thong tin lién lac

- K&t cdu ha tang xa hoi

(4). Xay dung va ludn chiing cdc chuong trinh phdt trién, du an ddu tu

» Toéng hop va xtr Iy cac danh muc va du 4n wu tién trong phan luan chitng phat trién nganh
» Danh muc va thit tu vu tién cta cac du an dau tu, c6 chia ra thanh cdc nhém theo Iinh vuc
dau tu va theo ngudn von
- Xéc dinh du an, cong trinh uu tién dau tu (theo nganh va linh vuc, theo cic giai doan 5
nam)
- Xdac dinh cac khu vuc do thi uu tién dau tu
- Céc du 4n, cong trinh, khu vuc d6 thi vu tién ddu tu can duoc nghién citu theo kiéu lap du
4n tong quan:
e Cic du 4n uu tién dau tu tir ngan sich Nha nuée va huy dong lao dong cong ich cua dan
cu
e Cic du an uu tién dau tu tir nguoén von vay tin dung wu dai (ca trong va ngoai nudc)
e Cic du an dau tu sé huy dong tir cic nguon von khac (von doanh nghiép, von tu nhan, von
FDI)
(5). Nghién citu dé xudt cdc co ché, chinh sdch phdt trién chii yéu
Chinh sach dau tu

- Du bdo nhu cau va tinh todn kha nang huy dong cic nguodn von
- Kién nghi cdc gidi phap can nghién cttu, ban hanh dé thic ddy tao von, thu hiit von va co

ché str dung von, cdc chinh sach khuyén khich dau tu dé thu hdt nguén von ngoai ngan sich....
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- Chinh sach du tu cua Nha nuée
Chinh sdch phat trién nguon nhan luc
Phdt trién khoa hoc cong nghé va bdo vé moi truong
Chinh sdch hop tdic quoc té, khu vuc va cdc do thi khdac
Lua chon buoc di trong thoi ky quy hoach doé thi xdy dung
Nghién citu dé xudt dinh huéng va cdc gidi phdp vé co ché, chinh sdch phat trién
T6 chirc va diéu hanh thuc hién quy hoach doé thi xdy dung
IV. XAY DUNG HE THONG BAN PO QUY HOACH PO THI XAY DUNG PHAT

TRIEN KINH TE - X0 HOI PO THI

VI.1. Muc dich, yéu cau

- Dung ngon ngit ban d6 dé phan dnh noi dung co ban ma quy hoach do thi xay dung téng
thé phat trién kinh t€ - xa hoi cip do thi yéu cau

- Bao dam tinh thong nhat giita cac ban do, gilra cic bdo cdo thuyét minh va hé thdng quy
hoach do thi xay dung
VI1.2. Quy dinh s6 luong ban do quy hoach dé thi xay dung bat budc
VI1.2.1.Chu dé ban d6

- Hanh chinh, vi tri dia ly, dan cu

- Hé thong két cau ha tang cha yéu (hién trang va quy hoach d6 thi xay dung)

- Hién trang phan b6 do thi, khu cong nghiép va cac cong trinh cht yéu

- Quy hoach do thi xay dung t6 chiic khong gian do thi

- Quy hoach d6 thi xay dung téng thé phat trién kinh t€ - x4 hoi

Nhu vay ¢6 5 chi dé ban d6 chinh bat buoc phai thé hién trong bdo céo tong hop quy hoach
do thi xay dung kinh t€ - xa hoi cip do thi. Khi di bdo cdo nhat thiét phai c6 cac ban do treo tudng
vGi 5 chu dé trén
V1.2.2. Ty ¢ kich thudc ban do

Theo muc dich st dung thi ban d6 c6 cac kich thude tng véi cac ty 1€ sau:

- Ban d6 treo tuong thi ty 1& tuong tng 1a 1/50.000 (d6i véi cdc do thi dong bing) va
1/100.000 (ddi v6i céc do thi trung du, mién niii)

- Ban do kém theo bdo cdo thiét k& gon trong khd gidy A3 (29,7x42,0cm) hoic A4
(21x29,7 cm)

VI1.2.3. Yéu ciu noi dung cua ban do

a. Hanh chinh, vi tri dia ly, dan cu
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Ban d6 gidi thiéu khéi qudt nhat vé dic diém dia 1y va t6 chitc hanh chinh cta do thi, noi
dung ban d6 chinh gém cédc doi tuong sau:

- Mang ludi diém dan cu, do thi theo cip quan 1y hanh chinh (d6 thi ly, huyén ly, trung tam
x4, thi xa thudc do thi, thi tran thudc huyén) va theo khu vuc (thanh thi va nong thon)

- Mang luGi giao thong truc chinh phan theo loai dudng va cép quan ly géom:

+Duong bo chia ra: cao tdc, qudc 10, do thi 19, huyén 16, duong xa va duong khac c¢6 ghi
chu s6 duong

+ Duong sat va nha ga

+CAu, deo, pha

- Mang luéi thuy van chinh (song, su6i, ho, kénh, muong; song, sudi, hd ao nudc theo mua,
dam lay, bai cat udt, san hon...) va tén song, ho, kénh...

- Dia danh gém tén huyén (quan), xa (phuong); tén do thi ly, huyén ly, tén trung tam hanh
chinh cp do thi, tén trung tam hanh chinh cap huyén; tén do thi 1an can hoac nudc lan can

- Dia gidi gom: bién gidi quoc gia; dia gidi do thi - thanh phd; dia gidi quan - huyén - thi
x4; dia gidi thi tran - phuong - xa

-. Céc vat khdc nhu: san bay, cang, dai phat thanh truyén hinh, dén bién, bai tim, vudn quoc
gia, san bay, thap c6, hang dong, dén chua, di tich lich slr, mo, clra khau, buu dién, nha thd, bén xe,
san van dong, bao tang, dai tudng niém, bénh vién, cho, trudng hoc, cac diém du lich...

- Nén huyén (quan) duoc phan biét cac nén mau khac nhau

- C4c dudng binh do, diém do cao (tinh bang mét); tén nii

Chii y: Tu ban d6 hanh chinh nay cén xay dung mot ban d6 nén co s& dia 1y thong nhat cho
tat ca cdc ban d6 khac v6i noi dung chinh néu trén trir ba muc f, g va h 1a thuy thudc chu dé ban doé
can xay dung ma lua chon thé hién. D6 1a nhitng doi twong ma tat ca cdc ban d6 déu can dén va
xay dung trudc khi tién hanh xay dung cac ban do khac

b. Hé thong két cdu ha tdang chii yéu (hién trang va quy hoach do thi xdy dung)

Yéu cu thé hién trén co s& dia 1y cdc noi dung sau:

- Giao thong: Thé hién cdc truc giao thong chinh mang tinh lién do thi, lién do thi, ddu mai
giao thong dudng bo noi vé6i cdc clra khiu dat lién, mang lu6i giao thong theo chat lugng bé mat
(duong nhua - bé tong, cap phoi, duong dat 16n)

- Cau: cu bé tong vinh cira, cau sat

- Cang: phan loai cang tdng hop, chuyén ding... cong suit cang

- Heé thong dién: ngudn dién, duong day va tram bién 4p (35 KHU VUC tr& 1én)

- Mang Iué6i buu chinh, vién thong trung tam cong nghé thong tin (st dung mang), truc cap

quang
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- Cong trinh thuy lgi: thé hién hé chia dap nudc, hé thong kénh tudi nuée tiéu; tram bom;
cong diéu tiét... mic do kién c6 (chat luong cong trinh)

- Hé thong cap nude sach (bao gdom nguodn, mang cap chinh)

- Hé thong cap thoat nudce (bao gébm tram xur 1y, ho diéu hoa, mang luGi dudng thoat chinh)

- C4c dich vu san xuat: trai giong, tram bao vé thuc vat, trung tam khuyén nong, cac dich
vu san xuét cong nghiép, trung tam xuc tién phat trién san xudt bao tiéu san phdm cla cdc doanh
nghiép, lang nghé....

- Mang lué6i cac co s& dich vu tai chinh, ngan hang, tin dung....

Yéu céu thé hién phan biét 16 giita hién trang va quy hoach do thi xay dung béing ky hiéu
hoidc mau sic khic nhau

Tat c& céc do6i tuong trén déu thé hién & hai thoi diém hién trang va dén nam quy hoach do
thi xay dung

c. Hién trang phdn bo do thi, khu cong nghiép va cdc cong trinh chii yéu

Yéu ciu noi dung ban do thé hién trén nén co s dia ly cdc d6i tuong sau:

- Phan bo hé théng diém dan cu do thi theo quy mo s6 dan hoic theo cap do thi (theo phan
cap ctia Bo xay dung); theo cdp hanh chinh (d6 thi ly, huyén ly, trung tam xa) va theo khu vuc
(thanh thi, nong thon)

- Phan bd cac khu cong nghiép trén dia ban do thi phan theo quy mo (dién tich khu cong
nghiép, khu ché xuat; von dau tu.... hoac s6 lao dong); theo chic nang, cap quan ly (trung uong, dia
phuong)

- Phan b6 céc cum cong nghiép, ti€u thii cong nghiép va lang nghé

- Hién trang phan bo cdc cong trinh ddu tu trong diém cua do thi phan theo quy mo (von
dau tu) va linh vuc

Ngoai ra c6 thé bang biéu d6 thé hién céc chi tiéu sau:

- Ty 1& dong goép cua cac khu cong nghiép vao thu ngéan sach ctia do thi

- Co cau dau tu cho cac khu cong nghiép

- Co cdu gia tri sdn xudt nganh cong nghiép, tiéu thi cong nghiép

- Sén lugng cdc san pham chi yéu cha cdc nganh cong nghiép va tiéu tha cong nghiép qua
cac nam

- Gia tri xudt khdu clia sén phdm cong nghiép chinh trong do thi

d. Quy hoach do thi xdy dung t6 chiic khong gian doé thi

Day c6 thé coi nhu mot ban quy hoach do thi xay dung téng thé vé b6 tri mat bang khong
gian cua do6 thi (thanh ph6) dén nam quy hoach do thi xay dung. Trong dé chu yéu la trén nén co

s& dia 1y thé hién quy hoach do thi xay dung sir dung dat va trén d6 thé hién cdc doi tuong sau:
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- Khu cong nghiép theo quy mo, cip quan 1y va theo thoi ky quy hoach d6 thi xay dung

- Cac diém do thi phan theo chic nang va cap do thi (hién c6 va quy hoach do thi xay dung)

- Mang lu6i giao thong truc trén dia ban do thi (thanh phd) theo loai duong (duong bo,
dudng sat, dudng thuy néu cd); cap quan ly (cao téc, quoc 10, huyén 10 va dudng xa); theo chat
luong duong (bé tong, nhua, cap phoi va duong dat) va theo tinh hinh (hién c6, nang cép, cai tao va
md rong, quy hoach do thi xay dung)

- Phan b cdc cong trinh uu tién dau tu cta do thi phan theo quy mo (von dau tu); theo linh
vuc va theo thoi diém quy hoach do thi xay dung (2005-2010-2015-2020)

e. Quy hoach do thi xay dung tong thé kinh té - xa hoi do thi

Tir két qua xac dinh phuong an quy hoach do thi xay dung da chon, ban d6 c¢6 su phoi hop
c6 chon loc cdc nodi dung cua cac ban do trén. N6 phan anh biic tranh quy hoach do thi xay dung
tong thé phét trién kinh t€ - xa hoi cip do thi (tong hop céc chi tiéu kinh t€ chung clia mot do thi
hoac thanh pho)

yéu cdu ndi dung ban doé ndy can thé hién: Trong cdc nganh san xuét, lva chon cdc nganh
chinh c6 san pham chti luc clia do thi (theo thoi ky quy hoach do thi xay dung)

Trén ban do nén co sd dia ly thong nhat thé hién su phan bs dén thoi diém quy hoach do thi
xay dung cac doi tuong sau:

- C4c tiéu do thi kinh t& theo chiic niang (phan do thi kinh t€)

- C4c do thi san xudt tap trung, hay cdc do thi san xuat, cdc san phdm hang hod chi yéu

- C4c diém do thi, trung tam huyén, do thi, theo quy mo, cdp quan 1y va cap do thi

- Cac khu, cum cong nghiép, khu ché xuét trong do thi, thanh pho theo thoi diém (hién tai
va quy hoach do thi xay dung) va theo nganh

- Cédc cong trinh 16n wu tién dau tu theo linh vuc va thoi ky xay dung (2000-2005-2010-
2015-2020)

- Thé hién mang ludi khu kinh t€ clra khau, quy mo va tinh chat céc cira khau

- Thé hién mang lu6i luu thong hhm; céc trung tam thuong mai, cac chg c6 t6 chiic, cac
siéu thi va cdc chg ban buon dau mai trong pham vi do thi, thanh pho

- Mang ludi cdc t6 chic, cdc cong ty du lich dong trén dia ban do thi, thanh

- Mang luéi c4c trung tam du lich; khu, diém du lich phan theo loai:

+ Du lich nhan van (gom céc di tich lich stt, van hod, khdo cd, kién tric; 1& hoi, lang
nghé, cac khu vui choi giai tri, nghi dudng...)
+ Du lich tu nhién (céc thang canh dep, khu bao t6n thién nhién, vudn quoc gia)

phan theo y nghia: (Qudc gia - do thi - Dia phuong)
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- Céc tuyén du lich chinh phan theo ¥ nghia (quoc gia, lién do thi, dia phuong) va phan theo
loai hinh (duong bo, duong thuy)

- Cac co s6 dich vu khac (khach san theo quy mo va chat luong)

Ngoai ra c6 cdc biéu do, do thi thé hién cdc chi tiéu tong hop sau qua cdc nam:

- Thu nhap binh quan diu nguoi

- Tang trudng Kinh t&€ qua cac thoi ky

- Gi4 tri xuét, nhap khau

- Sén lugng san phdm chinh cta cdc nganh cong nghiép, nong, 1am, ngu nghiép (chi nhiing
san phdm c6 gi4 tri cao hodc xudt khiu) clia toan do thi (thanh pho)

Chi y: Tat ca nhitng chi tiéu trén déu thé hién & hai thoi diém hién trang va quy hoach do
thi xay dung

V.  TAP BANG BIEU NGHIEN CUU LAP QUY HOACH PO THI XAY DUNG PHAT
TRIEN KINH TE- X0 HOI DO THL
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Bdng 18. Mot s6 chi tiéu kinh té chu yéu

Chi tiéu

Pon vi

1995

2000

2004

2005

Nhip do¢ tang truéng (%)

1996-2000 | 2001-2005

1996-2005

1. Dién tich tu nhién

km?

2. Dan s trung binh

nghin nguoi

3. Lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh t&

nghin nguoi

quoc dan

4. GDP (gia so sanh 1994) ty dong
Chia ra: ty dong
- Cong nghiép - xay dung ty dong
- Nong, 1am nghiép ty dong
- Thuy san ty dong
- Dich vu ty dong
5. GDP (gia hién hanh) ty dong
Chia ra: ty dong
- Cong nghiép - xay dung ty dong
- Nong, 1am nghiép ty dong
- Thuy san ty dong
- Dich vu ty dong

6. GDP/ nguoi (gia hién hanh)

nghin dong/ngudi

7. Von dau tu toan xa hoi

ty dong

8. Tong thu ngan sach Nha nudc trén dia ban

ty dong
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Trong d6: Chi dau tu xay dung co ban ty dong
10. Ty I tich luy dau tu tir GDP %

11. Gi4 tri xuat khau Nghin USD
12. Gi4 tri nhap khau Nghin USD
13. Téng mtc ban 1é hang hod xa hoi ty dong
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Bdng 19: Mot s6 chi tiéu vé dan s6, lao dong - viéc lam

Chi tiéu

bon vi

1995

2000

2002

2003

2004

Udc 2005

I. Dan s6 trung binh

nghin nguoi

- Ty 1é tang dan so tu nhién %

* Dan s6 thanh thi nghin nguoi
- Ty 1¢ so dan s6 chung %

* Dan s6 nong nghiép nghin nguoi
- Ty 1¢ so dan s6 chung %

II. Lao dong - viéc lam

1. Nguén lao dong nghin ngudi
- Ty 1& so dan s6 chung %

2. Lao dong trong do tudi c6 viéc 1am nghin nguoi
- Ty 1é so nguon lao dong %

3. Lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh

t€ quoc dan

nghin nguoi

Trong do:

- lao dong cong nghiép - xay dung

nghin nguoi

- Lao dong nong, 1am nghiép

nghin nguoi

- Lao dong thuy san

nghin nguoi

- Lao dong khu vuc dich vu

nghin nguoi

- Lao dong c6 trinh do khoa hoc k¥ thuat

nghin nguoi

Ty 1¢ so nguon lao dong %
4. S lao dong chua c6 viéc lam nghin nguoi
- Ty 1¢ that nghiép %
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Trong do:

+ Khu vuc thanh thi %

+ Khu vuc nong thon %

I11. Nang suit lao dong

1. Tinh theo GDP gia hién hanh

Chung toan bo nén kinh t& nghin ngudi
- Cong nghiép nghin nguoi
- Xay dung nghin nguoi
- Nong, 1am nghiép, thuy san nghin nguoi
- Dich vu nghin nguoi
2. Tinh theo GDP gia c6 dinh

Chung toan bo nén kinh t& nghin ngudi
- Cong nghiép nghin nguoi
- Xay dung nghin nguoi
- Nong, 1am nghiép, thuy san nghin nguoi
- Dich vu nghin nguoi
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 20. Mot s6 chi tiéu vé xa hoi

Chi tiéu DPon vi 1995 2000 2002 2003 2004 Udc 2005
1. Ty 1é tram y t€ xa phuong c6 bac si %
- Ty 1é tram y t€ xa phuong c6 y si san nhi %
2. S6 dan binh quan/1 co s& y t&€ nguoi
- S6 dan/ 1 tram y t€ xa phuong nguoi
- S6 dan/ giuong bénh nguoi
- S6 dan/can b y t€ nguoi
- S6 dan/ 1 bac si nguoi
3. Ty I¢ tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng %
4. Tubi tho binh quan nam
5. S6 hoc sinh trung hoc phé thong/ 1 van dan nguoi
6. Ty 1¢ ho do6i ngheo %
7. Ty 1é xa, thi tran c¢6 nha van hoa %
8. Ty 1é lang x6m c6 nha van hoa %
9. Ty lé trudng mam non dat chuén %
10. Ty 1é trudong tiéu hoc dat chuin %
11. Ty lé trudng trung hoc co s& dat chudn %
12. Ty lé tram y t& x3, trung tam dat chudn %
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 21. Thu - chi ngdn sdch trén dia ban

Chi tiéu Don vi 1995 2000 2002 2003 2004 Ué6e 2005

I. Téng thu ngan séch trén dia ban ty dong
1. Thu noi dia ty dong
- Thué€ cong nghiép ty dong
- Thué dich vu ty dong
- Thué nong nghiép ty dong
- Céc khoan thu khac ty dong
2. Thu thu€ xudt - nhap khau ty dong
3. Ty 1é thu ngan sach/ GDP %
I1. Tong chi ngan sdch trén dia ban ty dong
- Chi du tu xay dung co ban ty dong
Trong do: ty dong
Xay dung két cau ha tang ty dong
Cong nghiép ty dong
Nong, lam nghiép ty dong
- Chi hanh chinh su nghiép ty dong
Trong do:

Su nghiép kinh t& ty dong
Su nghiép y t€, van hod, gido duc ty dong
Quan 1y hanh chinh ty dong
- Céc khoan chi khéac ty dong
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 22.Vén ddu tu phdt trién dia ban, hién trang va du bdo (ddu tu toan xd hoi)

Chi tiéu Don vi 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
I. Chia theo nguon ty dong
1. Tir ngan sdch Nha nuéc ty dong
- Pau tu qua dia phuong ty dong
- Pau tu qua Trung uwong ty dong
2. Von tin dung ty dong
3. Doanh nghiép, dan tu dau tu ty dong
4. Von nuGe ngoai ty dong
I1. Dau tu theo nganh ty dong
- Két cdu ha tang ty dong
- Cong nghiép ty dong
- Nong, 1am, ngu nghiép (k€ ca thuy lgi) ty dong
- Linh vuc dau tu khac ty dong
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 23. Mot s6 sdn phdm chii yéu ciia nganh cong nghiép

1995 2000 2003 2004 2005
Chi tiéu Pon vi ’ Gia tri (ty ’ Gia tri (ty ; Gia tri (ty ; Gia tri (ty ; Gia tri (ty
So6 luong . S6 luong . So luong R So luong . S6 luong R
dong) dong) dong) dong’) dong)
Téng s6 ty dong

% so tong gid tri san

luong cong nghiép

Sén phdm chu yéu:
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 24. Mot s6 chi tiéu tong hop phdt trién nong nghiép

Chi tiéu

Don vi

1995

2000

2002

2003 2004

Udc 2005

1. Dan s6 nong nghiép

nghin nguoi

2. Lao dong nong nghiép

nghin nguoi

3. Gid tri san lugng nong nghiép ty dong
- Trong trot ty dong
- Chan nuoi ty dong
4. GDP nong nghiép ty dong
5. Von dau tu cho nong nghiép ty dong
6. Dién tich dat nong nghiép ha

7. Dién tich gieo trong cay hang nam ha

8. Mot s6 san phdm chi yéu

- Luong thuc quy thoc nghin tan
+ Théc nghin tdn
- Rau dau thuc pham tin

- tan

- tan

- tan

- tan

9. Mot s chi tiéu binh quan

- GDP/ dan s6 nong nghiép nghin dong
- Luong thuc/ nguoi kg

- Dit nong nghiép/ nguoi m’

- Dat canh tdc/ ngudi m’
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 25. Thuc trang va du kién si dung quy ddt

Chi tiéu Don vi 1995 2000 2002\ 2005 2010 2020

Téng dién tich dat tu nhién ha
1. Dién tich dat nong nghiép ha
% so v6i tong dién tich dat tu nhién %
2. Dién tich dat 1am nghiép ha
% so Vi tong dién tich dat tu nhién %
3. Dat thé cu va xay dung & khu vuc thanh thi ha
% so Vi tong dién tich dat tu nhién %
4. Pat thé cu va xay dung & khu vuc nong thon ha
% so Vi tong dién tich dat tu nhién %
5. bat chuyén dung ha
% so0 v6i tong dién tich dat tu nhién %
Trong do:

- Dat giao thong ha
- bt thuy loi ha
- bat khu cong nghiép tap trung ha
- bat khac ha
6. Dat chua st dung ha
% so Vi tong dién tich dat tu nhién %
Trong do:

- C6 kha nang st dung vao muc dich nong, 1am nghiép ha
- Song, suoi, nii da... (khong cé kha nang st dung) ha
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 26. Thong ké cdc tai nguyén du lich dén ndam....

Chi tiéu Tong so Dia diém (xd, bdn, phuwong, huyén)

1. Tai nguyén du lich tu nhién

- Cong vién, ho

- Vuon quoc gia (phuc vu cho du lich)

- C4c tai nguyén khac...

2. Tai nguyén du lich nhan van

~Céc 12 hoi

- Cac di tich
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 27. Mot s6 chi tiéu chu yéu nganh thuong nghiép

Chi tiéu Pon vi 1995 2000 2001 2002 2003 V02004
I. Téng miic ban 1¢ hang hod xa hoi ty dong
1. Thuong nghiép Nha nuéc ty dong
-Ty lé %
2. Thuong nghiép ngoai Nha nudc ty dong
Ty 16 %
I1. Lao dong kinh doanh thuong nghiép ty dong
1. Thuong nghiép Nha nudc ty dong
Ty 16 %
2. Thuong nghiép ngoai Nha nudc ty dong
Ty 16 %
IV. Téng gi4 tri hang hod xuat khau ty dong
- Hang cong nghiép - tiéu thi cong nghiép ty dong
- Hang nong, 1am, hai san ty dong
V. Téng gid tri hang hod nhap khau ty dong
- My mdc thiét bi ty dong
- Hang tiéu dung ty dong
VI. Co s& thuong nghiép
1. Téng s6 doanh nghiép doanh nghiép
- Doanh nghiép Nha nuéc doanh nghiép
- Doanh nghiép tu nhan doanh nghiép
2. Téng s6 ho kinh doanh c4 thé ho
VII. Téng von dau tu ty dong
- Doanh nghiép Nha nudc ty dong
- Doanh nghiép tu nhan ty dong
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 28. Mot s6 chi tiéu vé giao thong vdn tdi

Chi tiéu DPon vi 1995 2000 2001 2002 2003 2004 Udc 2005
I. Mang luéi giao thong
1. Buong bd
- Tong chiéu dai km
e Tong 10 km
e Huyén km
- Theo chat lugng dudng
e Dudng nhua km
e Di dam km
o ..
2. Téng chiéu dai dudng thuy km
11. Khoi luong van tai
1. Khoi luwong van tai hang hod tan
- Buong bo tan
- Puong thuy tan
2. Khéi luwgng van tai hanh khach nghin nguoi
- Puong bo nghin nguoi
- Puong thuy nghin nguoi

I11. Khoi luong luan chuyén

- Khoi lugng hang hoé luan chuyén tan x km

- Khoi lugng hanh khdch luan chuyén nghinxnguoi
IV. Mot s6 chi tiéu binh quan

- S6 km dudng bo/ 1km” dién tich tu nhién km

- Khéi lugng van tai hang hoa binh quan dau nguoi km
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 29. Hién trang mot s6 chi tiéu vé dién

Chi tiéu Pon vi 1995 2000 2002 2003 2004 Uéc 2005
1. Tiéu thu dién nang chia theo nganh va linh vuc kWh
- Nong nghiép kWh
- Cong nghiép kWh
- Phi cong nghiép kWh
- Giao thong - buu dién kWh
- Anh sdng sinh hoat kWh
2. S6 tram bién 4p ha thé cai
- Téng dung luong kW
3. Tong chiéu dai dudong day ha thé km
4. Ty 1é dién t6n that va tu dung %
5. Von dau tu cho mang lu6i dién ty dong
6. SO xa ¢ dién
% s0 v6i tong s6 huyén %
7. S6 km dudng day ha thé/ 1km” dién tich tu nhién km
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Bdng 30: Thuc trang mot sé chi tiéu cung cdp nudc do thi va nong thon

Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Chi tiéu Don vi 1995 2000 2001 2002 2003 2004 Udc 2005

1. Cap nudc do thi

1. Nguon

- S6 luong nha may, tram cai

- Téng nang luc cap nghin m’ /ngay
déem

2. Khoéi luong nudc tiéu thu m’

Trong do:

- Nuéc sinh hoat m’

- Nuéc cong nghiép va cong cong m’

3. Ty 1é dan s6 do thi dugc cap nudc sach so %

tong s6 dan do thi

I1. Cap nudc sach nong thon

1. Nguon

- Giéng cai

- Hong nuéc cai

- Tu chay

2. Ty 1é dan s6 nong thon dugc st dung nude %

sach so tong dan s6 nong thon
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 31. Mot s6 chi tiéu vé buu chinh - vién thong

Chi tiéu Don vi 1995 2000 2001 2002 2003 2004 Uéc 2005
1. Khéi lugng buu pham di c6 cudc céi
2. Khéi luong dién thoai duong dai di c6 cude phut
3. Khéi luong dién bao di c6 cude tiéng
4. Khoi lugng bao chi phat hanh to
5.56 lugng thué bao may dién thoai cai
- C4c co quan cai
- Tu nhan cai
- C4c doanh nghiép cai
6. Mot so chi tiéu binh quan cai
- S6 buu cuc/ 1 km? cai
- S6 may dién thoai/ 100 dan cai
- % so v6i do thi %
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 32. Mot s6 chi tiéu vé doi song - xd hoi

Chi tiéu Don vi 1995 2000 2002 2003 2004 U'6e 2005
1. GDP binh quan diu nguoi nghin dong
2. Luong thuc binh quan dau nguoi kg
3. Dién thuong pham/ ngudi kWh
4. Nuéc sinh hoat/ nguoi (do thi) m’
5. Ty 1é s6 hoi dugc dung nudc may %
6. Ty 1€ s6 ho c6 tivi %
7. Ty 1€ s6 ho c6 xe may %
8. Tuy 1& s6 ho c6 nha xay %
9. Dién tich nha ¢ binh quan diu ngudi m’
10. Ty 1 s6 lao dong chua c6 viéc 1am so véi tong lao dong m’
c6 nhu cau giai quyét viéc lam
11. Ty 1€ s6 ho d6i nghéo
- Ho doi
- Ho ngheo
12. Ty 1€ s6 tré em suy dinh dudng
13. Ty Ié s6 hoc sinh trong do tudi dugc dén trudng
14. Ty 1¢ s6 hoc sinh t6t nghiép ti€u hoc
15. Ty 1€ s6 hoc sinh t6t nghiép trung hoc so s&
16. Ty 1¢é lao dong c6 trinh do cao dang, dai hoc so t6ng lao
dong
17. Ty 1& lao dong c6 trinh do trung hoc tr& 1én so téng lao
dong
18. Tudi tho trung binh tudi
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 33. So sdnh mot s6 chi tiéu ciia do thi, thanh phd vai miic trung binh

cua do thi va mot s6 do thi, thanh phd'lién ké (nam...)

Pon vi do thi % so v6i do thi... % so v6i do thi... % so v6i do thi...
1. Dién tich km’
2. Dan s6 nghin nguoi
3. GDP (gia so sanh 1994) ty dong
4. GDP/ nguoi (gia hién hanh) nghin dong/nguoi
5. Thu ngan séch
6. Gia tri xuat khau/ nguoi USD/ ngudi
7. San luong luong thuc quy téc kg/nguoi
8. Ty 1é thu ngan sach/ GDP %
9. S6 may dién thoai/ 100 dan may
10. S6 bac si/ 1 van dan bac si/van dan
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 34. Dy bdo mot s chi tiéu kinh té ciia do thi theo phuong dn...

) s Cac nam Nhip tang binh quan nam theo thoi ky, %
Chi tiéu

2005 2010 2020 2006-2010 2011-2015 2016-2020

1. Dan s6 (nghin nguoi)

2. GDP (ty VND gid nam 1994)

- Nong, lam nghiép

- Thuy san

- Cong nghiép, xay dung

- Dich vu

3. GDP (Ty VND gi4 hién hanh)

- Nong, lam nghiép

- Thuy san

- Cong nghiép, xay dung

- Dich vu

5. GDP/ nguoi (nghin dong, gia hién hanh)

- Ty trong so vé6i do thi (%)

- Ty trong so véi ca nuéce (%)

6. Von dau tu (ty dong)

- Toan bo nén kinh t&

- Nong, lam nghiép

- Thuy san

- Cong nghiép, xay dung

- Dich vu
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 35 :Téng hop cdc phuong dn phdt trién ciia do thi...

Chi tiéu

2006-2010

2011-2015

2016-2020

PA ... (chon)

PA...

PA ... (chon)

PA...

PA ... (chon)

PA...

1. Tang trudng GDP (%, gid 1994)

- Nong lam nghiép

- Thuy san

- Cong nghiép - xay dung

- Dich vu

2. GDP so véi do thi nam cuo6i ky (%)

3. Co c4u kinh t&€ theo nam cudi ky (gia hién hanh)

- Nong lam nghiép

- Thuy san

- Cong nghiép - xay dung

- Dich vu

4. GDP/ nguoi nam cudi ky (USD, gia hién hanh)

% so v6i do thi

% so vOi ca nudc

5. Téng von dau tu thoi ky (ty dong)
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 36. Du bdo ddn so'va nguon lao dong cua do thi...

Nhip do tang trudng (%)

Chi tiéu Pon vi 2005 2010 2015 2020
2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020
1. Dan s6 trung binh Nghin nguoi
- Theo gidi
Trong do:
- N Nghin nguoi
Ty 1é so tong s6 dan %
- Theo thanh thi - nong thon
+ Thanh thi Nghin nguoi
Ty 1é so tong s6 dan %
+ Nong thon Nghin nguoi
Ty 1¢ so tong s6 dan %
2. Dan s6 trong tudi lao dong Nghin nguoi
Ty 1¢ so tong s6 dan %
3. Lao dong can bd tri viéc lam Nghin nguoi
Ty 1¢ so tong s6 dan trong tudi lao dong %
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 37. Danh muc cdc du dn cdc cong trinh uu tién giai doan 2006-2010, 2011-2015 va sau 2015.

Tén du an Dia diém Noi dung du an Von dau tu Nguon von Thoi gian thuc hién
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Bai giang quy hoach d6 thi d6 thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Bdng 38. Mot s6 chi tiéu hién trang va du bdo chia theo huyén va tiéu do thi

Chi tiéu Don vi 2005 2010 2015 2020

1. Dién tich

2. Dan so6

3. Lao dong trong nén kinh t€ quéc dan

4. Gia tri san xuat cong nghiép

5. Gid tri san xudt nong nghiép

6. Cac chi tiéu vé gido duc

7. Cac chi tiéu v€ y t&€
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

CHUONG 1V
QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG PAT PO THI

I. KHAI NIEM VA CHUC NANG CO BAN CUA DAT bO THI
L.1. Khai niém vé dat do thi

bat dai 1a mot pham vi khong gian, nhu mot vat mang nhiing gia tri theo y niém ctia con
ngudi. Theo cach dinh nghia nay, dat do thi thudng gan véi mot gid tri kinh t€ dugc thé hién bing
gid tién trén mot don vi dién tich dat do thi khi c6 su chuyén quyén s hitu.

Theo quan di€ém khdc, dat do thi 1a mot phan dién tich cu thé clia bé mat trai dat, bao gébm
céc yé€u t6 cau thanh moi truong sinh thdi ngay trén va dudi bé mat dit nhu khi hau, thé nhudng,
dang nudc ngam, tap doan dong thuc vat, trang thdi dinh cu cta con nguoi, nhitng két qua hoat
dong clia con ngudi trong quéd khit va hién tai dé lai (san nén, xay dung hé chita nudc, hé thong tiéu
thoat nudc, duong s, nha cua.. ).

Dat do thi duoc dinh nghia trong luat dit do thi stta déi nam 2003 1a dat noi thanh, noi thi va
thi trdn, ngoai ra dat ngoai thanh, ngoai thi n€u dugc quy hoach do thi xay dung va st dung vao
muc dich xay dung do thi thi ciing dugc quan 1y va s dung nhu dat do thi.

Dat 1a nén tang dé phét trién do thi, & d6 con ngudi sinh s6ng, lam viéc va sit dung cdc dich
vu. Vi vay dat do thi 1a dé quy hoach do thi xay dung phat trién do thi. Nhu cdu dat do thi rat khéc
nhau giita cic nu6c phat trién va dang phat trién, cling nhu giita cdc thanh phé trong mot quéc gia.
Chi s6 dat do thi(m?/ ngudi): USA 740, England 440, Germany 514, Netherland 270, Braxil 428(
Sao Paolo), Arhentina 58( Buenos Aires), India 27(Cancutta); Ty 1é dién tich dat do thi/ téng dién
tich dat do thi(%): Tai USA 1, England 7, Germany 10, Nertherland 7. Néu tinh binh quan dién
tich dat do thi 500 m*/ ngudi va dan cu do thi hién tai khoang 1,5 ty ngudi thi dién tich dat do thi
750.000 m* (chiém khoang 0,6 % dién tich bé mat trdi dat hay bang 1% dién tich dat bang cta bé
mat trai dat.

I.2. Nhirng chirc nang chu yéu cua dat do thi

Khéi niém vé dat do thi gan lién véi nhan thic ctia con ngudi vé thé gidi tu nhién. Su nhan
thic nay khong ngimg thay déi theo thoi gian. Trong vong 30 nam tr& lai day, trén nhiéu dién dan
nguoi ta da thira nhan, doi v6i con ngudi, dit do thi ¢6 nhiing chiic nang cha yéu sau day:

1.2.1.Chtic ning moi trudng sOng

Dat dai 1a co s& cua moi hinh thai sinh vat song trén luc dia thong qua viéc cung cip cac moi
trudng song cho sinh vat va gien di truyén dé bao ton cho thuc vat, dong vat va céc co thé séng ca

trén va dugi mat dat.
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1.2.2. Chiic ning san xuit

Dit dai 1a co s cho réit nhiéu hé théng phuc vu cudc séng con ngudi qua qué trinh san xut,
cung cép luong thuc, thuc phdm va rit nhiéu san phdm sinh vat khac cho con ngudi stt dung truc
ti€p hay gian ti€p qua chan nuoi gia sic, gia cam va cac loai thuy hai san.

1.2.3. Chic ning can bang sinh thii

Pat dai va viéc st dung né 12 nguén va 1a tim tham xanh, hinh thanh mot thé can bang nang
luong trai dat, su phan xa, hip thu va chuyén déi niang lugng phong xa tir mat troi va ciia tudn hoan
khi quyén dia cau.

1.2.4. Chitc nang tang trit va cung cip ngudn nudc

bt dai 1a kho tang luu trit nuGc mat va nuée ngam vo tan, ¢6 tic dong manh téi chu trinh
tuan hoan nudc trong tu nhién va ¢6 vai trod diéu ti€t nudc rat to 16n.

1.2.5. Chtc nang du trix

bat dai 1a kho tai nguyén khoang san cung cap cho moi nhu ciu stt dung ctia con ngudi.

1..2.6. Chitc ning khong gian su song

Dat dai ¢6 chiic nang ti€p thu, gan loc, 1a moi trudng dém va lam thay déi hinh théi, tinh chat
clia cac chat thai doc hai.

[.2.7.Chitc nang bao ton, bao tang lich su

Dat dai 1a trung gian dé bdo vé, bdo ton céc chiing ctt lich stt, van héa cla loai ngudi, 1a
ngudn thong tin vé cdc diéu kién khi hau, thoi tiét trong qua khi va ca vé viéc stt dung dat do thi
trong qua khu.

1.2.8. Chiic nang vt mang su sOng

Dat dai 1a khong gian cho su chuyén van clia con ngudi, cho diu tu, sin xudt va cho su dich
chuyén ciia dong vat, thuc vat giita cdc do thi khac nhau clia hé sinh th4i tu nhién.

II. KHAI NIEM VE QUY HOACH PO THI XAY DUNG SU DUNG PAT PO THI, KE

HOACH SUDUNG DAT PO THI.

Quy hoach do6 thi xay dung st dung dat 1a mot hién tugng kinh t&€ - xa hoi ¢6 tinh chat dac
thu. Pay la mot hoat dong vira mang tinh khoa hoc, vira mang tinh phap ly cua mot hé thong cac
bién phdp k¥ thuat, kinh t€, xa hoi duoc xir Iy bang céc phuong phéap phan tich tong hgp vé su phan
b6 dia ly cta cdc diéu kién tu nhién, kinh t€, x4 hoi, c6 nhitng dic trung cla tinh phan di gitta cac
cép do thi theo quan diém ti€p can hé thong dé hinh thanh cic phuong 4n té chiic lai viéc sit dung
dat do thi theo phap luat cia Nha nudc. Ban than né duoc coi 1a hé thong cac giai phap dinh vi cu
thé clia viéc t6 chifc phét trién kinh t€, x4 hoi trén mot do thi nhat dinh, cu thé 1a ddp tng nhu ciu

mit bang sir dung dét hién tai va tuong lai clia cac nganh, céc linh vuc ciing nhu nhu cau sinh hoat
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ctia moi thanh vién xa hoi mot cach tié€t kiém, khoa hoc, hgp 1y va ¢6 hiéu qua cao.

Quy hoach do thi xay dung st dung dat 1a mot hoat dong vira mang tinh ky thuat, kinh t& vira
mang tinh phap ché.

Biéu hién cua tinh k§ thuat 1a & chd, dat do thi duogc do dac, v& thanh ban dé, tinh toan va
thong ké dién tich, thiét k&€ phan chia khoang thira dé€ giao cho cac muc dich sir dung khac nhau.

Vé mat phdp ly, dat do thi dugc nha nudc giadch cac t6 chic, ho gia dinh va cd nhan st dung
vao cac muc dich khdc nhau. Nha nuéc ban hanh céc van ban phap quy dé diéu chinh cdc mdi quan
hé dat do thi. Cac doi tuong st dung dat c6 nghia vu chdp hanh nghiém chinh cac chu truong chinh
sach vé dat do thi ctia Nha nuéc.

Khi giao dat cho céc t6 chic, ho gia dinh va cd nhan, cin xdc dinh rd muc dich cla viéc s
dung. Day 1a bién phap quan trong nhat nham khai thdc triet dé va c6 hiéu qua cao tiém nang dat.
O day thé hién rd tinh kinh t&€ ctia quy hoach do thi xay dung st dung dat. Song diéu d6 chi thuc
hién duoc khi tién hanh dong bo ciing v6i cac bién phap k§ thuat va phap ché.

Tir d6 c6 thé rit ra khdi niém quy hoach do thi xay dung sir dung dit nhu sau:

Quy hoach doé thi xdy dung sit dung la mot hé thong cdc bién phdp kinh té, ky thudt va phdp
ché’ciia Nha nudc vé té chiic sit dung ddt ddy di, hop 1y, cé hiéu qud cao thong qua viéc phdan phoi
va tdi phdan phoi quy ddt cd nudc, té chiic sit dung ddt nhu mot tu liéu sdn xudt cung véi cdc tu liéu
sdn xudt khdc gdn lién véi ddt nhdm ndng cao hiéu qud sdn xudt xa hoi, tao diéu kién bdo vé ddt va
bdo vé moi truong.

Nhiém vu quan trong nhét clia quy hoach do thi xay dung st dung dat doi hoi phai t6 chiic
phan bé hop 1y luc lugng san xuét trong tiing do thi, timg do thi va trén pham vi ca nudc

Luat dat do thi quy dinh hé thong quy hoach do thi xay dung su dung dat ctia nudc ta gobm 4
cap:

- Quy hoach do6 thi xay dung st dung dat do thi ca nudc.

- Quy hoach do thi xay dung str dung dat do thi (bao gobm céc do thi va thanh pho truc thudc
trung uong).

- Quy hoach do thi xay dung st dung dat do thi cap huyén (bao gobm cac huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc do thi).

- Quy hoach do thi xay dung str dung dat do thi cap xa (bao gom céac xa, phuong, thi trin).
Quy hoach d6 thi xay dung su dung dat cap xa duoc goi la quy hoach do thi xay dung su dung dat
chi tiét.

Nhu vay quy hoach do6 thi xay dung st dung dat do thi bao gom chl y&€u quy hoach do thi

xay dung st dung dat do thi va cap huyén va mot phan quy hoach do thi xay dung st dung dat cép
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Quy hoach do thi xdy dung si dung ddt do thi la su dinh huong sit dung ddt cho toan b do
thi do do thi qudn ly, la cau noi lién két giita cdc nganh su dung trén dia ban do thi, dong thoi la
budc dinh hudng quan trong téi cdc quy hoach do thi xdy dung cu thé trén dia ban huyén, cdc do
thi trong diém dé xdy dung ké hoach giao ddt, tiép nhdn ddu tw. Thiéu quy hoach do thi xdy dung
sit dung ddt do thi sé vita khong phdt huy duogc vai tro quan trong ciia chinh quyén trong hé thong
qudn 1y, quy hoach do thi xay dung sir dung dat, vita cé thé gdy ra nhitng quyét dinh sai ldm vé sit
dung ddt ctia cdc nganh va gdy thiét hai cho loi ich toan xd hoi.

Cac noi dung ciia QHSDD duoc bo tri thuc hién theo mdt trinh tu thoi gian nhét dinh duoc
goi 12 k€ hoach sir dung dét. Do vay QHSDD luon gan véi k€ hoach sir dung dét.

Ky QHSDD doai véi tat ca cac doi tuong tr toan quoc tGi do thi, xa theo quy dinh ctia Luat
bat dai nam 2003 1a 10 nam, ky k& hoach str dung dAT dugc quy dinh 1a 5 nam. Mbi ky QHSDD
c6 hai ky k€ hoach sur dung dat, trong d6 5 nam dau ctia ky QHSDD duoc goi 1a ké hoach str dung
dat ky dau, 5 nam cuoi cta ky QHSDD duoc goi 1a ké hoach st dung dat ky cudi.

[II. NHONG DAC PIEM CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG DAT PO

THI

Quy hoach do thi xay dung st dung dat la mot hién tuong kinh t€, xa hoi dac thu cé tinh
khong ché vi mo, tinh chi dao, tinh téng hop trung va dai han, 1a bo phan hop thanh quan trong ctia
hé thong k€& hoach phét trién xa hoi va kinh t€ quoc dan. Cdc dac diém cha quy hoach do thi xay
dung str dung dat dugc thé hién cu thé nhu sau:

IIL.1. Tinh tong hop

Tinh tong hop quy hoach do thi xay dung sir dung dat chi yéu thé hién & hai mat:

- B6i tugng nghién ciiu cua quy hoach do thi xay dung st dung dat 1a khai thac, st dung, cai
tao va bao vé toan bo tai nguyén dit do thi cho nhu ciu cua nén kinh t€ quéc dan va do thi néi
riéng. Quy hoach do thi xay dung st dung dét d¢ cap dén nhém dét chinh 1a dét phi nong nghiép.

- Quy hoach d6 thi xay dung su dung dat dé cap dén nhiéu linh vuc nhu khoa hoc tu nhién,
khoa hoc xa hoi, kinh t€, dan so, san xuat nong nghiép, cong nghiép, moi truong sinh thai v.v...

V6i diac diém nay, quy hoach do thi xay dung sir dung dit nhan trach nhiém téng hop toan bo
nhu cau st dung dét, diéu hda cdc mau thuan vé dat do thi cta cdc nganh, cdc linh vuc. X4c dinh va
diéu phoi phuong hudng, phuong huéng phan bé st dung dit pht hop véi muc tiéu kinh t€ - xa hoi,
dam bao cho nén kinh t& do thi phat trién 6n dinh, bén viing va dat téc do tang trudng cao.

II1.2. Tinh dai han
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Can ctt vao cac du bao xu th€ bi€n dong dai han cua nhitng yéu td kinh t&, xa hoi quan trong
nhu: su thay déi vé dan s6, ti€n bo ky thuat, do thi héa, cong nghiép héa, hién dai hoa, tir d6 xay
dung cdc quy hoach do thi xay dung trung va dai han vé stt dung dat do thi, dé ra cidc phuong
huéng, chinh sach va bién phap cé tinh chién luoc, tao can ct khoa hoc cho viéc xay dung ké
hoach st dung dat 5 nam va hang nam.

Quy hoach do thi xay dung dai han nhim ddp tng nhu cdu vé dit dé phat trién kinh t€, xa hoi
lau dai. Co céu va phuong thic sir dung dat duoc di€u chinh ting budc cho dén khi dat duoc muc
tiéu du kién. Thoi han ctia quy hoach do thi xay dung st dung dat duoc quy dinh tai di€u 24 Luat
dat do thi 2003 1a 10 nam.

I11.3. Tinh chién luoc

Vi dac tinh trung va dai han, quy hoach d6 thi xay dung st dung dét chi du bao trude duoc
céc xu thé thay doi phuong huéng, muc tiéu, co ciu va phan phdi sit dung dat mot cach dai thé chit
khong thé du kién dugc céc hinh thitc va noi dung chi tiét, cu thé clia nhitng thay déi d6. Vi vay,
quy hoach do thi xay dung str dung dat 1a quy hoach do thi xay dung mang tinh chién luoc, cac chi
tiéu cta quy hoach d6 thi xay dung mang tinh chi dao vi mo, khdi luoc vé st dung dat cua céc
nganh nhu:

- Phuong huéng, muc tiéu va trong diém chién lugc cta viéc sir dung dat do thi.

- Can d6i tong quét nhu c4u str dung dat clia céc nganh.

- Diéu chinh co cau st dung dét va phan phéi dat do thi.

- Phan dinh ranh gi6i va cac hinh thitc quan ly viéc sir dung dat do thi.

- Dé xuat céc chinh sach, cdc bién phdp 16n dé dat dugc muc tiéu.

Do khoang thoi gian du bdo tuong doi dai, chiu anh hudng cta nhi€u yéu t6 kinh té, xa hoi
khé xdc dinh, nén & tdm vi mo, chi tiéu quy hoach do thi xay dung cang khdi lugc héa thi quy
hoach do thi xay dung cang 6n dinh.

I11.4. Tinh chinh sach

Quy hoach do thi xay dung st dung dat thé hién 16 dac tinh chinh tri va chinh sach x4 hoi.
Khi xay dung phuong an quy hoach do thi xay dung phai quan triét cac chinh sach va cac quy dinh
c6 lién quan dén dat do thi chia Dang va Nha nudc, dim béo thuc hién cu thé trén mit biang dat do
thi cdc muc tiéu phét trién nén kinh t€ quéc dan, phat trién 6n dinh k& hoach kinh t€ - xa hoi, tuan
thu cdc quy dinh, céc chi tiéu khong ché vé dan s6, dat do thi va moi trudng.

IIL5. Tinh kha bién
Do su tic dong cua nhiéu yéu t6 khé du dodn trude theo nhiéu phuong dién khac nhau, quy

hoach d6 thi xay dung st dung dit chi 1a mot trong nhitng giai phdp nhim bién d6i hién trang s
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dung dat sang trang thdi méi thich hop hon cho viéc phat trién kinh t€ trong mot giai doan nhat
dinh. Khi xa hoi phat trién, khoa hoc k§ thuat ngay cang tién bo, chinh sich va tinh hinh kinh t&
thay doi, cdc du kién clia quy hoach do thi xay dung st dung dét s& tré nén khong con phi hgp nita.
Viéc chinh stta, bd sung, hoan thién quy hoach do thi xay dung va diéu chinh bién phap thuc hién
1a can thiét. Diéu d6 thé hién tinh kha thi cia quy hoach do thi xay dung. Quy hoach do thi xay
dung st dung dat luon 1a quy hoach do thi xay dung dong, mot quat trinh 1ap lai theo chu ky: "Quy
hoach do thi xdy dung - thuc hién - quy hoach do thi xdy dung lai hodc chinh ly - Tiép tuc thuc
hién" véi chat lugng, mitic do hoan thién va tinh thich hop ngay cang cao.

IV. PHUONG PHAP NGHIEN CUU LAP QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG

PAT PO THI
IV.1.Phuong phap diéu tra khao sat

Phuong phédp nay duoc tng dung dé diéu tra thu thap cdc s6 liéu, su kién, thong tin can thiét
phuc vu cho muc dich nghién cttu. Trong thuc tién c6 thé thuc hién cac phuong phdp diéu tra noi
nghiép, di€u tra ngoai nghiép, diéu tra nong thon c6 su tham gia ctia nguoi dan.
IV.2. Phuong phap minh hoa trén ban do

Day la phuong phap dac thu cua cong tac quy hoach do thi xay dung st dung dat. Moi thong
tin can thi€t dugc biéu dién trén ban d6 c6 ty 1¢ thich hop, tao thanh tap ban dé gém ban do hién
trang stt dung dat, ban d6 quy hoach do thi xay dung si dung dat, ban d6 khao sat, quy hoach do
thi xay dung giao thong, thuy 10i, ban do cay trong, ban do dia hinh, ch€ do nudc...
IV.3. Phuong phap thong ké

Muc dich cta viéc st dung phuong phédp théng ké 12 nham phan nhém toan bo cdc déi tuong
diéu tra ¢6 ciing mot chi tiéu, xdc dinh cdc gia tri trung binh cta chi tiéu, phan tich twong quan gitta
cdc yéu to. Vé doi tugng nghién citu, phuong phap thong ké dé cap dén céc véan dé sau:

- Nghién cttu tinh hinh st dung dat: co cau dat, gia tri kinh t&€ dat....

- Phan tich ddnh gid vé dién tich, vi tri va khoang céch.

- Banh gia cdc moi quan hé va su thudc 1an nhau gitta cac chi tiéu kinh t€, k¥ thuat.

Phuong phdp nay c6 nhuoc diém co ban 1a do s6 doi tuong nghién citu 16n nén két qua thu
dugc doi khi khong phan dnh ding ban chit va nguodn goc cua céac su kién va hién tugng.
IV.4. Phuong phap nghién citu diém

Day 1a phuong phép 4p dung nhim bd sung cho phuong phdp thong ké. N6 nghién ciu ting
su kién va hién tuong mang tinh dién hinh.

Phuong phdp nay c6 uu diém 1a cho phép phan tich cu thé tinh trang, qud khit va hién tai clia
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céc su kién va hién tuong, song ciing c6 nhuoc diém la khi xuét hién cac diéu kién va cdc m6i quan
hé méi thi két qua nghién ctu cii cia n6 khong thé 4p dung cho tuong lai.
IV.5. Phuong phap nghién citu mau

Theo phuong phap nay, nguoi ta lua chon nhitng mau dai dién cho timg su kién va tiing hién
twong dé nghién cttu

Khi tng dung phuong phap nghién ctru mau, doi hoi phai rat than trong trong viéc chon mau
va quy mo6 mau ciing nhu dic diém cta su kién va hién tuong c6 lién quan dén mau.

IV.6. Phuong phap phuong an (phuong phap tinh toan theo dinh miic)

Pay la phuong phép dp dung nhiéu trong quy hoach do thi xay dung sir dung dit dé du doan
va tao ra cédc hinh thic t6 chic do thi méi dua vao cdc dinh mic tinh todn vé thoi gian, chi phi vat
chat, lao dong, thiic an, nhién liéu...

Phuong phap nay doi hoi phai xay dung hé thong dinh miuc trén co s& khoa hoc vi né anh
huong quyét dinh dén két qua, phai xay dung dugc cac phuong an quy hoach do thi xay dung st
dung dat so bo theo dinh muic, phai phan tich, so sanh, danh gia va lya chon phuong an hgp 1y va
kinh t&€ nhét theo cédc chi tiéu kinh t&€ - ky thuat. Ngoai ra can phai két hop phuong phdp nay véi
phuong phap tu duy triru tuong.

Phuong phédp phuong 4n ciing ¢6 mot s6 han ché, cu thé 1a né bi gidi han vé s6 lugng phuong
an (thuong chi xay dung 2 - 3 phuong 4n) va viéc lua chon phuong an chi 1a két qua so sdnh tuong
dai giita cac phuong an véi nhau, chit chua tim dugc phuong an thuc su toi uu.

IV.7.Ph wong phap mo hinh toan kinh té sir dung may vi tinh

DPay la phuong phap dang c6 ting dung rong rai. Phuong an t6i wu dugc tim ra trén co s6 xay
dung cac mo hinh toan kinh t€ dudi dang céac bai toan van tai, cac bai toan tuong quan hoi quy hoac
quy hoach do thi xay dung tuyén tinh, lap va giai trén mdy tinh dién tu.

Phuong phdp nay doi hoi phai dinh luong cdc yéu td cin biéu thi va diéu kién han ché phai
trinh bay duoc bang ngon ngit todn hoc. Do d6, né con han ché co ban 1a khé ap dung déi véi céc
diéu kién vin héa - xa hoi va sinh thai.

Trong linh vuc quy hoach do thi xay dung st dung dit, mot s6 van dé cé thé gidi quyét duoc
bang phuong phap mo hinh héa toan hoc nhu:

- Van dé chuyén loai dat sir dung.

- Xac dinh quy mo6 san xuét hop 1y cac nganh.

- Phan bo hop 1y cac diém dan cu.

- Xéc dinh nang sudt cay trong.

Ngoai ra con c6 cac phuong phap khac nhu: thuc nghiém, du bdo...
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V. MOI QUAN HE GIUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG PAT VOI QUY

HOACH PO THI XAY DUNG KHAC
V.1. Quan hé giita quy hoach do thi xay dung sit dung dat do thi v6i quy hoach do thi xay
dung phat trién Kkinh t€, xa hoi

Quy hoach do thi xay dung tong thé phét trién kinh t€, xa hoi 1a tai liéu mang tinh chién lugc
dugc luan ching bang nhiéu phuong 4n vé phat trién kinh t€, xa hoi va phan bo luc luong san xudt
theo khong gian, c6 tinh dén chuyén mon héa va phat trién téng hop san xuét cuia cac do thi va céc
don vi d6 thi cap dudi.

Quy hoach do thi xay dung tong thé phat trién kinh t€, xa hoi 12 mot trong nhiing tai liéu tién
k€& hoach cung cdp can cit khoa hoc cho viéc xay dung cdc k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi,
trong d6 c6 dé cap dén du kién st dung dit & mitc do phuong huéng véi mot s6 nhiém vu chu yéu.

Trong khi d6, do6i tugng nghién ctu ciia quy hoach do thi xay dung sur dung dat 1a tai nguyén
dat. Nhiém vu chil yéu clia né 1a céan cit vao vao yéu ciu phat trién kinh t&€ va cdc diéu kién tu
nhién, kinh t€, x4 hoi ma diéu chinh co ciu va phuong an st dung dat, xay dung phuong 4n quy
hoach d6 thi xay dung phan phoi st dung dat thong nhat hop 1y. Nhu vay, quy hoach do thi xay
dung sir dung dat 12 quy hoach do thi xay dung téng hop chuyén nganh, cu thé héa quy hoach do
thi xay dung tong thé phat trién kinh t€, xa hoi, nhung noi dung clia né phai dugc diéu hoa téng
nhat véi quy hoach do thi xay dung tong thé phat trién kinh doanh, xa hoi.

V.2. Quan hé giita quy hoach do thi xay dung sir dung dat do thi véi quy hoach do thi xay
dung do thi

Can cf vao yéu cdu clia k&€ hoach dai han phat trién kinh t€, xa hoi va phat trién do thi, quy
hoach do thi xay dung do6 thi s€ dinh ra tinh chat, quy mo, phuong cham xay dung do thi, cic bo
phan hop thanh clia do thi, sip xép mot cach hop 1y, toan dién, ddm bao cho su phat trién do thi
mot cdch hai hoa va trat tu, tao di€u kién thuan 1gi cho doi séng va san xudt. Tuy nhién, trong quy
hoach d6 thi xay dung do thi, cling vé6i viéc bo tri cu thé ting khoanh dat dung cho cdc du 4dn s&
gidi quyét ca van dé t6 chic va sap xé€p lai cdc noi dung xay dung. Quy hoach do thi xay dung sir
dung dat duoc tién hanh nhdm xdc dinh chién lugc dai han vé vi tri, quy 6 va co cau sir dung toan
bo dat do thi ciing nhu bo cuc khong gian trong khu vuc quy hoach do thi xay dung do thi.

Quy hoach do6 thi xay dung do6 thi va quy hoach do6 thi xay dung st dung dat c6 moi quan hé
dién va diém, cuc bo va toan bo. Su bd cuc, quy mo sit dung dat, cdc chi tiéu chiém dat xay dung
trong quy hoach do thi xay dung do thi s& dugc diéu hoa v6i quy hoach do thi xay dung su dung

dat. Quy hoach do thi xay dung stt dung dat tao diéu kién thuan loi cho xay dung va phét trién do
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thi.

VI. SUCAN THIET PHAI LAP QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG DAT PO

THL

Chinh quyén do thi c6 day du quyén luc huy dong von dau tu, lao dong va dat do thi dé xay
dung kinh t€ xa hoi trén dia ban do thi mot cach manh mé, viing chic va 6n dinh lau dai. Néu c6
quy hoach do thi xay dung sir dung dit do thi day du va khoa hoc s& tao ra budc di phét trién ding
huéng va dat duoc két qua tot.

Chinh quyén do thi c6 ddy du tham quyén phé duyét quy hoach do thi xay dung, k& hoach sir
dung dat trong dia ban do thi va lap cap truc ti€p dugc chinh phi giao quyén quan ly dat do thi trén
do thi.

Luat dat do thi va cdc van ban sau luat déu qui dinh cu thé quyén han quén 1y, stt dung dit do
thi cta chinh quyén do thi, do 1a:

- Chinh quyén do thi truc ti€p chi dao 1ap quy hoach do thi xay dung stt dung dat do thi va
trinh Chinh phu phé duyét quy hoach do thi xay dung str dung dat do thi.

- Chinh quyén do thi truc ti€p chi dao lap va phé duyét quy hoach do thi xay dung st dung
dat cap huyén va mot s6 du an quy hoach do thi xay dung stir dung dat cip xa, quy hoach do thi xay
dung st dung dat ctia do thi trong diém.

- Chinh quyén do6 thi 1a c&p hanh chinh duoc quyén cho chuyén muc dich st dung cdc loai
dat theo phan cip va dong thoi 1a cap trinh Chinh phu phé duyét cho phép chuyén muc dich sir
dung cdc loai dat.

- Chinh quyén do thi 1a cap phé duyét, diéu chinh, bé sung quy hoach do thi xay dung st
dung dat cta cap huyén.

Dé thuc hién cdc quyén luc nhu trén vé st dung va thong nhat quan 1y dit do thi theo qui
dinh nhat thiét phai tién hanh quy hoach d6 thi xay dung st dung dat do thi.

Quy hoach do6 thi xay dung str dung dat do thi la sy dinh huéng st dung dat cho toan bo do
thi do do thi quan 1y, l1a cau no6i lién két giita cac nganh su dung trén dia ban do thi, dong thoi 1a
budc dinh huéng quan trong t6i cic quy hoach do thi xay dung cu thé trén dia ban huyén, cdc do
thi trong diém dé€ xay dung k€& hoach giao dat, ti€p nhan dau tu. Thi€u quy hoach do thi xay dung
st dung dat do thi s& vira khong phat huy dugc vai trd quan trong cua chinh quyén trong hé thong
quan 1y, quy hoach do thi xay dung sir dung dat, vira c6 thé gay ra nhitng quyét dinh sai 1dm vé st
dung dat cta cac nganh va gay thiét hai cho loi ich toan xa hoi.

Can ¢t vao quy hoach do thi xay dung str dung dat do thi mang tinh khoa hoc va tinh phap 1y,

céc nganh, c4c huyén trong do thi trién khai quy hoach do thi xay dung sit dung dat cu thé cho
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nganh minh, huyén minh.

VIL. CAN CU LAP QUY HOACH PO THI XAY DUNG SUDUNG DAT PO THI
VIL.1. Cac van ban phap qui:

Can ct phap ly quan trong nhat cua quy hoach do thi xay dung st dung dat do thi la hién
ph4p nam 1992 da khang dinh "Nha nu6c thong nhat quan 1y toan bo dit do thi theo quy hoach do
thi xay dung va theo phép luat, dam bao str dung ding muc dich va c¢6 hiéu qua..!" (Diéu 18 chuong
I0).

Phan phoi va phan phai lai dat do thi theo quy hoach do thi xay dung va k& hoach la bién
phdp quan trong dé thuc hién quyén s hitu dat do thi chia Nha nudc, dam bao cho viéc quan ly dat
do thi dugc théng nhat, di vao nén nép, qui ché chat ché. O day quyén dinh doat dit do thi duoc thé
hién truc ti€p va cu thé. Chi c6 thuc hién t6t cdc bién phdp quy hoach do thi xay dung thi dat do thi
moi duge st dung mot cach hop 1y va tiét kiém, ding muc dich. Vi vay, Nha nude phai quy hoach
do thi xay dung va k€ hoach hoéa viéc st dung dat do thi.

Luat dat do thi 2003 qui dinh ché do quan 1y va st dung, quyén va nghia vu ciua ngudi st
dung dit, xac dinh rd tdm quan trong ctia cong tic quy hoach do thi xay dung st dung dat. Tai
Diéu 6 quy hoach do6 thi xay dung quy hoach d6 thi xay dung st dung dat 1a mot trong cic ndi
dung cua quan 1y nha nuéc vé dat do thi. Tai cac Diéu 22, 23, 25, 26 qui dinh céan ct, noi dung,
trach nhiém va thdm quyén xét duyét quy hoach do thi xay dung st dung dat.

Quy hoach do6 thi xay dung va k& hoach héa viéc sir dung dat cé y nghia rat 16n trong quan ly
va st dung dat. Ngoai viéc dam bao cho viéc st dung dat do thi hgp 1y va tiét kiém, dam bao céc
muc tiéu nhat dinh phtt hop véi cdc qui dinh ctia Nha nudc, dong thoi tao diéu kién cho Nha nudc
theo doi, giam sat qua trinh st dung dat.

Dé thuc hién Hién phap va Luat dit do thi, Chinh phii, cic Bo, nganh da ban hanh hang loat
céc van ban duéi luat nhu cdc nghi dinh, chi thi, thong tu, huéng din clia nganh, lién nganh dé chi
dao cong tac quy hoach do thi xay dung str dung dat cac cép.

Céc nghi quyét, quyét dinh do Hoi dong nhan dan, CHINH QUYéEN do thi ban hanh ciing 1a
nhitng van ban mang tinh phép ly dé chi dao viéc xay dung quy hoach do thi xay dung sir dung dat
& dia phuong.

VII.2. C4c tai liéu nghién citu du bao cdo va chién lugc phat trién:

Dé xay dung quy hoach do thi xay dung sit dung dat do thi va cap huyén nhat thiét phai thu

thap nghién ctru céc tai liéu sau:

VIL.2.1. Tai liéu vé chién luoc phat trién kinh t€ xa hoi.
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Cu thé doi v6i do thi: Tai lieu vé dudng 16i, chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi, quoc phong
an ninh cla ca nudc; quy hoach do thi xay dung phat trién kinh t€, xa hoi ctia do thi, clia do thi,
quy hoach do thi xay dung sir dung dat cta ca nudc, cua do thi; nghi quyét dai hoi dang bo, nghi
quyét cta hoi déng nhan dan vé dinh huéng phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia do thi.

Quy hoach do6 thi xay dung st dung dét do thi cap huyén phai can ci vao quy hoach do thi
xay dung str dung dat do thi ctia do thi, quy hoach do thi xay dung tong thé phét trién kinh t€ - xa
hoi huyén va nghi quyét dai hoi Dang bo, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap huyén vé dinh
huéng phét trién kinh t€ xa hoi ctia huyén.

VIIL.2.2. Tai liéu mang tinh chéat chién luoc dai han:

Quy hoach do thi xay dung phét trién do thi, cic du 4n quy hoach do thi xay dung phat trién
cua cac B9, nganh trung wong trén dia ban cua do thi.

Vi quy hoach do thi xay dung d6 thi va quy hoach d6 thi xay dung st dung dat c6 moi quan
hé di€ém va dién, cuc bo va toan bo, nén su sip x€p qui mo dung dat, cdc chi tieu chi€ém dat xay
dung ctia hé thong do thi can phai dugc diéu hoa trong quy hoach do thi xay dung st dung dét do
thi, né sé tao ra diéu kién tot nhat cho xay dung va phat trién do thi.

Quan hé giita quy hoach do6 thi xay dung st dung dat véi quy hoach do thi xay dung céac
nganh 12 m6i quan hé tuong hd, vira phat trién vira han ché nhau, trong mot khu vuc khong thé c6
su sai khic vé khong gian va thoi gian, quy hoach do thi xay dung cdc nganh 1a bo phan hop thanh
ctia quy hoach do thi xay dung str dung dat, can phai c6 su sap xép diéu hoa gitta mot bén 1a su
dinh huéng chién lugc ¢6 tinh toan dién, toan cuc va mat khac 1a su cu thé huéng dau tu, bién phdp
budc di vé nhan tai, vat luc ddm bao cho tiing nganh phat trién.

VI1.2.3. Tai lieu du béo tién bo khoa hoc, cong nghé lién quan dén viéc st dung dat do thi.

Hién nay trong linh vuc quy hoach do thi xay dung dit c6 thé slr dung giai dap cha cdc bai
todn vé t6 chitc do thi theo 3 dang: dang thi nhat 1a tim vi trf cia nhitng diém ranh giéi, dién tich
nao do, vi du nhu vi tri cia khu dan cu hay trung tam san xuat déi véi duong sa (6 day la bai toan
van tai véi mo hinh Iuéi); dang thit hai, xac dinh co cdu tai nguyén (cidc nhém dat, cic nhom cay
trong nong nghiép) dung "bai toan don hinh" 1a mo6 hinh tuyén tinh; dang thi ba, tinh toan céac
cong viéc dé thuc hién nhitng quyét dinh da dugc thong qua (vi du can thanh lap cdc don vi sit dung
dat véi kich thudc khdc nhau véi muc dich 12 t6i thi€u héa cdc khoang céch tir cdc co sd trung tam
dén cac khoanh dat dugc sir dung), c6 thé ing dung mo hinh quy hoach do thi xay dung dong dé
tim giai phap toi uu.

Trong cong tiac quy hoach do thi xay dung st dung dat cac cap, tng dung k¥ thuat cong nghé
tién tién cha hé thong thong tin dia 1y (GIS) dé hé thong hoa thong tin xay dung cdc loai ban do, hd
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tro 1ap cac phuong dn quy hoach do thi xay dung, hiéu chinh quy hoach d6 thi xay dung, dong thoi
luu trit, bé sung, cap nhat, tra cttu dé dang phuc vu cho cong téc phan tich va quan ly.
VIL3. Cac tai liéu khac:

Trong chién lugc phét trién bén viing toan cau quy hoach do thi xay dung st dung dat can
dam bao ddp Gng cdc yéu ciu vé bao vé moi truong, bao vé ton tao di tich lich sir van héa, danh
lam thang canh.

Cian ct vao két qua diéu tra, phan tich danh gia hién trang sir dung dat, di€u kién tu nhién, tai
nguyén thién nhién, di€u kién kinh t€, xa hoi cta timg dia phuong, tim do thi va can ci vao dinh
mtic sit dung dat clia cdc nganh, Iinh vuc tién hanh tinh to4n téng hop nhu cau st dung dat vao cac
muc dich phdt trién kinh t&, xa hoi, quoc phong, an ninh.

Dé phuong 4n c6 tinh kha thi cao cin dua vao viéc danh gid két qua thuc hién cong tdc quy
hoach d6 thi xay dung, k& hoach str dung dat cua ky trudc.

VIIL. NOI DUNG CHU YEU CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG SU DUNG DAT

PO THI
VIIL.1. Panh gia diéu kién tu nhién cua dat do thi.

VIIL.1.1. Vi tri dia 1y.

Vi tri dia 1y cha mot do thi ¢6 y nghia rit quan trong, c6 thé mang dén nhing lgi thé hoic
han ché& déi v6i viéc phat trién kinh t€, xa hoi ctia do thi. Vi tri dia Iy duoc xé4c dinh theo toa do dia
1y (kinh d6 va vi do). Tuy nhién, can xac dinh vi tri phan bé tuong doi cua do thi nghién ciiu so véi
céc trung tam hanh chinh - kinh t€, cdc truc giao thong quan trong (dudng sit, dudng bo hoic
dudng thuy cua khu vue): Tir d6 ddnh gid céc 1gi thé va han ché vé vi tri dia ly trong viéc phat trién
céc nganh kinh t€, su hinh thanh cdc thi trudng tiéu thu san phdm, kha nang khai théac sir dung dat
do thi c6 hiéu qua.

VIII.1.2. Dac diém khi hau

Khi hau 1a yéu t6 cé anh hudng rat 16n dén kha nang khai thac st dung c6 hiéu qua dat do
thi, st dung va xay dung do thi. Ngudi ta c6 thé lgi dung cdc dac diém khi hau thoi ti€t dé bo tri
quy hoach do thi xay dung xay dung do thi, phat huy toi da gia tri kinh t&€ dat do thi.

VIIIL.1.3. Di€u kién dia hinh:

Dia hinh 12 yéu t6 c6 4nh hudng quyét dinh dén su hinh thanh cdc loai thé nhudng, dén dac

diém khi hau, ché€ do nuéc v.v...phuc vu dic luc cho viéc phat trién kinh té- xa hoi do thi.
VIIIL.2. Panh gia thue trang phat trién kinh té- xa hoi gay ap luc déi vé6i dat do thi.

VIIL.2.1. Banh gia thuc trang phat trién kinh t&€ - xa hoi:
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e Thuc trang phat trién kinh t&€

Thuc trang phét trién kinh t€ dugc danh gid thong qua cac chi tiéu sau:

- Chi tiéu GDP va t6c do tang trudng hang nam, trong d6 phan tich theo co cau gia tri san
xuét ctia ba nhém nganh: nong - 1am nghiép - thuy san, cong nghiép - tiéu thu cong nghiép - xay
dung, thuong mai - dich vu. Can phan tich 16 vé toc do chuyén dich co ciu kinh t€ trong vong 10-
15 nam trd lai day, nhiing thuan loi va thach thic cha yéu.

- C4c chi tiéu phat trién chu yéu cta timg nhém nganh nhu: qui mo san xuat, khéi lugng san
pham 1am ra, chat luong san pham, gid thanh san phdm, thi trudng tiéu thu, kha nang canh tranh
V.V...

- Tinh todn céc chi tiéu binh quéan: gia tri san xuat va gia tri tang thém trén 1 don vi qui mo,
trén 1 lao dong, thu nhap binh quan trén 1 nhan khau.

- Phan tich kha nang tai chinh cta dia phuong, cdc nguon von dau tu trong nudc ngoai nudc.

e Dic diém dan s6, lao dong va viéc 1am

Vé mat xa hoi, cin phan tich dic diém dan s6, toc do gia ting dan s trong nhitng nim gin
day, co ciu dan s6 theo thanh phin dan toc, do tudi, theo gidi tinh, theo thanh phan kinh t&, dan s6
do thi va nong thon. Vé lao dong, can xéc dinh s6 luong lao dong, diéu tra phan tich vé van dé giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong, thu nhap binh quan, cdc ngudn thu nhap, van dé dao tao nghé.

e Thuc trang phat trién va phan b6 cac khu dan cu

Mang ludi diém dan cu 1a yéu t6 do thi quan trong nhét ¢6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua
khai thdc va quéan 1y cdc nguén tai nguyén dat do thi va lao dong. Khi nghién cttu mang luéi di€ém
dan cu can lam 16 vé hinh thitc dinh cu (phan tdn hay tap trung), danh gid phan loai cic diém dan
cu theo céc chi tiéu sau:

- Vai trd va y nghia ctia diém dan cu.

- Qui m6 dan s6 va s6 ho

- Dién tich dat khu dan cu

- Vi tri phan bé so véi cac trung tam kinh t&€ va cdc truc giao thong chinh.

Trén co s& d6 phan chia cdc diém dan cu hién trang thanh 3 nhém:

- Nhém I: C4c diém dan cu ti€p tuc md rong va phét trién trong tuong lai.

- Nhém II: cdc diém dan cu han ché phat trién.

- Nhém III: céc diém dan cu s& phai di doi

e Thuc trang phét trién co s& ha tang:
Co s& ha tang bao gom hé thong giao thong, thuy 1gi, xay dung co ban, hé thong cung cip

dién, cap thoat nudc, cac cong trinh phuc vu muc dich cong cong, gido duc, y t€, dich vu thuong
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mai, du lich, van héa, thé thao, buu chinh vién thong v.v...

Can diéu tra v€ loai, s6 lugng, chat lugng cong trinh, dic tinh k§ thuat, kha nang phuc vu, vi
tri phan bo, dién tich chi€m dat. Danh gid vé midc do hop 1y, vé tinh hiéu qué cta cic cong trinh.
VIII.2.2. Phan tich 4p luc d6i véi dat do thi:

e Ap luc tir sy gia ting dan so.

Can phan tich theo cac chi tiéu sau:

- Tinh todn toc do gia tang dan s6 hang nam, bao goém ty 1é tang tu nhién va bién dong co hoc

- Phan b6 dan cu theo cdc do thi trong diém.

Dan s6 ting nhanh kéo théo su gia ting cla cdc nhu ciu luong thuc, thuc phdm, tiéu dung
trong xa hoi, doi hoi phai c¢é thém nhiéu dat cho san xuét nong nghiép. Dan s6 tang lam cho nhu
céu dat & ciling tang theo, din dén xu thé dat nong nghiép tiép tuc bi gidm do chuyén mot phan dién
tich sang dat ¢. Can tinh toan phan dién tich dit hang nam phai dap ting cho nhu ciu dat & va xay
dung cic cong trinh van hoéa, xa hoi.

e Ap luc tir sy ting trudng kinh t€ c6 thé nhan thay tir cac géc do sau:

- Ap luc tir su phat trién ciia cdc nganh cong nghiép, giao thong van tai, thiy loi, xay dung,
du lich, nghi mét, van hoa, thé thao v.v...Do nhu cau phat trién, hang nam da c6 mot phan dién tich
kha 16n dat nong nghiép duoc chuyén sang cho cdc nhu ciu phi nong nghiép. Tuy ring day 1a mot
xu thé tat yéu cla su phét trién song can c6 su diéu tiét hgp 1y ctia Nha nuéec, dam bao duy tri dat
san xuat nong nghiép & mot mic do nhat dinh dé€ dam béo an ninh luong thuc.

- C4c chinh sdch mdi vé phét trién kinh t&€ xa hoi gay ap luc vé cudng do str dung dat:

+ Khuyén khich lam giau bing cdc con dudng hop phdp va chinh dang, cho phép tich tu dat
do thi & mot mic nhat dinh.

+ Chinh sdch m& ctra hop tac lién doanh véi nude ngoai da tao di€u kién hinh thanh hang loat
doanh nghiép, thu hiit nhiéu lao dong, cai thién doi song cho mot bo phan nhan dan, song ciing lam
mat di mot s6 dién tich dit nong nghiép.

+ Chinh sach goi von dau tu, khuyén khich cédc ¢4 nhan tham gia ddu tu va thita nhan 6 quyén
ctia chu str dung dat do thi.

+ Tac dong manh mé cta nganh kinh doanh bat dong san. Pay 1a mdt nganh con non tré
nhung rat ¢6 ti€ém nang & nudc ta.

e Ap luc tir sy phat trién clia cdc do thi

Su phét trién theo huéng do thi hda 1a mot xu the phat trién tat yéu. Cdc do thi dugc mé rong

va nang cap, do d6 nhiéu dién tich bi trung dung cho nhu céu nay. S6 dan cu nong nghiép trd thanh
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thi dan (dan cu phi nong nghiép) ngay cang tang.

Do d6, can nghién ctu thuc trang, qui mo6 va xu thé phét trién ciia céc thanh pho vé s6 dan,
vé xay dung co ban, co s& ha tdng, cong nghiép, qui mo va trién vong phat trién clia cac thi x4, thi
tran, thi ti, cac do thi ven do.

Qua trinh do thi héa dang dién ra manh mé va gy ap luc to 16n déi véi dat do thi, doi hoi
phai c¢6 nhitng bién phap giai quyét phu hop.

VIIL.3. Panh gia tinh hinh quan ly dat do thi va hién trang st dung dat do thi.
VIIL3.1. Panh gia tinh hinh quan ly dat do thi:

Tinh hinh quan 1y qui dit duoc ddnh gia theo cdc noi dung quan 1y nha nudc vé dat do thi:

1. Ban hanh céc vin ban phdp luat vé quan ly, sit dung dét va té chiic thuc hién céc van ban
do.

2. Xéc dinh dia gi6i hanh chinh, 1ap va quan ly ho so dia giéi hanh chinh, 1ap ban d6 hanh
chinh.

3. Diéu tra, khao sat, do dac, didnh gid va phan hang dat, 1ap ban d6 dia chinh.

4. Quan ly quy hoach do thi xay dung va ké hoach héa viéc stir dung dat.

5. Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat.

6. Dang ky dat do thi, lap va quan 1y sé dia chinh, quan 1y céc hop dong sit dung dat, cip
gidy ching nhan quyén st dung dét.

7. Thong ké, kiém ké dat do thi.

8. Quan ly tai chinh vé dat do thi

9. Quan 1y va phét trién thi truong quyén st dung dat trong thi trudng bat dong san

10. Quan 1y, gidm sat viéc thi hanh quyén va nghia vu ctia ngudi st dung dat.

11. Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cdc qui dinh ctia phdp luat vé dat do thi va xtr 1y céc vi
pham phép luat vé dat do thi.

12. Gii quyét cdc tranh chap vé dat do thi, giai quyét cac khi€u nai, t6 cdo céc vi pham trong
viéc quan ly va st dung dat

13. Quan 1y céc hoat dong dich vu cong vé dat do thi.

Dénh gid khai quat vé viéc thuc hién 13 noi dung trén, dac biét 1a viéc giao dt, cho thué dat,
thu hoi dat, giai quyét tranh chédp, 1an chi€ém dat. Rit ra két luan vé nhiing mat 1am dugc, nhiing
mat chua lam duoc vé quan 1y dét do thi.

VIII.3.2. Banh gid mic d6 bién dong dat do thi:

Tinh hinh bién dong dat do thi nén ddnh gid theo chu ky 5 nam, khdp véi cdc ky kiém ké va

tong kiém ke dat do thi, tir d6 tinh todn so sainh mic do bién dong ca timg loai dat qua cdc thoi ky.
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Mot van dé rat quan trong 1a phai tim hiéu, phan tich cidc nguyén nhan din dén cdc bién dong d6
(k€ ca nguyén nhan khach quan va chu quan).

Lap biéu chu chuyén sir dung dét qua cac thoi ky, dic biét 1a giai doan 5 nam gin day nhat.
Danh gid chung tinh hinh chu chuyén sir dung cdc loai dat.

VII1.3.3. PBanh gi4 hién trang st dung dat do thi.

Hién trang sir dung dat ctia cac dia phuong dugc mo ta theo méiu biéu qui dinh théng nhat clia
B0 Tai nguyén va Moi truong. Hién trang st dung dat dugc phan tich theo muc dich sur dung, theo
thanh phan kinh t€ va theo cac don vi hanh chinh cap dudi.

Theo muc dich sir dung, can danh gia thuc trang cua ting qui dat (dat nong nghiép, dat phi
nong nghiép va dit chua stt dung). Moi loai dat trén can danh gi theo dién tich, ty & phan tram co
céu, so sanh doi chi€u véi toan do thi hodc céac dia phuong c6 cac diéu kién tuong dong dé tir d6
nhan dinh dé tir d6 nhan dinh vé tinh hop ly trong phan b qui dat.

Theo thanh phan kinh t€, cin xac dinh r6 dién tich va co cau dat cla cac doi tugng st dung
nhu: ho gia dinh va c4 nhan, cdc t6 chiic kinh t€, nuéc ngoai va lién doanh vé6i nuée ngoai, CHINH
QUYEN xi quan ly va cc d6i tugng khac.

Phan tich hiéu qua st dung dat trong thoi gian qua, dac biét la giai doan 5 nam gan day nhat.
Hiéu qua st dung dat do thi duoc phan tich theo céc chi tiéu sau:

- Ty 1é st dung dat 1a ty 1é cua phan dién tich dat do thi dang dugc khai thac st dung vao cac
muc dich kinh t€ kh4c nhau so véi téng dién tich tu nhién va dugc tinh theo cong thiic;

PT N
Trong d6 & : Ty 1¢& str dung dat do thi.
Tyn: Téng dién tich tu nhién
Py: Dién tich dat chua st dung

- Ty 1é str dung cac loai dat dugc tinh theo cong thic sau:

P,
B =—=100
P

TN
Trong do: B : Ty 1é st dung cla loai dat i
P;: Dién tich st dung cta loai dat i
VIIL4. Panh gia tiém nang dat do thi va xay dung dinh huéng sit dung dat cho 10-15 nam téi

VII1.4.1. Chon lua phuong phdp ddnh gid tiém ning dat do thi phi hop:

Trong thuc tién ddnh gid dat do thi & nudc ta hién nay ¢c6 mot s6 phuong phdp danh gia dat
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dang duogc 4p dung.

- Phuong phdp dénh gia dat ctia Lien Xo (cii) va cdc nuéc Dong Au

- Phuong phap danh gia dat ctia cac nuéc My, Phap, Anh, Canada

- Phuong phdp ddnh gid dat ctia TS chiic FAO

- Qui trinh danh gia dat do Vién Quy hoach do thi xay dung va Thi€t k€ Nong nghiép thudc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dua ra (10 TCN 343-98).

Mbi phuong phdp danh gia dit néu trén déu c6 nhitng uu di€ém va han ch€ riéng. Vi vay, viéc
lva chon phuong phdp danh gid dat phu thudc vao diéu kién thuc t€ cua do thi, cic thong tin dau
vao phuc vu cho viéc danh gia dat.

Phuong phdp danh gid dat ctia T6 chitc FAO dang dugc su quan tam ngay cang cao clia cc
nha khoa hoc dét vi nhitng wu thé€ co ban ctia né. Phuong phdp nay c6 thé dp dung duoc cho nhiéu
do thi khac nhau, nhiéu qudc gia khac nhau trén thé gidi. Tuy nhién, han ché cia phuong phdp la
chua dua ra dugce qui trinh danh gia dat chi tiét (cho do6 thi cap twong duwong vé6i huyén va xa ctua
Viét Nam). Khong nhitng thé, phuong phap nay con doi hoi phai ¢6 tai liéu thé nhudng duoc xay
dung trén co s phan loai dit theo FAO - UNESCO la diéu ma & Viét Nam phan 16n cdc dia
phuong chua dap tng duoc.

Qui trinh danh gia dat do Vién Quy hoach d6 thi xay dung va Thiét k& Nong nghiép thuoc Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon dua ra (10 TCN 343 - 98) vé co ban dua trén phuong phap
danh gia dat ctia T6 chic FAO, c6 mot s6 diéu chinh, cdi tién dé c6 thé 4p dung duoc doi vé6i diéu
kién thuc tién & nudc ta, c6 thé sit dung cho viéc danh gid dat & cdc mic do chi tiét, ban chi tiét va
khai quat.

Trén co s& phuong phap danh gia dat da lua chon, tién hanh qua trinh danh gia dat do thi theo
céc dac tinh tu nhién, kinh t&, xa hoi. T chiic cdc cudc trao déi gilta cic chuyén gia (cua céc Bo,
céc nganh lién quan dén muc dich st dung dat). T6 chic cac cudc diéu tra, khao sat da ngoai nhim
b6 sung, 1am rd thém céc thong tin.

Phan tich t6ng hop theo cac chi tiéu vé s6 luong va chét lugng dat. Xay dung cdc ban d6 don
tinh 1am co s& dé chong ghép xay dung ban d6 don vi dat dai. Xéc dinh cac loai hinh st dung dat
chinh ctia do thi, phan tich danh gia hiéu qua kinh t€, xa hoi va moi truong cua cac loai hinh st
dung dat. Xéc dinh céc yéu cdu sit dung dat d6i véi timg loai hinh st dung dat chinh 1am co s& dé
phan hang thich hop dat do thi. Muc tiéu cudi cung cua qua trinh danh gia dat la phai xac dinh
duoc mic do thich hgp cua timg khoanh dét cu thé d6i véi timg loai hinh sir dung dat. Tong hop két
qua phan hang thich hgp dat do thi 1a co s khoa hoc quan trong dé dé xuat huéng st dung dat cho
tuong lai. Lap ban d6 danh gia mitc do thich hop cua timg khoanh dat.

186

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

VIIIL.4.2. Xay dung hé thong quan diém khai thac, sit dung dat do thi

Quy hoach d6 thi xay dung sir dung dat trong moi trudng hop phai quén triét cic quan diém
chu dao sau day:

a. Dat dai ndm trong nhoém tai nguyén han ché nhung lai 1a diéu kién khong thé thi€u duogc
trong moi qud trinh phat trién. Vi vay, viéc t6 chic sir dung tot nguén tai nguyén nay sé khong chi
quyét dinh tuong lai ctia nén kinh t€ dat nuéc, ma con dam bao cho muc tiéu 6n dinh chinh tri, an
ninh quoc phong vitng chic va phat trién xa hoi. X4 hoi cang phat trién thi gia tri cha dat do thi sé
cang cao va yéu cau su dung dét cang phai tot hon véi hiéu qua kinh t€ - xa hoi cao hon.

b. Quy hoach do thi xay dung sir dung dat do thi l1a bién phdp quén Iy khong thé thi€u trong
viéc t6 chifc sir dung dit do thi clia cdc nganh kinh t€, xahoi va cdc dia phuong. Phuong dn quy
hoach do thi xay dung st dung dat 1a két qua hoat dong thuc tién ctia hé thong bo mdy quan 1y nha
nuGe két hgp véi nhitng du bao c6 co s khoa hoc cho tuong lai. Quan 1y dat do thi thong qua quy
hoach do thi xay dung va k& hoach str dung dat vira dam bao tinh thong nhat ciia quan ly nha nudc
vé dat do thi vira tao diéu kién dé phat huy quyén dan chli clia nhan dan trong viéc sit dung dat dé
dat t6i muc tiéu dan giau, nuGc manh, xa hoi cong biang dan cht va van minh.

c. Vé kinh t€, quy hoach d6 thi xay dung st dung dit do thi phai dam bao wu tién dat do thi
cho nhiém vu phat trién san xudt nong nghiép, vira ddm bdo an ninh luong thuc quéc gia, vira thda
man nhu cau nong san cho toan xa hoi va nguyén liéu phuc vu cho cong nghiép, dong thoi phai can
doi quy dat thich hop cho nhiém vu phat trién cong nghiép hoéa dat nudc, nang cao do phi nhiéu va
hé s6 stir dung dat.

d. V& mat xa hoi va moi trudong, quy hoach do thi xay dung sir dung dit do thi phai dam bao
do che phu thuc vat clia cac hé sinh thdi bén viing, phai dap ing dugc nhu ciu tang 1én vé dat & va
chat luong cuia moi truong song, dac biét chi y dén ticd dong cua moi trudong clia qua trinh skt
dung dét d€ cong nghiép héa va do thi hda, nhat 1a & cdc khu vuc méi phét trién. Quy hoach do thi
xay dung sir dung dit do thi phai phan 4nh duoc xu huéng can d6i gilta cac do thi phat trién va
phan con lai cta do thi dé khong thé phdt sinh nhiéu chénh léch qua xa trén ciing mot dia ban.

e. Quy hoach do thi xay dung str dung dat do thi dé€ phat trién hé thong dudng s4, san bay,
bén cang, cac cong trinh nang lugng, cap thodt nudc, dich vu cong cong s€ lam gia tri dat tang 1én
va tao thém gid tri méi vé str dung dét, dong thoi con nang cao hiéu qua st dung dat. Do do6, céac
phuong dn quy hoach do thi xay dung st dung dat déu phai can déi quy dat cho nghién ciu phat
trién co s& ha tang.

VIIL4.3. Xt 1y tong hop cac v do chién luoc phat trién sit dung dat ctia cac bo, nganh trén do thi

187

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Dé xay dung phuong 4n quy hoach do thi xay dung st dung dit do thi ciAn nim duoc y d6
chién lugc phét trién cha cac bo, nganh c6 trén dia ban do thi nghién cttu. Chién luoc phét trién clia
mdi nganh thudng dugc thé hién trong cdc phuong 4n quy hoach do thi xay dung k& hoach phat
trién nganh (n6ng nghiép, 1am nghiép, cong nghiép, xay dung, giao thong, thuy loi, dién, cp thodt
nudc, thuong mai, dich vu, buu chinh vién thong v.v...). Do d6, can thu thap cédc tai liéu néi vé
phuong hudng, muc tiéu phat trién ctia cac bo, nganh, tir d6 phan tich 1am rd céc van dé sau:

- K& hoach phét trién clia cdc nganh trong nhitng nam td6i.

- Nhu céu vé dién tich dat do thi dé d4p ting nhu c4u phat trién.

- Vi tri du kién phan bd ctia cac cong trinh theo do thi.

T6 chitc cac bubi thao luan, trao déi dé thong nhat quan diém, y ki€n vé dinh huéng sir dung
dat cua cac nganh trung wong va dia phuong.

VII1.4.4. Xay dung dinh huéng su dung dat

Dinh huéng str dung dat cua cac nganh dugc xay dung dua trén cac can ci sau:

- Can ctt vao k& hoach va chién lugc phat trién kinh t€, x4 hoi ctia Nha nudc, clia do thi.

- Can ct vao dic diém diéu kién tu nhién, kinh t€, xa hoi va nhu ciu cua thi trudng.

- Can ctt vao hién trang sir dung dat va két qua danh gid tiém nang dat do thi.

- Can cu vao nhu cu st dung dat cua cac nganh déng trén dia ban.

Nhu cdu vé dat do thi clia cic bo, nganh s& dugc téng hop lai va duoc ra sodt doi chiéu véi
céc chi tiéu dinh mitc vé sir dung dat, tir d6 ti€n hanh 1ap can do6i so bo quy dat, diéu chinh céc
diém bat hop ly. Dinh huéng sir dung dét trong tuong lai duoc trinh bay trén ban d6 c6 ty 1é thich
hop.

VIIL5. Xay dung cac phuong an quy hoach do thi xay dung sir dung dat do thi

VIIL5.1. Xac dinh phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi do thi

Phuong huéng muc tiéu phét trién kinh t€, xa hoi dugc xay dung theo hai mitc: muc tiéu téng
quat va muc tiéu cu thé.

Khi x4c dinh muc tiéu tong quat can lam rd céc chi tiéu nhu: tdng GDP, t6c do tang trudng
GDP hang nam, thu nhap binh quan ddu ngudi, ty trong cdc cic nganh trén tdng gia tri sin xuat.

Vé muc tiéu cu thé, can 1am rd cic chi tiéu sau:

- C4c chi tiéu kinh t&: Téng gid tri sdn xuat clia cdc nganh, co cdu gid tri sdn phdm trong moi
nganh, xdc dinh rd cdc nganh san xuat trong diém, nganh bd sung, cdc san phdm miii nhon, cic san
phim hang héa tiéu thu trén thi trudong noi dia va xudt khau.

- Céc chi tiéu xa hoi nhu: téc do gia tang dan s6, lao dong, van dé giai quyét viéc lam cho

nguoi lao dong, phuc vu doi song van hda tinh than, gido duc dao tao, y t€ va cham séc stic khoe
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cong dong, van dé déi ngheo v.v...
VIIL5.2. Tinh nhu cau st dung dat do thi

Dé tinh nhu cdu st dung dat, trudc hét can tap hop céc tiéu chuan dinh mdc sir dung dat cho
cac nganh da dugc Nha nudc hoac cac bg, nganh ban hanh. P6i vé6i cac linh vuc chua cé céc tiéu
chuén dinh mitc duoc ban hanh thi can nghién citu xay dung hodc dé xuét dinh miic sir dung dat.

Tinh nhu cau st dung dat cho cdc nganh: nong nghiép, 1am nghiép, dat khu dan cu, dat giao
thong, thiy 1oi va cac nhu ciu khac.

Nhu ciu dat cho cdc muc dich phi nong nghiép (nhu xay dung co ban, phat trién cong
nghiép, giao thong, thwong mai, dich vu, thuy loi, van héa, thé thao va céc nhu cau khéc) dugc xac
dinh can c vao k& hoach phat trién ctia cdc nganh va duoc tinh todn dua vao tiéu chuan dinh mic
str dung dat.

VIIL.5.3. Xay dung cic phuong dn quy hoach d6 thi xay dung st dung dat do thi

Phuong 4n quy hoach do thi xay dung s& dugc xay dung theo cdc chuyén dé. Mdi t6 chuyén
dé xay dung chuyén dé clia minh trén co s& dé cuong chung da hoach dinh thong nhat. D€ thuan lgi
cho viéc tong hop s6 liéu sau ndy, céc t6 chuyén dé can thong nhat véi nhau vé phuong phap, quy
trinh, dinh mic st dung dat, cic miu biéu bang. Trong qua trinh xay dung phuong 4n, can t6 chiic
hoi thao trao déi gitta céc t6 chuyén dé. Ban diéu phéi can thuc hién t6t chuong trinh diéu hoa phoi
hop gitta céc t6 chuyén dé dé dam béo tinh thong nhat clia cdc noi dung quy hoach do thi xay
dung.

Cac phuong an quy hoach do thi xay dung dugc xay dung theo trinh tu va ¢6 ndi dung nhat
dinh phu thudc vao cip lam quy hoach do thi xay dung, nhung thuong dugc thuc hién theo cac
budc sau:

e Xdy dung dé cuong nghién ciiu

- Dé cuong thé hién ddy di mitc do di sau vao nhitng noi dung gi cia hang muc nao trong
luan ching quy hoach do thi xay dung.

- Can ct dac diém timg do thi tap trung di sau nghién cttu nhitng van dé ndi com nhat vé st
dung dat do thi, tir d6 hinh thanh cdc chuyén dé nghién ctu (nhu dit khu dan cu, dit cho giao
thong, thuy lgi, xay dung co ban..). Trong moi chuyén dé vach ra cic van dé chu yéu nhat can tap
trung nghién ctru va giai quyét (ngoai ra can chi y QHSDD cho cic nganh, cac don vi khac trong
do thi c6 trach nhiém cung cép).

- D€ cuong nghién citu can duogc thao luan ky va trinh CHINH QUYEN cap quy hoach do thi
xay dung phé duyét, sau khi phé duyét dé cuong nghién cttu duoc coi 12 co s& hop phdp dé huy

dong nhan luc, vat luc va té chitc ph6 hop thuc hién.
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- Xay dung dé cuong nghién cttu 1a cong trinh t6n nhiéu cong sic khong thé xem nhe, né 1a
cong trinh mang tinh khoa hoc va dam bao tinh nhét quan vé chat luong cong trinh quy hoach do
thi xay dung (tuong tu nhu cong tac thié€t k& thi cong trong xay dung).

o Xdy dung chuong trinh diéu hoa phoi hop nghién ciiu

- Nhitng cong trinh quy mo 16n doi hoi su phdi hop cua nhiéu co quan khac nhau, cin c6
chuong trinh diéu hoa ph6i hop. Can c6 Ban diéu hanh hoidc Ban chi dao 1ap QHSDD dé ting
cuong hiéu luc chi dao cic bén tham gia.

- Chuong trinh diéu hoa phoi hop nhim khang dinh trdch nhiém cung cap céc tii liéu, phoi
hop luc luong diéu tra nghién citu b6 sung dam béo tién do chung cta cic cong trinh quy hoach do
thi xay dung.

- Ban chi dao hoic Ban diéu hanh 13 nguoi t6 chiic d4nh gid, nghiém thu céc chuyén dé hoic
ting hang muc cong trinh.

e Viét bdo cdo tong hop thé hién cdc két qud nghién citu

Pé dam béo tinh khach quan cho céc gidi phdp quy hoach do thi xay dung, cin xay dung
nhiéu phuong an khidc nhau. Cic phuong 4n quy hoach do thi xay dung dugc luan ching theo
nganh, theo do thi, theo cidc muc tiéu dac thu.

Can ctt vao két qua tinh todn céc chi tiéu kinh t&, xa hoi va moi truong, thong qua viéc phan
tich, so sanh hiéu qua, phan tich tinh kha thi ctia cdc phuong 4n, s& chon ra phuong an t6i uu dé
kién nghi trinh duyét.

VIIL5.4. Xay dung céc biéu, bang, ban do

Cédc két qua tinh toan can trinh bay du6i dang céac bi€u bang theo mau théng nhat da dugc Bo
Tai nguyén va Moi trudng quy dinh. Mot s6 thong tin ¢6 thé trinh bay dudi dang céc biéu d6, do
thi.

Céc ban do can phai c¢6 gom: ban do hién trang sir dung dét, ban do quy hoach do thi xay
dung sir dung dat, cdc ban d6 chuyén dé nhu ban d6 thé nhudng, ban do két qua danh gia dat, ban
do6 quy hoach do thi xay dung giao thong, thuy 1oi v.v... cdc loai ban d6 trén can dugc xay dung &
ty 1¢ thich hop.

- Viét bdo cédo tong hop QHSDD 1a cong viéc xir Iy tong hop cac két qua cha tiing hang muc
cong trinh, ting chuyén dé nghién citu theo bd cuc chit ché vé 10i thuyét minh va chuin xac vé cic
sO liéu.

- Bdo cdo téng hop la tai liéu trinh duyét cong trinh QHSDD. Kém theo bdo cdo thuyét minh
con ¢ céc tai liéu phu luc, bao gom:

+ Céc bdo cdo két qua nghién ctiu chuyén dé, hang muc cong trinh.
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+ Hé thong bang biéu: Hién trang st dung dat, bién dong st dung dit qua cdc thoi k¥, chu
chuyén dat do thi trong quy hoach do thi xay dung, biéu quy hoach do thi xay dung st dung dat ...

+ Hé thong ban do6: Hién trang st dung dat, QHSDD, tiém nang dat do thi, cic ban do
chuyén dé (thé nhudng, do doc, giao thong, thiy loi.. ).

Ty 1é ban d6 quy dinh thong nhat: Toan quoc 1/1.000.000; do thi mién ndi 1/100.000; do thi
trung du 1/50.000 hoac 1/100.000; do thi déng bang 1/50.000 hoac 16n hon; céc huyén 1/10.000
hoac 1/25.000; thi xa va thanh pho truc thudc do thi ti 1€ 1/10.000.

VIIL6. Xay dung ké hoach str dung dat

Nhu cdu vé dat cha céc t6 chic, cd nhan st dung dat trong cé giai doan quy hoach do thi xay
dung s& dugc téng hop theo cdc moc thoi gian 5 nam. D6 1a can cit dé xay dung k& hoach sir dung
céc loai dat theo céc muc dich st dung cho cdc t6 chiic, cd nhan st dung dat. K& hoach sir dung dat
dugc xay dung dudi hai hinh thic: k€ hoach st dung dat 5 nam va k& hoach st dung dat hang nam.

Dé xay dung ké& hoach stt dung dat 5 nam, truc hét can phan chia méc thoi gian quy hoach
do thi xay dung theo céc ky k& hoach 5 nam khdp véi thoi ky k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi clia
Nha nudéc.

K& hoach su dung dat 5 nam dugc xay dung chi ti€t cho cac quy dat (dat nong nghiép, dat phi
nong nghiép va dat chua sir dung).

K& hoach st dung dat hang nam duoc xay dung chi ti€t cho 1 - 2 nam dau cua ky k& hoach st
dung dat 5 nam tha nhat.

Trén co s& k€& hoach sir dung dat 5 nam s& xay dung biéu chu chuyén dat do thi chi tiét theo
cac ky k& hoach va cho ca thoi ky quy hoach do thi xay dung.

Lap du toan chi thu tai chinh theo phuong an quy hoach do6 thi xay dung st dung dat, trong
d6 tinh todn céc chi tiéu sau:

+ Céc khoan thu gém c6: Thué sir dung dat, thu€ chuyén quyén sir dung dat, thu tién khi giao
dat, cho thué dat, 1é phi dia chinh, 1¢ phi trudc ba, tién xit Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc st
dung dat, thu tir dau gid quyén st dung dat 6.

+ Céc khoan chi gébm c6: chi dén bu dat do thi khi 1ay dat 1am nha 6, 1ay dat cho cdc nhu cau
xay dung, giao thong, thuy loi, phat trién cong nghiép, cho xay dung céc cong trinh cong cong va
cho nhu cau an ninh quéc phong...

+ Du todn thu ngan sich trén co s& 1ay téng thu trir téng chi. Pay 12 ngudn thu ngan sich
quan trong nhit clia cac dia phuong, tao ngudn von dé dau tu phét trién kinh t€, xa hoi trong tuong

lai.
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CHUONG V

QUY HOACH PO THI XAY DUNG PO THI

Nghi dinh 91/CP ngay 17/08/1994 clia Chinh pht da qui dinh: "Tat ca cdc do thi déu phai
duoc xay dung phat trién theo quy hoach do thi xay dung va cdc qui dinh ctia phap luat nham phuc
vu cho muc tiéu chinh tri, kinh t&, van héa va an ninh quoc phong".

Dua trén quyét dinh d6, Quy hoach d6 thi xay dung do thi & nuéc ta bao gobm hé thong do an
05 cép:

Chién luge phét trién do thi quoc gia: Pay 1a du 4n x4c dinh phuong huéng xay dung va phét
trién mang luGi do thi quéc gia trén dia ban ca nudc va cdc vung dic trung. N6 1a co sd dé céc
nganh, cdc cip chinh quyén thiét 1ap quan hé, k& hoach xay dung do thi, 1ap du 4n dau tu cu thé
pht hgp véi chinh sach phét trién do thi ctia quéc gia.

So d6 quy hoach do6 thi xay dung vung: 4p dung cho cdc vung kinh t€ trong diém, viing do
thi...Loai d6 4n ndy nghién cttu chl yéu vé cdc mo hinh phét trién dan cu cho viing do thi.

Cdc d6 dn quy hoach do thi xay dung chung do thi : Pay 1a du 4n cu thé héa cua du 4n quy
hoach do thi xay dung viing. N6 xdc dinh phuong hudng, nhiém vu cai tao va xay dung do thi vé
phat trién khong gian, vé xay dung co s& ha ting, vé ddm bao moi trudng sinh thai. N6 c6 thé lap
cho mot do thi riéng biét hoac mot chudi do thi doc theo hanh lang giao thong.

Cac d6 4n quy hoach do thi xay dung chi tiét : 12 su cu thé héa cua céc du 4n quy hoach do

thi xay dung chung do6 thi. N6 cu thé héa viéc sit dung céc khu dat da phan theo chifc nang trong
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quy hoach do thi xay dung chung, chuén bi khu dit va b tri co s& ha tdng, xay dung vi tri cdc cong
trinh xay dung va hinh thdc kién tric khong gian...

Du 4n quy hoach do thi xay dung ting cong trinh cu thé trong do thi.: C4c loai du 4n ndy
duoc nghién citu doc 1ap theo ting noi dung va yéu céu cu thé cta tiing giai doan. Tuy vay né luén
luén c6 maéi quan hé hitu co v6i nhau trong cong tic QHXDDT. Trong phan nay chiing ta chi
nghién cttu quy hoach do thi xay dung chung va quy hoach do thi xay dung cac b phan chiic nang
trong do thi va quy hoach do thi xay dung chi ti€t do thi.

I. MUC TIEU VA NHIEM VU CUA QUY HOACH PO THI XAY DUNG CHUNG XAY

DUNG PO THI
I.1. Muc tiéu

1.1.1. Bao dam su phat trién 6n dinh, can do6i va hai hoa giita cdc nganh va cic thanh phan kinh t&

trong va ngoai do thi

Céc do thi véi nhitng 1¢i th€ cia minh nhu nguén lao dong do6i dao véi trinh do nghé nghiép
cao, kha nang hgp tac va lién két thuan lgi, dia hinh xay dung thuén tién, co s ha tang xa hoi va ki
thuat phat trién, thi trudng tiéu thu 16n... 1a nhitng dia diém thuan loi d€ phan b6 céc cong trinh clia
cac nganh va cac thanh phan kinh té.

Nhung céc cong trinh ndy thudng c6 céc yéu ciu dia diém va hoat dong khdc nhau, c6 khi lai
mau thuan va can tré nhau lam anh hudng dén moi truong do thi.

Vi vay QHXDDT la cong cu tich cuc va c6 hiéu qua dam bao mot su phat trién on dinh, can
d6i va hai hoa giita cdc nganh va thanh phan kinh t€, tao diéu kién phat trién do thi.

1.1.2. Bdo dam su can doi va thong nhat gitta cdc chic ning hoat dong trong va ngoai do thi

Céc qui trinh kinh t&€ - xa hoi va hoat dong ctia do thi dién ra ¢ nhiéu khu vuc khéac nhau
trong va ngoai do thi, doi hoi phai xem xét va quy hoach do thi xay dung chung do thi.

Do thi ngdy cang phét trién va mé rong khong gian ra cic ving ngoai 6, 14n chiém dit nong
nghiép va cac ving canh quan thién nhién khac.

Quy hoach do thi xay dung chung do thi diéu hoa su phét trién clia cdc bo phan chic ning
nhu lam viéc, &, gido duc, van hdéa, dich vu, giao thong... va cac viing anh hudng & bén ngoai do
thi, nham bao vé moi trudng tu nhién, canh quan do thi, bao ton cdc di tich va an toan cho do thi c6
tinh dén hau qua cia thién tai va céc su c6 ki thuat khéc c6 thé xay ra.

1.1.3. Bao dam diéu kién song, lao dong va phat trién toan dién cia ngudi dan do thi

QHXDDT nghién cttu cdc hinh thic t6 chic cudc séng va co ciu chiic nang hoat dong clia

céc bo phan trong do thi, nhim tao di€u kién cho con ngudi ¢6 nhiéu thuan 1gi nhét trong cudc
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song mai ngay cang cao ¢ do thi.
I.2. Nhiém vu:
Quy hoach do thi xay dung chung do6 thi giai quyét cac nhiém vu chu yéu sau day :
e Didnh gid tong hop diéu kién tu nhién va hién trang cta do thi, x4c dinh thé manh va
dong luc chinh phat trién do thi. (phan tich SWOT).
e Xac dinh tinh chat, quy mo, co s6 kinh t€ - ky thuat do thi.
e Dinh huéng phit trién khong gian kién triic, moi trudng va co s ha ting do thi.
e Quy hoach do thi xay dung dot ddu 5 + 10 nam va hinh thanh cic co s& dé lap cac d6
an quy hoach do thi xay dung chi tiét.
e Xac lap can ctt phap ly dé quan 1y xay dung do thi.
II. DINH HUGNG PHAT TRIEN KHONG GIAN PO THI
Vian dé dinh huéng phét trién khong gian do thi chi€m vi trf rat quan trong trong QHXDDT.
N6 quyét dinh hudng di diing dan cta do thi trong ca qua trinh phat trién.
I1.1. Nhitng nguyén tic co ban ctia so do dinh huéng phat trién khong gian do thi

II.1.1. Tuan thu huéng chi dao ctia Quy hoach do thi xay dung vung :

Nhu ching ta da biét méi do thi phét trién déu do su gin b6 va quan hé mat thiét vé6i su phat
trién clia toan ving. Boi 1€, QH ving da can d6i su phat trién cho mdi dan cu trong ving do thi. Di
nhién, QH chung do thi phéi c¢6 nhitng kién nghi bé sung, stta doi cac du kién va phuong huéng
quy hoach do thi xay dung vung da xac dinh. Pac biét 1a trong truong hgp chua c6 quy hoach do
thi xay dung vung thi viéc dinh huéng phat trién ctia quy hoach do thi xay dung chung do thi phai
thong qua quy hoach do thi xay dung lién déi vung cta do thi do.

Nhiing kién nghi diéu chinh khong nén vugt qua nhiing giGi han cho phép quy hoach do thi
xay dung viing da xdc dinh, nhiam tao diéu kién thuan loi cho cic hoat dong thong nhat giita trong
va ngoai do thi, hai hoa va hé tro cho nhau phat trién.

I11.1.2. Triét dé khai thac cac diéu kién tu nhién :

Thién nhién 1a tai san quy bdo san cd, vi vay viéc khai thac di€u kién dia hinh, khi hau, moi
trudng 12 nhiém vu hang diu dé hinh thanh cau tric khong gian do thi. QH dic biét 1a cdc ving
chitc nang phai tan dung triét dé c4c diéu kién tu nhién nhim cai thién nang cao hiéu qua cta canh
quan moi truong do thi va hinh thanh cho do6 thi mot dac thu riéng hoa hop véi thién nhién & do.

I1.1.3. Phu hop vdéi tap quan sinh hoat truyén thong cua dia phuong va dan toc.

Con nguoi 1a doi tugng chinh & do thi. Mbi mot noi ¢6 mot cach song, mot tap quéan, mot

quan niém khac nhau trong giao ti€p va trong sinh hoat, d6 1a vén quy can duoc khai thac va ké
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thira tao cho d6 thi mot hinh anh riéng cua dan toc va dia phuong minh. Cac nha xa hdi hoc do thi
khang dinh mot céch chic chan Ia hinh 4nh clia mot do thi tuong lai khong thé va khong nén giong
nhau, b&i vi mdi dan toc déu c6 mot phong tuc tap qudn riéng clia ho dé ton sing va giit gin. Mot
d6 thi duoc nhiéu ngudi ngudng mo, chinh 1a do thi gitt dugc nhiéu sac thai cua dan toc. QHXDDT
con phai hét sic luu y dén van dé nay dic biét 1a trong co cau t6 chifc sinh hoat ctia cdc khu &, khu
trung tam va TP va cdc khu dic trung khac nhu khu vuc danh lam thang canh, di tich lich sur :

I1.1.4. K& thira va phit huy th€ manh cua hién trang.

Cac co s vat chat hién c6 ¢ do thi, dac biét 1a cac khu &, cac cong trinh cong cong, hé thong
trang thiét bi k§ thuat do thi, danh lam thang céanh... cAn phai két hgp va phat huy moi tiém nang
gita cdi cli v6i cdi méi trong do thi, gitta truyén thong va hién dai.

I1.1.5. Phat huy vai tro cua KHKT tién tién :

QH chung d6 thi phai dam bao phat huy t6t cic mat vé k¥ thuat do thi, trang thiét bi KHKT
hién dai dac biét 1a GT do thi can phai dam bao thuc hién cdc quy ché va chi tiéu vé kinh t€, k¥
thuat xay dung. Trong thdi dai méi, KHKT phat trién rit nhanh chéng, QHXDDT phai ¢6 duoc
nhitng du phong thich ddng vé k§ thuat va dat dai, nham d4p tng kip thoi nhitng bién déi trong qua
trinh phat trién do thi.

I1.1.6. Tinh co dong va hién thuc cua dé 4n quy hoach do thi xay dung.

Bét ¢t mot d6 4n nao khi thiét k€ cling phai dé cap dén kha nang thuc thi ctia né trong tiing
giai doan. D6 4n QHXDDT xéc dinh rit nhiéu van dé vé huéng phat trién tuong lai cho do thi.
Muén thuc hién duoc y d6 phat trién tot thi tinh co dong va linh hoat ctia d6 4n phai rat cao, nghia
12 van ddm bdo hudng phit trién co ban vé lau dai cha do thi ngay ca khi c6 nhitng thay déi.

I1.2. Co cau chirc nang dat dai phat trién do thi :

Day 1a mot nhiém vu nang né doi hoi phai c6 6c tuy duy khoa hoc, 6¢ t6 chiic sing toa cao
dé phoi hop mot céch c6 hiéu qua cdc hoat dong dong thoi clia cdc thanh phan vat chit & do thi
trong qud trinh phdt trién. Dat dai do thi duoc chia thanh 5 loai. Trudc tién chon dat va chon huéng
phat trién do thi phai 1am sao cho quan hé hitu co bén trong v bén ngoai clia cic khu dat khong
anh hudng dén nhau trong qud trinh phét trién. So d6 co ciu chiic niang téng hop c6 tinh 1y thuyét
duoc biéu hién theo 4 chic niang co ban ctia do thi. D4t dan dung, cong nghiép, cay xanh nghi ngoi
giai tri, giao thong doi ngoai. Mdi quan hé giita ching tao thanh mot co cdu thong nhét, hai hoa va
hé trg cho nhau ciing phét trién.

Hinh 8: So' dé co cdu chiic ndng tong hop

bat cay bat san
xanh, xuat
nghi bat dan [* cong
ngoi, dud®5 nghiép
giai tri
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Maoi loai dat ¢6 nhu ciu riéng vé dia hinh, di€u kién tu nhién va ky thuat, Chinh diéu kién dat
dai d6 da cho phép mdi do thi c6 thé lua chon cho minh mot mo hinh phat trién khong gian thich
hop véi quy mo, tinh chét va giai doan phat trién ctia do thi. Mo hinh phét trién khong gian do thi
rat phong phu, phu thudc rat 16n vao hé thong chinh cua do thi, xwong song cua moi hoat dong va
dinh hudéng phat trién lau dai ctia do thi. Do thi c6 thé phat trién theo mot s6 mo hinh sau :

- Dang tuyén va dai do thi phat trién doc theo cic truc giao thong. Dang quy hoach do thi xay
dung khong gian nay tao nén cac dai xay dung tuong doi hep.

- Mo hinh tap trung dong tam hinh sao bao gom cdc khu xd tap trung doc cic tuyén giao
thong xuyén tam. Truong hop nay cac ném cay xanh chay dan xen giita cac tuyén ndi tir ngoai do
vao sau trong do thi. M6i mot canh sao c6 thé dugc xay dung va té chitc khong gian tuong tu
nguyén tic quy hoach do thi xay dung dai tap trung. Do d6 viéc hinh thanh khong gian do thi hinh
sao cho phép riit ngan khoang cdch céc viing quanh tGi trung tam.

- M6 hinh khong gian phan tan (do thi trong do thi) va tap trung vGi hé thong giao thong dan
xen nhau, c6 thé can xiing déu dan hoac tu do.

Ba kiéu trén khong phai nhitng mo hinh duy nhat. Su phét trién cia mdi do thi 1a tdng thé cac
vén dé dac biét va phiic tap. Trong méi trudng hop cu thé phai tinh dén cdc diéu kién dia phuong,
giao thong, chiic nang do thi va tinh dong cua do thi. Ca ba so do quy hoach do thi xay dung khong
gian néu trén déu tao nén mot tuong quan nhat dinh gitta khong gian xay dung va khong gian tréng
do thi (duong pho, san quang truong, vuon va cong vién)

I1.3. B6 cuc khong gian kién tric do thi.

Mbi khu vuc dan cu, mdi khu vuc chiic nang trong do thi déu c6 mot yéu cau va tiéng noi
riéng phan 4nh dic trung clia minh thong qua hinh 4nh kién tric & d6. Hinh anh ctia do thi 12 téng
hop bo mat kién tric tir cac khu vuc chiic nang trong do thi dén hinh anh chu dao nhét, dac trung
nhat clia toan do thi 12 khu trung tam. B6 cuc khong gian kién tric do thi dugc biéu hién & co ciu

t6 chitc mat bang QHXDDT va t6 chitc hinh khoi khong gian kién triic toan do thi, dac biét 1a khu
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trung tam. B6 cuc mit bing dugc thé hién qua viéc chon loc hinh thi khong gian do6 thi clia hé
thong dudng pho chinh va cic quang truong do thi véi cac khu chic nang. Hinh thdi quy hoach do
thi xay dung khong gian kién tric do thi dugc hinh thanh nho céc diéu kién ty nhién hd tro.

Ngay nay, do thi phdt trién nhanh, van dé bo cuc khong gian phong phi hon, ngoai trung
tam chinh cta TP, trung tAm phu ciing phét trién manh theo nhiéu hinh thic khic nhau tao nén
nhiing chudi do thi véi nhitng bo cuc kién tric khd hdp dan. N6i chung du theo dang bé cuc nao
cling déu xuat phat tir thuc t€ cua di€u kién tu nhién. Viéc x4c dinh bo cuc khong gian can can ci
vao yéu t6 co ban cua bo cuc theo Kevin Luych, cé 5 thanh phan co ban tao nén bé cuc ctua thanh
ph6 : Tuyén, niip, vanh dai, mang, di€ém nhan (trong diém).

Song song véi viéc nghién citu bé cuc mat duong bang quy hoach do thi xay dung chung do
thi 1a viéc xédc dinh cdc cong trinh trong diém ctia thanh ph6 & noi ¢6 vi tri t6t nhim tao dudc mot
tong thé khong gian kién tric thich hgp. Xac dinh quy mo, tinh chat, hinh khéi clia cac cong trinh
trong diém 12 nhiém vu quan trong dé chi dao bo cuc kién triic cho timg khu vuc. Trong quy hoach
do thi xay dung do thi Viét Nam, van dé nay chua duoc nghién citu mot cach didy da ma chi tap
trung vao co cau t6 chiic mat bang sir dung dat, do d6 rat nhiéu do thi da gap phai kho khan khi 1am
quy hoach do thi xay dung chi tiét.

I1I. QUY HOACH PO THI XAY DUNG CAC KHU VUC CHUC NANG TRONG PO THI
III.1. Quy hoach do thi xay dung khu trung tam d6 thi va hé thong dich vu cong cong do thi

Trong quy hoach do thi xay dung do thi, khu trung tam do thi va hé thong dich vu cong cong
do thi khong hoan toan giong nhau. Pay la mot khai niém can dugc phan tich va nghién ciu k§ hon
dé hé thong quan diém khi quy hoach do thi do thi xay dung mot do thi, nhdm gi6i han pham vi
nghién ctu thiét k€ cting nhu ¢6 k&€ hoach diu tu xay dung mot cach dong bo.

Trong thuc t&€ viéc xac dinh tén goi cling nhu khu trung tam do thi con chua thong nhat. Cac
tir “city centre”, “Central district”, “Central area”, “Inter town”, v.v. dang st dung trong cong tac
quy hoach do thi xay dung do thi, trén thé gidi ciing dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Cho nén
v€ mat 1y luan quy hoach do thi xay dung do thi van ton tai hai khai niém: Khu trung tam thanh
pho hay goi 1a “Trung tam d6 thi” va khu Trung tam dich vu cong cong do thi hay “Trung tam dich
vu cip do thi”.

Khai niém “khu trung tam d6 thi” c6 tinh chat chi vi tri khu dat trung tam do thi, noi k€ thira
cdc khu dat hinh thanh do thi, noi ¢6 mat do xay dung tap trung cao vé€ nha & ¢6 trang thiét bi hién
dai véi cdc cong trinh cong cong vé hanh chinh, van hod, thuong mai, dich vu cong cong,v.v. Con
khéi niém vé “Trung tam dich vu cong cong do thi “ ¢6 y nghia hep hon, nhdm chi khu dat trung

tam do thi danh cho viéc xay dung céc cong trinh phuc vu cong cong vé cdc mat kinh t€, van hod,
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xa hoi, thuong mai va dac biét 1a hanh chinh, noi tap trung cdc co quan dau nio cua thanh pho,
quoc gia hay quoc té.

bic diém co ban cua khu Trung tam do thi 1a noi luon luon c6 khong khi tip nap, nhon nhip
do tap trung nhiéu chic ning va hé thong chic nang phuc vu cong cong cua do thi hau hét cdc mat.
& day khong nhitng chi xay dung cac cong trinh mang tinh chéit hanh chinh cta thanh phd, cac
cong trinh van hoa, gido duc, cac cong trinh khoa hoc va cac tru s& giao dich, ngan hang, cac cta
hang dich vu thuong mai, khach san du lich,...ma con ¢6 ca cac cong trinh nha & cii va méi xay
dung cung véi cay xanh canh quan do thi tao nén mot khong khi do6 hoi, tham chi hoat dong lién
tuc ca ngay lan dém.

Do tinh chat phuc vu va khong khi nhop nhip cua cac dich vu cong cong & trong khu trung
tam do thi cho nén trong co céu t6 chiic quy hoach do thi xay dung do thi mdi cdc cong trinh nha &
thudong dugc dua ra ngoai khu vuc trung tam. Cic cong trinh phuc vu cong cong ciing duoc tap
trung thanh ting cum riéng c6 cung chic nang tuong tu.

Khéi niém vé trung tam dich vu cong cong va hé thong trung tam dich vu cong cong do thi
thuong xuat phat tir cau tric méi nay & khu vuc trung tam thanh pho véi cac chiic nang phuc vu
riéng biét.

II1.1.1. Cac b6 phan chtic nang trong khu vuc trung tam do thi

a. Cdc bo phdn chiic ndang
Tuy theo vai tro va chiic nang phuc vu cua trung tam do thi, hé théng cac cong trinh cong

cong trong trung tam do thi bao gdm cdc nhém sau:

- Hanh chinh, chinh tri - Gido duc va dao tao.
- Van hod nghé thuat - Thuong nghiép.

- Y t&, bao vé stic khoé - Thé thao.

- Nghi ngoi, du lich - Dich vu.

- Thong tin lién lac. - Tai chinh tin dung.

Dua vao quy mo va tinh chat ciia méi do thi, cdc cong trinh cong cong do thi c6 thé bao gom:

-Cac cong trinh hanh chinh, chinh tri: nhu cdc co quan hanh chinh dia phuong va cép cao;
céc co quan chinh tri, dang phdi va t6 chiic quan chiing, xa hoi.

-Cac cong trinh gido duc, dao tao: nhu cdc nha tré, miu gido; cac trudng hoc phd thong, cc
truong dac biét (cam, diéc,..); cdc trung tam, truong day nghé, cdc trudng trung hoc, cao déng, dai
hoc, céc thu vién khoa hoc k§y thuat, céc trudng ctia cic co so dang, nha nudc va t6 chiic kinh t€.

-C4c cong trinh van hod: nhu cic nha van hod, cac cau lac bo, cic thu vién nhan dan, cac rap

chiéu phim, video, cdc nha hdt, cdc phong hoa nhac, cic phong biéu dién da nang, cic cung dai
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hoi, céc phong trién 1am, bao tang, twong dai, di tich lich sir va vian ho4.

-Céc cong trinh thuong nghiép: nhu ciac cta hang bach hod, chuyén doanh, cic ctra hang
luong thuc, thuc phadm, cdc clra hang dn udng, dic san, cdc nha an tap thé.

-Céc cong trinh y t&, bao vé stic khoé: nhu cac bénh vién, vién chuyén khoa, cac phong kham
bénh, bénh x4, tram x4, cdc nha an dudng, di€u dudng, cdc ctra hang, quiy thudc, cdc trung tam
phuc hoi chiic nang.

-C4c cong trinh thé thao: nhu cdc san bai thé duc thé thao, cdc nha thi ddu, tap luyén thé duc
thé thao, cdc bé boi, nha thuyén, cic trung tam thé thao téng hop, cic cong trinh thé thao theo mua,
céc cong trinh thé thao dic biét (trudng ban, dua ngua, hang khong...).

-Cac cong trinh nghi ngoi, du lich: nhu céac trung tam du lich, cac khach san, nha tro, cdc nha
nghi, cdc trung tam trai he thanh thi€u nhi, cdc bai tim, cam trai.

-Céc cong trinh dich vu: nhu cdc clra hang uon, cit téc, nha tim hoi, cdc clra hang stta chita
d6 dung gia dinh, cdc clra hang may do, giat 1a, cdc trung tam dich vu téng hop, cic cong ty nghia
trang va dich vu kinh t€, cdc ctra hang thu mua phé liéu, cac ctra hang dich vu dac biét (tu van, stra
chira xe, ban xang...)

-Céc cong trinh thong tin lién lac: nhu buu dién, dién thoai, cdc nha, tram nhan va tra hang,
buu kién, cdc quiy bdo, tem thu, cdc tram truyén thong, vién thong, cdc tram phéat thanh vo tuyén
truyén hinh.

-Céc cong trinh tai chinh, tin dung: nhu cac nha bang, ngan hang, kho bac, cac quy tiét kiém,
céc phong, tram bao hiém cac loai, c4c trung tam x4 so.

Ngoai ra, trong cac trung tam do thi con c6 mot s6 cong trinh sau:

-C4c cong trinh giao thong va k§ thuat do thi khéc.

-Nha ¢&.

-Céc co sa dich vu khoa hoc va san xuat khong doc hai.

b. Nhiing chi tiéu co ban trong QHXDPT

Qua kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé€ gidi, dat phan bo cho cac khu chitc nang chinh

trong trung tdm dugc 1y theo ty 1€ sau:

Thuong nghiép 17-19%
Vin hoa 6-7%
Giai tri, an uong 4-5%
Dich vu 3-4%
Hanh chinh, chinh tri 7-8%
Nha ¢ 25-30%
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Thong thuong, co cdu quy hoach do thi xay dung trung tam thanh ph6 dugc bo tri theo cac
khu chitc nang. Tuy nhién dé dam bao tién lgi cho ngudi st dung, ting thém hiéu qua vé t6 chiic

khong gian kién tric, cdc cong trinh thudc cdc nhém chiic nang khéc nhau c6 thé dugc bd tri xen

1an v6i nhau, phuc vu va hé trg cho nhau.

Dién tich dat dai (quy mo) cla trung tam:

Dién tich dat cho trung tam c6 ty 1 tir 2-5% tong s6 dit xay dung cta do thi. Tinh theo dau

ngudi c6 thé van dung chi tiéu sau:
Duéi 25000 nguoi
25000-50000 nguoi
50000-150000 nguoi
Trén 150000 nguoi

Ngoai ra can du tinh dat phét trién cla trung tam khi do thi phét trién m& rong, sao cho co

céu quy hoanh vin 6n dinh va thong nhét, quan hé gifta trung tam va cdc khu chiic nang khac cta

do thi van thuan loi.

Sm2/nguoi
4m?2/nguoi
3m2/nguoi

2m2/nguoi

Bdng 39: Chi tiéu ddt dai cia mot so cong trinh hanh chinh

Tén cong trinh Dién tich khu dat cho mot CT
Cac b, co quan ngang bo 0,4-0,6
Uy ban nhan dan tinh, thanh pho 0,3-0,5
Tinh uy, thanh uy 0,3-0,5
Hoi dong nhan dan tinh, thanh 0,4-0,6
Lién co quan (& cap tinh, thanh) 0,3-0,4
CHiNH QUYéN huyén, thi xi: huyén uy, 0,3-0,5
thi uy

Bang 40: Chi tiéu cho mot s6 cong trinh phuc vu van hod

Loai cong trinh

Chi téu cho 1000

Dién tich khu

dan dat cho 1 CT (ha)
Nha van ho4d, cau lac bd 10-12 ché 0,5-2
Cung thi€u nhi 200-600 cho 5-8 chd 1-3
Thu vién 2000-3000 cuon 0,7-1,5
Nha hat 600-1000-1200 cho 8-10 chd 1-1,7
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Nha hoa nhac 1,5-3 chd 0,7-1,5
Rap xiéc 5-7 chd 1-2
Nha bao tang Theo yéu cau riéng 1-2
Nha trién 1am Theo yéu ciu riéng 0,5-1,5
Rap chiéu phim 300-600 chd 10-12 cho 0,4-0,6

Bang 41: Chi tiéu cho mot s6 cong trinh phuc vu kinh t&

Loai cong trinh Chi tiéu cho Dién tich khu dat
1000 dan cho 1 cong trinh (ha)

Cira hang béach hoa téng hop 1,2-1,5 chd bén 0,5-2

Cira hang luong thuc, tp 0,4-0,5 chd ban 0,2-0,5

Cira hang dich vu stra chita 2,5-4 ch6 ban 2.5-4

Bang 42: Chi tiéu cho mot s6 cong trinh khac

Loai cong trinh Chi tiéu cho 1000 dan Dién tich khu dat cho 1
cong trinh (ha)

<50000 dan 3-5

San van dong 50000-100000 10-15

cho do thi 100000-200000 15-20
>200000 dan 20-30

San bai tap 0,4-0,5

Bé boi 0,6-1

Bénh vién da khoa 5-7 giuong 0,2-0,5

Cira hang duoc 32-36m2 phuc vu 0,1-0,2

10000-40000 dan
Phong kham bénh 0,1-0,2

1I1.1.2. TS chic trung tam do thi va hé thong cong trinh dich vu cong cong

Dé phuc vu t6t nhit cho moi nhu ciu sinh hoat clia dan cu do thi, trung tAm cong cong duoc

phan chia thanh cac cap khac nhau. Theo hé thong tang bac, cap 16n nhat 1a trung tam cong cong
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toan thanh pho, khu nha & 16n, cdc don vi & co sO va don vi lang giéng. Ngoai hé thong ting bac,
trong do thi con c¢6 cac loai trung tam ¢ cac chic nang riéng (phi ting bac) nhu trung tam phuc vu
cong cong trong khu cong nghiép, trung tam khoa hoc, trung tam nghi ngoi giai tri, bao vé stc
khoé, trung tam hoat dong thé duc thé thao...

Trong trung tam d6 thi, dua trén co s& cua tan suit sit dung, cac cong trinh cong cong duoc
phan cdp nhu sau:

- Cong trinh cip |

Bao gom tat ca cdc cong trinh thod man céc nhu ciu hang ngay ctia nguoi dan, chi yéu 1a cic
cong trinh gido duc dao tao, thuong nghiép va dich vu. Cac cong trinh cap I thong thuong duge bo
tri trong trung tam céc don vi & co sG va don vi lang giéng.

- Cong trinh cap II

Bao gom tét ca cac cong trinh thoa man cdc nhu ciu hang tuan cta ngudi dan.

-Cong trinh cap III:

Bao gom tat ca cac cong trinh thod man cac nhu cau theo dinh ky ctia nguoi dan (nhu hang
thdng hoac nhiéu tuan 18).

-Cong trinh cap IV

Bao gom tét ca cac cong trinh thod man cac nhu ciu khong dinh ky ctia nguoi dan (cap cao,
bat ky) . Cac cong trinh cap IV thong thuong dugc b tri trong trung tam cong cong toan thanh
pho.

Viéc phan bd cac cong trinh cong cong trong cac do thi phu thudc vao quy mo, vai tro va vi
tri ctia do thi trong hé thong dan cu va ving d6 thi ma cac cong trinh cong cong can phuc vu, cling
nhu tinh chét cta do thi. Doi véi cac do thi 16n va cuc 16n, hé thdng cong trinh cong cong céd day
du céc loai cong trinh ctia bon cdp phuc vu. DP6i véi cac do thi nho va trung binh, hé thong cong
trinh cong cong ¢6 thé it cap phuc vu hon. D6i vé6i sy hinh thanh va phat trién cha trung tam do thi,
cac cong trinh cong cong dugc phan thanh 3 nhom chic nang sau:

-Cac cong trinh tao lap trung tam: Bao gom céc co quan hanh chinh, chinh tri, quan 1y, cdc t6
chiic quin ching xa hoi, cdc cong trinh tiéu bi€u vé van hod, gido duc, dio tao, thuong nghiép, dich
vy, y t€ va nghi ngoi- du lich...

-Céac cong trinh phuc vu trung tdm: Bao gom céc cong trinh bao dam cho su ton tai va hoat
dong cua trung tam do thi (cdc bén bai dé xe, cac cong trinh k§ thuat va cdc cong trinh phuc vu nhu
cu thiét yéu hang ngay cua ngudi & va lam viéc trong trung tam do thi).

-Cac cong trinh bo sung trung tam: Bao gém céc cong trinh khong ¢6 ¥ nghia dén sy hinh

thanh va phat trién clia trung tam hay phuc vu trung tam, khong gay anh hudng x4u dén chiic niang
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phuc vu va hoat dong ctia trung tdm (nha &, nha lam viéc, cong trinh san xudt khong doc hai...).

111.1.3. T chic khong gian khu trung tam

a. Cic nguyén tic bo tri khu trung tam

al. Chon vi tri xay dung

Xac dinh vi tri trung tdm trong quy hoach do thi xay dung do6 thi cé y nghia rat quan trong,
khong nhitng chi doi véi viéc t6 chiic phuc vu sinh hoat cong cong clia nhan dan, ma con d6i vdi su
phat trién lau dai ctia thanh phé. Vi tri trung tam do thi can thod man cic yéu ciu sau:

-bam bao di€u kién giao thong thuan tién: Vi tri trung tam can dat gan noi tap trung cua cac
tuyén giao thong chinh (dudng 6 t0, dudng sat...) ca thanh pho tao diéu kién thuan loi cho nhan
dan di dén sinh hoat & trung tam. Mat khéac, né con thuan tién cho quan hé véi cac khu chiic nang
khac va hé thong giao thong d6i ngoai nhu nha ga, bén xe, cang va san bay. Trung tam nén & vao vi
tri trung 10 ctia khu dan dung dé rit ngén khoang cach tir cdc khu vuc nha ¢ t6i trung tam, tao diéu
kién sir dung trung tam véi hiéu suat cao.

-Phti hop diéu kién dia hinh, phong canh: Vi tri trung tam cin chon noi c6 dia hinh t6t, yéu
cau dam bdo thodt nudc va do doc khong qué 16n dé dé dang t6 chiic giao thong, xay dung céc
cong trinh va giam bét khoi lugng san 1ap. Can chon vi tri trung tam & nhiing noi ¢6 phong canh
dep nham khai thac yéu t6 thién nhién trong b6 cuc, tang thém vé dep cho trung tam va tao nén
nhiing nét dac trung riéng cta do thi.

-C6 kha nang phat trién m& rong ma van dam bao thuan tién cho ngudi st dung khi do thi
phat trién m& rong va thong nhét véi co cdu méi ctia do thi.

a2. Bo tri cac khu chic nang

-Khu hanh chinh chinh tri nén dugc chon & vi tri trung tim, cé y nghia vé mat lich s, chinh
tri. Cdc co quan c6 y nghia 16n vé chinh tri 12 nhitng cong trinh trong diém cin dat & vi tri chi dao,
trang nghiém truéc quang trudng chinh va & vi tri ch€ ngu (diém nhéan) trong b6 cuc khong gian
trung tam.

-Khu van hoa nén dugc chon & vi tri thuan tién giao thong, cé kha nang khai thac gia tri cua
dia hinh, canh quan tu nhién. khi chon vi tri clia céc cong trinh cin cén cit vao yéu cau cu thé dé bo
tri sao cho hop 1y, Vi du, thu vién can c6 vi tri yén tinh, gan cay xanh. Rap chi€u phim can c6 vi tri
trung tam, gan noi tap trung dong ngudi, cin ¢6 t6 chiic giao thong tot dé thodt ngudi.

-Khu thuong nghiép, dich vu nén duogc chon & vi tri ¢6 ludong nguoi qua lai 16n va thuan tién
vé giao thong. C6 thé bo tri thanh mot khu vuc riéng két hgp vé6i cac cong trinh chiic nang khdc tao
thanh truc di bo. Can c6 lién hé v6i dudng 6 t6 phuc vu cho van chuyén hang ho4.

-Khu vuc thé thao can dugc bo tri & vi tri thuan loi cho giao thong, gan khu cay xanh, noi c6
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diéu kién dia hinh phong canh dep va & bén ngoai trung tam thanh phd, tao thanh trung tam riéng
(O cdc thanh ph6 16n) hoac bat ddu tir khu vuc trung tam kéo dai va md rong ra khu cay xanh cla
thanh pho (& cac thanh pho trung binh va nho).

-Giao thong trong trung tam do thi 1a yéu t6 quan trong c¢6 anh hudng 16n doi véi bs cuc
khong gian trung tam thanh phd. Khong nén cho 6 t6 16n chay qua trung tam, dac biét 1a 6 t6 van
tai hang hod. Giao thong co giGi phuc vu duong di trung tam khong duoc can trd duong di bo trong
nhitng gid cao diém, nén duoc t6 chiic thanh cic dudng cut. Trung tam do thi phai ti€p can véi tat
ca cac phuong tién giao thong cong cong (xe dién, 0 to buyt, thu dién ngam... ). Cic bén d6 xe nén
bd tri & gan noi tap trung khach hang nhu cac ctra hang thuong nghiép 16n, cac cong trinh hanh
chinh, vin ho4 tiéu biéu. Trong trung tam cén bo tri hop 1i cac bén bai, ga ra dé xe cong cong.

- Cac khu vuc di bo trong trung tam do thi can c¢6 quan hé chat ché véi hé thong duong giao
thong cua trung tam, thiét k€ va xay dung phai thuan tién cho xe ctu thuong, ctiu hoa, xe rac, xe
cong an, xe chuyén chd hang hod vao cac cong trinh song khong can tré nguoi qua lai. Khong nén
bo tri cdc bén dd xe trén khu vuc di bo nhung can két hop véi cdc cong trinh kién tric nho, noi
ngoi nghi, cho choi cua tré em,...

b.Hinh thiic b cuc trung tam do thi

B6 cuc khong gian trung tam do thi c6 vi tri dac biét quan trong can dugc nghién ciu ky
ludng boi vi day la noi thé hién bo mat kién tric cta thanh pho. Nghién cttu b cuc khong gian
trung tam can chud y cac yéu to sau:

-Thé hién néi bat nhiém vu CT, KT-XH va tinh chat ctia do thi.

-Két hop khai thac cdc gi4 tri tich cuc cta dia hinh, canh quan tu nhién nham tao su hai hoa
gifta cong trinh kién tric v6i vé dep tu nhién tao duoc nhiéu dién hinh c6 gid tri, nhat 1a cdc hinh
anh vé doi nii song ngodi, hd nudc.

-Cac di tich lich su kién tric, van hod anh hudng dén hinh thitc b cuc khong gian trung tam
thanh pho. Can khai bdo céc gia tri tich cuc ctia hién trang d6 vao y d6 chung trong b6 cuc, dac biét
chi y su hai hoa gitta cdc cong trinh cli va méi.

-Thuan tién va an toan cho nguoi su dung.

Hinh thitic bo cuc khong gian trung tam la két qua cta qua trinh sang tao trong viéc bo tri cac
cong trinh & trung tam. Tronh thuc t€ nhi€u hinh thic b6 cuc trung tam khic nhau nham tao nén
mot su hai hoa va thong nhat vé ty 1€, tim nhin va hinh khéi kién tric cla céc cong trinh.

Trong QHXDDT thuong gap 3 dang bo cuc trung tam sau:

bl. B6 cuc tap trung: 1a dang b6 cuc ma cdc cong trinh chitc nang dugc t6 chic tap trung trén

mot khu dat. Dang b6 cuc nay thudng gap 6 trung tdm cac do thi nho va trung binh, s6 lugng cac
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cOng trinh trong trung tam khong nhiéu.

b2. B6 cuc phan tan: La dang b6 cuc ma nhitng cong trinh va cac khu chiic nang cua trung

tam duoc t6 chic phan tdn & nhiéu vi tri trong do6 thi. Dang b6 cuc nay thudng gip & cac do thi 16n
va do thi cii cai tao. Trung tam cua nhitng do thi thudng c¢6 co ciu phic tap v6i nhiéu cong trinh tao
thanh nhitng trung tAm ¢6 nhi€u chitc nang nhu: trung tam chinh tri, trung tam thuong nghiép dich
vu, trung tam van hoa....

b3. B6 cuc theo tuyén: La dang b6 cuc ma cac cong trinh trung tam dugc t6 chic thanh

nhiing dai dai theo tuyén giao thong chinh (duong pho hoac tuyén di bd chinh). Dang bd cuc nay
dugc stir dung pho bién trong nhiéu thanh phé (dic biét 1a thanh phé méi) vi nhanh chéng tao duoc
bd mat duong phd va st dung tuong doéi thuan tién.

I11.2. Quy hoach do thi xay dung khu cong nghiép

Cong nghiép hod 1a mot trong nhiing tién dé quan trong nhat ctia do thi hod. Trai qua mot
thoi gian dai tir th€ ky XVIII, nén cong nghiép thé gidi da c6 nhi€u giai doan thir thach. Tir loai
hinh san xuat don gian thi cong nghiép dén cac loai hinh phiic tap tinh vi nhu cong nghiép dién ti,
nganh cong nghiép da phat trién va hién dai hod mot cach nhanh chéng. Céc day chuyén cong nghé
ciing nhu céc hinh thic t6 chiic cha ting nha mdy va cac khu cum cong nghiép da thay déi. Tix
nhiing nha may xi nghiép chi€ém chua day lha hay nhitng khu cong nghiép vai chuc ha, ngay nay
da ¢6 nhiéu khu cong nghiép tap trung chi€ém hang tram hecta

& Viét Nam nhitng nam gén day da hinh thanh nhiéu khu cong nghiép méi c¢6 quy mo 16n.
Tinh dén nay da c6 khoang trén 30 dia diém khu cong nghiép tap trung dugc du kién xay dung
trong d6 c6 5 khu ch€ xuat da dugc thanh lap (Séc Son, Tan Thuan, Linh Trung, Da Nang, Can
Tho). Khu ché xuat Hai Phong c¢6 quy mo trén 100ha. Nhiéu khu cong nghiép méi bat dau xay
dung CSHT ma di c6 nghi€u xi nghiép nudc ngoai tham gia dau tu xay dung nhu khu Daewoo (Sai
Dong -Ha Noi), khu Bién Hoa II...

Ngay nay véi su hinh thanh co ch€ md& va hién dai hod cac nganh san xudt cong nghiép, xu
th& hinh thanh cac khu CN tap trung & cac khu do thi 1a mot tat yéu khach quan. Quy mo cac khu
CN trén dudi 100ha la thich hgp véi di€u kién & Viét Nam.

II1.2.1. Céc loai hinh khu cong nghiép.

Xuat phat tir dic diém su tac dong twong hd vé cong nghiép, su dnh hudng clia ching dén quy
hoach do thi xay dung t6 chitc khong gian do thi cling nhu chién luge phét trién kinh t€ xa hoi, céc
khu cong nghiép tap trung dugc phan bo ra nhu sau :

- T6 hop cong nghé hoan chinh duéi hinh thifc lién hop hod day truyén cong nghé.

- Khu cong nghiép hon hgp da nganh 1a khu cong nghiép tap trung hinh thanh trén co s 1-2
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xi nghiép ch€ tao may 16n va cac nha may chuyén mon hoa c6 kém theo cac cong trinh phu trg
khac bén canh.

- Khu cong nghiép tong hop chuyén nganh bao gém cdc xi nghiép cong nghiép nhe va thuc
phdm cling cdc cong trinh phu trg.

- Khu cong nghiép tap trung hang xuét khau (goi tat 1a khu ché xuat) duoc hinh thanh tir
chién lugc phat trién kinh t€. & day muc tiéu ctia nudc chii nha va clia cic cong ty xuyén quoc gia
trung hop nhau.

- Khu cong nghiép k¥ thuat cao 1a khu cong nghiép ta ra nhitng san pham k§ thuat cao tiéu
thu trén thi trudng qudc té.

Ngoai cdc khu cong nghiép tap trung & cac do thi 16n, con c6 rat nhiéu khu cong nghiép dia
phuong & céc thanh pho, thi xa, thi tran, né c6 anh hudng rat 16n dén su ton tai va phat trién ctia do
thi & dia phuong d6, dac biét 1a cac loai cong nghiép ch€ bién, co s& san xuat dich vy, giao thong
van téi... cdc co s& cong nghiép nay c6 thé xay dung tap trung vao mot khu, nhung ciing c6 thé
phan tdn & nhiéu noi xen k& véi khu & va khu cong cong khac véi di€u kién khong lam anh hudng
dén moi trudng song va su phét trién ctia do thi.

I11.2.2. Neuyén tac bo tri khu cong nghiép trong do thi

- Cdc nha mdy, xi nghiép cong nghiép can xay dung tap trung thanh ting cum, khu cong
nghiép va bd tri & ngoai khu dan dung cua thanh phd. Khu cong nghiép phai dat phia cudi huéng
gi6 va cu6i ngudn nudc (néu & gan song). Vi tri cia khu cong nghiép phai dam bao yéu ciu vé giao
thong, yéu ciu vé cung cap nudc, dién va céc dich vu khéc.

- bat xay dung khu cong nghiép phu thuoc vao tinh chit, quy mo cua cac xi nghiép cong
nghiép dugc tinh toan theo nhiém vu thiét k& ctia cac xi nghiép. Trong truong hop chua c6 danh
muc cong nghiép cu thé muon du tinh dit dai khu cong nghiép, c6 thé can cit vao loai hinh cong
nghiép va loai do thi dé tinh theo tiéu chuén sau :

. Do thiloai 1 : 35 + 40 m2/ngudi
. Do thi loai 2 : 30 + 35 m2/nguoi
. Do thi loai 3 : 25 + 30 m2/nguoi
. Do thi loai 4 : 20 +25 m2/nguoi

(Theo tiéu chuin quy pham thiét k&€ QHXDDT)

bat dai cac cum cong nghiép nho, trung binh 10+25 ha. Cac khu cong nghiép tap trung nén &
muc <100 ha.

- Trong cdc cum khu cong nghiép dugc phan chia thanh cic khu chitc niang bao gom :
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

e Cac khu dat xay dung cac xi nghiép cong nghiép, va cac cong trinh phu trg ciia nha may.

e Khu vuc trung tdm cong cong, hanh chinh, nghién cttu khoa hoc, dich vu k¥ thuat, vuon
hoa ciy xanh, bén bai.

e Hé thong duong giao thong.

e Cac cong trinh k¥ thuat ha ting co s& cap thoat nude, cap dién, thong tin,... phuc vu cho ca
cum khu cong nghiép.

e C4c khu vuc gom rdc thai, cay xanh cdch 1y va dit du trit phat trién

- Cac nha may, khu cong nghiép c6 thai chat doc thi phai c6 khoang cach cach ly thich hop
vGi khu & va cac khu xung quanh.

Chiéu rong khoéang céch ly dua theo bang phan cép doc hai cia nha mdy, khu cong nghiép -
Loai cong nghiép doc hai cép I khoang cach ly nhé nhat 1000m, cap II 1a 300m, cap III 100m, cap
IV 50 m.

- C4c khu cong nghiép diac biét c6 chat phéng xa hodc san xudt cdc chat nd, vii khi... nhat
thiét khong duoc bd tri trong pham vi do thi. Vi tri cac loai cong nghiép dac biét d6 phai dugc cip
c6 thim quyén c6 phép va phai c6 diéu kién cdch 1y, bao vé tot.

- & cac khoang cach ly cht yéu dung bién phép trong cay xanh, boi vi cay xanh 1a loai hinh tu
nhién c6 tdc dung tich cuc nhét vé nhiéu mat lam giam khéi, bui, ti€ng 6n, téc do gi6 cling nhu cai
tao moi trudong tu nhién.

- B6 tri khu cong nghiép phai dam bao diéu kién lién hé thuan 1¢i v6i noi ¢ dé nguoi di 1am

dén khu cong nghiép khong vuot qua 30km béang céc loai phuong tién giao thong cua thanh phd.

Bdng 43

Phuong tién giao thong Khoang cach tng véi thoi gian (km)

Toc do 30 phut 40 phut
bi bo 4 km/h 2 km 2,7 km
Xe dap 10 km/h 5 km 6,6 km
Xe buyt 20km/h 10 km 13,2 km
Xe may 40 km/h 20 km 26,6 km
Metro 60 km/h 30 km 40 km

I11.2.3. Cic hinh thic bo tri khu CN trong QHXDDT:

Tuy theo dia hinh va tinh chit san xuét ctia khu cong nghiép, b6 tri cac khu cong nghiép cé

thé theo hinh thifc sau day:

207

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt
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- B0 tri khu cong nghiép mot phia so v6i khu dan dung: Ca hai loai hinh dat dai cung phat
trién vé mot huéng theo kiéu thanh phd dai, phat trién song song. Phuong 4n khéc tuy bo tri vé
mot phia, nhung huéng phat trién lai nguoc chiéu. Phét trién nay khong hop 1y vi cang ngay cang
xa nhau.

- B6 tri khu cong nghiép phat trién song song ting don vi do6 thi hodc timg dai.

- B6 tri xen k& v6i khu dan dung va phat trién phan tan xen k& nhiéu huéng.

ITL.3. Quy hoach do thi xay dung khu kho tang:

Kho tang la noi chita cac tai san, vat tu, nhién liéu, hang héa cia Nha nudc, clia tu nhan, cta
cac xi nghiép san xudt va dich vu cong cong trong thanh phd. Trong QHXDDT khu dat kho tang
chiém vi tri kha quan trong ddi véi viéc diéu hoa, phan phoi va du trit céc tai san phuc vu cho san
xudt va sinh hoat ciia dan do thi va cac viing xung quanh.

I11.3.1. Phan loai va nguyén tic bo tri

e Kho du trit quoc gia ngodi do thi :

Day 1a loai kho dac biét do Nha nuéc quan ly. Loai kho nay mang tinh chat chién luoc
nham du trit nhitng tai san dic biét nhu : luong thuc, vii khi, chat dot... dé€ diéu phai thi trudng va
dé phong nhiing su c6, tai nan c6 thé xdy ra trong qud trinh phat trién. Loai kho nay b6 tri bén
ngoai do thi, & nhitng vi tri dac biét an toan, thuan 1¢i giao thong va ¢6 diéu kién bao vé t6t nhat.

e Kho trung chuyén :

Loai kho phuc vu viéc chuyén giao hang hod, ti san trudc khi phan ph6i van chuyén di noi
khac, dac biét 1a tir phuong tién nay sang phuong tién khac. Khu dat cta loai kho nay thuong chi€ém
dién tich 16n, bo tri theo ting loai hinh hang hod & cac khu dau méi giao thong nhu ga tau, bén
cang, san bay. Trong khu vuc kho thuong bo tri cac loai nha kho, bai hang hod, duong 6 td va bén
bai d6 xe, c6 thé c6 dudng st chuyén dung.

Kho trung chuyén phai bo tri & vi tri thuan lgi nhit vé mat giao thong nham giai toa nhanh
chong hang hod, tranh viéc & dong qua 1au dac biét 1a & cac khu vuc ga cang.

e Kho cong nghiép

Kho nay chu yéu phuc vu cac hoat dong ciia nha may va toan khu cong nghiép. Tuy theo yéu
ciu cula tung loai xi nghiép san xuat, loai kho nay thuong dugc bo tri canh khu cong nghiép hoac
ngay trong khu cong nghiép tap trung bén canh cua nha may.

e Kho vdt liéu xdy dung, vdat tu va nguyén liéu phu

Phuc vu cho thanh phd va cac khu cong nghiép, loai kho nay dugc bé tri thanh ting cum &

phia ngoai, canh cdc ddu méi giao thong, lién hé t6t v6i thanh phd va dé dang trong di€u phdi, luu
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thong hang ngay.

e Kho phdn phéi (luong thuc, thuc phdm, hang hod)

Thuong duoc bd tri trong khu dan dung thanh phd, trén nhiing khu dat riéng c6 khoang cach
ly can thiét d6i véi cac khu & va cong cOng.

o Kho lanh :

Chita cdc hang hod dé hong duéi tic dong cia thoi ti€t (chi yéu 1a thuc phdm dong lanh).
Loai kho nay c6 yéu cdu dac biét vé k¥ thuat, dugc bé tri thanh nhitng khu vuc riéng dam béao yéu
ciu vé bao quan va boc da.

e Kho dé chay, dé nd, kho nhién liéu, bdi chdt thdi rdn bo tri cach xa thanh pho va cé

khoang céach ly an toan.

111.3.2. Quy mo6 kho tang

Dat dai danh cho kho tang phu thuoc vao dia diém va chic ning ca timg loai kho. Quy mo
ctia kho tang con phu thuoc vao kha ning luu thong hang hod, thoi gian luu kho va dic diém cla
tung loai hang hoa.

Kho tang xay dung trong do thi phai dam bao mat do xay dung trén 60%. Trit nhitng loai kho
dac biét chuyén dung dién tich chung dat dai kho tang phuc vu cho do thi c6 thé tinh toan nhu sau.

- Do thi I6n va dac biét 3 +4 m2/nguoi
- Do thi nho va trung binh 2 +3 m2/nguoi

Trong nén kinh t€ thi trudng nhiéu doanh nghiép san xuidt Nha nudc va tu nhan c¢6 thé c6
nhitng nhu c4u riéng vé san xudt kinh doanh va c6 nhiing yéu céu vé dat dai kho tang riéng cho
ting don vi. Trong quy hoach do thi xay dung do thi ¢6 thé danh nhitng khu vuc tap trung hodc
phan tach bén canh cac cum kho do Nha nude va thanh pho quan 1y cho cac doi tugng trén, cling cé
thé danh cho khu vuc kho riéng cho timg doi tugng néu xét thay can thiét. Mdi khu vuc kho tang
cén chi y phai danh dat du trit phat trién va bao dam khoéang cach ly vé sinh can thiét giita kho tang
vGi cac khu ¢ va cong trinh cong cong.

Bdng 44: khodng cdch ly an toan doi voi kho tang

C4c loai kho Khoang cach ly (m)

1. Kho xi mang, phé liéu, da chua thudoc, NVL nhiéu bui 300m
2. Kho van liéu xay dung, chat dét, kho lanh dung tinh > 5.000m2 | 100m
3. Kho chita hoa qua, thuc pham, cong nghé¢, thuc pham... 50m

Quy mo dat dai kho tang phu thudc vao cac yéu t6 co ban sau day :

- Tinh chit va quy mo cua thanh pho.
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- Dac diém clia céc loai hang hoa bao quéan

- Diéu kién t6 chic giao thong phuong thitc diéu hoa phan phoi.

- Hinh thitc bo tri kho va cac trang thiét bi phuc vu cho kho.
II1.4. Quy hoach d6 thi xay dung khu dan dung do thi

I11.4.1. Cac bo phan chic nang trong khu dan dung do thi

bat dan dung do thi 1a mot trong 5 loai dat chinh trong cdu tric do thi va chi€m ty 1é cao
nhat. Khu dan dung c¢6 nhiéu chitc nang ; 0, van hoa gido duc, dich vu thuong mai, nghi ngoi giai
tri, quan 1y hanh chinh, giao thong, song chiic nang chinh la &. Dua trén co s& clia cac chiic nang,
dat dai trong khu dan dung duoc chia thanh cac bo phan sau :

a.Ddt 0 do thi :

La dat xay dung cac cong trinh nha & cac loai. Cac khu nha &, cac don vi & 1a nhiing don vi
chiic nang chinh ctia khu dan dung. Viéc t6 chitc hop 1y khu & do thi ¢6 y nghia quyét dinh dén doi
song ctia nhan dan do thi dén moi truong va khung canh séng & do thi.

b. Ddt xdy dung cdc cong trinh cong cong (CTCC)

Trong thuc t€ dat dan dung do thi bi xen ké& boi nhiéu thanh phan dat dai khac khong ¢6 chiic
nang &. Dat xay dung cac cong trinh trong khu dan dung 1a nhiing 16 dat danh riéng cho cac cong
trinh dich vu cong cong cap thanh phd, cAp quan va khu nha & vé cdc mat van hod, chinh tri, hanh
chinh, xa hdi... cac cong trinh nay truc ti€p phuc vu cho sinh hoat hang ngay & do thi, xay dung tap
trung hoac phan tan trong khu dan dung tuy theo yéu cau va chiic nang dich vu.

Dé phuc vu t6t cho nhu ciu sinh hoat clia nhan dan, trong do thi cAn xay dung mot hé thong
cac trung tam cong cong tir trung tam thanh pho dén cac don vi & nho nhat.

c. Mang lu6i dudng vé quang trudng.

Duong trong khu dan dung 1a mang Iuéi giao thong ndi lién cac bo phan chiic nang v6i nhau
thanh mot thé thong nhat. Pudng trong khu dan dung ciing 1a ranh gidi cu thé phan chia cdc khu
dat trong khu dan dung thanh cac don vi ¢, cac khu ¢ va khu cong cong. Khong gian dudng bao
gom cac tuyén duong cho xe chay, cac 16i di va trang thiét bi doc duong via he, cay xanh, quang
truong. Pay la nhitng khong gian cong cong do thanh phd quan 1y va xay dung (khong tinh dén
phan dat giao thong doi ngoai ctia do thi)

d. Ddt cdy xanh

Trong khu dan dung c¢6 hé thong cay xanh, vuon hoa cong vién nham phuc vu cho véan dé vui
choi, gidi tri, thé duc thé thao clia tré em va ngudi 16n, ching dugc bo tri trong céc khu nha &, cic
don vi 6. Khu cay xanh nay dugc t6 chic gan lién véi hé thong trudng hoc va cau lac bo trong céc

donvid.
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Dit cay xanh khu dan dung khong tinh dén cédc cong vién van hod nghi ngoi, cay xanh trong
cac khu vuon dac biét phu vu cho chiic nang riéng nhu vuon thd, vuon bach thao, cac day cay
phong h9, cac cong vién ring... & phia ngoai thanh pho.

Céac thanh phan dat dai trén c6 thé dugc quy hoach do thi xay dung riéng r& hay két hop dan
xen nhau tao thanh dat hon hop. Ty 1é cdc thanh phan dat trong khu dan dung phu thuoc vao diéu
kién va giai phdp quy hoach do thi xay dung cu thé, dic biét 1a dia hinh, thién nhién, mat do dan so
va tang cao cong trinh nha &.

Bdng 45 : Bdng chi tiéu can bang ddt dai khu dan dung

STT | Thanh phan dat Chi tiéu dién tich binh | Ty I¢ dién tich
quan m2/nguoi

1 bat ¢ do thi 30-40 40 - 45

2 bat cong trinh cong cong 10-15 15-20

3 bat cay xanh va TTTD 8-12 10-15

4 bat duong va quang truong 10-15 15-20

111.4.2. Co céu té chitc khu dan dung do6 thi

Tuy theo quy mo cuia do thi, khu dan dung & mdi do thi c6 mot c6 ciu té chic rieng phu hop
v6i tinh chat dac diém tinh hinh & dia phuong d6. Co céu t6 chitc khu dan dung phai phan 4nh duoc
y do t6 chitc khong gian, t6 chitc cudc s6ng ctia do thi d6. Co ciu t6 chitc khu dan dung dua trén co
s& xay dung cac khu chitc nang ma vai tro chinh & day 1a don vi 6.

a. Don vi o cua khu dan dung.

- D6i vé6i do thi cuc 16n ¢6 : Don vi ¢ lang giéng, don vi co s& cdp phuong, cap khu nha & va
cap khu thanh pho (c6 thé ¢6 hoac khong).

- Doi v6i do thi 16n ¢6 : Don vi 6 ldng giéng, don vi & co s& cap phudng va khu nha 4.

- Do6i v6i do thi trung binh ¢6 : Pon vi & lang giéng, don vi & co s cap phuong, don vi khu
nha & (c6 thé c6 hoic khong).

- Déi v6i do thi loai nhé chi ¢6 : Cac don vi 6 lang giéng hoac don vi phuong tuy theo di€u
kién cu thé dé bo tri.

C6 nhiéu loai don vi & dugc phan chia theo nhitng quan diém khac nhau.

- Don vi ¢ ldng giéng cha Perry 14y tiéu chuén trudong hoc phd thong ¢6 quy mo tir 1000 dén
1.200 hoc sinh 1am hat nhan cho viéc phan tich co cau quy hoach do thi xay dung va bo cuc khong
gian kién tric.

- Pon vi & tiéu khu phét trién mo hinh don vi & ldng giéng cta Perry bang cach t6 chitic mot
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hé théng dich vu cong cong kha hoan chinh kiéu bao cap XHCN. & day trudng hoc van dugc coi 1a
hat nhan ctia moi su phét trién trong don vi & tiéu khu.

V6i nhitng quan diém co ban clia don vi & lang giéng va tiéu khu coi trudng hoc phé thong co
s6 lam hat nhan, don vi & co s& trong co cdu quy hoach do thi xay dung do thi va khu dan dung
ngay nay ciing chua tim duoc mot thanh phan hat nhan nao thich hop hon dé thay thé vi trf cla
truong hoc.

Nhu ciu vé dao tao phé thong 1a nhu cdu cuia toan dan va méi don vi &, ciia mdi di€ém dan cu,
ctia mbi gia dinh. Mot nhu c4u phd cap nhat 1a moi ngudi déu quan tam 1a gido duc dao tao thé hé
tré. T6 chiic dao tao, gido duc, ndi dung dao tao cé nhitng diém khac nhau tuy theo timg nudc,
nhung muc tiéu va mong muon ctua mdi ngudi déu thong nhat. Chinh vi vay, viéc chon trudng hoc
phé thong lam yéu t6¢ hat nhan cho moi bo cuc t6 chic khong gian don vi co s& van duoc gid tri
thuc tién ctia nd, khi coi don vi & co s6 nhu mot don vi xa hoi bén viing trong do thi.

al. Pon vi co sG - phudng.

Mbi don vi & co sG ¢6 thé 1a don vi hanh chinh cap phudng hodc c6 thé vai ba don vi 12 mot
phuong. Pon vi & phuong duge gidi han bai hé thong duong phd ndi bo cta khu & véi khoang cach
tir 400 dén 500 m, modi phuong cé dién tich dét dai khoang tir 16 dén 25 ha hoac ¢6 su xé dich mot
it tuy theo dia hinh cu thé. Tém lai, phuong 12 mot don vi xd hoi & do thi, vira 1a mot don vi & co s&
trong quy hoach do thi xay dung khu dan dung thanh phd, dong thoi ciing 1a don vi quan 1y hanh
chinh co s& cua do thi. N6 phu hgp véi hé thdng quan 1y hanh chinh, hién nay & do thi Viét Nam
(thanh pho - quan - phuong xa).

Trong co ciu quy hoach do thi xay dung khu dan dung, cdc tiéu khu tru6c day dua vao ciu
triic ctia hé thong phuc vu kiéu ting bac bao cép thudng theo ba cip.

Bdng 46: Cdu triic hé thong phuc vu 3 cdp

TT Pon vi & TT phuc vu | Ban kinh | Cong trinh phuc vu hat nhan

1 Nhom nha & Cap1 200m Nha tré, clra hang an uong...

2 Tiéukhunha¢ | Cap Il 500m Truong hoc PT CS, cua hang bach hoa
3 Khu nha & Cap 11 1.000m Truong hoc PTTH, BTVH, cho

& Viét Nam hién nay do qud khi d€ lai gi6i han quan 1y hanh chinh ctia cdc phudng khong
hop 1y, chong chéo, khong trung véi su phan chia céac 16 dat quy hoach do thi xay dung, vi vay kho
quan ly, anh huong 16n dén cong tac quy hoach do thi xay dung do thi.

Ngay nay theo co ch€ méi, cac cong trinh dich vu phat trién da dang phong phi, ciu tric don

vi & khong thé dua vao hé thong phuc vu cong cong trudc day, ma nén dua vao t6 chitc xa hoi noi
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&, tap qudn va truyén thong dan toc cling nhu quéan ly xa hoi, dé c6 duoc nhitng giai phdp tot.

Pon vi & phuong 1a don vi co s& trong co cdu quy hoach do thi xay dung khu dan dung, xuét
phat tir van dé t6 chidc xa hoi mdi, & day vai trd cd nhan, vai trd tap thé va gia dinh dugc phat huy
mot cach toan dién. Moi giao ti€p xa hoi la giao ti€p ctia mot cong dong dan cu hién dai va phat
trién. M6i quan hé giao ti€p xa hoi va gia dinh 1a co s& chinh dé t6 chiic quy hoach do thi xay dung
don vi & phu hop véi tinh chat, quy mo vi tri va giéi han khu dat dugc phép xay dung.

Don vi & phuong dua trén yéu té xa hoi 1dy moi quan hé hitu co gitta gia dinh va xa hoi trong
khu & dé phan tich 1a mot quan diém x4 hoi mang tich chét bén vitng doi v6i méi co cau quy hoach
do thi xay dung khu &. Trong don vi 6 khong gian & duoc xac dinh rd va dugc coi khong gian ca
thé cia moi gia dinh hoac tap thé, cong dong. Khong gian x4 hoi 1a nhiing noi cong cong duoc xac
dinh 1o trong quy hoach do thi xay dung bo cuc khong gian, la noi giao ti€p clia nguoi 6 trong cac
sinh hoat xa hoi, c6 thé 14y cau lac bo bén canh tru s6, CHINH QUYéEN phudng va trudng hoc phé
thong lam hat nhan cho moi sinh hoat. & day c6 vuon cay xanh, san tap TTTD va cac tro vui giai tri
cua thanh thi€u nhi va ngudi gia. Bén canh cac dich vu van hod, xa hdi, cac dich vu kinh t€ va sinh
hoat duoc t6 chiic theo dang cho va cdc dich vu clia tu nhan trong cac 16 pho.

a2. Don vi & lang giéng.

Theo quan diém méi 12 don vi nhod nhit twdng duong véi mot t6 dan pho hién nay & Viét
Nam. Don vi 6 lang giéng khong c6 gidi han chat ché vé quy mo dan s6. & day chu yéu 1a dua trén
co 6 t6 chiic khong gian clia mot 16 phd hay mot ngd pho dé xac dinh don vi & ldng giéng, n6i mot
cdch ném na l1a quan hé hang x6m. Pon vi lang giéng nay khong giong véi don vi ldng giéng cla
Perry truéc day va ciing khong giong vé6i don vi tiéu khu nha & hay nhém nha &. Dat dai cta don vi
& lang giéng chil yéu 1a dat xay dung nha & céc loai. & day chil yéu 1a khong gian c4 thé va mot s6
khong gian x4 hoi nho nhat trén dudng phé hoic trong 16 phd, trong dé c6 thé té chic nha tré kiéu
tap thé hodc gia dinh, cac quay dich vu nho, ki6t... vudn cay, san choi nhd. Quy mo cua don vi &
lang giéng c6 khoang tir 3 dén 4 ha duogc gidi han boi cdc dudng nodi bo trong khu &, khoang cach
gitta cac duong khoang tir 150 dé€n 200m.

II1.4.3. Quy hoach d6 thi xay dung khu 6.

a. Nhitng nguyén tdac quy hoach doé thi xdy dung

- Quy hoach do thi xay dung va xay dung t6ng hop va dong bo cdc khu & do thi cdn phai dam
bao su thong nhat vé noi dung véi céc du kién va phuong huéng phat trién trong viing, du kién vé
xay dung nha &, quy hoach do thi xay dung téng thé ctia do thi va cdc tiéu chuin quy pham, chinh
sach vé nha 6.

- Bao dam hiéu suét kinh t€, chitc nang va tién nghi st dung can déi va hai hoa trong quy
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hoach do thi xay dung nha &, do d6 ngay trong giai doan quy hoach do thi xay dung téng thé do thi
can phai nghién cttu lua chon quy mo & khu sao cho hgp 1y dé c6 thé t6 chitc khu & vé6i co cdu quy
hoach do thi xay dung tién loi va hitu hiéu. Pong thoi can phai xem xét cac khu xung quanh trong
co cdu quy hoach do thi xay dung bo cuc kién tric va cac moi quan hé.

- Quy hoach d6 thi xay dung, tao 1ap canh quan d6 thi can phai phti hop véi céc diéu kién cu
thé va dic thu cha ting dia phuong, timg do6 thi va khu &. Cin phai giit gin phat trién co ciu va canh
quan, cong trinh Kién tric ¢ gia tri.

- B6 cuc cac khu & can phai tao nén su lién két cac khong gian thay déi khong gian giita céc
cong trinh va khong gian xanh, khong gian trong. Can phai phan chia cac khu & thanh khu vuc tinh
va dong, khu vuc giao thong va han ché giao thong bang giai phap co cdu quy hoach do thi xay
dung va bd cuc nha 6.

- Bao dam tién loi va an toan cho nguoi st dung, thong thoang va vé sinh moi truong thuan
lgi cho thi cong xay dung, trat tu an ninh va quan 1y...

b. Cdc chi tiéu co ban trong quy hoach do thi xdy dung don vi & co so - phuong.

bl. Céc chi tiéu doi vGi khu 6.

- Téng dién tich san cla cdc nha & trong khu, x4c dinh bing dién tich chi€ém dat ctia nha &
nhan véi ty 1é tang cao trung binh (m2).

- Mat do dién tich san nha & chung (brutto) La ty s6 giita téng dién tich ctia khu & (m2/ha)
ting véi tieu chuén dién tich nha & 12m2

Bdng 47: Bang mdt dé dién tich san nha o chung

Mat do Tang cao
1 2 3 4 5 6
Lén nhdat | 2.500 3.200 4.600 4.800 5000 5.200
Nho nhdt | 3.000 4.800 5.700 6.000 6.300 6.600
1 2 3 4 5 6
Lén nhat | 5.400 5.700 6.000 6.200 6.400 6.600
Nhoé nhat | 6.800 7.000 7.300 7.600 7.800 8.000

- Chi so dién tich san &: LA ty so giita tdng dién tich san & trén tong s6 dan cta khu &
(m2/ngudi)
- Mat do dan s6 : La ty s6 gitta tdng s6 dan trén téng s6 dién tich clia khu & (ngudi /ha)

- Chi s6 duong (giao thong): La ty s6 giita tdng chiéu dai clia cidc dudng 0 to, dudng o td co

214

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

thé di dugc (co gidi va di bo) trén téng so cin ho trong khu (m/can ho).
- Mat do dién tich cu trd (mat do cu tri). La ty s6 gifta tdng dién tich chinh (phong &, ngu,
lam viéc) cua tat ca nha & trong khu trén dién tich khu & (m2/ha).

b2. Chi tiéu doi véi dat & :

- Mat do dién tich san & riéng (netto) : La ty so giita téng dién tich san & cta cdc nha & trén
dién tich dat & tuong tung (m2/ha).
- Mat do dién tich san nha & va dién tich dat 4p dung dé xay dung céc loai nha & c6 vudn

riéng ting vdi tiéu chudn 15m2/ngudi.

Bang 48

Loai nha & Don vi ¢ lang giéng Pon vi & co s6 - Phuong
Mat do | m2/nguoi | Mat do | m2/ngudi
m2/ha m2/ha

* Nha 1 tang

+ 150m2 dat cho ho 3-5 nguoi 3.300 45 2.500 60

+200m2 dat cho ho 6-8 nguoi 4.300 35 3.000 50

* Nha 2 tang

+ 120m2 dat cho ho 3-5 nguoi 4.300 35 3.000 50

+ 150m2 dat cho ho 6-8 nguoi 6.000 25 3.800 40

- Mat d6 & : La ty so gitta s6 dan trén dién tich & tuong ting (ngudi/ha).
b3. Chi tiéu chung :

- Mat do xay dung : La ty 1& (%) giita téng dién tich chiém dat clia cong trinh x4y dung trén
dién tich dat twong tng (%).

- Mat do khoi tich xay dung : La ty s6 gitta tong khoi tich clia céc cong trinh xay dung trén
dién tich dat twong tng (m3/ha).

b4. Céc chi tiéu co ban.

e Hiéu suat sir dung trong quy hoach do thi xay dung khu ¢ thé hién ¢ mat do dan s6. Mat do
dan s6 cao thi hiéu suét sir dung dét cling cao. Bén canh chi s6 mat do dan s, mat do & rat can thiét
va quan trong trong quy hoach do thi do thi xay dung va xay dung ding dé can d6i, so sdanh va
ddnh gid quan thé nha & nho hon quy mo clia mot khu & va ¢6 dan s6 thudng it hon 1000 ngudi hay
trong quy hoach d6 thi xay dung cai tao trong cac khu & ci do thi. Vi vay, chi tiéu mat do & la chi
tiéu co ban danh gid hiéu sudt st dung dat xay dung. Dong thoi trong quy hoach do thi xay dung

céc khu & can phai bio dam khong thap hon cdc tiéu chuén t6i thiéu sau :
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Bdng 49: Cdc tiéu chudn toi thiéu trong khu &

- Mat d6 dan so 250 ngudi/ha (1) tng v6i dién tich, san
-Mat do dién tich san & chung 4.700 nguoi/ha (1) | & 19 m2/nguoi

-Matdo o 530 nguoi/ha (2) ing véi dién tich &

- Mat d6 dién tich san & riéng (cta dat &) | 10.100 nguoi/ha 14m2/ngudi

- Mat d6 dién tich cu tra dat & 7.600 nguoi/ha (2) | (dién tich cu tra)

Trong quy hoach do6 thi xay dung cac khu & cin van dung cac chi tiéu (chi s6) sao cho phu
hop vé6i muc tiéu, yéu ciu, dic diém tinh hinh cu thé cta dia phuong, ctia cic khu 6.

Bdng 50: Cdc chi tiéu co bdn trong quy hoach do thi doé thi xdy dung khu ¢

Cac loai hinh quy hoach d6 thi xay dung khu ¢ | Mat do dién | Khoi lugng | Mat  do

do thi tich san | xay  dung | xady dung
(m2//ha) (m3/ha) %
1 2 3 4

- Cé4c khu & chu yéu 5 tang trong cac do thi 16n | 15-20.000 45-60.000 35-50

va trung binh

- Céc khu 6 hén hop (céac khu 6 cii cai tao) 3-5 | 8-12.000 25-35.000 20-30

tang

- Cac khu nha 6 méi ven do thi, 3-5 tang 9-13.000 27-40.000 20-25

- C4c khu nha & biét thy, thap tang ti thi€u | Toi  thiéu | Toi  thiéu
3.000 9.000 20

- Céc chi tiéu va tiéu chuén c6 thé do Nha nudc hoic dia phuong quy dinh hodc ciing c6 thé
do chu ddu tu yéu cau. C4c chi tiéu va tiéu chudn ciing c6 su khdc nhau giita c4c nuéc, giita cdc dia
phuong trong mot s6 nudc va ciing c6 su thay ddi theo thoi gian (thi du tiéu chudn dién tich cu trd
hay dién tich san tinh theo dau nguoi c6 xu huéng tang 1én v.v...)

- Tang cao trung binh ctia nha & trong khu & tinh theo cong thic.

100
X Xo o o X,
Hb= 1+ T2 T,
Trong d6 : Htb : Tang cao trung binh cta nha &

X1 ;X2 ...Xn:Tylé % ctanha ¢ theo tang nha

T1; T2 ... Tn: S6 ting cao cla tiing loai nha 6.
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- Mat do dién tich san nha ¢ trung binh don vi & khi xay dung nha & c6 tang cao khac nhau

tinh theo cong thic.

100
X, X, X, X,
M M M .

MTB= M1
MTB : Mat do dién tich san nha & trung binh cua don vi &
X1 ;X2 ;X3 ... Xi: Ty lé phan tram ctia nha & theo tang nha
M1 ; M2 ; M3 ... Mi : Mat do6 dién tich san nha & ctia don vi 6
tuong tng vG6i nha tang.
Vidu : Tilé % nha & theo tang.
+20% - 1 tang
+30% - 3 tang
+50% - 5 tang

100 ~ 1000 ~
= <3703
20 . 30 . 50 0,008 0,00970,01
MTB= 2.500 3.200 5.000 m2/ha(Téi thiéu)

c. Co cdu quy hoach do thi xdy dung khu ¢

T6 chic co ciu quy hoach do thi xay dung khu & (phan b6 chiic nang, sir dung dat dai) phu
thudc vao nhi€u yéu t6 trong d6 ¢ cic di€u kién thién nhién va dia hinh, hién trang xay dung cta
khu dat, quy hoach do thi xay dung téng thé cuia do thi, muc tiéu kinh t€ xa hoi, muc dich va yéu
cu clia quy hoach do thi xay dung.v.v...C4c chifc ning trong khu & c6 thé phan bd trén céc khu dat
doc lap (giao thong, nghi ngoi va thé duc thé thao) hoach c¢6 két hop véi nhau thanh céc khu hén
hop (& - san xuét, & dich vu, dich vu - san xuét v.v....)

Thudng dat & cua cdac khu & duoc chia thanh nhiéu 16 nhé nhém nha hay don vi ldng giéng c6
quy mo tir 400 + 1.000 dan néu la xay dung nha & 1 +2 tang va tir 1.500+2.500 dan, néu c6 tang
cao tir 3+5 tang trd 1én. Moi nhém nha ¢6 trung tam phuc vu cong cong 14y nha tré 1a chinh, c6 ban
kinh phuc vu tir 100 +200m. Ranh giéi gitta cic nhém & la duong di xe, di bo hay dai cay xanh.
Cho m6i nhém & ¢6 nha tré, mau gido, mot s6 quay hang thuong nghiép - dich vu, phuc vu nhu céu
thiét y€u hang ngay. C6 thé trong nhém & ¢6 cdc cong trinh cong cong cép khu &, hodc cao hon,
céc cong trinh san xuat khong doc hai v.v... Cic cong trinh cong cong cuia 2 hodc 3 nhém & c6 thé
lién két tap trung v6i nhau, ma khong phan dinh gidi han rd rét.

Ciac cong trinh cong trong khu & khu tap thé trung tam mot khu vuc (van hod, gido duc, quan
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1y xa hoi v.v...), két hop v6i mot s6 cong trinh tieu bi€u cua dich vu - thuong nghiép duoc bo tri
trén tuyén pho, trén cac truc giao thong chinh trong khu vuc hoac bao quanh khu, phan biét khu
dong, khu tinh, khong anh hudng xau dén moi trudng & trong khu &. Nén t6 chiic khu vuc hop chg
lién két véGi cac cong trinh thuong nghiép dich vu chinh cta khu 6.

Céc duong giao thong chinh ctia do thi hoac khu vuc khong dugce cit qua khu vuc 6. Hé
thong duong xe trong khu & phai dam bao lién hé thuan tién giita cdc bo phan trong khu & va gitra
khu vuc & v6i bén ngoai do thi. Nén tach biét hé thong giao thong 6 td véi hé thong giao thong di
bo trong khu 6.

Cac cong trinh san xuét (khong doc hai va chi€m it dién tich xay dung) c6 thé tap trung vao
mot s6 dia diém, hodc két hop vdi cdc khu nha & va cong trinh dich vu cong cong, nhung khong
anh hudng xau dén cac chiic nang do.

Cay xanh va san bdi thé duc thé thao nén b6 tri tap trung noi c6 dia hinh, phong canh thién
nhién pht hop, cé nhiéu cay xanh mat nudc, c6 lién hé tot véi trudng hoc, nha tré, mau gido, nha
van ho4, cau lac bo.v.v....

Khong gian do thi trong khu & nén tap trung & cac truc chinh ctia khu &, két hgp gitta khong
gian duong pho va khong gian san bai, quang trudong tao thanh hé thong lién tuc. Nha & va cong
trinh trén truc chinh nén bo cuc theo phong cach tuyén phd, tao nén su sam uat dac trung do thi.
Quy mo ctia khu & phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu su phat trién kinh t€ - xa hoi - khoa hoc k¥
thuat, dia hinh, thién nhién, quan ly va kinh t&€ do thi v.v... nhu vay gitta cic nude trén thé€ gidi co su
khac nhau. Quy mo trung binh khoang 8.000-12.000 dan véi dién tich 25-35 ha. Trong thuc t& quy
hoach do thi xay dung do thi c6 nhitng khu & don va nhitng khu & kép dé han ché su cting nhic clia
co cdu quy hoach d6 thi xay dung khu &.

d. B6'tri nha o trong don vi &

Nha & 12 bo phan chu yéu trong t6 chiic khong gian khu &. Nha & phan 16n duoc xay dung
theo cac thiét k€ mau do d6 viéc lua chon cdc mau nha thiét k€ cho phu hop v6i nhiém vu thiét k&
va céc diéu kién tu nhién, diéu kién kinh t€, k§ thuat, xay dung, dic diém cta khu dat xay dung c6
y nghia quan trong d6i véi viéc t6 chitc doi song sinh hoat ctia con ngudi ciing nhu hinh thiic bo
cuc khong gian kién tric trong khu 6.

Can chi § phan tich cac kiéu nha & nhat 1a loai nha tu nhan theo cdc thiét k€ don 1é va day
nha chung cu, timg 16 dat dé€ c¢6 bo cuc hop 1y, khéng ché cac chiéu cao, khdi tich, mau sic va chi
gidi xay dung cdc cong trinh trong timg 16 dat. Nha ¢ ¢6 thé phan thanh mot so loai sau day :

* Loai nha & it tAng : La loai c6 tir 1 dén 2 tang xay dung khd phd bién & nhiéu noi dac biét 1a

trong cac do thi nho. Nha & it tang bao gom c6 vudn riéng va loai khong ¢ vuon riéng. N6i chung
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nha & gia dinh it tang thi nén c¢6 vuon du chi 1a mot manh dat nho. Nha & it tang duge bd tri theo
nhiéu hinh thic gém nha & doc 1ap, nha ghép doi, nha ghép theo timg day hoac timg cum.

* Nha & nhi€u tdng nhiéu can ho : La loai nha & chung cu dugc dung rong rai trong quy
hoach do thi xay dung cic khu nha &. Loai nha nay duoc thiét k& theo nhiéu kiéu khac nhau.

- Nha ¢ gia dinh theo kiéu don nguyén : La loai phé bién nhat, cic don nguyén duoc thiét ké
chung mot cdu thang cho nhiéu cin ho. Tuy theo diéu kién timg noi & ta c6 thé ghép cac don
nguyén v6i nhau thanh cdc day nha kh4c nhau. C4c don nguyén duoc thi€t k€ theo kiéu day hanh
lang gitra hoac hanh lang bén cho cac ho, hoac khong c6 hanh lang chung ma vao truc ti€p dén cac
can ho tir chi€u nghi ctia cau thang.

- Nha & kiéu théap : La loai nha b tri doc lap khong lap ghép theo don nguyén, thudng cao
trén 5 tdng, ¢ stt dung thang mdy. Giao thong noi bo chii yéu theo chiéu diing cong trinh. Loai nay
dugc sir dung trong bo cuc khong gian & d€ tao cac diém nhan trong di€ém va tAim nhin.

- Nha & kiéu khéch san : La loai nha & tap thé danh cho cdn bo song doc than hodc ding lam
ki tiic x4 cho sinh vién song noi trd. Loai ndy thudong 13 ki€u hanh lang bén hodc hanh lang giita;
khu vuc vé sinh, budng tim, bép tap trung hoac theo timg cip phong & :

- Nha lién hop : La loai nha thié€t k& cho mot s6 lugng ngudi ¢ 16n va ¢6 bo tri khu vuc cong
cong trong nha. M&i mot cong trinh ¢6 thé chita hang nghin ngudi tuong duong véi mot nhém nha
6 hoac hon.

Trong quy hoach do thi xay dung cdc khu nha & ngoai viéc chon loai nha cho thich hop véi
ngudi ¢ trong ban than ngoi nha, viéc bo tri sap xé€p céac cong trinh do trén khu dat xay dung ¢ y
nghia dac biét quan trong. B6 tri nha 6 hop 1y tdc 1a giai quyét t6t moi quan hé giita cong trinh véi
moi diéu kién tu nhién, diéu kién k¥ thuat, nghé thuat kién tric va té chic cudc séng trong moi
truong 0.

Khoang céch giita cdc nha & tuy theo cach bo cuc cong trinh, nhung phai bao dam duoc yéu
cu vé sinh, yéu ciu vé thi cong, yéu ciu chdng 6n, chong chdy. Thong thudng khoang cich gitta
cac nha 14y 1,5-2 1an chi€u cao cong trinh.

B6 tri nha & c6 nhiéu van dé khé khan phic tap, ngudi thiét k& phai hét sic khéo 1éo dé c6
nhiing giai phép tot trong cach chon loc cac miu nha & ciing nhu bé cuc hop 1y cac cong trinh véi
nhau. Thuong thudng khi sép x€p cac cong trinh nha & ta t6 chic theo tiing nhém nha trén ting 16
dat da xdc dinh. Trong nhém nha c6 nhiéu thé loai cong trinh khdc nhau cin tim céch bo cuc sao
cho méi nhém nha c6 dugc mot khong gian & thich hop ca bén trong 14n bén ngoai hai hoa trong
ndi bo don vi & va cac don vi khéc lan can.

Nghé thuat bé cuc khong gian kién thic trong quy hoach d6 thi xay dung khu nha & rét
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phong phu va c¢6 nhiéu hinh thitc khic nhau.

- B6 cuc song song : La hinh thic phé bién dé phi hop véi diéu kién dia hinh va khi hau,
song dé don diéu. Can tao nén nhitng khong gian khac nhau bang cdch rit ngan chiéu dai cia mot
s6 cong trinh hodc sip xép so le nhau dé c6 thém nhiing khong gian va nhitng diém nhin phong
phu.

- Hinh thitc b6 cuc cum : La tao nén nhitng khong gian nhd, cdc cong trinh nhiéu ting hoic
it ting c6 xu hudéng tap trung xung quanh mot yéu t6 khong gian nao d6 (c6 thé 1a nhdnh dudng cut
vGi chd quay xe hoac mot cong trinh kién tric nho nao khac.

- Hinh thic theo mang hay tham : D6 1a nhiing t6 hop cong trinh kién tric chu yéu 1a it ting
duoc sap xép theo dién phing, tao nén nhitng méang 16n cong trinh nhu nhitng tAm tham.

- Hinh thitc b6 cuc theo dai hay chubi : La hinh thdc bg tri cong trinh k€ ti€p nhau theo
chiéu dai doc theo mot truc giao thong hay sudn doi. Trong cdc khu nha & thuong dua vao hé thong
dudng xe co gidi hoac di bo dé bo cuc. N6i chung trong cdc khu nha & ngudi ta thudng st dung
tinh linh hoat hdn hgp nhiéu kiéu b6 cuc khéc nhau d€ c6 duoc nhitng khong gian & sinh dong thich
hop. Véi nhiéu doi tugng, khong nén chi ding mot vai loai nha dién hinh, kién tric don diéu nhu
mot sO khu nha & ta da xay dung.

111.4.4. Quy hoach d6 thi xay dung khu cong trinh coéHng cong

Cac cong trinh dich vu cong cong bo tri trong don vi & khong nhét thiét phai theo mot mo
hinh déng nhat nhu truéc day trong quy hoach do thi xay dung tiéu khu nha &. Cau triic mang luéi
dich vu cong cong 1a mo hinh co ban 4p dung theo quy hoach do thi xay dung tiéu khu nha &. Ciu
tric giao tiép xa hoi, linh hoat va sing tao 12 mo hinh dé t6 chiic quy hoach do thi xay dung céc
don vi & méi. Ciing vi vay quan diém xay dung cdc cong trinh dich vu trong don vi & déu phai
huéng vao muc tiéu bdo ddm m6i quan hé xa hoi 1anh manh, thuan loi va phét trién. Cac hinh thitc
phuc vu d6 phai linh hoat va ¢6 khé niang bién déi theo nhu ciu va su phat trién xa hoi hién dai.

Cong trinh dich vu cong cong trong khu & bao gom céac cong trinh phuc vu cic nhu cau thiét
yéu hang ngay cua ngudi ¢ vé cdc linh vuc :

- Nuo6i dudng cham séc quan ly va gido duc tré em.

- Cung cép cdc nhu yé&u pham thong thudng hang ngay.

- An uong, giai khat va luong thuc thuc pham.

- Stra chita d6 dung gia dinh, dich vu vé sinh thim mi, dich vu k§ thuat don gian.

- Y t&€ va bao vé siic khoé, bao hiém xa hoi.

- Van hod, vui choi giai tri cho tré¢ em, nguoi gia.... TTTD

- Thong tin lién lac, giao thong di lai.
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- Quan 1y xa hoi, quan ly do thi.

- Cho...

Vé6i mot s6 lugng loai cong trinh dich vu rit da dang cho mot quy mo khong 16n 1am cua céc
don vi & do thi thi rat kho c6 thé xdc dinh va phan bd mot cdch cu thé vi tri cho timg cong trinh.
Hinh thdc hop khéi tat ca cac loai dich vu cong cong gan giong nhau vao mot cong trinh hay mot
ctra hang 1a thich hop song van chua hgp 1y 1am vi ban kinh phuc vu thudng xa, ma nguoi & lai
thich & gin bén canh hoac tai cho. Tuy vay day van 1a mot loai hinh can dugc nghién ctu va phat
huy. N6 thuong la nhitng cong trinh ¢c6 déng gbp tich cuc cho bd cuc khong gian kién tric trong
khu & do thi.

Trong co ché thi trudng c6 nhiéu hinh thic phuc vu nho cia tu nhan tai noi ¢ da lam thay do6i
phuong thiic phuc vu cong cong trong khu & theo kiéu tap trung trudc dau. C4c clra hang tu nhan va
tap thé & cdc day nha & ting mot canh céc dudng pho c6 thé bo tri cdc cong trinh phuc vu va kinh
doanh cdc loai cho ngudi ¢. Hinh thitc ndy rit phé bién trong cdc khu & Viét Nam hién nay véi
viéc két hop gitta & va san xuét kinh doanh phuc vu ¢6 tiac dung rét tot véi nguoi 6. Can luu ¥ ring
trong cac don vi & khong phai cong trinh phuc vu nao ciing cé tu nhan hoa hoac cong trinh nao
ciing ¢6 thé két hop véi cong trinh nha &. Vi vay phai phan loai theo chiic nang va tinh chat dich vu
dé bo tri.

Cong trinh nha tré va truong hoc nén bo tri & khu dat riéng biét gan khu cay xanh trong don
vi . Riéng chd giit tré c6 thé phét trién hinh thitc gui tré gia dinh c6 quy mo6 nho 5-10 tré em dudi
36 thang. Cong trinh dich vu x4 hoi, van hod nhu cau lac bo, y t& bao hiém xa hoi ciing nhu quan 1y
x4 hoi ¢6 thé tap trung vao mot khu vuc, & dé c6 ca dich vu gidi khat dn u6ng, noi giao ti€p xa hoi
ctia ngudi & trong cdc don vi lang giéng va don vi & co so.

Cho 1a mot loai hinh dich vu kinh t& rat phd bién & do thi Viét Nam, lau nay ching ta chi b6
tri cho 6 nhitng khu vuc trung tam quan hay khu vuc nha & hoac thanh phé theo dang "super market
" - siéu thi kiéu dan toc nhu cho hang Da, ch¢g Hom, cho Nga tu Vong, cho Péng Xuan & Ha Noi
hay céc cho 16n khéc chung cho toan thanh ph6 ma & do thi nao ciing gap nhu chg Sat (Hai Phong),
chg Lén, da moc 1én khéip noi theo ki€u cho dudng cdi. Cho hop ca ngay hodc theo ting thoi di€ém
trén cac dudng pho, quang trudng hodc & cac khu dat trong trong cdc don vi &. D€ chdm dut tinh
trang hop chg bira bai trong cdc khu &, moi don vi & co s& can phai ¢6 mot cho nho do phudng quan
1y bén canh cic day kinh doanh khac doc dudng phd ndi bo. Chg nén bd tri & gan céac 16i vao chinh
ctia don vi 6. Khong bo tri chg ngay sat doc dudng pho chinh cta do6 thi lam anh huéng dén giao
thong va mi quan thanh pho. Cdc cong trinh khiac phuc giao thong nhu ga ra, san bai d6 xe, chd

chia rdc, san phoi cdc d6 dac cong kénh & céc khu chung cu... déu 1a nhiing yéu t6 rit quan trong
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phai b tri hop 1y, két hop vé6i viéc quy hoach do thi xay dung t6 chitc giao thong trong don vi 6.
II1.4.5. Quy hoach do thi xay dung cay xanh va TTTD

Cay xanh va san bai thé duc thé thao trong khu &, ngoai tdc dung céi tao diéu kién khi hau, c6
tdc dung chu yéu la phuc vu nhitng nhu cau nghi dudng hang ngay, tai tao stc lao dong ctia nguoi
16n va cac hoat dong vui choi tap luyén cta tré em trong khu. Cay xanh trong khu & can phai duoc
quy hoach do6 thi xay dung trén co s& khai thac dia hinh, hién trang canh quan, cac cong trinh kién
tridc va di tich ¢6 gia tri. Dong thoi ¢6 bién phdp cai tao, hoan thién nang cao chat luong phuc vu
thim m§ moi trudng, hiéu qua kinh t€ (néu c6 thé).

Cay xanh trong khu & can phai dugc quy hoach do thi xay dung thanh mot hé thong thong
nhét lién hoan, song can c6 su phan biét chiic nang phuc vu nhu cay xanh cong cong (vuon hoa,
cay xanh dudng ph6), cay xanh phuc vu tap thé (dudng pho 6, san vuon trong quén thé nha &, cong
trinh cong cdng) va cay xanh phuc vu riéng (vuon gia dinh, san trong 6 pho.v.v...). Puong pho 6,
céc vuon hoa trude clra nha can ¢6 cdc giai phap da dang, tranh tring ldp don diéu, bang céc giai
phdp dan hoa cay canh phu diéu trang tri, gh€ ngdi nghi, san choi tré em, chd dé xe, ké ca mau sic
trang tri mat nha va cay hoa.

111.4.6. Quy hoach do thi xay dung duong giao thong trong khu dan dung.

Giao thong trong céc khu & nhim hinh thanh va phat trién cdc méi quan hé gitta cac bo phan,
chiic nang trong khu & va giita khu & véi toan do thi, nhim phuc vu céc nhu cdu van chuyén hang
hod, an toan vé sinh va di lai cia nhan dan. Mang lu6i duong giao thong trong khu & dugc phan
thanh 3 loai chinh la duong 6 t6, duong phd & va duong di bo.

a. Puong o6 t6 : Chl yéu 1a phuc vu van chuyén hang hod va di lai ctia nhan dan (xe co gidi,
xe dap). Buong 6 t6 can phai dam bao phuc u dén tat ca cac cong trinh cong cong va cadc nhém 0,
vi thé t6 chic thanh hé thong lién hoan va lién hé t6t v6i hé thong dudng giao thong chinh hoic
khu vuc cua do thi. Han ché cac phuong tién giao thong 6 t6 di qua khu & (néu khong phai vao
phuc vu cho khu 6) 1ong duong xe chay tir 2-3 1an xe (6-9 mét). Hai bén dudng 6 t6 ¢6 hé di bo,
rong tir 3-5 mét, c6 thé cay xanh, bon hoa céch ly.

b. Duong phé ¢ : La cac dudong noi tir duong 6 to khu & vao cac nhém &, nha &, phuc vu di lai
ctia nhan dan song trong cac nha & dé (xe dap, xe may, 6 t6 con) va vui choi tré em (trir truong hop
xe cong an, chita chdy, vé sinh, xe 6t6 phuc vu van chuyén). Pudng phd & thuong 1a cdc dudng cut,
hodc ndi véi cdc dudng 6 t0 trong khu, chiéu rong c6 thé tir 3-5 mét. Néu [1a dudng cut cin ¢6 chd
quay xe (c6 thé 1a san trudc ga ra xe).

c. Puong di bo : La duong danh riéng cho di bg, hoac heé pho di bo trong trung tdm khu dugc

t0 tiic song song, xen k&, hodc néi tiép vdi cdc dudng 6 t0, dudng phd 6. Pudng di bo ¢6 thé rong :
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1,5+2m, he di bo c6 thé rong tir 3+4 m (cong trinh & 1 bén) hodc 6+8 (cong trinh & 2 bén).
IILS. Quy hoach do thi xay dung khu cay xanh do thi

I11.5.1. Chitc nang cay xanh do thi

Cay xanh c6 vai tro rat quan trong doi véi doi song con nguoi 1a mot bo phan trong hé sinh
thai tu nhién, c¢6 tic dung 16n trong viéc cai tao khi hau va bao vé moi truong séng & do thi. Cay
xanh con c6 tac dung dac biét d6i v6i cac cong trinh kién tric do thi va 1a mot trong nhiing yéu to
ctia nghé thuat bo cuc khong gian va canh quan do thi.

Nhitng chiic nang cht yéu cua cay xanh do thi la:

-Cai tao vi khi hau va diéu kién vé sinh.

-Lam noi nghi ngoi, giai tri cho nhan dan, lam phong phu thém doi s6ng van hoa vat chat
tinh than ctia nguoi dan do thi .

-Lam cac day phong ho cach li va bao vé cho do thi truée gié bao..

-Lam tang vé dep kién tric canh quan do thi .

II1.5.2.Céac loai cay xanh do thi

Cay xanh do thi ¢6 thé chia thanh nhiéu loai, tuy theo tinh chat str dung va vi tri cia khu dat
trong co cdu QHXDDT. Céc loai hinh do la:
a. Cdy xanh swt dung cong cong;

La cac khu cay xanh phuc vu truc ti€p cho d6 thi theo nhu cau vui choi giai tri sinh hoat van
ho4, rén luyén than thé va mi quan DT gém:

Céc loai cong vién thanh pho: 1a loai hinh cay xanh chi€m vi tri quan trongtrong hé thong cay
xanh thanh pho. Tuy theo diéu kién dia hinh cho phép, cong vién thuong dugc bé tri déu trong cac
khu dan chiing 6 va nhitng noi c6 dia hinh tu nhién dep.

Trong cong vién dugc t6 chiic cdc hoat dong van hoa nghi ngoi, cdc hoat dong thé thao thé
duc, rén luyén than thé...

Cac vuon hoa: 1a nhitng khuon vién nho két hop véi quang truong cong cong thanh pho va
céc cong trinh kién tric nho, 1am tang vé dep clia c4c tdng thé kién tric do thi. Pay cling 1a nhiing
chd dimng chan, ngoéi nghi , ngadm canh cta do thi.

Céc dai cay xanh duong phd: cdc dai cay xanh trong doc theo cac pho 16n & hai bén hoic &
khoang céach giita hai tuyén duong.

Hinh thitc nay con duoc t6 chiic trén cac tuyén di bo trong khu &, trén céc trung tam di bo c6
xen k& cac kién tric nho ghé da nghi chan.

b. Cay xanh sit dung han ché.

Pay la nhitng cay xanh cong cong nhung chi phuc vu han ché€ cho mot s6 doi tuong mang
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tinh chuyén ding nhu cay xanh trong céc khu trudng hoc, bénh vién, trong cac khu cong nghiép ...
c. Cdy xanh co chuic ndng ddc biét.
La cdc khu cay xanh t6 chiic theo nhu cdu riéng ctia quy hoach do thi xay dung. N6 bao gom
cédc khu cay xanh mang tinh nghién cttu khoa hoc, vuon thuc vat, vuodn thd, vuon vom cay, cdc khu
cay xanh céach li bao vé, chdng gi6 bao, chong gié nong, bui cat...

I11.5.3. Quy hoach dé6 thi xay dung cAy xanh va hé thong cay xanh trong do thi.

a. Hé thong cdy xanh.

Cay xanh d6 thi nhu da néu trén c6 nhi€u loai hinh chic nang khac nhau. Nhung cay xanh 1a
mot hé sinh thai thién nhién dac biét, né c6 tac dung rat 16n doi véi viée cai tao vi khi hau va bao
vé moi truong song do thi. Cay xanh sé c6 tac dung rat tich cuc d6i véi do thi khi cac khu cay xanh
duoc lién két véi nhau thanh mot hé thong lién hoan tir trung tam dén ngoai 0, tir trung tam dén céc
don vi 6.

b. Cdy xanh va mdt nudc .

Trong quan hé yéu t6 cay xanh thuong dugc gan lién véi mat nude tao nén nhitng canh quan
thién nhién dac sac. Vi vay quy hoach do thi xay dung cay xanh do thi luon Iuon gan lién véi mat
nudc tao nén cac dai cay xanh doc cdc song, lach, muong, ho, ao ... Do thi c6 Amsterdam cay xanh
va mat nuGc véi hé théng giao thong dudng pho da tao nén nhiing canh quan dac biét. Nhiéu ho
nudc va song 16n canh cic do thi cung céc cay xanh da lam cho moi truong do thi sach thodng va
dep hon. Cac khu cay xanh thi€u hé thong nudc khong gay duge cam xic doc dao.

Chi tiéu cay xanh tinh cho do thi khi ¢6 cdc mat nude rong duge tinh bang mot nira dién tich
mat nude. Nhu vay do6i véi nhiing do thi ¢ mat nude 16n dién tich trong cay xanh s€ dugc giam di
rdt nhiéu.

c. B6 cuc hé thong cdy xanh do thi.

Cay xanh do thi thuong dugc bd tri theo cac dang sau day:

-B6 cuc tu do thanh céc khu ciy xanh phan bé khong dong déu trong do thi. Hé thong nay
duoc hinh thanh tu nhién thi€u quy hoach do thi xay dung trén cac dién tich trong cé dién tich
khong 16n 1am.

-B6 cuc thanh cdc dang cay xanh - hé thong dai duoc t6 chifc chifc thanh c4c hé lién tuc dua
theo ¥ d6 quy hoach do thi xay dung phét trién ctia do thi. Dang bd cuc nay rit phong phi cé thé
bo tri theo hé vanh dai, hé thong vanh dai c6 ném, hé thong vanh dai song song...

-Bo tri theo mang cay xanh tu do két hop véi cac truc hinh hoc trong co cau quy hoach do thi
xay dung phét trién do thi. Hinh thic ndy rat thich hop véi cic b6 cuc khong gian quy hoach do thi

xay dung méi cua cac do thi hién dai, dung hoa giira trang thai tu nhién véi cac co céu hinh hoc
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clia cdc truc chinh d6 thi. Thanh phd Camberra & tc 1a mot vi du cu thé.

d. Mot s6' chi tiéu va nguyén tdac co ban QH cay xanh do thi

Cay xanh do thi c¢6 dugc phu thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién va y d6 quy hoach do thi
xay dung phat trién do thi. Nguyén tic co ban vé quy hoach do thi do thi xay dung khu dat cay
xanh d6 thi 12 phai ddm bao dugc gia tri sit dung, vé sinh moi trudng va thim mi do thi.

Hé thong cay xanh phai dam bao duoc tinh lién tuc trong st dung dat cay xanh két hgp véi
viéc khai thdc cdc di san van hod va t6 chic chic nghi ngoi giai tri trong do thi. Nhitng dai cay
xanh cdch li bao trg phai bao dam cac chi tiéu quy dinh. Dién tich cay xanh tuy theo diéu kién va
kha nang cho phép cua ting do thi.

Bdng 51:Ddt cay xanh quy dinh t6i thiéu cho cdc loai:

Do thi cuc 16n Do thi 16n va TB Do thi nhd

Dot ddu | Dot sau | Dot ddu | Dot sau Dot dau | Dot sau

Cay xanh

Cay xanh phuc vu
5 8 4 7 3 5
toan do thi

Cay xanh trong khu

vuc nha &

I11.5.4. Quy hoach do thi xay dung cong vién vin hod nghi ngoi do thi

Cong vién van hoé nghi ngoi 1a loai hinh phé bién nhét trong hé thong cay xanh do thi. N6
thuong duge bo tri gan khu trung tam do thi va cac khu trung tdm khu vuc.

a. Co cdu t6 chitc quy hoach doé thi xdy dung khu cong vién trung tam:

- Khu trung tam cong vién noi tap trung cdc cong trinh van ho va biéu dién 16n, c6 quang
truong va truc dudng trung tam 16n néi thang véi hé thoéng giao thong chinh ctia do thi.

- Khu vin hod gido duc 1a noi x4y dung tap trung cdc cong trinh vian hod nhu phong trién
1am, cau lac bo, cdc phong sinh hoat chuyén dé.

- Khu thé thao thé duc 1a khu vuc riéng c6 t6 chic cdc san bdi thi , tap luyén thudng danh cho
tiing cau lac bo thé thao thé duc va noi biéu dién cédc loai thé duc thé thao dic biét khdc nhu
thuyén, choi con, dau vat...

- Khu nghi ngoi yén tinh 1a khu vuc kha rong trong cong vién. & day cht yéu la cay xanh va
céc 16i di bg, céc cho dung chan ...

- Khu thi€u nhi- day la khu vuc danh cho cdac em thi€u nhi bao gdm cac san choi va cac loai
tro choi giai tri. Trong cong vién khu vuc danh cho thi€u nhi ciing 1a nhitng khu dat rat sinh dong
bdi nhiéu loai hinh choi dic séc.

& nhitng cong vién 16n c6 thé t6 chic cdc khu cim trai, khu bai tam... Ngoai cac khu chic
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nang nghi ngoi gidi tri con t6 chiic cac khu dich vu an udng gidi khat va quéan 1y cong vién. Cac
khu vuc trén 12 nhitng khu chic nang chinh. Viéc sdp xé€p bo cuc céc khu dat d6 trong cong vién
phu thudc vao diéu kién dia hinh va hinh thic b cuc khong gian canh quan moi trudng & do.

b. B6'tri duong trong cong vién

Duong trong cong vién chu yéu 1a di bo. B6 cuc mang luéi duong phu thudc rit nhiéu vao
diéu kién tu nhién cho phép va co céu chic nang st dung dat dai trong cong vién.

Pudng trong cong vién c6 thé phan thanh may loai sau day:

- Pudng truc chinh 13 dudng 16i tir céng cong vién dén khu vuc trung tAm va dén cdc khu vuc
chiic nang quan trong.

- Buong phan khu chitc nang va lién hé giita cac khu chic nang v6i nhau. Pay 1a nhitng con
dudng chinh trong cong vién , cing véi duong truc chinh hinh thanh cic dang so d6 giao thong rat
phong phu trong cong vién.

- buong dao choi: 1a loai duong di bo dao choi bo tri quanh co trong cong vién tao nén mot
hé thong riéng, tuy theo dia hinh va bo cuc quan hé.

¢. B cuc cdy trong cong vién

Trong thanh phd, cong vién 1a noi thé hién 16 nhét tinh chat ctia phong canh tu nhién. muén
cho phong cénh d6 c6 stic biéu hién 16n thi phai chi trong bo cuc cdc loai cay, thudng gap cac kiéu
bd cuc nhu sau:

Cay diing doc lap: thuong 1a cay c¢6 hinh dédng, mau sac dep can dugc bo tri & vi tri tap chung
su chd ¥ quan sat cta nhiéu nguoi, dic biét trong trudng hop can su phdi hop véi cong trinh kién
tric nhd. anh sang lam tang thém gia tri tao hinh cta cay ding doc lap.

Nhoém cay: La tap hop tir 3 - 10 cay (cung loai hoac khdc loai) trong thanh mot khoi. Nhém
cay trong cong vién thudng duoc td chic thanh céc diém nhén (trong diém cay xanh ) clia phong
canh hoac 1am nén cho cong trinh.

Mang cay: La tap hop nhiéu cay (thudng la cuing loai) trong trén dién tich 16n, mang cay cé
tic dung tao bong mat 16n trong cong vién. Khai thac vé dep ciia mang cdy can chd y do tuong
phan gilra cac phan sang va toi khi mat troi chieéu vao mang cay.

Rimg nho: La khu vuc trong cay dién tich rong khoang 1 - 2 ha, trong d6 chd trong cédc hinh
thitc phoi két cay khdc nhau. Ring nho t6 chitc trong cong vién dé goi lai canh rimg thién nhién,
két hgp vuon thd va nhiing loai cay dac biét.

II1.5.5. Quy hoach do6 thi xay dung cac loai hinh cay xanh khéac.

Cay xanh dong gop 16n cho canh quan va moi truong DT. Ngoai mot s6 khu vuc cay xanh

trong xen k& trong khu nha &, khu dan dung va céc loai cong vién vuon hoa DT thong thuong.
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Trong QH hién dai ngudi ta thudng t6 chic nhiéu khu vuc cay xanh 16n theo c4c chiic nang riéng.

a. Sdn gon:

Khu san gon duoc chi ¥ nhiéu trong quy hoach do thi xay dung khu cay xanh do thi. San gon
thuc chat 1a mot khu giai tri cao cap cho mot s6 doi tuong it nguoi, thudng 1a cidc ong chu, nhiéu
tién choi thé thao. Do tinh chdt d6 nén it khi dugc b6 tri trong d6 thi ma chi & bén ngoai do thi trén
nhitng khu dat tvong d6i biang phing c6 phong canh thién nhién dep.

b. Cong vién rung.

Céc loai cong vién rimg & bén ngoai do thi phat trién manh & cdc do thi Chau Au nho céc
diéu kién dat dai cho phép, & day thudng bo tri cdc khu nghi ngin ngay, cdc khu an dudng hoic
nhiing co s& nghién ctru dac biét nhu trai sang tac, tram thi nghiém dac biét.

Dai v6i nhitng d6 thi cuc 16n, cong vién rimg 1a mot yéu cau va la mot bo phan phai dat ra
khi nghién ctiu quy hoach do thi do thi xay dung phat trién do thi. Pay 1a nhiing 14 phéi 16n dam
bao cho moi trudong do thi bén viing, cho ngudi dan do thi ¢6 diéu kién thu gian nghi ngoi giai tri
nhiing khi rdi rai.

c. Cdc loai vuon hoa cdy canh nho o ngoai 6 hodc ven noi.

Day la loai cay xanh str dung dac biét cho nhiing gia dinh c6 diéu kién mua lai mot phan dat
cay xanh clia do thi dé trong hoa cay canh hodc rau tuoi trén nhitng 16 dat c6 t6 chic. & day chi
cho phép xay dung cdc loai kién tric nho, nhitng ngoi nha ti hon dé nghi lai, tranh mua gié khi cén.
Cong trinh chi dugc xay dung bing cac vat liéu nhe xen k& trong cay xanh. Nhitng khu dat nay c6
khi duoc t6 chiic ngay trong pham vi dét cdch li hodc nhitng réo dat nho khong dugc phép xay dung
va cling khong thé str dung 1am dat cay xanh cong cong. Méi 16 dat & day chi gidi han trong pham
vi trung binh 50 m2/16.

I11.6. Quy hoach do thi xay dung khu dat dac biét

111.6.1. Bac diém va chiic nang ctia khu dat dac biét & do thi.

Khu dat dac biét 1a mot thanh phan trong co cau dat dai cta thanh pho, duge bd tri theo yéu
cu cdc hoat dong dac biét vé kinh t€, ki thuat, chinh tri, van hod , quan su va hanh chinh cta thanh
pho.

Nhitng thanh pho nho, thuong khong c6 khu dat dac biét. & cac thanh pho 16n, c6 quy mo dan
sO cao va co ciu quy hoach do6 thi xay dung phic tap, c6 tinh chat kinh t&, chinh tri xa hdi quan
trongthudng doi hoi phéi bo tri khu dat dac biét dé dé dang quan 1y.

11.6.2. Céac loai dat dac biét.

a. Ddt ddc biét nam trong khu ddn dung thanh pho.

La dat xay dung cdc cong trinh phuc vu chu nhitng nhu cau dac biét c6 tinh chit Nha nudc
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

hay quoc t&, vé kinh t€, chinh tri, van hod xa hoi. Nhiing cong trinh d6 gém:

Khu ngoai giao doan va cac khu dat danh cho cac co quan qudc t€: Noi tap trung tru s& cua
nhiing co quan ngoai giao, dai dién cuia cdc nudc trén thé gidi va cdc t6 chiic quoc t€ khac (dai st
quan, lanh su quan, van phong lam viéc quoc t€), nha &, cac cong trinh phuc vu cong cong danh
cho nhan vién ngoai giao nuéc ngoai theo nhitng quy ché dac biét.

Khu vuc ctia quan doi chinh quy: Gom doanh trai, co s& chi huy, co s& kho tang va hau can
va phuc vu.v.v.

Cac cong vién quan dac biét cua Nha nudc khong thuoc thanh phd : Mac du c¢6 yéu cau st
dung riéng, khu dat dac biét nam trong khu dan dung 12 mot bd phan co cau quy hoach do thi xay
dung hoat dong chung dong thoi 12 yé t6 t6 chiic khong gian ctia khu dan dung thanh pho.

b. Pdt ddc biét nam trong thanh pho.

Do yéu cau riéng vé ki thuat hoac vé st dung, mot s6 khu dat xay dung cdc cong trinh dac
biét dugc bo tri & viing ngoai thanh hé thong ven thanh pho nhu:

-Khu nghia dia, noi danh dé chon cét nhitng ngudi chét ctia thanh pho.

-Céc cong trinh xur 1y nude thai, nuéc mua cua thanh pho(hé thong thiét bi ki thuat bom huit,
lam sach nudc thai...)

-Céc cong trinh xir Iy rac: Bai d6 réc, céc thiét bi xir 1y rdc, ché bién rac dé st dung vao muc
dich khic (phan boén, vat liéu xay dung ...)

-Cong trinh ki thuat dac biét nhu tram thong tin lién lacvién thong, tram thu phat vo tuyén
(dai phat thanh ra da...)

-C4c dai cay chong cét, bui, cay chin gi6é va cay cach li cta thanh pho - Khu dat du trit phét
trién quy hoach do thi xay dung thanh phé , thudng dugc b6 tri cay xanh va céc loai cay san xuat
nong nghiép mang tinh chat tam thdi va ngan ngay.

I11.6.3. Nhitng véu ciu trong viéc bo tri dat dac biét cua thanh pho.

& cdc thanh pho c6 khu dat dac biét , khi t6 chiic co cdu quy hoach do thi xay dung thanh phd
cin xem xét nhitng van dé€ anh hudng dén hiéu qua sir dung ctia céc loai cong trinh dic biét va co
célu hoat dong chung cuia thanh phd vé moi mat, muc dich 1a bo tri thuan 1gi cdc cong trinh dé cho
yéu cau str dung, dong thoi han ché nhitng dnh hudng c6 thé gitta chiing d6i v6i thanh pho.

Nhitng can nghién citu khi b tri cac cong trinh dac biét gom co:

-Yéu cau str dung thuan tién d6i véi moéi cong trinh, can xuat phat tir yéu cau hoat dong riéng
clia cong trinh dé xac dinh vi trf hop 1y ctia né, déng thoi khong gay anh hudng dén hoat dong
chung cua thanh pho.

-Xéc dinh nhitng nhu c4u kinh t€, ki thuat ctia c4c loai cong trinh dé bo tri vi tri quy hoach do

228

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

thi xay dung ctia né mot cach hop li. Nhitng cong trinh c¢6 tinh chat xa hoi, chinh tri, yéu cau quy
mo dat dai vayéu ciu ki thuat khong phic tap, c6 thé b tri trong khu dan dung cta thanh pho.
Nguoc lai, nhitng cong trinh doi hoi vé trang thiét bi ki thuat phiic tap, dién tich xay dung 16n thi
nén bo tri & viing ngoai vi thanh pho.

-Nghién cttu anh hudng cta cdc cong trinh d6 doi v6i moi truong song va nhitng van dé khac
ctia thanh pho dé€ tim hiéu bién phdp xt Ii thich hop.

Sau day 1a mot s6 yéu cau bo tri cu thé d6i véi timg loai cong trinh:

Nhitng cong trinh bo tri trong khu dat dan dung thanh phd nhu khu ngoai giao, khu quan doi,
cdc cong trinh an dudng, du lich... c6 yéu cau lién hé dé dang d6i véi bén ngoai thanh phd, thuong
¢6 vi tri & gln cac truc dudng chinh va cidc dau moi giao thong quan trong cuia thanh pho. Mat khéac
c6 lién hé thuan 1¢i v6i cdc khu trung tam va cay xanh thanh pho. Néu c6 thé thi bo tri twong do6i
biét 1ap v6i cac khu nha 6. Nhitng cong trinh phuc vu danh riéng cho khéach du lich nudc ngoai va
céc co quan ngoai giao cdc nudc c6 thé bo tri & gan trung tm thanh pho.

Dai v6i nhitng cong trinh b tri & ngoai thanh phé do yéu cau vé ki thuat va kinh t&, can chd
y 4nh hudng c6 thé giita nhitng cong trinh d6 véi khu dan cu, cho nén can nghién citu khoang céch
li thich hop. Khu nghia dia cta thanh pho nén b tri & xa cdc khu nha &, c¢6 diéu kién dat dai kho
r4o, khong bi ngap ung, c6 thé két hop véi khu vuc cong nghiép & ngoai vi thanh phé. Vi tri nghia
dia nén & gan tuyén dudng nhap thanh vanh dai hoac cédc tuyén giao thong bén ngoai va nam ngoai
gidi han phét trién trong tuong lai ctia thanh pho.

Cac tram thu phat vo tuyén can xa khu nha & va cac co s& lam viéc ctua thanh pho (khoang
céch li do cong suét phat séng quyét dinh), nham tranh nhitng anh hudng sinh Ii clia séng cao tan,
can céch li t6t v6i nhitng duong day tai dién cao thé cua thanh pho.

Bii chita rdc va cong trinh xir If rdc, cdc hé thong xir 1 nudc béan ciing doi hdi su cach li bo
dam doi véi khu dan cu. cac cong trinh d6 thuong dugc bo tri ¢ cudi hudng gié va cuodi dong chay
cua hé thong thoat nuGe thanh phd.

Dat du trit phét trién thanh ph6. Khu vuc vudn uom cay cla thanh phd dugc bd tri ¢ hudng
phat trién tuong lai cha thanh ph6, can tranh 1dy nhiéu dat san xuat nong nghiép. Thong thuong dat
du trit phét trién thanh pho dugc dé t6 chiic khu cay xanh ngoai thanh pho.

II1.7. Quy hoach dé thi xay dung hé thong giao thong:

Giao thong do thi 1a mot bd phan hét stic quan trong trong quy hoach do thi do thi xay dung
do thi. Mang 1uéi giao thong do thi quyét dinh hinh thdi t6 chiic khong gian do thi, co cau té chiic
str dung dat dai va moi quan hé giita cac bo phan chic nang véi nhau.

I11.7.1. Chitc nang giao thong do thi
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a. Lién hé va diéu hoa giao thong

Giao thong do thi c6 vai trd ddm bao viéc van chuyén hanh khéch va hang ho4, bdo dam luu
thong va di lai hang ngay ctia ngudi dan, an toan va nhanh chéng, bao dam mai lién hé qua lai bén
trong va bén ngoai do thi dugc thuan 1¢i.dong thoi diéu hoa duoc cdc phuong tién giao thong, dam
bdo giao thong thong suodt. Chitc nang ndy c6 vai trd quan trong trong viéc thé hién y do va viéc
phan chia dat dai trong quy hoach do thi xay dung do thi. Do d6 viéc nghién cttu do thi thudng bat
dau bang viéc vach mang luéi giao thong.

b.Mang luci duong giao thong

Phan chia dat do thi thanh nhiéu khu vuc chic nang, né 1am ranh gidi cho céc khu dat va céc
16 dat xay dung trong va ngoai do thi. Puong giao thong vanh dai do thi thuong la ranh gidi noi thi
va ngoai thi. Puong phd chinh trong do thi thuong 1a ranh giéi gitta cac khu 6.

c. Lam truc bo cuc do thi:

Cung v6i cac quang truong, truc cua duong dugc dung lam suon bs cuc quy hoach do thi xay
dung. Thong thudng viéc bd cuc qyu hoach chung d6 thi déu xoay quanh hé thong giao thong. Dac
biét nhitng tuyén dudng pho chinh, quan trong dong vai tro quyét dinh trong viéc xac dinh vi tri cac
cong trinh trong diém, xé4c dinh cac truc b6 cuc kién tric chinh va phu ctia do thi.

d. T¢ chiic khong gian duong pho’

Cac tuyén chiic nang trén duong pho véi cac thiét bi giao thong, anh sang, cdy xanh la mot
tong thé mang tinh nghé thuat cao, 1am cho cdnh quan va moi trudng trén dudng pho thém phong
pht, bé mat kién tric duong pho thém sinh dong. Cho nén ngoai chiic nang phuc vu di lai, dudong
pho con 1a noi giao ti€p hang ngay trong cac phuong tién giao thong, trén he phd, trén cac quang
truong, cua nguoi dan do thi cling nhu khéach vang lai.

V6i nhitng chic niang trén ctia hé thong giao thong do thi, cdc hinh thic t6 chiic mang luéi
giao thong, viéc lua chon phuong tién giao thong ciing nhu t6 chic mat cit ngang dudng phd hoan
toan khong giéng nhu dudng giao thong bén ngoai do thi, noi ¢ chi c6 chitc nang van chuyén la
chinh. Vi vay viéc nghién cttu quy hoach do thi do thi xay dung hé thong giao thong do thi khong
con 1a yéu t6 ky thuat don thuan. Hé thong giao thong trong do thi gén lién mot cach nhuin nhuyén
v6i téng thé khong gian kién tric do thi, dén tan cdc cong trinh kién triic, dac biét 1a cdc cong trinh
cong cong 16n. Ngay nay, giao thong va kién triic do thi da tré thanh mot tdng thé khong gian
khong tach roi nhau.

Phuong tién giao thong phét trién manh, dic biét 1a phuong tién 6 to6 c4 nhan da lam 4nh
hudng rat 16n dén doi song va moi trudng do thi. Nhiéu thanh phé 16n hién tuong tac nghén giao

thong dién ta hanh ngay. Thanh phé Bangkok 12 mot vi du do 6 t6 c4 nhan phat trién 6 at. Pay 1a

230

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

mot bai toan khé dat ra cho cac nha quy hoach do thi xay dung do thi khi thi€t k€ mang Iudi giao
thong thanh pho va xac dinh huéng phét trién cla timg phuong tién giao thong.
I1.7.2. Céc loai hinh giao thong & d6 thi

Giao thong do thi ¢6 thé phan thanh hai loai hinh co ban: hé thong giao thong d6i ngoai va hé
thong giao thong doi ndi. Su khac nhau co ban cta hai loai hinh co ban nay la tinh chét phuc vu va
phuong tién sir dung, cach quan ly t6 chic quan 1y xay dung hé thong dudng va céc ga, cang, bén,
bai,cta tiing loai phuong tién.

Phuong tién giao thong phuc vu cho van chuyén hang ho4 va hanh khach & do thi c6 thé phan
ra nhu sau:

Do6i v6i giao thong d6i ngoai ¢6 mdy bay, tau thuy, tau hod... & khu vuc ven noi ¢ thé c6
thém xe dién chay nhanh,xe gan mdy c4 nhan, xe dap céc loai xe tho so khac di ra cdc ving ngoai
0.

Dai v6i giao thong doi nodi cé céac loai tau dién ngadm (Métro),xe dién xe 0 td coOng cong va ca
nhéan,xe may xe dap, xe tho so, duong di bo chinh.

Phuong tién giao thong cang nhiéu va cang da dang thi viéc t6 chiic mang Iuéi giao thong va
xay dung cac tuyén dudng cang phic tap, dac biét 1a & cac dau moi giao thong.

Viéc phan loai duong ciing nhu phuong tién st dung giao thong cua tung d6i tuong 1a cin
thiét dé dé dang phan biét cdc tuyén di trong ciling nhu ngoai do thi va dé gidm bét nhitng diém
xung dot khong can thiét ¢ nhitng dau moi giao thong. Cac loai giao thong do thi gdm cé:

DPuong hang khong:

Bao gém khu vuc san bay, dudng bang, khu vuc nha ga hang khong. Cac khu vuc kho hang
hod, nha chita may bay, stra chita ki thuat, bén bai va cac cong trinh dich vu khac cua hang khong,
ké ca khu vanh dai bao vé va céc tram trung chuyén.

Puong thuy:

Bao goém cdc khu vuc bén cang, nha kho, san bai, nha ga dudng thuy, khu vuc quan 1y ky
thuat diéu hanh bdo dudng. Phan dudi nuéc bao gébm bén cang, 1ong lach va cau tdu. Pudng thuy
c6 dudng song va dudng bién. Xay dung cang song va cang bién phu thudc nhiéu vao diéu kién tu
nhién, dic biét 1a do sau ctia nudc, chiéu dai cap bén va long lach.

Puong sat:

Bao gom cdc dudng tau hoa, tau dién bén ngoai thanh phd, dudng xe dién ngdm (Metro),
duong xe dién trong thanh phd, duong xe dién chay nhanh ra ngoai 0, cic nha ga, san ga, bén bai,
kho tang, ga lap tau, ga k¥ thuat, ga hang ho4 va ké ca cdc giai phan c4ch hai bén dudng sit.

Duong bo:
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Bao goém cdc duong xe co giGi danh cho 0 t0, xe may cédc loai, duong xe dién banh hoi
(Trolley Bus), duong danh cho xe dap, xe tho so va nguoi di bd. Puong bd con phan ra thanh
duong cao téc ( xa 10 quoc gia), duong qudc 10, dudong nhap thanh, dudong pho chinh, duong khu
vue, dudng noi bo trong cdc khu &. Cic bén xe, bai doé xe, quang trudng, cdc tram k¥ thuat giao
thong.

II1.7.3. Mot s6 nguyén tic co ban vé QH hé thong giao thong do thi.

Mang luéi duong phd va giao thong cong cong trong va ngoai do thi phai duoc thiét ké thanh
mot hé thong théng nhat, dam bao van chuyén nhanh chéng an toan. N6 phai lién hé tot véi tat ca
cac khu chiic nang ctia do thi, véi cac cong trinh & ngoai thi, véi cac dau moi giao thong doi ngoai
va mang luGi duong giao thong quoc gia, quoc teé.

Quy mo, tinh chat cua hé thong dudng phai dua vao yéu cau hang hod, hanh khach va kha
nang thong xe ctia mdi tuyén duong déi véi cac phuong tién giao thong.

Mbi loai dudng trong do thi ¢c6 mot chiic nang riéng do6i véi timg loai do thi. Nhiing yéu cau
vé ki thuat giao thong dac biét 1a & cdc ddu moi chuyén ti€p giita cdc loai giao thong hodc chuyén
hudng di lai cua duong phai tuan thi cic chi tiéu quy dinh ciia Nha nudc va qudc t€ doi véi mot s6
loai hinh giao thong. Phai luon luon c¢6 dat du phong phat trién va hanh lang an toan cho cdc tuyén
giao thong vanh dai, cdc tuyén chuyén ding va nhing truc chinh c6 kha nang phét trién va hién dai
hoa.

Céc ddu mai giao thong d6i ngoai, cdc bén xe va bai do xe phai lién hé truc ti€p thuan loi véi
mang lu6i dudng bén trong va bén ngoai dé khi chuyén déi phuong tién di lai khong trd ngai cho
hanh khach, khong lam anh hudng dén sinh hoat cua d6 thi. Cac cong trinh ddu méi giao thong
duoc bo tri trén cac truc chinh ndi lién véi trung tam thanh pho.

I11.7.4. Hinh thiic t6 chitc mang luéi giao thong thanh pho.

Céc loai duong pho két hgp v6i nhau tao nén nhitng mang luéi giao thong thanh pho ¢6 hinh
thiic khac nhau.

a. Hé thong ban co

Cac dudng giao thong dugc t6 chiic vuong géc véi nhau. Day 12 hinh thic thudng thdy & cac
thanh pho c6 Hy lap va cac thanh ph6 chau Mi (New York, Chicago ...) ¢6 uu diém la phan chia dat
thanh pho thanh cac khu vuc don gian hinh vuong ha chit nhat. Mang duong nay khong c6 su phan
chia duong pho mot cach rd rang (dudong chinh, dudng khu vuc, duong khu nha & ...) khé thich hop
v6i diéu kién dia hinh phic tap, chi c6 thé st dung dugc & nhitng khu vuc ¢6 dia hinh bing phang.

b. Hé thong ban co cé duong chéo.

Do mang Iu6i ban co khong thuan tién cho viéc di lai theo huéng chéo ngudi ta thuong bo tri
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nhitng dudng giao thong nhanh n6i cidc goc chéo nhau. Hinh thiic ndy chia cét cdc khu dat thanh
pho, anh hudng dén van dé xay dung & nhitng khu vuc c6 dudng giao thong céit ngang.

c. Hé thong tia va nan quat

Pugc tao thanh khi c6 nhiéu dudng giao thong cling xuét phét tir mot diém (trung tam thanh
pho) va phat trién vé cdc hudng khic nhau. Khi ¢6 dia hinh nhu song hé han ché su phét trién vé
moi hudng thi cac duong pho tao thanh hinh tia & mot phia giong nan quat.

Mang duong nay tao kha nang lién hé nhanh gilta bén ngoai véi trung tdm thanh pho, nhung
mat do dudng tap trung cao & trung tam gay kho khan cho viéc t6 chic ddu moi.

d. Hé thong tia c6 vong

& nhitng dudong phd c6 mang lu6i dudng hinh tia, nan quat, ngudi ta t6 chifc nhiing tuyén
dudng vong (hai duong vanh dai) ndi lién cdc nhanh dudong, do d6 bao dam moi lién hé thuéan tién
gitta cac khu vuc khac nhau cua thanh pho va giam b6t mat do di lai ¢ khu trung tam

e. Hé thong tam gidc

& hinh thiic ma hé théng giao thong phan chia dat dai thanh nhitng khu vuc tam gidc, uu diém
clia n6 tao diéu kién t6 chic hop 1y cdc bo phan quy hoach do thi xay dung thanh phé trong khuon
khé co cau tam gidc (nhu cdc don vi &, cum cong nghiép ...) t6 chiic giao thong thuan tién dong
thoi bao dam mdi quan hé dé dang giira khu vuc trong cdc pho vé6i nhitng dudng pho xung quanh.

Nhugc diém : ctng nhéc, khé phi hgp véi dia hinh thién nhién. Nhiéu dudng cling cit qua
mot diém, nén t6 chitc ddu moi giao thong tai diém nay kha phic tap.

f. Hé thong luc gidc

bay 1a mang dudng pho dua trén hinh 6 canh déu tao thanh nhiing nit giao thong 3 nhanh
v6i géc 1200. Hinh thiic nay dam bao an toan giao thong cao do thanh céc tuyén duong giao thong
khép kin 1 chiéu tranh dugc di€ém xung dot gitra nhitng ludng xe. C6 thé hinh thanh cdc don vi &
trong khuon khé hinh luc gidc bao quanh 12 hé thong co gidi mot chiéu.

g. Hé thong rang luoc

Do Hinbert Seym (ngudi M) dé xuat nam 1944. Céc tuyén dudng dugc t6 chic theo hinh
rang lugc, phan biét rd rang moi tuyén giao thong theo chic nang phuc vu cta né va duge di sau
vao bén trong cac don vi &

I11.7.5. Quang trudng do thi

a. Cdc loai qudng truong.
Quang truong trong do thi tuy theo chic nang dugc phan loai:
- Quang truong chinh do thi hay con goi 1a quang truong trung tam la khong gian truGe cac

cong trinh cong cong clia do thi, noi c6 thé té chic cdc cudc mit tinh biéu tinh 16n, noi hoi tu clia
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nhiéu truc chinh cua thanh phé. Vi du Quang trudong Ba Dinh 1a quang truong chinh cta thi do Ha
Noi. Quang trudng do & Moskva, quang truong Thién An Mon & Bac Kinh ...

- Quang truong trudc trung tam cong cong la khong gian phia trude cac cong trinh cong cong
16n ctia do thi, truc cdc ga, cang. & day ciing c6 thé 12 mot ddu méi hoi tu cua cdc truc dudng
chinh, hoac canh céc truc dudong chinh, c6 bo tri cac bai d6 xe, bén xe, vudn hoa...

- Quang truong giao thong la khong gian & dau mai cac duong giao thong cung c6t hoac lap
thé. Tuy theo s6 luong giao nhau cia cdc tuyén dudng va vi tri dia 1y cu thé dé t6 chitc khong gian
kién trdc cua quang truong.

Thanh phd Paris ¢6 rat nhiéu quang trudng ki€u nay va di 1am cho thanh ph6 c¢6 dugc nhitng
nét rat dac trung (c6 quang truong hoi tu dén 12 dudng pho véi ban kinh hang tram mét).

b. Quy mé quang truong

- Quy mo6 quang trudng khong c6 chi tiéu cu thé. Cdc chi tieu phu thuoc chil yéu vao hinh
thiic t6 chiic trén quang trudng va tinh chét st dung ctia no.

- Quang truong trung tam thuong c¢6 quy mo 1,5 + 2,5 ha cho thanh phd 16n va ti 0,5 + 1,5 ha
cho thanh phé vira va nhd. Cac thanh phd Thu d6 do yéu cau tap trung s6 lugng nguoi dong trong
céc dip sinh hoat chinh tri nén quy mo thudng 16n hon nhiéu (Quang truong Ba dinh ¢é quy mo 3
ha, du ki€n md rong dén 6 ha) dién tich quang truong khong nén qua 16n lam mat ti 1é.

c. Hinh thiic t6 chitc qudng truong.

Hinh thic t6 chifc quang trudng rit phong phi dic biét 1a quang trudng trung tam véi céc
cong trinh kién tric tiéu biéu. Bo cuc quang trudong dua trén co s& bo cuc khong gian cdc cong
trinh kién trdc trén quang trudong. Chiéu rong quang trwong khong nén qué 4 1an chiéu cao cong
trinh.

Hinh déng quang trudong tuy theo dia hinh dat dai va huéng hoi tu clia cac truc duong.

& quang truong giao thong vin dé t6 chiic cdc tuyén xe di lai rat quan trong, cin bdo ddm xe
luu thong nhanh chéng, an toan. Pudng di bo qua quang trudng can t6 chitc dudng ngdm hoic ciu
vuot nham giam bét su giao nhau gitta cdc tuyén dudng clia nguoi va xe.

T6 chitc quang trudng giao thong can dua trén co s& t6 chiic hop i cdc nit giao thong thanh
pho. Niit giao thong 1a chd giao nhau ctia nhiéu tuyén dudng. Viéc t6 chiic niit giao thong can dam
bao yéu cau thong sudt, an toan va nhanh chong cho hoat dong clia cac phuong tién giao thong.

Hinh thifc t6 chic nit giao thong c6 hai dang : nit giao thong cing c6t va nit giao thong
khac cot.

* Nt giao thong ¢ cung cot:

- Niit thuong khong c6 hé thong diéu chinh giao thong: 1a hinh thic giao nhau ctia cidc dudong

234

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

pho ¢6 luu luong thong xe nho (khong qua 500 xe/h, theo kinh nghiém cua Nga, Puc quy dinh toi
thiéu 1a 750 xe).

- Nt giao thong tu diéu chinh: Tai nhitng diém giao nhau cla céc tuyén dudng c6 mat do
twong d6i cao, ngudi ta thudng t6 chitc ddo dinh huéng chuyén dong ciia xe dé phan céc luéng xe
di trong nit giao thong va x4c dinh diém xung giita cdc luéng xe dé nguoi 1ai xe dé phong chi s
trong khi vuot qua céc di€ém giao nhau d6. Pham vi dat dai con lai trong nit giao thong sau khi da
vach cdc luéng xe 1a cdc dao dinh huéng giao thong. Hinh ddng cac ddo phu thuoc vao diém giao
nhau cta tuyén dudng, c6 thé 1a hinh tron (dao tron) hinh vuong, tam gidc. Ban kinh ctia ddo tron
phu thudc vao s6 lugng duong gap nhau tai nit giao thong va toc do xe di qua, ndi chung dao tron
cang 16n cang cho phép xe qua véi toc do nhanh hon. Néu 4 duong giao thong di téi nit, ban kinh
ddo tron t6i thiéu 1a 25 m.

* Nut giao thong khic cot:

Khi cac tuyén giao thong cé luu Iuong xe rat 16n gap nhau, nit giao thong cuing cot khong
dam bdo an toan vé toc do chuén dong clia xe, ngudi ta dung kiéu nut giao thong khéc cot.

Hinh thitc nay rat thuan tién, an toan giao thong dong thoi dam bao tdc do va luu lugng xe
qua lai khong bi gidn doan (t6c do xe va luu luong xe qua lai khong tha ddi so véi toan tuyén
dudng)khi thay déi huéng xe chay. Nit giao thong khdc cot thuéng c6 cdc dang nit hai ting va

nhiéu ting .

CHUONG VI
QUY HOACH PO THI MOI TRUONG PO THI

I. NHONG VAN PE CO BAN VE MOI TRUONG PO THI
I.1. Khai niém moi truong do thi

Do thi c6 nhi€u chiic nang hon nong thon. Theo Lé Hong K& (1995) cdc do thi c6 nhiing
chiic nang chinh la (a) no & véi mat do cao; (b) noi lam viéc; (c) noi giai tri v6i cac khoang trong
16n; (d) cac hé thong giao thong; (e) cac hé thong dich vu (cip nudc, thoat nudc, cung cap nang
lugng, thuc pham, quan 1y chat thai ran v.v...

Moi truong do thi bao gom maéi truong ving trung tdm do thi va cdc viing ngoai vi. Cac do thi
va nong thon gap nhau & mot viing chuyén tiép va tuong téc chat ché v6i nhau - ving ven do. Con
ngudi, tai nguyeén, tién bac, hang ho4, thong tin va cic séang kién chuyén dong qua lai giita thanh
pho va nong thon. Két qua khong chi giéi han & chd viing ven do 1a noi "chd dgi" do thi hod. Bang

ching cho thdy day c6 thé 1 su ton tai ciia mot hé sinh thdi nhan van véi ki€u song riéng biét theo
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y nghia kinh t&€ x4 hoi va canh quan. Day thudng 1a cdc ving chiu stic ép tir qud trinh phét trién to
va ¢6 nhiéu mau thudn vé€ moi trudng. Moi truong van hoa trong khu vuc nay chiu sic ép 16n hon
cac vung khéc

Chiing ta c¢6 nhiéu ly do dé phai quan tam dén van dé dinh cu trong cdc do thi boi vi thanh
phd va cong nghiép 1a nguén goc cla rat nhiéu van dé ma chiing ta phai giai quyét cling nhu c6
diéu kién dé giai quyét ching.

Mic du dién tich dat & do thi & cdc nuée phat trién thudng chi chiém mot ty 1€ rat bé so véi
dién tich tu nhién ctia mot quoc gia; & Canada, n6 chi chiém 1%. Tuy nhién mot minh dién tich s&
1a mot chi thi khong ding vé chat lugng moi trudng. Dan s6, mat do dan so, vi tri va ca ciac dang
thiic phat trién, hinh ddng ctia mot do thi hay cdch song do thi déu 1a nhitng yéu t6 anh hudng dén
moi truong do thi.

Cac tac dong moi truong nay thuong cé anh hudng xa hon dé€n moi truong khu vuc. Do thi
hod con ¢6 thé gay ra cdc tac dong gian ti€p khac nhau nhu tang dan s6 co hoc & do thi, nhu cau to
16n trong sur dung vat chét, thuc phadm, nang luong va cac dich vu khdc, thay d6i cdc moi quan hé
con nguoi - moi truong va théi quen tap tuc.

I.2.Cac van dé moi truong do thi.

Céac hoat dong phat trién do thi tdic dong manh dén moi trudng 1 viéc san xudt, do thai chat
thai do thi va cong nghiép, giao thong van tai, vui choi giai tri va du lich, v.v... Ching dac biét anh
huong t6i tai nguyén thi gidc, sinh canh cua sinh vat hoang dai; viéc quan 1y tham thuc vat va tai
nguyén nudc.

Nhitng van dé moi trudng gan v6i qud trinh do thi hod thuong bao gébm nhitng van dé chinh
sau:

1.2.1. Van dé st dung dat.

Khi thanh ph6 dugc mé rong trén mot khu vuc canh quan nao dé thi tham thuc vat bi pha
huy, cac dam lay s€ bi 1ap di, cac ving dat ngap nudc sé trd nén kho can, 16p dat ting mat bi boc
mon va dat dai bi bé tong hod. C4c hé sinh thdi c6 thé s& bi suy thodi hay bi pha huy, nhiing qué
trinh moi trudng tu nhién nhu chu trinh nuée s& bi bién déi bat thuan nghich. Rat khong may, céc
tdc dong tong thé doi v6i hé sinh thai do thi 1a rat khé 6 thé doan nhan dugc trong diéu kién nhan
thic hién nay (Jameson). Mot van dé khac dat ra d6i véi cdc nha quy hoach do thi moi trudong do
thi 12 nhitng 4nh hudng to 16n d6i v6i qua trinh sir dung dat do su phét trién do thi dién ra mot cach
nhanh chéng va lién tuc.

1.2.2. Van dé chat thai.

Mot thanh phd hién dai dién hinh véi khoang mot triéu dan thudng thai ra 500.000 tan nudc
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cong ranh. 3.000 tan chat thai ran va 950 tan khi thai trong mot ngay. Mot s6 loai chat thai gay ra
hau qua truc ti€p doi véi stic khoé con ngudi, s6 khac lai ¢6 thé 1a co s& nuoi dudng cho nhiéu tac
nhan gay bénh khéc nhu vi tring, ky sinh trliing, cic vecto truyén bénh.

1.2.3. Van dé 6 nhiém nudc.

Cic chat t6n du nguén nuée dugce tao ra dudi hai dang ngudn diém va tir cic ngudn phan tan.
Nguon diém 1a cdc ngudn thai truc ti€p vao moi trudng nudc tir cic nha mdy cong nghiép hay tir
cong ranh thanh pho. Cdc nguén phan tin bao gom cidc YTTD dua vao dong chay, song ho, clra
song tir nudc chay tran trén mat dat va dua vao nuéc ngam thong qua qua trinh ngdm va hat. Mot
khu vuc d6 xe thudng 1a nguén phan tan.

Nudc thai do thi, c6 thé bao gébm ca nudc thai do céc hoat dong cong nghiép, duoc théi vao
hé théng cong ranh cta thanh pho. Vi vay nudc thai cong ranh cdc do thi c¢6 thé s& rat khdc nhau.
Mot phan dang ké nudc thai do thi 1a nude thai sinh hoat, chita rat nhiéu céc chat hitu co, da s c6
thé phan huy dugc. anh hudng cua nuée thai do thi phu thuoc vao mic do xir ly ching trude khi
dua vao moi truong nudce va kha nang pha loang cua ban than thuy vuc.

Dong thai cong nghiép véi tinh chat Iy hoé thay d6i manh, thudng dugc chia thanh 4 loai, tuy
theo ki€u st dung cong nghiép nhu vé sinh, 1am mat, lam sach va san xuat. Nudc st dung vao cho
vé sinh ¢6 thanh phan chét ton du twong tu nhu nude thai sinh hoat. Luong nudc thai sit dung vao
lam madt trong cong nghiép c6 khoi luong 16n nhat, dién hinh 12 nhiét dién. Nudc thai thudng c6
nhiét do 10 dén 15 do cao hon so vGi nhiét dd nguén nudc dau vao; ching hoiac dugc thai vao moi
truong nude tu nhién hay st dung lai qua thap lam mat. Mot vi du vé nude st dung vao muc dich
lam sach 12 nudc rira chai lo trong cong nghiép nuéc giai khat, c6 thé tdi sir dung. Ngudn nudc thai
tlr qu4 trinh nay chita ham lugng BOD va SS cao do cdc chat ban bdm vao chai lo khi thu hoi. Do st
dung nhiéu cac chat kiém trong qud trinh rira nén nudc thai thuong cé do kiém tinh cao. Nudc san
xudt bao gém nudc st dung dé tao ra san pham, tdch chat thai ra va van chuyén san pham. Bon
cong doan trong san xuét vai sgi bong in hoa la vi du cho thay cac chat ton du da di vao nudc thai
san xudt nhu th€ nao.

Su nhiém bén cdc ngudn nudc cap bdi ngudén nude thai cong ranh thanh phd thudng gay hau
qua rat nghiém trong nhu trudng hop bung né dich ta & London, dich cdm cim & Zermatt Thuy Si
lam chét 437 nguodi vao nam 1963 va su bung phat dich duong rudt & Szégd, Hungary nam 1955
(J.M. Edington va M.A. Edington, 1979). D6i véi cdc nguén nude vui choi gidi tri nhu tam, thi su
nhiém ban do nudc cong ranh thanh phé ciing s& ¢6 nguy co anh hudng dén siic khoe con ngudi.

Vian dé sinh thai do thi lién quan rat 16n dén su khong hoan thién trong hé théng quan ly dé

thai cac loai chat thai (J.M.Edington va M.A. Edington, 1979). Trong truong hop cac phuong tién
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quan 1y phan rac kém, dat & ving do thi va ngoai 6 thudng bi 6 nhiém bdi cdc nguén phan nguoi va
gia suc, cdc nguon nudc thai do thi chira dung cic yéu t6 gay bénh nhu cic loai ky sinh tring
(giun, sdn, protozoa) (Duncan Mara, 1978). Céc ky sinh tring nay c6 thé tham nhap truc tiép qua
da nhu Ancylostoma, Necator va Stronglyoides; hoidc qua dudng miéng khi dn uéng cic san pham
nhiém tring giun (B.N. Phong va CTV, 1995).

1.2.4. O nhiém khong khi va tiéng 6n.

Bau khi quyén c6 kha nang 1am sach céc chat ban thong qua qué trinh khuéch tén cac chat
ban di xa va dua khong khi sach t6i. Tuy nhién qué trinh "tu 1am sach" nay trong nhiéu trudong hop
bi can tr& do qud trinh nghich nhiét. Nhitng khu vuc ¢6 hiéu tng nghich nhiét, khong khi c6 thé bi
6 nhiém rdt nang né, gay ra hau qua nghiém trong doi v6i cu dan do thi. Hién tuong nay da xay ra
trong thung ling Meuse & Bi vao nam 1930, London 1952 va 1956; 1962 & Genoa, Bombay,
Sydney va hang loat thanh phd & My. Cach giai quyét don gian la thiét k&, xay dung nha may véi
ong khoi cao va nim & duéi ha Iuu chiéu s6. Tuy nhién theo McHarg khuyén cdo, cdc nha quy
hoach do thi cin di xa hon th€ bang cdch quy hoach do thi cho ca khong luu (J.M.Edington va
M.A. Edington, 1979).
1.2.5.Van dé str dung nang luong.

Do thi hoa ciing lién quan truc ti€p dén viéc st dung nang luong. Nang luge dugc su dung
trong moi qué trinh khac nhau nhu: trong sinh hoat, buén ban, san xuit, giao thong van tai. Cai
thién tinh chat hinh hoc clia cdc dudng phd c6 thé tan dung ning luong mat troi, tan dung chat thai
nhiét, quy hoach d6 thi su dung dat trén co s tiét kiém nang luong, nang cao thiét k€ nha 6 v.v...

1.2.6. Tuong tac do thi va ndng thon.

Do thi hod 12 qué trinh tuong tdc gifta thanh pho va cdc ving nong thon can thi. Quan diém
kinh t€ cho ring, cidc ving nong thon 1a "san sau" ctia thanh ph6 va 1a moi trudng thién nhién dé
hudng thu, khai thac va d6 thai cdc loai chat thai. Su ton tai clia viing tiép giap s€ c6 diéu kién ton
tai & nhitng noi thi€u su kiém sodt chit ché dé phan biét ranh mach véi viing nong thon. Gid tri dat
dai, thu€, nha ctra trong thanh phd ngay cang dit d6 hon khién nhiéu ngudi nghi t6i viéc tim ki€m
mot noi nao do thuan tién vé giao thong, chi phi lién lac it ton kém dé sinh séng

Tuy nhién, yéu t6 thu hit c6 thé khong phai la kinh t€ ma do ngudi ta thich tim mot chd nao
d6 dé song cho thoai méi. Van dé c6 thé va thuong nay sinh khi cho phép phat trién dt phi nong
nghiép mot cich tuy tién, thi€u trat tu va bi phan céch. Tai nguyén dat s& bi lang phi d4ng ké va chi
phi thuong bi che 14p; cdc mau thuan vé dat dai phét sinh. Cac nhu ciu phuc vu tron gpt, khi dugc
tang cudng, s& doi hdi cdc khoan chi phi dat do. C4c hé thong tu nhién bi bién d6i manh thanh céc

hé thong don gian hon, chat lugng moi truong bi suy giam dac biét 1a tai nguyén canh quan.
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Xu huéng nay c6 thé phat trién manh. Viéc khai thdc tai nguyén thién nhién & quy mo 16n,
phat trién cdc du 4n nang luong, giao thong trong qua trinh do thi hod lau dai s& 4nh hudng sau sic
dén moi truong tu nhién, dac biét d6i véi cac khu vuc nhay cam sinh hoc. Khi mot ving xung
quanh do thi dugc quy hoach do6 thi cho phét trién, ¢6 nghia 12 moi trudong nong thon s& dugc thay

thé bing do thi vd moi trudng tu nhién s& bi bién doi.

II. KHAI NIEM, MUC TIEU VA LICH SUPHAT TRIEN CUA QUY HOACH PO THI

MOI TRUGNG PO THI
I1.1. Khai niém quy hoach do thi moi truong do thi

Luat Bao vé moi trudng stra d6i ctia nudc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam duoc ban bo,
trong d6 c6 ghi: "Nha nudc thong nhit quan 1y, bao vé moi trudong trong pham vi ca nudc, 1ap quy
hoach do thi bao vé moi truong" (Diéu 3, chuong I). Nhu vay quy hoach do thi bao vé moi truong
da duoc Nha nudc Viét Nam ghi thanh luat; 1a cong viéc phai lam trong cong tac quan ly, bao vé
moi truong.

Quy hoach do thi bdao vé moi truong theo nghia rong la quy hoach do thi moi truong do thi
cho cdc muc tiéu lam cho moi truong khong bi 6 nhiém, khong bi suy thodi, khong gay tai bién, moi
truong duoc bén viing, duoc cdi thién tot hon cung voi su phdt trién kinh té - xa ho trén do thi.

N6i dén quy hoach do thi, ngudi ta thudng hiéu dé 1a su lua chon, vach dinh, quy dinh, sip
xép, bo tri theo khong gian, theo co ciu clia nhitng d6i tugng duoc quy hoach do thi dé thuc hién
nhiing dinh huéng, nhiing muc tiéu cta chién lugc va cua k&€ hoach theo nhitng thoi gian nhat dinh.
Quy hoach do thi va k& hoach 1a hai pham tru doc 1ap, nhung thong nhét v6i nhau, cting ton tai phu
thuoc 1an nhau. Quy hoach do6 thi mang tinh khong gian hoic co ciu cta su trién khai, thuc hién k&
hoach. K& hoach mang tinh thoi gian cung véi cac dinh huéng, muc tiéu cho quy hoach do thi. Ké&
hoach cu thé thoi gian cho quy hoach do thi. Quy hoach do thi cu thé khong gian cho k& hoach.
Quy hoach d6 thi c6 tinh khong gian nhung gén v6i muc tiéu dai han, ngin han c6 cdc quy hoach
do thi thuc hién cac muc tiéu cua dai han, trung han, ngédn han d6. Quy hoach do thi va ké hoach
cung dugc thuc hién v6i nhau trong thé thong nhat duoc goi 1a k& hoach ho4.

Quy hoach do6 thi moi truong do thi ciing ¢6 cac tinh chat chung nhu vay. Quy hoach do thi
moi truong do thi ¢6 tinh khong gian do thi moi truong va thuc hién cdc dinh huéng, muc tiéu moi
trudng theo thoi gian ctia k&€ hoach moi trudng. Muc tiéu moi trudong 1a phong va chéng 6 nhiém,
chong suy thodi, tai bién va su ¢6 moi trudong, bao dam moi trudng séng tot dep bén viing cho con
ngudi va bao vé moi trudng song cho cdc hé sinh vat trong su phét trién kinh t&€ - xa hoi. Moi

trudng kinh t€ xa hoi gin bo chat ché, thong nhat v6i nhau. Boi vay c6 thé dinh nghia quy hoach do
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thi moi truong do thi nhu sau:

Quy hoach do thi méi truong dé thi duoc hiéu la su vach dinh, quy dinh sdp xép, bo tri cdc
doi tuong moi truong theo khong gian dé thi hodc theo khong gian vat thé moi truong nham dam
bdo moi truong song tot dep cho cu ddn do thi va bdo vé moi truong song cho cdc hé sinh vdt cuia
moi truong bén viing trong su thong nhdt véi su phdt trién lau bén ciia kinh té - xa hoi dé thi theo
cdc dinh hudng, muc tiéu va thoi gian ciia ké” hoach; phit hop véi trinh do phdt trién nhdt dinh. Néi
mot cdch ngdn gon hon, quy hoach doé thi moéi truong do thi la quy hoach do thi do thi hodc khong
gian moi truong song cua cu ddan do thi va moi thé sinh vdt theo cdc muc tiéu va giai doan ciia ké
hoach bdo vé muc tiéu ciia su phdt trién bén viing.

Doi v6i k& hoach moi truong; K& hoach moi truong duge 1ap ra theo thoi gian cung véi cac
muc tiéu hodc dinh huéng vé moi truong trong su thong nhat véi cac muc tiéu hoac dinh hudng
kinh t€ - x4 hoi nhim 1am cho kinh t€ - x4 hoi phat trién va moi trudng bén viing.

Con chién lugc moi truong, d6 1a su lwa chon cé can cit khoa hoc cho cac dinh huéng hoac
muc tiéu v€ moi trudng cung kinh t€ - xa hoi, 1a tién dé can ban cta k& hoach va quy hoach do thi
moi trudng do thi, 12 co s& dé lap dinh cdc chinh sdch moi trudng va nhitng bp can béan cho su thuc
hién chién lugc d6. chién luge moi truong la bude di dau tién cua khoa hoc va quy hoach do thi
moi trudng do thi. Trong trudng hop cdc muc tiéu moi trudng va kinh t€ - xa hoi duoc dong thoi
dua vao chién lugc trong thé thong nhat khong thé tich roi dé dam bao cho kinh t€ - xa hoi phat
trién va moi trudng bén viing, thi d6 la chién lugc phét trién bén viing.

I1.2. Muc tiéu cia quy hoach do thi méi truong do thi

e Thit nhat, nhdm dua ra nghién cttu moi trudong khu vuc xac dinh ¢6 chi dé moi trudng can
gidi quyét trong tat ca cdc k&€ hoach phdt trién anh hudng dén khu vue. Nghién cttu moi trudong
ciing xéc dinh nhitng huéng dan, hanh dong va kiém soat can thi€t nhim ddp ¢ng muc tiéu sir dung
bén viing nguén cta khu vuc. Nhitng cong viéc nay duoc gan két véi moi k€ hoach va hoat dong
phat trién lién quan t6i khu vuc.

e Tha hai, 1a mot tuyén ngon chinh sach cia CHINH QUYEN . Chinh séch nay s€ khong chi
huéng dan cac hoat dong dau tu cong cong & cép dia phuong va cap huyén ma con duge Chinh ph,
Bo KHDT, Bo Xay dung sit dung nhu 1 yéu t6 dau tu vao dia phuong dé 1ap k& hoach kinh t€ - xa
hoi va quy hoach do thi khong gian & cép cao hon.

e Thit ba, dé quéan ly va kiém sodt céc dé 4n phat trién ctia khu vuc tu nhan va céc du 4n dau
tu xay dung co s& ha tang va cac du an khac cua khu vuc cong cong.

I1.3. Lich sir phat trién quy hoach do thi moi truong do thi:
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11.3.1. Lich st phat trién quy hoach d6 thi moi truong do thi trén thé gidi:

Mic du cong tdc quan 1y moi trudng méi duoc dé€ cao & nhiéu nude trong ba bon thap ky gan
day, nhung khai niém QHMT da phat trién mot cach lién tuc trong cdc dién dan cong cong ké tir
nhiing nam dau cua thé ky 20.

Nhing y tuéng vé QHMT da c6 tir rit sém, c6 1€ tir khi xa hoi loai ngudi dugc hinh thanh.
Cho t6i thé ky tha 15, thién nhién, rimg rd van thuong dugc coi 1a noi ma thiéng nudc doc, xa la véi
con nguoi. Con nguoi thudng cling chi quen biét véi kién thic dia 1y dia phuong khong vuot ra
ngoai giGi han lang x6m, noi ho sinh song

bén thé ky 18-19, khai niém thién nhién di dugc md rong, bao ham ca sy thoai mai va
thudng ngoan nhiing san phdm cta thién nhién. Phong trao "canh quan vudn" ddy chat lang man,
phat trién manh & Anh, thé hién su nhan thic méi cta con ngudi. Khai niém d6 da duge mo rong
cho ca céc cong dong, nhitng con dudong thong thodang, cdc cong vién, vudn hoa, nghia trang va
quang truong.

Le Play (1877), mot nha xa hoi hoc nguoi Phap, ngudi da thira nhan nhu ciu phai tich hop
"con ngudi - hoat dong - chd 6" (ndi theo thuat ngit ngay nay 1a "cong dong - hoat dong kinh t& -
hé sinh thai"), ¢6 1€ 1a ngudi ddu tién néu ra van dé 16ng ghép cong tic quy hoach do thi kinh t&€ va
moi truong.

Vao dau thé ky 20, Geddes (1915) - nha sinh vat hoc ngudi Scottland, da nhan thay su hinh
thanh song song ctia "hé sinh thai - chiic nang - sinh vat". Nam 1938, Mumford di m& rong su
phan tich sinh thai hoc nhan van nong thon dp dung cho do thi. Sau dé Ian Harg, nha quy hoach do
thi canh quan va 1a tic gia cudn "thiét k€ thién nhién" (1939, 1969) da ap dung cdc nguyén tic cia
ho vao mot vai tng dung cu thé.

Giai doan 1961 - 1972 ¢6 y nghia 16n d6i vé6i su phét trién vé 1y thuyét ciing nhu phuong
phép luén ctia quy hoach d6 thi moi trudng do thi. Sau khi Bo luat vé bao vé mai trudong clia My ra
doi (NEPA-1969), nhi€u luat khdc ciing 14n lugt dugc thong qua trong giai doan dau 1970, nhu luat
vé nudc sach, luat vé khong khi sach, luat vé quan 1y ving ven bién v.... Vao thdi diém nay, van dé
bao vé moi truong da dugc moi ngudi hét siic quan tam. Cac thong tin vé anh hudng cua 6 nhiém
khong khi, 6 nhiém nudc v.v... dd ngdy mot nhi€u. Su ra doi dao luat moi truong ciia My (NEA)
cung véi cac cong cu quan ly ctia nd, nhu dédnh gid taic dong moi trudong (EIA), thuc chat di théi
mot ludng gié méi vao quy hoach do thi st dung dat dai. Ngoai nhitng muc tiéu thong thudng von
c6, n6 dong thoi cling phai xtt 1y nhitng van dé khac nhu chong 6 nhiém moi trudng, khai thac va
bao vé hop ly tai nguyén thién nhién v.v...

Doi véi quy hoach do thi canh quan (QHCQ), d6 1a nhiém vu quan trong ma né dang phai
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duong dau. Quy hoach do thi canh quan da phét trién thém mot buéec mdéi. Cdc nha dia ly va quy
hoach do6 thi canh quan huéng téi viéc dua cac doi hoi vé danh gid tdic dong moi trudng vao viéc
xem xét cach thitc bé tri canh quan.

Tuy nhién van dé do thi ciing khé c¢6 thé gidi quyét duoc thong qua quy hoach do thi canh
quan mac du vao nhiing nam 1960, McHarg da kéu goi dua cic nguyén ly sinh théi hoc vao. Cho
dén ngay nay, gan nhu moi nd luc cia quy hoach do thi canh quan déu loai trir thanh pho hoac phai
xur 1y thanh pho theo nhu cdu nhu sir dung dat nong thon dé giai tri, cung cap, nang lugng va doé
chat thai v.v...

Quy hoach do6 thi moi truong do thi la mot khai niém khong hoan toan méi. QHMT ngay nay
1a su k€ thira va pht trién trén cdc nguyén 1y co ban clia quy hoach do thi canh quan, quy hoach do
thi sinh thdi hoc (QHSTH) ciing nhu cdc nguyén 1y co ban vé khoa hoc stc khoa va khoa hoc moi
truong.

Vi vay c6 thé néi QHMT la mot linh vuc duge tao ra do su tham gia déng gép cta nhiéu
nguyén 1y khoa hoc nhu sinh théi hoc, sinh hoc, k¥ thuat, dia 1y, dia chat, kién tric canh quan, dich
t€ hoc moi truong va nhi€u nganh khdc. Cic nha quy hoach do thi moi trudng do thi thudong 1am
viéc & mot trong ba Iinh vuc: (a) ki€ém soat 6 nhiém (b) danh gid tic dong moi trudng va (c) quy
hoach d6 thi stir dung dat (leonard Ortolano, 1984)

I1.3.2. Lich st phét trién quy hoach do thi moi trudong do thi & Viét Nam

Cho dén nhiing nam gén day, chiing ta méi ban vé QHMT mac du QHSTH hay QHCQ & Viét
Nam da duoc cac nha sinh thai hoc nhu Mai Dinh Yén (1976, 1994); Tran Ngoc Ninh (1995, 1998)
va nha dia Iy canh quan Nguyén Thé Thon (1999) dp dung kha sém. "QHMT" theo quan niém cua

cdc nha dia Iy canh quan va sinh thai hoc nay ¢6 nhiing nét tuong dong. Co s& khoa hoc 1a viéc ting
dung 1y thuyét canh quan sinh théi va sinh thai hoc, nghia 12 can ci vao cdc diéu kién sinh théi cta
dat dai dé t6 chic do thi cho céc hoat dong khac nhau nhu san xudt nong nghiép, t6 chic bo tri khu
quan cu, ha tang co s&, khu du lich vui choi giai tri.

Céc nha kién tric quy hoach do thi thuong gi6i han trong viéc nghién cttu mdt s6 noi dung,
du 4n ¢6 tinh chat bao vé moi trudng trong quy hoach do thi xay dung (phét trién do thi, khu cong
nghiép va nong thon). Dam Trung Phudng (1983) trong nghién cdu QHMT mién Dong Nam Bo da
dé xuat hai van dé 16n 1a: (1) t6 chiic moi trudng séng cho con ngudi hoat dong va phat trién (linh
vuc san xudt; linh vuc t6 chiic noi & va sinh hoat trong céc quéin cu tir do thi dén cdc thi trin, lang
x6m; Iinh vuc t6 chic nghi ngoi, vui choi gidi tri); (2) t6 chic quan 1y, dé xuat cdc bién phdp trong
viéc khai thdc hop 1y tai nguyén thién nhién va chéng 6 nhiém moi trudng. Lé Hong K& (1997)

thong qua nghién ctu dic diém sinh thdi do thi, tir d6 kién nghi giai phap quy hoach do thi d6i véi
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mot s6 do thi & Viét Nam

Gan day nhat, TS chitc hop tdc quoc t€ Nhat Ban (JICA, 1999) da tién hanh nghién ctu ghh
quan ly moi truong vinh Ha Long va thanh phé Ha Noi. Cach tiép can co ban 1a dua trén viéc phan
viing moi trudng dé kién nghi cdc chinh sdch quan ly moi trudng khu vuc (muc tiéu, chat luong
moi trudng can dat dugc, cdc du 4n uu tién nham cai thién diéu kién moi truong). Cac cong trinh
nay thién vé€ nghién cttu quy hoach do6 thi quan 1y moi truong (QHQLMT), 1dy muc tiéu chinh la
bao vé, cai thién chat luong moi truong. Cach ti€p can va phuong phép st dung trong QHQLMT c6
phéan khéc hon so véi cdc dang QHMT dé cap dén & trén. Vi Quyét Thang (2000), trong nghién
cttu dé xudt QHMT cho mot khu vuc ven do Ha Noi, da két hop cdc nguyén tac vé ti€p can sinh
thai va quan 1y moi truong trong viéc bo tri khong gian st dung dat, khoanh ving chiic nang moi
trudng nhim muc tiéu BVMNT va PTBV khu vuc. C6 thé néi, cho dén thoi diém nay QHMT &
Viét Nam méi chi ¢6 nhitng budc chuyén dong dau tién.

. DAC DPIEM CUA QUY HOACH PO THI MOI TRUGNG PO THI

Quy hoach do6 thi moi trudng do thi c6 mot s6 dac diém nhu sau:

e Quan diém hé sinh thai. Quan diém nady xem xét con ngudi trong tu nhién hon 12 tach khoi
nd; nghia 1a nhan manh moi tuong tac gitta con nguoi v4i hé sinh thai tu nhién va rong hon la sinh
quyén. Cac dang quan hé khdc ¢6 xu huéng tap trung hep hon.

e Tinh hé thong. Xem xét téng cdc thanh phan lién quan, tap trung vao cdc thanh phan chu
chot va cadc moi quan hé cua ching, thira nhan cac hé thong 1a md, tuong tac véi moi trudng; nhan
biét su lién hé va phu thuoc gitra cac hé thong

e Tinh dia phuong. T "moi trudng" nhan manh tinh dic trung cua moéi do thi, tuy nhién cin
phai xem xét cdc thanh phdn moi trudng va su bién déi moi trudng trong mot pham vi 16n hon, vi
du: viing do thi, viing do thi, quoc gia.

e Tinh bién déi theo thoi gian. Xem xét su thay doi moi trudng theo céc chu ky khac nhau,
dai va ngin, qua khit va tuong lai. Néu quy thoi gian khong hop 1y, quy hoach do thi moi truong do
thi s€ khong dat dugc muc tiéu da dat ra. Cac dang quy hoach do thi khac khac thuong c6 truc thoi
gian ngan hon.

e Tinh chit hudng vao tic dong. Nghién citu xem xét day di nhitng anh hudng moi truong do
hoat dong cua con ngudi va su phan bo ctia ching (ai dugc 1gi, ai phai chi tra). Cac dang quy hoach
do thi khac thuong cé "dinh hudng dau vao", tap trung cht yéu vao dit liéu, muc tiéu va k& hoach
hon 1a vao "tdc dong" ctia cac hoat dong phat trién.

N n

e Tinh phong ngira. Khuynh huéng chi dao trong chién lugc QHMT la "nhu cdu bao ton",
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trong d6 nd tap trung vao viéc lam giam nhu ciu do6i v6i mot loai hang hoa hay dich vu c¢6 kha
nang gay ra cac stress hon 1a viéc chdp nhan cdc "nhu cdu" nhu da "dat ra" tr truée va c6 gang tap
trung vao viéc lam giam thiéu hay loai bo céc anh huéng moi trudng.
IV. NHONG NGUYEN TAC CHU YEU CUA QUY HOACH PO THI MOI TRUONG
bO THI
IV.1. Xac dinh r6 cac muc tiéu va cac doi tuong cho quy hoach do thi moéi truong do thi

Cac muc tiéu moi truong hoac kinh t€ - moi truong thuong duge dua ra trong chién lugc moi
truong hoac trong k& hoach moi truong cuing véi kinh t€ - xa hoi ctia do thi. Quy hoach do thi moi
trudong do thi 1a dua cdc muc tiéu d6 vao nhitng pham vi khong gian do thi cu thé, thé hién cidc muc
tiéu d6 trén ban d6 quy hoach do thi. Trudc khi quy hoach d6 thi moi truong do thi cing véi kinh t&€
- x4 hoi clia su phat trién bén viing & mot do thi nao do, can phai x4c dinh lai rd rang va chinh xac
céc muc tiéu cu thé & do thi d6 mot cdch cu thé dé dam bao dat dugc muc tiéu va hiéu qua cla
cong tac quy hoach do thi moi truong do thi va kinh t€ - xa hoi. Can xac dinh muc tiéu quy hoach
d6 thi moi trudng do thi cho mot thanh phan hay téng hop nhiéu thanh phan moi trudng.

IV.2. Quy hoach do6 thi moi truong do thiphai dugc tién hanh dong thoi véi quy hoach do thi
Kinh t€ - xa hoi do thi.

Vi khong gian clia moi trudng va kinh t€ - xa hoi & trong mot thé thong nhat ctia do thi, nén
quy hoach do6 thi moi trudng do thi va quy hoach do thi kinh t€ - x4 hoi ¢ trong thé thong nhat doé.
Quy hoach d6 thi moi truong do thi phai dugc tién hanh cing dong thoi véi quy hoach do thi kinh
t€ - x4 hoi trong thé thong nhat clia cdc muc tiéu phét trién kinh t€ - x4 hoi va bdo vé moi trudng
bén vitng clia su phat trién bén vitng. Trong trudong hop quy hoach do thi moi trudng do thi dugc
tién hanh riéng cho cac muc tiéu moi trudng, thi cling can phai duoc xem xét can nhic lién hé véi
céc muc tiéu kinh t€ - xa hoi ¢6 lién quan. Nguyén tic nay doi hoi phai nghién citu toan dién va
déng bo cic van dé€ moi trudong va kinh t€ - x4 hoi, doi hoi dong thoi quy hoach do thi moi trudong
do thi véi quy hoach do thi kinh t€ - x4 hoi trong thé thong nhat dé ddm bdo ring, phat trién kinh t&
- xa hoi ¢ dau, thi & d6 moi truong dugc bén viing.

IV.3. Xac dinh cic quy mo vé khong gian va thoi gian cua quy hoach d6 thi moi truong do thi

Dai v6i quy mo khong gian can phai xac dinh rd cac muc do quy hoach do thi so bo hay chi
ti€t voi cac quy mo do thi 16n, trung binh hoac nho. D6i véi quy mo thdi gian, can gan chat voi
quy mo khong gian vdi céc thoi gian ciia k&€ hoach dai han, trung han hodc ngan han tir nhiéu nam
cho dén mot nam.

IV.4. Quy hoach dé thi méi truong do thi luon luén trén quan diém hé thong, tirc 1a phan tich
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va tong hop hé thong

Cac thanh phan moi truong véi nhau va cac do thi moi truong véi nhau ¢6 maoi lién hé va tac
dong qua lai 14n nhau. Phan tich d€ thay rd cdu tric va chifc nang clia céc thanh phan moi trudong
va cdc do thi moi trudng, thay rd cdc moi lién hé, cac tac dong giita chiing v6i nhau; téng hop dé
thay o toan bo cdu tric va chiic nang cua ching trong méi téng thé do thi moi trudng va trong hé
thong do thi sinh thai duoc dé ra trong quy hoach do thi méi truong do thi.

IV.5. Quy hoach do thi moi truong do thi phai qua cong tac danh gia moi truong va lap cac
luan citr khoa hoc.

C6 danh gid moi trudng méi cé co s& dé lap luan cit khoa hoc cho quy hoach do thi moi
truong do thi duoc tién hanh cing dong thoi véi danh gid va 1ap luan ci khoa hoc cho quy hoach
do thi kinh t€ - x4 hoi, chiing duoc xem xét va quyét dinh trong thé thong nhat véi nhau. C6 nhu
thé méi bdo ddm duoc su phat trién clia kinh t€ - x4 hoi va bao vé duoc moi trudng bén vitng trong
cung mot quy hoach do thi thong nhat.

IV.6. Quy hoach do thi méi truong do thi phai phu hop véi trinh do phat trién kinh té - xa
hoi dé thi

& moéi do thi déu c6 nhing trinh do phét trién kinh t€ - xa hoi nhat dinh. Quy hoach do thi
moi trudng do thi phai trén quan diém xuat phat tir nhu cdu va trinh do phat trién ay. Su phat trién
kinh t&€ - xa hoi con thap kém, thi quy hoach d6 thi méi truong do thi phai chd y thich dang cho su
phat trién kinh t€ - xa hoi nhdm bao dam cho sy phét trién d6. C6 su can nhic, ddnh gia, tinh toan
vé€ moi trudng; c¢6 cdc doi sach, bién phdp thich hop dé€ dam bao moi trudng bén vitng & nhitng miic
do nhat dinh cho sy phdt trién bén viing. Tranh tinh trang st dung chiéu bai uu tién cho su phat
trién kinh t€ - xa hoi dé khong quan tam thich ddng dén moi trudng, dé ra nhitng quyét dinh thiét
hai vé moi trudng, hoac chi chi ¥ qua mitc dén moi trudng ma lam thiét hai dén kinh t€ - xa hoi

Su phat trién kinh t€ - xa hoi & trinh d phat trién cao doi hoi quy hoach do6 thi moi trudng do
thi & mic do cao thich tng cho su phat trién bén vitng. Pem quy hoach do thi moi trudong do thi &
trinh do phat trién kinh t€ - x4 hoi cao ap dung vao mic do phat trién kinh t& - xa hoi thap s& gay
nén sy kim ham phat trién kinh t€ - xa hoi

V.CAC PHUONG PHAP CHU YEU PUCC SUDUNG TRONG QUY HOACH PO THI
MOI TRUONG PO THI

Dé thuc hién duoc céc noi dung néu trén cia mon quy hoach do thi moi trudng do thi, cdc
phuong phap quy hoach do6 thi moi truong do thi dugce st dung chu yéu sau day:
V.1. Phuong phap phan tich hé thong
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Phuong phap nay ra doi phuc vu cho con nguoi khi phai ti€n hanh nghién ctu lién nganh céc
doi tuong 1a cdc hé thong phiic tap. D6i tugng nghién citu ctia ly thuyét hé thong 1a cdc téng thé,
céc hé thong. Phuong phdp phan tich hé thong tién hanh phén tich trén mot hé thong cu thé, trén
mot téng thé gébm nhiéu bo phan, nhiéu yéu t6 thanh phan c6 quan hé tuong hd véi nhau va véi moi
truong quanh ching. Khi phan tich hé thong, xét tiing yéu t6, nhung khong thé xét riéng 1é ma phai
xét mdi yéu t6 trong moi tuong quan va tac dong qua lai cua nd véi cac yéu to khac va moi trudong
bén ngoai cha chiing. Xét hé thong khong chi xét tai ting thoi diém ma xét ca qua trinh dong clia
chung.

Sau khi xem xét c4c yéu t6, phuong phdp phan tich hé thong doi hoi phai xem xét tong hop
trd lai tit ca cdc yéu t6 thanh phan trong thé thong nhat cua hé thong va nghién citu ching trong
tong thé cling véi cdc yéu t6 tdc dong tir bén ngoai; nghién citu nhitng dac thu, nhiing quy luat ctia
tiing hé thong, xét moi hé thong trong qud trinh phat sinh, phat trién, ting trudng, suy thodi dé thay
dugc xu th€ va tim ra phuong huéng tic dong tich cuc vao hé thong cé hiéu qua nhat cho nhiing
quyét dinh theo cac muc tiéu cua nghién cttu hé thong.

Phuong phép phan tich hé théng nhan manh tinh lién nganh, st dung nhiéu chuyén gia trong
nhiéu linh vuc khéc nhau dé cling nghién cttu, ra quyét dinh cho céc van dé phic tap.

Phuong phéap phan tich hé thong dugc ti€én hanh theo cac budc:

- X4c dinh ranh gidi, duong bién hé thong

- Quan tric, do dac, thu thap thong tin céc yéu to thanh phan, hop phan, sap xép céc dit liéu
c6 lién quan tGi doi tugng nghién ciu.

- Phan tich, thong ké cac mai lién két giita cdc y€u t6 ma quan trong nhat la cac yéu t6 gay
tdc dong qua lai trong hé thong, cac moi lién két chia khdo trong hé thong thong ra kha nang di€u
khién hé thong.

- Xay dung mo hinh dinh tinh, mo hinh toan hoc ctia hé thong c6 cac muc tiéu, thé hién ciu
tric va hoat dong chitc nang cua hé thong c6 moi lién hé qua lai véi moi trudng bén ngoai trong
cdc mo hinh

- M6 phong hé thong véi cdc diéu kién, gia thiét khac nhau, phan tich moé hinh trong céc y
nghia khdc nhau ctia cdc bién trinh, chon giai phdp ding dan cho quyét dinh t6i uu

Quy hoach d6 thi moi truong do thi 1a lua chon, quy dinh, sap xép, b6 tri cac doi tuong moi
truong theo do thi. Cac doi tugng moi truong da dang va phuc tap, chiing tic dong qua lai 1an nhau
trong hé dia sinh thdi (dia sinh thai hé thong) clia d6 thi moi truong. Thanh phan moi truong nay bi
tdc dong va bi thay déi, kéo theo su thay d6i céc thanh phan khéc. Boi vay phuong phdp phan tich

hé thong trén quan diém tiép can hé thong 1a phuong phdp khong thé thi€u va xuyén sudt cong tac
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quy hoach do thi moi truong do thi.
V.2. Phuong phap vién tham va phan tich, xir 1y hé thong tin dia ly (GIS) duoc sit dung trong
quy hoach d6 thi moi truong do thi.

Phuong phdp vién tham st dung cac thong tin cua cac nguon tu liéu cap nhat da thoi gian cta
anh mdy bay va nhiéu loai vé tinh khac nhu LANSAT TM, SPOT, MOSS, ADEOS, RADARSAT,
FRSAT, IRSRESOURCE, OCEAN, NOAA-AVHRR... D6i v6i vé tinh chiing c6 thé cung cép tu
liéu rat kip thoi sau nhitng khoang thoi gian ngan (tng ngay hodc vai ba ngay tuy timg loai vé
tinh). Phuong phédp vién thdm rit c6 hiéu qua dé phan 4anh nhanh, kip thoi va khdch quan nhiing
thong tin vé hién trang moi trudng qua tai liéu vién tham, anh vién thim. Day Ia tai liéu co s& tot
nhat cho cong tac quy hoach do thi moi truong do thi.

Phuong phap phan tich, x@r Iy hé thong tin dia 1y (GIS) dua vao k¥ thuat tng dung nhiing hé
thong vi tinh s6 dé tiép nhan, x{r 1y phan tich, quéan 1y, trinh bay, mo hinh hoa va phan tich nhiing
s0 liéu, thong tin moi trudong vé€ su nhién va kinh t€ - xa hoi thuoc do thi mot viang, mot khu vuc,
mot dia diém dia ly. Vi trf mo ta chita dung hé thong tin dia 1y phai duoc xdc dinh trong GIS bai
mot hé thong luéi chi€u dia 1y, bao gom cdc ma s6 son van - kinh do - vi do, nham dam bao kha
nang tuy xuét va xir Iy so liéu chinh xdc trén mot vang dia 1y cu thé. Néi chung GIS 1a t6ng thé s6
lieu dinh vi cho khong gian dia 1y, duoc t6 chic quan ly va xir Iy boi cac phan mém thich tng clia
mady tinh nhu Maplnfo, ArcInfo, ArcView Idrisi,...

K§ thuat GIS dua vao kha nang luu trit, xtr 1y, mo hinh ho4 va phan tich c6 thé tao ra cdc kha
nang sau day:

- Chéng xép va téng hop nhiéu 16p thong tin chuyén dé trén ciing mot khu vuc, ké ca nhitng
thong tin thuoc loai khdc nhau va c6 s6 lugng 16n. Diéu nay rat ¢6 y nghia cho viéc thanh lap céc
ban d6 téng hop canh quan sinh thdi va moi truong sinh thdi ciing nhu ban d6 quy hoach do thi moi
truong do thi.

- Cung cap nhiing thong tin méi nhd vao nhitng moé hinh tinh todn toan hoc gitra hai hay
nhiéu 16p thong tin chuyén dé trén cing mot ving dia ly

- Mo ta nhitng dac diém da dang cia moi truong sinh thdi trén canh quan sinh thdi, viing sinh
thdi,... trong d6 bao gébm ca nhitng dac diém c6 tinh twong hd chat ché doi véi nhau

- Quan ly, cap nhat va cung cép thong tin vé phan tich thong ké dua vao s6 liéu luu tri.

- St dung va xur Iy mot s6 lugng 16n thong tin tir giai dodn vién thdm va trinh bay lai chiing
theo tiéu chuén ban d6 hoc. Boi vay thudng két hogp cai hai phuong phdp vién tham va phan tich, xi
1y hé thong tin dia ly cung ti€n hanh trén cung mot do thi.

Nhiing két qua xt 1y dugc ctia GIS ¢6 thé trinh bay duéi dang chit viét, dang cong thic todn
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hoc hay dang ban d6 dia 1y. Do vay, cong nghé GIS ngay nay di duoc tng dung vao nhiéu linh vuc
dac biét 1a quan ly, nghién ctu tai nguyén thién nhién, quy hoach do thi phét trién kinh t€ - xa hoi
vao bao vé muc tiéu bén ving...
V.3. Phuong phap danh gia moi truong

Nhu trén da néi, cé danh gid moi truong méi ¢6 luan cit cho quy hoach do6 thi moi truong do
thi. Panh gid moi truong géom c6 danh gid taic dong moi truong, danh gid chat lugng moi truong va
danh gia t6n hop mai truong. C6 rat nhiéu phuong phép dé dinh gia. Panh gid tic dong moi trudng
g6bm mot loat phuong phép nhu phuong phép liét ké s6 liéu vé thong s6 moi trudng, phuong phap
danh muc céc diéu kién moi trudong, phuong phdp ma tran moi trudng, phuong phdp so d6 mang
luéi, phuong phép phan tich 1gi ich chi phi m& rong... da duoc giGi thiéu & trong mot s6 sach vé
danh gia tic dong moi truong ctia mot so tac gia. Panh gia chat lugng moi truong c¢6 phuong phap
dinh luong so sanh véi tiéu chudn moi trudng, phuong phap chong ghép ban do, phuong phap dénh
gid moi trudng c6 su tham gia clia cong dong,... Panh gid tong hop moi trudng 1a phuong phdp
danh gid téng hop cing mot lic cdc tdic dong clia hanh dong phat trién trong thé thong nhat clia
moi trudng, danh gid hé qua cla su tic dong qua lai gitta hanh dong phat trién va chét luong moi
truong.

Céc phuong phap danh gid moi truong hién nay con nhiéu van dé ton tai, chua thong nhat,
nhat 1a bai toan danh gid moi truong. Trong cudn sich nay (6 chuong 3) s€ gidi thiéu mot s
phuong phdp ddnh gid moi truong, dac biét 1a phuong phdp ma tran, trong dé cé cdc van dé vé do
thi danh gid, thang diém dénh gid va bai todn ddnh gi4 t6i wu clia ma tran ddnh gid dinh luong duoc
st dung trong ddnh gia tdc dong moi trudng, danh gid chat lugng moi trudng va danh gid téng hop
moi truong cho quy hoach do thi moi truong do thi; dong thoi sach ciling giGi thiéu mot s6 phuong
phap danh gia moi truong can dugc st dung trong quy hoach do thi moi truong do thi.
V.4. Phuong phap ban do

La phuong phép dia 1y kinh dién pho bién nhét. Trong quy hoach do thi moi trudng do thi tir
hoach dinh cho dén thiét k€ mo hinh véi cdc quy mo khac nhau déu phai st dung ban d6 dia hinh
¢6 céc ty 1é khac nhau. Sy phan tich va trac lugng ban do dia hinh sé cung cép nhiing thong tin cin
thiét vé dia hinh va cau tric ctia moi truong. Cac ban d6 thanh phan moi trudng hay cidc ban do
tong hop moi trudng sinh théi, cdc ban d6 ddnh gia hay cac ban d6 quy hoach do6 thi moi trudng do
thi déu chita dung va cung cép nhitng thong tin chinh xdc vé céc két qua nghién ctu va vé su thé
hién cdc két qua nghién cttu d6 1én trén cac ban d6. Quy hoach do thi mai truong do thi va kinh t€ -
x4 hoi dugc tién hanh theo do thi, ma cdc do thi déu duoc thé hién bang cac ban do, do d6 phuong

phdp ban d6 1a khong thé thi€u. Ban d6 1a loai ngon ngir dac biét duge st dung trong dia 1y va moi
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truong. Doi v6i quy hoach d6 thi moéi trudong do thi tuy theo quy mo do thi ma chon ty 1é ban do
sao cho thich hop. Vi du, & quy mo do thi cép tinh, nén chon ty 1é ban d6 thich hop 1a 1:100.000; &
quy mo cép huyén la 1:50.000, v.v...

V.5. Phuong phap mo ta so sanh

Phuong phép nay thudong duoc tién hanh két hop véi pp0 thuc dia, 12 phuwong phép c6 truyén.
Cong tac khdo sét theo tuyén hay dién déu phai dimg lai & cac diém khao sat dién hinh va mo ta
céc hién tugng nghién citu, so sdnh, 1ap mat cat, vé so do, tu duy suy nghi cit nghia céc hién tuong
va dugc mo ta ghi chép trong nhat ky 16 trinh. Cé ngudi cho ring day 1a phuong phép cé dién lac
hau, 16i thoi, chi cin st dung cdc phuong phédp hién dai nhu vién thdm,... 1a du. Diéu d6 khong
diing. Phuong phép vién tham du c6 hién dai dén dau, cling phai c6 doi sdch kiém tra bang cong tac
khao sat thuc dia. Cong tac khao sat thuc dia van 1a cong tiac budc dau phai lam trong nghién ctu
khoa hoc vé dia 1y va moi trudng, nhat 1a khi cin phai 14y miu & cdc dia diém khac nhau dé phan
tich, nghién ctu cac khu vuc khac nhau. Quy hoach d6 thi moi truong do thi doi hoi phai di thuc
dia, diéu tra nghién citu, quan séat do dac, ddnh gid hién trang, xac dinh muc tiéu,... C6 nhu thé méi
chinh xac va ding véi thuc t€. Boi vay, phuong phap mo ta tat yéu phai dugc st dung.

Ngoai cac phuong phdp néu trén, phuong phép todn hoc trong quy hoach d6 thi moi truong
do thi duoc sir dung rong rai, trong d6 c6 toan thong ke, 1y thuyét tap hgp va phép bién déi, dai da
s6 ma tran, cic phuong phép sai phan va vi phan. Phuong phdp mo hinh hod phan nao da duoc dé
cap trong phuong phap phan tich hé thong. Cac phuong phap du bdo dugc su dung boi su tap hop
nhiéu phuong phép khac nhau, trong dé cac phuong phap moé hinh todan hoc va vat 1y dugc dp dung
rong rai. Su tap hop nhiéu phuong phdp ké ca tap hop tri thiic ctia nhiéu chuyén gia nham tim ra
con dudng phat trién chic chén clia moi trudong hay trang thdi twong lai ctia khach thé moi trudng
dang dugc st dung phuc vu cho nhiing quyét dinh quy hoach do thi moi trudng do thi ding dan.

Trén day la nhitng phuong phdp chung nhat dugc st dung trong quy hoach do thi moi trudng
do thi. Trong nhitng phdn noi dung cu thé ctia cuén sach, mot sd phuong phép cu thé ciing s& duoc
dé cap hoic duge nhic lai trong cdc noi dung do.

VI. CAU TRUC CUA BAN QUY HOACH PO THI MOI TRUONG PO THI

Cau tric ctia ban QHMTDT gom 2 phan

e Phan 1. Chién lugc moi truong do thi

e Phan 2: Céc bién phép kiém sodt moi trudong do thi.

Noi dung ctia 2 phan chu yéu phuc vu cho chinh quyén trong 1ap quy hoach do thi cho mot

do thi. Vi thé, hai tai liéu nay phai dap tng duoc yéu cau cua dia phuong va ctia khu vuc lién quan.
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Chién luoc moi trudong do thi 1a tuyén ngon chinh sdch cua chinh quyén vé quy hoach do thi
va phét trién trong tuong lai clia mot khu vuc, dong thoi thé hién su phoi hop chinh séch ¢6 su tham
gia cla tat ca cac co quan hitu quan ctia Chinh pht trong khu vuec.

Chién lugc s& khong can thiét phai chuyén t6i nha dau tu trir khi ho quan tAm muén biét tai
sao chinh quyén dp dung cédc yéu ciu do hodc chip nhan ti€p can trong méi quy hoach do thi véi su
phat trién & cac phan khac nhau cuia khu vuc.

Chién lugc moi truong do thi bao gom:

e Mo ta chung vé hién trang thanh phé hoic thi xa.

e X4c dinh nguyén nhan chinh din dén su thay déi c6 thé xuat hién trong twong lai ma chinh
quyén phai xtr ly.

e Xdc dinh thao luan va dua ra cdc dé xuat vé cac vén dé 1ap quy hoach do thi quan trong cin
dugc giai quyét trong cong tac 1ap quy hoach do thi cta thanh pho trong tuong lai.

e Thiét 1ap cdc muc tiéu chinh sdch dé huéng din hoat dong 1ap quy hoach do thi va phat
trién trong twong lai clia toan thanh phé va clia nhitng ving khdc nhau trong thanh phd; va

e La co s& xay dung céc bién phap kiém soit moi trudng do thi s& dé cap dén trong phan 2
ctia quy hoach do thi.

Hinh 9. Cdch thitc dp dung quy hoach do thi moi truong do thi trong quy trinh cdp phép hién

nay.

250

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

CACH THUC AP DUNG QUY HOACH PO THI MOI TRUONG PO THI
TRONG QUY TRINH CAP PHEP HIEN NAY

Thim dinh doi
chiéu véi nhiing
hudng dan moi
trudng va bién phip
kiém soat phat trién
(S6 KHDT) trude
khi trinh dé xéc
dinh loai PTM 4p
dung cho du an.
Chuyén xin y kién
S6 KHCNMT

Chuyén xin y kién
S6 KHCNMT

Bédo cdo DTM do S&
KHCNMT thdm
dinh hau Thidm dinh
bdo cdo moi truong
va chap thuan du an
do S6 KHDT thuc
hién.

Chuyén hé so sang
S& XD xdc dinh liéu
c6 tuan thu theo
QHMTDT khong

Cap phép hoat dong
sau khi dugc S&
KHCNMT, S6 XD
kiém tra va thim
dinh 1a dép tng diéu
kién moi truong va

diéu kién xay durrg=m»>

S& XD thim dinh
tuan thit QHMTDT
ctia du 4n
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cdo DTM va cép
phép dau tu

Du an nhém II:
Chép thuan bc
moi truong, cap
x4c nhan dat tiéu
chuén moi
trudong va cap
gidy phép dau tu
khi d4p tng
duoc cac yéu cau
moi trudng
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Giay phép xay
dung

S6 XD danh gia
ho so khi xin cép
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duoc st dung
nhu thé nao:

S6 KHDT
chuyén hé so téi
S6 XD va Sé
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QHMTDT
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Quy hoach do6 thi
duoc ap dung
nhu th€ nao:
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dau tu da duoc
cap, S XD s&
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Phén 2. C4c bién phdp ki€ém sodt moi trudng do thi.

Céc bién phap kiém sodt moi trudng do thi diéu chinh tat ca cdc hoat dong dau tu tu nhan va
cong cong. Pay 1a mot tai liéu dua ra cac yéu cau phai dugc dap ung trude khi tién hanh hoat dong
dau tu.

Céac bién phap ki€ém soat moi truong do thi chia mot thanh phé hodc mot thi xa thanh mot so
khu vuc hodc don vi quy hoach d6 thi khdac nhau. Méi khu vuc mang nhitng dac trung khac nhau va
du dinh s& duoc phat trién theo dinh huéng khéc véi cdc khu vuc khéc. Do vay, cdc bién phap ki€ém
sodt phat trién khdc nhau s& duoc thiét 1ap cho méi khu vuc khdc nhau dé.

Hinh thiic va bo cuc clia méi tap hgp céc bién phdp kiém sodt cho méi ving 12 twong tu nhau
nhung céc yéu cau thi khdc nhau. Méi tap hop chita dung nhiing thong tin sau:

e Danh sach nhiing bién phdp kiém sodt phat trién trong viing.

e Mo ta cdch thic thuc hién cdc bién phdp kiém sodt ndy.

e Ban d6 khu vuc 4p dung cdc bién phap kiém sodt phat trién.

e Mo ta dic diém khu vuc va huéng phdt trién hoic thay déi ma quy hoach do thi muén 4p
dung cho khu vuc trong tuong lai.

e C4c bién phap kiém sodt viéc stt dung dat, vi du: trong trudng hop mot QHMTDT cho nha
0, clra hang, cdc co s& cong nghiép,... Muc dich clia cdc kiém sodt nay 12 dam béao cdc hoat dong
dién ra tai mot dia di€ém (cong trudng hay nha &) khong dnh hudng t6i sinh hoat ctia khu lan can.
Céc bién phdp kiém sodt s& dé ra nhitng st dung nao dugc phép hoac khong dugc phép.

e C4c bién phdp kiém sodt quyén stt dung dat. Céac diéu kién lién quan tGi viéc ti€p can dat
dai va quyén str dung dé€ phat trién dat.

e C4c bién phép kiém soat chia 10 dat. Tap hgp cdc bién phap kiém sodt nay lién quan dén
dién tich khu dat méi, do rong ctia duong giao thong, viéc thiét k& va lap quy hoach do thi mot
céch c6 trat tu ctia cdc khu do thi mé6i. C4c bién phép kiém soat c6 thé bao gom:

e 10% dat duoc chia phai danh cho khong gian m& (hodac nha diu tu cung cip s6 tién tuong
duong).

e Nha dau tu phai chiu trach nhiém xay dung duong sa, nudc, thoat nudc, cac dich vu khac
trong ranh gigi khu dat duoc chia.

e Cic bién phdp kiém sodt doi v6i viec xay dung nhitng cong trinh méi va m& rong nhiing
cong trinh hién c6. G6m cdc bién phdp kiém sodt sau:

- B0 cao va hinh thtc cong trinh.
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- Yéu céu cung cép bai db xe, chd cho xe tai ra vao cdc cong trinh thuong mai (hoidc cung
cép mot khoan tién tuong duong).

- B6 tri thu gom rac thai.

- Yéu cau cdc dich vu thich hop vé cdp dién, cép thodt nudc, hé thong cong ranh cho tat ca
cong trinh méi va cong trinh hién ¢6 mé rong.

e C4c bién phép kiém soat viéc d& bo hoic stra chita cong trinh di san va cong trinh ¢6 gid tri
di san. Cong trinh di san 1a nhitng cong trinh dugc liét ké trong dién cin dugc bao ton va khong
dugc phd huy. Cong trinh ¢6 gi4 tri di san 1a nhiing cong trinh nim trong danh muc do nganh Van
hod Thong tin quy dinh (vi du céc cong trinh xay dung & thanh phd Ha Long truéc nam 1955),
chiing chi dugc d& bo néu duoc cap phép.

e Cic bién phdp kiém sodt bién hiéu quang cdo.

e Mot bang danh muc diéu tra & cudi méi bo bién phdp kiém soat cho phép ca ngudi nop hod
so xin cap phép 1an ngudi dénh gia/ thim dinh hé so xdc dinh duoc dé 4n phat trién c6 ddp ung
duoc yéu cau kiém soat hay khong.

VII. TRINH TULAP QUY HOACH PO THI MOI TRUONG PO THI
VIL1. Trinh tu xay dung chién luoc moi truong do thi
Phan nay giai thich cac budc xay dung chién lugc moi trudong do thi: gom 13 budc sau:

VIL.1.1. BuGc 1: quyét dinh 1ap quy hoach d6 thi moi trudng doé thi

Ban Quy hoach do thi moéi trudng do thi 1a tuyén ngon phat trién ciia chinh quyén doi v6i mot
khu vuc. chinh quyén chiu trach nhiém khéi xuéng quy hoach do thi va cin ra quyét dinh 1ap quy
hoach do thi nay. Ho c6 thé thu hit su hé trg chuyén mon trong viéc 1ap Quy hoach do thi tir cdc t6
chiic hoac cac nha tu van phu hop.

chinh quyén ciling cén phai xac dinh rd ranh gidi ctia timg khu vuc trong quy hoach do thi. C6
nhiéu céch khac nhau dé x4c dinh ranh gidi cta cac khu vuc nay. Vi du, c6 thé dua vao:

e Ranh gi6i hanh chinh (nhu quan hoac phuong)

e Dicu kién tu nhién (nhu song, kénh rach, ho)

e Cic tuyén dudng chinh hoic tuyén dudng sat

e Cac dac trung do thi

e Cac don vi kinh t€ - xa hoi nhu thanh pho, thi xa hoac dia phuong

Theo quyét dinh xay dung Quy hoach do6 thi moi truong do thi, chinh quyén céan phai c6:

e Ngan sich hop ly phuc vu Quy hoach do thi; va

e Cam két cua cac sd, ban, nganh tham gia vao qua trinh 1ap quy hoach do thi nay
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

VIL1.2. Budc 2: DE ra cdc nguyén tic lap quy hoach do thi

Lap quy hoach do thi 12 qud trinh phan bé cdc nguén tii nguyén khan hi€m nhim t6i da hod
céc loi ich kinh t€, xa hoi va moi trudong d6i véi cong dong. Trong quy hoach do thi phat trién do
thi, tham chi truéc khi dénh gia céc dic trung clia mot khu do thi cu thé c6 mot s6 nguyén tic co
ban can duogc sir dung dé hudng dan su phat trién trong tuong lai.

Céc nguyén tac ndy s€ phan dnh cdc gid tri va ky vong ctia cong dong. Bao gom:

1. Tao dung moi trudong kinh doanh va dau tu lau dai mang lai loi ich cho phét trién dai han,
bén viing sinh thai

2. Xac dinh va bao vé cdc dac trung lich st va van hoa

4. Tao moi trudong séng, lam viéc va vui choi giai tri lanh manh, an toan va hiéu qua

5. Két hop lap quy hoach do thi st dung dét vé6i viéc cung cap co s ha ting diy du nhim
tranh 6 nhiém moi truong

6. Cung cap diéu kién song t6t va cac co hoi lua chon phuong thic sinh s6ng

7. Han ch€ phat trién do thi ¢ nhitng noi c6 diéu kién tu nhién phit hogp véi phat trién nong
nghiép anh hudéng moi truong 16n hoac nhitng viing moi truong nhay cam

8. Tach riéng cac muc dich st dung dat khong tuong xing

9. Tap trung va tap hop cdc muc dich stt dung dit & nhitng khu vuc c6 céc 1gi ich cao vé kinh
t€, xa hoi hoac moi truong

10. Lén k&€ hoach han ché dén miic thap nhat viéc sit dung cdc nhién liéu truyén thong cung
cap nang lugng va giao thong trong cac khu do thi

11. Tao su gén bo giita "cong dong", "dia danh" va moi trudong do thi

12. Tao diéu kién ti€p can t6t vé hang hod, dich vu va céc diéu kién thuan 1¢i khéac

Cac nguyén tac nay tao khuon khé cho xay dung quy hoach do thi phét trién do thi
VII.1.3. Budc 3: Thanh 1ap nhém cong tic lap quy hoach do thi

Dé 1ap mot QHMTDT cén c6 nhiéu k§ nang chuyén mon khac nhau lién quan dén cdc van dé
moi trudng can dé cap, nguodn tai chinh va ky thuat hién c¢6 bao gom:

e [.ap quy hoach do thi thi xa

e Kién tric va kién tric can bao ton

o Thiét k& do thi va kién tric canh quan

e Kinh t€ do thi va kinh t&€ viing

e Ha tang k§y thuat

o Thiét ké va quy hoach do thi giao thong
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

e Quy hoach do thi va khoa hoc moi truong

Hinh 10: C4c budc chuén bi chién lugc moi truong do thi

Buéce 1
Quyét dinh chuén bi Quy hoach do
thi moi trudong Do Thi

Buéc 2
Dé ra céc nguyén tac 1ap quy
hoach do6 thi

Budéc 3
Thanh lap nhém
cong tac

Buéc 4
Thu hit su tham gia clia cac bén
lién quan

Budce 5
Boi canh Qudc gia
va Khu vuc

Buéc 6
Nghién ctiu dac trung moi trudng
ctia dia phuong

Buée 7
Xéc dinh cdc van dé trong yéu can
quan tim

Buée 8
Xéc dinh muc dich,
muc tiéu

Buéc 9
Tim giai phdp cho céc van dé trong
yéu

Buéc 10
Xdc dinh cdc tiéu khu trong
quy hoach do6 thi

Buéce 11
M0 ta vién canh
cua khu vuc

Budc 12
Xdc dinh chuong trinh
hanh dong

Buéce 13
Xem xét, danh gia
CLMTDT
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

¢ Quy hoach do6 thi cong dong va xa hoi

e Tu van cong dong

Mot chuyén vién quy hoach d6 thi thi xa thuong quan 1y nhém da chiic ning goém cac chuyén
gia thudc mot s6 hoac tat ca cac chuyén nganh trén

Quy mo va thanh phan ctia nhém cong tac phu thudc vao cdc dac diém moi trudng va kinh t&
- xa hoi cua khu vuc. Tuy thudc vao cac van dé tai dia phuong can thiét st dung nhi€u k§ nang
kh4c nhau

Vai trd cia nhém tu van 1a thay mat chinh quyén 1lap Quy hoach do thi. Nhung viéc phé
duyét va xdc nhan cudi cting déi véi ban Quy hoach do6 thi sé thudc trach nhiém cua chinh quyén.

VII.1.4. BuGc 4: Thu hit su tham gia cua cdc bén lién quan

Dé ban Quy hoach do thi dap tng cic nhu ciu cta nhitng ngudi dang song, 1am viéc va kinh
doanh trong khu vuc va nhan dugc su quan tam cla cac co quan chic ning vé hoat dong dau tu
trong khu vuc thi cdc nhém nay can phai tham gia vao qua trinh 1ap quy hoach do thi

Nham thu hiit su tham gia cuia cdc bén lién quan qud trinh 1ap quy hoach do thi can phai xay
dung va thong qua chién lugc trude khi 1ap Quy hoach do thi

Céc bén lién quan c6 thé bao gém:

e Dai dién tr cic co quan chic nang nhu S& xay dung, S& Giao thong, S¢ Dia chinh, S&
KHCNMT

¢ Dai dién nganh cong nghiép va thuong mai

e Cic nha dau tu tu nhan 16n va cdc chu s& hitu bat dong san 16n

¢ Dai dién cac nhom lgi ich dac biét nhu nhém hanh dong vi cong dong, nhém hanh dong vi
moi truong....

e Dai dién cac phuong & cac khu vuc 1ap quy hoach do thi

e Cu dan dia phuong

Céc phuong thic tham gia ctia cic nhém gom:

e Ban chi dao - Thanh phéan ctua ban nay géom c6 dai dién cla tat ca cdc nhém trén. Nhom
nghién cttu c6 thé gap gd vdi ban nay trong qua trinh thuc hién v ban nay c6 thé cung cip cic
thong tin dau vao va phan héi cho nhém

e Hoi thao - Cuoc hop duoc t6 chiic v6i cdc nhém ca nhan hoic t6 chic nham muc dich thao

luan va rit ra cac y kién la thong tin dau vao doi vé6i qua trinh thuc hién
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

e Trién 1am cong cong - Trinh bay céc san phdm & nhiing dia diém cong cong noi ma ngudi
dan c6 thé xem, tim ki€m 10i gidi thich va nhan truc ti€p phan hoi

e Hop cong dong - Hop trao déi véi dai dién cong déng nhan gép ¥ ctia ho va quy hoach do
thi

e Diéu tra - 1a mot phuong thitc thu thap dit liéu vé cic van dé lién quan t6i cong dong hoac
tim ki€m thong tin phan hoi vé cac lua chon va dé xuat

Thoi diém ho can dugc tham gia:

Cac bén lién quan can phai duoc tham gia vao toan bo qué trinh dé su tham gia ctia ho thuc
sur ¢4 ¥y nghia va ho ¢6 dugc quyén sé hitu khi Quy hoach do thi da dugc 1ap. Quyén so hitu 1a can
thi€t khi su hgp tdc ciia cdc bén lién quan duoc yéu cdu dé khuyén khich viéc thuc hién Quy hoach
do thi . Thoi diém quan trong khi da thu thap duoc céc thong tin dau vao, bao gom:

e Bit ddu qud trinh nghién ctu, dé cung cdp y kién dong goép d6i vé6i cac van dé can dugc
quan tam

e Trong khi can nhéc cac lua chon va thiét 1ap cac muc dich, muc tiéu

e Khi két thiic viéc xay dung ban thdo, vi thé ho c6 thé tham gia d4nh gid trudc khi chinh st
trinh bay chinh quyén phé duyét

VIL.1.5. Bugc 5 - xem xét boi canh qudc gia va vung

Bat ct mot khu vuc nao duoc 1lap QHMTDT ciing déu 1a mot phan ctia hé thong kinh té€ - xa
hoi. Vi du, ngoai 6 1a mot phan ctia thanh phd, tinh 1a mot phan cua ving, mot phan cua nudc Viét
Nam va Viét Nam 1a mot bo phan ctia nén kinh té€ thé giéi

Vi vay, s€ luon luon c6 cac yéu cau bén ngoai tdc dong dén nhiing gi xay ra trong tuong lai.
Cdc yéu t6 nay can phai dugc hiéu va duoc tinh dén khi lap Quy hoach do thi

Nhin chung, cdc yé€u t6 bén ngoai nay c6 thé dugc chia thanh 2 nhém chinh:

e Cic chinh sdch va cdc bién phép kiém soat clia Chinh pht sé& tdc dong vao nhitng gi s& xay
ra trong khu vuc - cdc yéu t6 duoc dé cap trong cic quy hoach do thi khong gian va quy hoach do
thi kinh t& - xa hoi & cap cao hon

e Cic yéu t0 kinh t€, xa hdi va moi truong tir bén ngoai

Cic chinh sach ctia Chinh phu sé& ¢6 gang dap tng dugc vdi cac yéu t6 kinh t&, xa hoi va moi
trudng tir bén ngodi. Song, né rat can thiét doi véi Quy hoach do thi dé xay dung cic danh gid tic
dong cuia cdc chinh sdch nay doi véi quy hoach do thi va phét trién ctia khu vuc trong tuong lai

Tat ca cdc chinh sach va chi thi khdc cia Chinh phil cdn phai duoc thu thap va ddnh gid dé

xem xét tdc dong cla ching tGi quy hoach do thi ctia khu vuc trong tuong lai
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Can luu y qua trinh xay dung quy hoach d6 thi moi trudong do thi rang quy hoach do thi sé la
tai liéu hay chinh sach chinh cia UBNN trong viéc xay dung cac k& hoach kinh t&€ - xa hoi va céac
chinh sach trong tuong lai clia ving

VII.1. 6.Budc 6 - Nehién ctiu dic trung moi truong dia phuong

Muc dich cta budc nay 1a dé tim hiéu vé khu vuc, dic diém cta khu vuc va chifc ning clia
n6. Can st dung tt ca céac dit liéu, cdc ban do va cac tai licu mo ta d€ nam duoc cac dic trung hién
¢6 ctia khu vuc. Mot diéu quan trong 1a cac thong tin thu thap duoc khong chi mo ta hién trang ma
con cung cap cac thong tin lich st (vi du 5-10 nam vé truéc) va cac du bdo trong tuong lai.

Cac thong tin cin thiét cho 1ap Quy hoach do thi moéi trudng do thi c6 thé dugce phan loai nhu
sau:

e Dic diém tu nhién va moi trudng

e Dic diém do thi va moi trudng

e Dan s6

e Cac nganh kinh t€ va lao dong

e Nha &

e Giao thong, bai d6 xe va 16i vao

e Co sd vat chat ha tang

e Dich vu xa hoi va dich vu cong cong

e Di san van hoa

Nguon cung cdp thong tin nay bao gom:

¢ Diéu tra dan s6, cdc du dodn gitta cdc ky di€u tra dan s6 va cdc thong tin cong bo chinh
thitc khac vé dan so, luc luong lao dong va cdc hoat dong kinh t&

e Cic co quan Chinh phu cung cdp cédc thong tin chuyén mon vé cic mang ludi hitu dung va
cdc nang luc gdbm gom c6 giao thong, cap - thoat nudc

e Cic danh ba/ thu muc kinh doanh va du lich; c4c tap chi kinh doanh

e Cic diéu tra cu thé vé cdc van dé nhu giao thong, ddnh gia di san, cdc diéu kién nha & va
dac trung xa hoi

e C4c nha tu van va dau tu bat dong san cung cap thong tin vé xu hudng thi truong kinh
doanh bat dong san dia phuong

Sau day 1a huéng dan d6i véi loai thong tin hitu ich cho moi loai.

Thong thudng, mot "tai liéu 1am viéc" riéng 1é s& dugc su dung cho mdi bo thong tin. Cac tai
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

lieu 1am viéc d6 s& dugc cap nhat bé sung thong tin duoc tao ra theo céc budc sau:

Budc 6.1. Ddc diém moi truong tu nhién va vdt 1y

¢ Dia hinh, do doc, loai dat trong, dia hinh dat, mang ludi cap nudc va thoat nudc...

e Thuc vat, duong dan nudc, cac khu vuc moi trudng quan trong, cac khu vuc suy thodi moi
truong...

e Cic loai hinh hién trang st dung dét, vi du: dan cu, thuong mai, cong nghiép, khong gian
mo, cong cong, nong nghiép, tu nhién, bao ton...

Budéc 6.2. Ddn sé

e Dan s6 udc tinh hién ¢6 trong khu vuc

e Phan b6 dan cu

e Su thay ddi dan cu trong 5 nam qua

e Thay déi du kién trong tuong lai

e Quy mo trung binh ctia mot gia dinh va du kién thay ddi trong tuong lai

e S6 gia dinh du kién song trong khu vuc trong tuong lai

e Co céu do tudi va khai quét tinh hinh kinh t€ - xa hoi

Budce 6.3. Cac nganh kinh t€ va viéc lam

e Co céu do tudi va khai qudt tinh hinh kinh t€ - xa hoi

Budc 6.3. Cdc nganh kinh té'va viéc lam

e Luc lugng lao dong udce tinh trong khu vuc

e Sy thay ddi cta luc lugng lao dong trong 05 nam qua

e [oai hinh cong nghiép chinh va lao dong trong khu vuc

e Co cau kinh t€ mong dgi trong tuong lai

e Cic dia diém chi yéu ctia hoat dong kinh t€

e C4c khu vuc dé dang thay doi nhu thé nao va liéu hoat dong kinh t€ c6 lan sang cdc phan
khac ctia khu vuc?

e Mong doi ctia cac hoat dong kinh t€ khu vuc trong tuong lai

e Dién tich dat bé sung hodc dién tich san cin thiét cung cidp cho cdc nganh cong nghiép
khéc nhau cta nén kinh t&€

e Dia diém thuc hién céc nganh cong nghiép

e Noi lam viéc ctia nhitng nguoi dang song trong khu vuc nhung lam & ngoai khu vuc d6
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

e Ty 1¢ cong nhan song trong khu vuc nhung lam viéc ¢ ngoai noi ho séng

Buoc 6.4. Nha o

e Loai hinh, do tudi va diéu kién chung vé nha & hién tai trong khu vuc

e Diéu kién song

e Mat do nha & trong khu vuc

¢ Bat ci mot chuong trinh nha & nao dang thuc hién trong khu vuc

e C4c yéu cau va vi trf dat trong khu vuc c6 thé cho xay dung nha & méi

Budc 6.5. Giao thong, bdi dé xe va 161 vao

e Cac tuyén giao thong chinh trong va xuyén qua khu vuc

e H¢ thong dudng giao thong trong khu vuc (cac duong 16n va phu, lan duong va duong ngo)
cong sudt va han ché€ ctia hé thong nay

e Cac tuyén di bo chinh trong khu vuc

e Su phan b6 cdc bai do xe trong khu vuc

e Ty Ié cac don vi kinh doanh va nha & ¢6 bai d6 xe riéng

e Luu lugng giao thong trong khu vuc trén giac do khai lugng va loai hinh giao thong (nhu xe
dap, xe may, xe ca, xe tai)

e Nhiing yéu t6 chinh thu hit giao thong va khu vuc (vi du nhu chg, nha may, van phong,
bénh vién) va vi tri cia ching

e Chuong trinh bao dudng duong hoac xay dung dudng hoac mé rong duong dang duogc thuc
hién trong khu vuc

Buidc 6.6. Co so vdt chdt

e Tinh trang va cong sudt hién tai cua co s& ha tang: thoat nudc, nudc thai, cap nude, chat
thai ran, cAp nudc va thong tin lién lac trong khu vuc

e Mang luGi co s& ha tang hién c6 trong khu vuc

e Cac chuong trinh nang cip co s6 ha tang trong khu vuc

e Nhiing han ché¢ dang ké clia co s& ha tAng d6i vé6i su phét trién ctia khu vuc

e Ngan sach hién c6 dung cho nang cép co s& ha tang trong tuong lai

¢ Nhing phuong 4n nang cap dan co s& ha ting trong nhitng khu vuc c¢6 dich vu co s& ha tang
kém

Budc 6.7. Ddc trung va moi truong do thi
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

e Vi tri cdc vuon hoa, cong vién, cay xanh duong phd, ho, kénh, rach va song trong khu vuc

e Cac chic nang va mo hinh st dung chinh (vi du: giai tri, du lich, thoat nuéc mua va nudc
ban)

e Cic van dé 6 nhiém tiéng 6n, khong khi va nguén nude trong khu vuc

e C4c mo hinh phét trién trong khu vuc mang lai cho toan bo hodc mot phan khu vuc mot dic
trung dac biét ma cong céng ghi nhan (vi du: do tudi clia cdc toa nha, su hién hitu clia nhiing
khoéang khong gian va dia diém h4p dan, chiéu cao ctia cac cong trinh, mo hinh dudng phé....)

Budc 6.8. Poi song xd hoi va dich vu cong cong

e Mang lu6i gia dinh va xa hoi trong cong cong

e Cong suét phuc vu, han ché€ va su can thiét cua cac dich vu y t€, gido duc, giai tri va phic
lgi xa hoi

e Dia diém cia céc dich vu trén

e C4c cau lac bo, nhém x3a hoi va té chiic hd trg cho thanh nién, ngudi gia, phu nit va nhiing
nguoi that nghiép hién c6 trong khu vuc...

Budc 6.9 Di san van hod

e Céc toa nha riéng biét quan trong trong khu vuc cin dugc bao ton vi ching mang lai gid tri
van hoa hoac di san

e Mot nhém cdc cong trinh hodc cdc goc pho ciing ¢6 thé can bao tén do ching mang cac gid
tri van hod, di san hoac kinh t&

VII.1.7. Buéc 7: Nhitng van dé trong yéu cian quan tam

Viéc xdc dinh nhitng van dé trong yéu dua trén su hiéu biét vé khu vuc va vé tiém nang phat
trién clia no trong tuong lai. Thong tin ndy thu dugc tir cc budc trén cla qua trinh 1ap quy hoach
do thi

Dé dam bao cho tinh nhat quén trong cach ti€p can va dé ra nguyén tic cho qua trinh, thi viéc
xem xét cdc van dé trong yéu dudi cuing loai hinh da dugc sir dung trong viéc khai thac thong tin vé
céc dic trung dia phuong ctia khu vuc 12 rat hitu ich (xem budc 6). C6 thé c6 mot s6 van dé duoc
xdc dinh trong moi loai hinh

Nén thu thap cdc thong tin diu vao tir cic bén lién quan va cong dong cho viéc xac dinh cédc
van dé trong yéu. Diéu nay s& dam bdo ring cdc van dé duogc xédc dinh 1a quan trong nhat doi véi
cu dan dia phuong va cac bén lién quan khac

VII.1.8. Budc 8. Xac dinh muc dich va muc tiéu

Céc budc tir 1-7 nham hiéu hién trang va cdc yéu t6 anh hudng t6i quy hoach do thi tuong lai
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Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

ctia khu vuc. Budc 6 1a bude bat ddu clia qud trinh tim ki€m va xéc dinh cdc van dé can phai dugc
luu y va giai quy€t trong tuong lai

Can phai xdc dinh cdc muc dich va muc tiéu cho méi loai thong tin chinh (va cho nhiing tai
lieu 1am viéc s& dugc chudn bi). Cdc muc dich va muc tiéu nay nén dugc tinh trong twong lai xa.
Ching nén x4c dinh mot noi da duge nang cap hoic 1y tudng dé cong dong c6 thé hudng t6i quy
hoach do thi va su phdt trién trong tuong lai ctia khu vuc. Nhung ching phai phut hop véi thuc thé
va mang tinh thi€t thuc, cé nhu vay méi thuc su dat dugc. Cac muc dich va muc tiéu s€ duoc thiét
lap trong khuon khé cia "cdc nguyén tac lap quy hoach do thi" da dé cap truée day.

Muc dich 1a mot su tuyén bo vé "nhitng gi cin dat duoc". Muc tiéu 1a mot su tuyén b6 c6 thé
do ludng dugc, cung cip cac phuong tién cin c6 dé dat dugc muc dich c6 thé do ludng dugc

Su tham gia cua cac nhém lién quan trong budc thié€t 1ap cadc muc dich cua qua trinh dam bao
rang cdc muc dich da dugc xédc dinh 1a quan trong nhat d6i véi cong dong dia phuong

VII.1.9. BuGc 9 - Tim giai phip cho cic van dé trong yéu

Can phai dua ra quyét dinh lam thé nao dé giai quyét cac van dé phat sinh trong sudt qué
trinh 1ap k& hoach. Thudng thi khong c6 cach ding hoidc sai dé gidi quyét mot van dé, nhung c6
mot so lua chon.

Qua trinh dua ra cic quyét dinh nhin chung s€ bao gom:

e Xiéc dinh céc lua chon d6i v6i moi van dé

e Xem xét uu diém va nhugc diém tuong doi clia méi lua chon d6i chi€u vé6i cac muc dich va
muc dich da xac dinh

e Dua ra quyét dinh lva chon t6i wu

Diéu quan trong 1a qua trinh ra quyét dinh nay cian dugc ghi chép ddy du dé cdc bén lién
quan c6 thé ndm bét dugc 1y do céc lua chon bi loai bd hoidc dugc chap nhan. Qud trinh nay can
phai l1am rd rang, dé hiéu

VIL.1.10. Budc 10 - Xac dinh cac tiéu khu 1ap quy hoach dé thi trong mot ving quy hoach do thi

Dé dat dugc cac muc dich, muc tiéu va ddp tng cdc van dé trong yéu d6i véi khu vuc 1ap quy
hoach do thi, khu vuc nay duoc chia thanh nhiéu ti€éu khu khdc nhau theo d6 céc dé xuét khac nhau
duogc dua ra 1a can thiét

Cac khu vuc nhim dat duge muc dich va muc tiéu chung nén 1a co s& cho viéc phan chia khu
vuc 1ap quy hoach do thi thanh cdc tiéu khu lap quy hoach do thi. Can xdc dinh cdc muc dich va
muc tiéu chi tié€t hon d6i véi méi tiéu khu 1ap quy hoach do thi ndy. Cic tiéu khu nay 1a co s& dé
lap c4c bién phap kiém soat nham diéu chinh phét trién (Phan 2 clia Quy hoach do thi moi trudng
do thi)
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Chuén bi ban d6 chi rd ranh gidi cac tiéu khu can phai 1ap quy hoach do thi dua vao phan 1:
chién lugc moi truong do thi

VII.1.11. Buéc 11: Mo ta vién canh khu vuc 1ap quy hoach do thi trong tuong lai

Cac muc dich va muc tiéu thu dugc trong budc 6 thudng rat cu thé va khong thé hién dugc
toan bo vién canh hoac tuong lai ctia khu vuc 1ap quy hoach do thi

Can phai c6 mot thong bdo rd rang va chi tiet dé ngudi dan cé thé doc, dé giai thich khu vuc
lap quy hoach do thi trong twong lai dugc mong muén nhu thé nao. N6 c6 thé duoc viét dusi hinh
thitc truyén, bang ngon ngit dé hiéu. Thong bdo nay nén bao goém tong két tom tét vé:

e Cac dac trung hién c6 cua khu vuc 1ap quy hoach do thi

e 4p luc d6i v6i su thay d6i c6 thé nhu mot doanh nghiép trong tuong lai, va doi véi nhiing gi
chinh quyén can phai dp dung

e Nhitng su thay déi va cai thién mong muén s& dugc thuc hién trong twong lai d6i véi khu
vuc va su mo ta vé né nhu 1a mot noi dé€ song va kinh doanh

e Loai hinh vd quy mo phét trién c6 thé thuc hién

Viéc mo ta nay can thuc hién doi véi toan bo khu vuc 1ap quy hoach d6 thi nhu 1a moét thuc
thé. Khong nén mo ta timg tiéu khu trong khu vuc 1ap quy hoach dé thi. C4dc mo ta chi tiét d6i voi
mdi tiéu khu s& duoc thuc hién trong phan C4c bién phép kiém soat moi trudng do thi.
VII.1.12. Budc 12 - Xac dinh chuong trinh hanh dong

Mot trong nhitng muc tiéu co ban cua chién lugc moi truong do thi 1a phoi két hop cac hoat
dong dau tu cong cong vao co sd ha tdng cua cdc co quan Chinh phli nham dam bao tat ca céc
quyét dinh déu hudng t6i cac muc dich ctia quy hoach do thi.

Tat ca cdc sG ban nganh s& tham gia vao qua trinh 1ap chién lugc. Mdi don vi s€ c6 k€ hoach
ddu tu rieng bao gom tat ca cd du 4n can thiét dé€ thuc hién quy hoach do thi. Cic du 4n d6 nén
duoc liét ké trong chién luge. Chién lugc nén thong bao rd rang:

e Du dn dé xuat

e Co quan chiu trach nhiém vé von va thuc hién du én

e Thoi gian thuc hién du tinh

e Chi phi thuc hién du tinh

¢ Quy trinh cho viéc dat dugc cac thoa thuan, chap nhan hoac thong qua cac hanh dong

VII.1.13. Buéc 13 - Xem xét, danh ¢id chién luoc moi truong do thi

C4c thanh pho va thi x4 luon thay doi, chiing phat trién va tdi phat trién theo thdi gian. Mot

chién luoc moi trudong do thi duoc 1ap & mot thoi diém nhat dinh, né dua ra vién canh trong tuong
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lai cia mot khu vuc va co ché dé dat duoc trong tuong lai.

Trong nén kinh t€ thi trudng viéc thuc hién chién lugc moi trudng do thi phan 16n nam trong
tay cdc nha diu tu tw nhan. Khu vuc tu nhan khong thé bi ép buoc diu tu. Mot chién luoc c6 thé
chi ¢6 hiéu qua khi dau tu cia mot khu vuc tu nhan dugc thuc hién, va vi th€ quy mo cla chién
luoc c6 thé dat duge, khong thé doan tru6ec mot cach chic chan.

C6 nhiéu yéu t6 khdc nhau c6 thé dp dung t6i su thanh cong dat duoc cdc muc tiéu cta chién
luwgc moi truong do thi:

e Su thay d6i cdc hién twong kinh t€ c¢6 thé mang lai lgi nhuan nhiéu hon hoic it hon déi véi
céc du an ddu tu phat trién do thi va c6 thé dp dung t6i cac quyét dinh dau tu

e Su thay d6i nhu cdu vé cdc loai hinh st dung dat nhu nha &, van phong va cira hang éanh
hudng t6i su san sang dau tu clia cdc nha dau tu ma khong quan tadm t6i nhitng yéu t6 chién lugc
moi trudng do thi yéu cAu nham dat dugc su thuc hién thanh cong

e Su sin ¢6 cua nguon quy dau tu cac cong trinh cong cong duoc cho 1a can thiét d6i véi thuc
hién thanh cong chién luoc moi trudong do thi khong thé dugc dam bdo trong thoi gian dai

e Cic uu tién phat trién quoc gia c6 thé thay doi

Vi thé, can phai xem xét va ddanh gia lai cdc chién lugc trén co sd chu ky 1ap ké hoach kinh t&
- xa hoi cua Chinh pht v6i k&€ hoach chién luge 10 nam va k& hoach hanh dong 5 nam. M6 hinh
phat trién thuc t€ da duoc thuc hién cin phai dugc danh gid doi chiéu véi cdc muc tiéu clia khu vuc.
Vi 1€ do, viéc luu gilt cac ho so dau tu da duoc phé duyét va xay dung 1a rit quan trong

Céc budc cla qua trinh danh gid hoan toan véi qua trinh dau tién cua 1ap chién luge. Khai
luong cong viéc doi hoi, du sao, s& it hon ddng ké vi co s& dit liu va thong tin da duogc thiét lap
trong qua trinh 1ap chién lugc goc. Trong tam s€ la cap nhat dit liéu va danh gia cac thanh tyu dat
dugc, doi chi€u véi cac muc tiéu va muc dich doi véi khu vuec.

Trén co s danh gid nay, cdc quyét dinh diéu chinh chién lugc duge dua ra. Ti€p d6 sé diéu
chinh céc bién phap kiém sodt moi trudng do thi
VIIL.2. Trinh tu lap kiém soat moi trudong dé thi

Céc bién phép kiém sodt moi trudong do thi gom mot s6 bo cdc tiéu chi kiém soat rieng 1& 4p
dung vdi timg tiéu khu 1ap quy hoach do thi trong khu vuc. Khu vuc 1ap quy hoach do thi da duoc
xdc dinh trong qua trinh 1ap chién lugc moi truong do thi. Chién luge cling bao gom nhiing nhan
xét va dinh huéng chung dé huéng din 1ap cac yéu ciu chi tiét hon trong cac bién phdp kiém so4t

Thong qua hoat dong cua Dy an thir nghiém Quang Ninh - Mot trong ba du an thir nghiém
thuoc du dn VIE/97/007, céac bién phap kiém soat moi trudng do thi cho Khu trung tam thanh pho
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Ha Long da dugc lap. Cac bién phéap ki€ém sodt trong tai liéu dé nén dugc sit dung nhu 12 mot
huéng din doi vé6i loai hinh yéu ciu va thong tin dugc cung cap cho 1ap céc bién phép kiém so4t
mdi 4p dung cho khu vuc khéc. Cac bién phap kiém sodt trong tai liéu d6 ap dung cho cac khu vuc
sau:

Hinh 11: Cdc budc xdy dung bién phdp kiém sodt moi truong do thi

Buéc 1
Lén danh sach cac bién
phép kiém soat

Buéc 2
Céch thitc c4c bién phap kiém sodt
hoat dong

Budce 3
Duy tri ti€p tuc nhitng cong trinh
hién hanh

Buéc 4
Lap ban do6 xac dinh khu vuc ap dung
céc bién phap kiém soat phat trién

Buéc 5
Mo ta khu vuc

Buéc 6
Kiém soat viéc sir dung dat va céc
cong trinh xay dung

Buéc 7
Kiém soat c4c cong trinh
x4y dung méi va mé& rong cac cong
trinh hién c6

Budée 8
Cic bién phap kiém soat viec d&
bo va thay thé€ nhitng cong trinh di
san

Budc 9
Kiém sodt viéc chia 16 dat

Buée 10
Bién phap kiém soét d6i vé6i cac
bién quang cdo

Buéc 11
Mién trir d6i véi cac
bién quang céo
Buéc 12
Danh muc céc bién phép

- R Py
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. Khu trung tam thuong mai

. Khu thuong mai két hgp véi dan cu
. Khu dan cu hién c6

. Khu dan cu ndi Ba beo

. Khu dan cu méi

. Khu ven bién dac biét (Phia Tay)

. Khu ven bién dic biét (pho cd)

. Khu vuc da roi

O 0 3 N N B~ W NN =

. Khu béo ton

Vi du vé céc bién phdp kiém soat d4p dung cho Khu trung tm thuong mai duoc dé cap & phu
luc 1

Hinh thifc va c4ch trinh bay céc bién phap kiém soét doi véi mdi tiéu khu lap quy hoach do
thi 12 hoan toan giéng nhau. Nhung noi dung va loai bién phép kiém sodt can phai can cit vao thuc
t€ clia cdc tiéu khu lap quy hoach do thi

Sau day la dé cuong céc budc lap céc bién phap ki€ém soat moi trudng do thi. Can thuc hién
theo diing cic budc nay khi lap céc bién phdp kiém soat cho méi tiéu khu l1ap quy hoach do thi
trong quy hoach do thi chung cua khu vuc

Buéc 1. Lén danh sdch cdc bién phdp kiém sodt

Pugc dé cap & phan dau ctia mdi bo céc giai phap kiém sodt 1a mot danh sdch bao gom tat ca
céc giai phdp kiém soét 4p dung cho mdi khu vuc 1ap quy hoach do thi

Buéc 2. Cdc bién phdp kiém sodt hoat dong nhu thé nao?

Mo ta tém tit "Céc bién phdp kiém soat phat trién dugc dat & phan ddu clia mbi bo phan cic
bién phap kiém sodt. N6 nhiam gidi thich cho cdc nha dau tu ring tat ci c4c hoat dong diu tu trong
khu vuc phai phit hop v6i céc yéu ciu chia cdc bién phdp ki€ém sodt pht trién.

Pay Ia phan chung va phan dau ctia méi bo cac bién phdp kiém sodt, chiing déu c6 noi dung
giong nhau.

Budc 3. Duy tri tiép tuc nhiing cong trinh hién hanh

Pay ciing 1a phan chung duoc dit & phian dau clia mdi bo cdc bién phdp kiém soat. N6 gidi

thich ring cdc cong trinh hién c6 khong phit hop véi yéu cdu ctia bién phédp kiém sodt phat trién c6
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thé vén ti€p tuc dugc duy tri. Chi ¢6 cdc cong trinh méi, cdc muc dich sir dung mdéi va viec md rong
cac cong trinh hién c6 1a phai tuan theo cac quy dinh do6.

Butéc 4. Ldp bdn do xdc dinh khu vuc dp dung cdc bién phdp kiém sodt phdt trién

BudGc nay rat quan trong vi né xdc dinh rd khu vuc 4p dung cdc bién phdp ki€ém sodt phat
trién. Ban do xéc dinh ranh gidi ctia khu vuc dp dung céc bién phdp kiém soét trong méi bo céc
bién phdp kiém sodt phat trién.

Bucoc 5. M6 ta khu vuc

Phéin nay cung cap trinh bay tém tit cdc dac trung hién c¢6 ciia khu vuc va mong mudn thay
déi trong tuong lai

Mot diéu quan trong 12 phan nay mo ta gian don vé khu vuc trong tuong lai néu cdc muc dich
va muc tiéu cua Quy hoach do thi dugc thuc hién

Day 1a mot thong bdo chung mo ta hinh théi phdt trién va mic do thay déi dugc cho 1a phu
hop doi véi khu vuc. Tat ca cdc dé 4n phat trién s& duge dédnh gid d6i chi€u v6i ban miéu ta dé
quyét dinh xem xét mic do phu hgp cua ching véi twong lai quy hoach do thi ctia khu vuc. Néu
khong, chiing sé khong duoc phép thuc hién

Phan nay nén chia dung céc thong tin vé chi€u cao va hinh thic xay dung cdc cong trinh, su
dung dat, mic do thay doi clia khu vuc, su nang cap sé& dugc thuc hién trong khu vuc thong qua céc
hoat dong dau tu cong cong vao co sé ha tang

Budc 6. Kiém sodt viéc sit dung ddt va cdc cong trinh xdy dung

Mot s6 1y do chia su cin thi€t phai kiém sodt viéc sir dung dat:

e C4c muc dich st dung khic nhau c6 tiém nang gy nén nhiing tic dong xau tdi cdc khu vuc
xung quanh (vi du nhu nganh cong nghiép gay 6 nhiém khong nén dat & cac khu vuc dan cu)

e Vai muc dich sir dung s& duoc loi tir viéc tap trung hodc tap hop lai cing mot dia diém. Cac
bién phép kiém soat sit dung dit cé thé ddm bao ring chi c6 nhitng loai hinh st dung dat nhu thé
nay méi 6 thé duoc thuc hién trong khu vuc nay va nhitng loai hinh sir dung khéc thi khong duogc

e C6 thé c6 mot khu dat gianh cho muc dich sir dung ma né khong thé thuc hién trong mot
thoi gian ngan. Vi vay, can tranh cdc muc dich sir dung tam thoi khdc trén khu dat nay dé dam bdao
¢6 san dat cho muc dich da duoc quy hoach do thi

e Can thiét phai bao vé linh vuc tu nhién quan trong cung cap céc dich vu co ban nhu duy tri
chat luong, cung cip nudc, phong tranh lut 10t hoac bao ton dat

Cac muc dich str dung dat c6 thé dugc chia thanh 3 loai:

e Cac muc dich stir dung dugc phép
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e Cac muc dich str dung khong dugc phép va

e Cic muc dich sir dung kh4c, it phd bién va khong duoc liét ke

Cac muc dich sir dung phé bién gém cilra hang, vin phong, khich san, cong nghiép, nha & dan
cu, cong vién, nha kho, nha hang, tiém ca phé, cac dich vu xa hdi khiac nhu trudng hoc, bénh vién...
Trong mdi bo phan cac bién phéap ki€ém sodt cdc loai muc dich sir dung dat duoc phép va khong
dugc phép nén duoc liét ké day du

Buéc 7 - kiém sodt cdc cong trinh xdy dung mdi va md rong cdc cong trinh hién cé

Kiéu va hinh thiic cdc cong trinh dugc cho 1a phit hop trong khu vuc va dugc diic két tir chién
lugc va tir sw miéu ta khu vuc quy hoach do thi nhu da dé cap trong budc 5 & trén.

Céc bién phdp ki€m soét ¢6 thé bao gom:

e Chiéu cao cong trinh

e Khoang lui vao ctia cong trinh tir ranh giGi

e Dién tich va ty 1é chi€ém dit cua cong trinh

e Mau sic va vat liéu xay dung cong trinh

e Cic dac diém thiét k€ nhu su cén thiét chia cac mdi hién & clra hang, clra hiéu, ting khoang
10ii c4c tAng trén, kiéu madi...

e Su can thi€t phai quan tam tGi canh quan, tam nhin va tic dong cac géc phd truGe khi phé
duyét xay dung cic cong trinh mai

e Su can thiét cung cap cdc khoang tréng cho céc bai dd xe ca, mo td hoac xe dap trong khu
vuc bang céch tan dung cong trinh

e Lua chon phuong thic thanh toan twong duong thay cho viéc cung cap khoang trong cho
céc bai d6 xe trong khu vuc dé khuyén khich CHINH QUYEN xay dung cdc bai dd xe cong cong
trong khu vuc

e Su can thiét cung cap khoang trong cho xe tai boc do hang hoa

e Su can thiét ctia mang ludi cap dién, cap va thoat nudc khi xay dung cac cong trinh méi
hoac m& rong cac cong trinh hién c6

Buéc 8 - Cdc bién phdp kiém sodt viéc dd bd va thay thé ké thita cong trinh di sdn

Bién phdp kiém sodt rat cin thiét doi véi khu vuc c6 cdc cong trinh di san hodc cdc cong trinh
c6 gia tri khac dong gép vao dac trung ctia khu vuc va cho phép dd bo

"Céc cong trinh ¢6 gid tri" - thuong la nhitng cong trinh 1au nam khong c6 y nghia di san
riéng biét, nhung déng gép vao do tudi dac trung va khu vuc. Vi du v6i Quang Ninh, d6 1a céc

cong trinh ¢6 kién tric Phap thudc va dugce xay dung truéec nam 1955
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Buéc 9 - kiém sodt viéc phdn chia 16 dadt

Tai nhitng dia diém c6 dién tich 16n c6 thé tién hanh phan chia lai thanh cdc khu nho hon,
viéc kiém sodt nhitng khu vuc nay 1a can thiét va tap trung vao nhitng van dé sau:

¢ Kich thudc va thanh phan 16 dat

e Chiéu rong cua duong

e Su can thiét phéi d€ cac khu md trong céc 16 dat da duoc chia lai

e Chi tiéu vé thiét bi cho khu md nhiam tao diéu kién cho CHINH QUYEN xay dung cdc khu
m& 16n hon thuén tién hon trong khu vuc

e Nhitng doi hoi vé dudong x4 va co sd ha tdng nhu cdp thoat nuée, dién trong khu vuc sé
dugc xay dung va chi phi phat trién. Nha ddu tu can c¢6 nhitng déng gép tai chinh theo mot ty 1&
hop 1y nhiing chi phi cung cap dugc dién thoai truyén thong duong dai cho khu vuc

¢ Nhitng doi hoi khong can st dung dét tir dich vu nhu cép thoat nude va dién

Buéc 10 - Cdc bién phdp kiém sodt doi véi cdc bién qudng cdo

Bién quing cdo c6 thé duoc nhin thay rat 16 va vi thé néu né qua 16n hoiac dit & noi khong
phlt hop ¢6 thé s& 1am gidm tinh hap din cta khu vuc. Loai cdc bién phap kiém soat c6 thé gém
céc bién phép kiém sodt khu vuc dat bién quang cdo, chiéu cao so v6i mat dat, diém dat trén cdc
cong trinh, mau sic va vat liéu, mitc do sic s&

Budc 11 - Mién trix doi voi cdc du an ddc biét

Du cho chién lugc va cic bién phap kiém soat moi trudng do thi ¢ ging du dodn cdc két qua
phat trién trong tuong lai, nhung s& luon c6 nhitng phat trién hoic khong duge du tinh trudc hoic
khong dugc céc bién phdp kiém sodt cho phép, nhung ching phit hop véi khu vuc va mang lai céc
két qua tich cuc

Cac du 4n nay c6 thé duogc liet ké mién gidm trong cdc gidi phap. N6 s& dé duoc phé duyét
mic du ching khong dugc cdc bién phdp kiém sodt cho phép

D6 1a cdc du 4n ndm trong danh sidch mién giam. Céc bién phdp kiém sodt dugc céc s ban
nganh lién quan dénh gid déi chi€u véi cdc quy dinh vé quy hoach do thi, kién trdc, moi trudong, xa
hoi, kinh t€ va x4y dung. Can phai c6 phé duyét cia CHINH QUYEN tinh trude khi c6 bat ky mot
du 4n nao do duoc liét ké vao danh sach

Butéc 12 - Danh muc cdc bién phdp kiém sodt

Dé don gian ho4 viéc danh gid mot dé 4n phat trién d6i chi€u véi nhitng yéu cau clia cdc bién
phdp kiém soat moi trudng do thi, mot danh muc diéu tra can phai dugc cung cap cho méi bo phan

kiém sodt. NG liét ké tit ca cac yéu ciu va c¢6 phan trong cho ghi chd liéu né ¢6 phi hop véi cdc
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tieu chi kiém so4t hay khong va phan trong cho cac y kién gép y chung d6i véi timg yéu cau

Danh muc diéu tra nay phai duoc ngudi nop hd so xin cap phép xay dung hoan thanh trudc
khi nop hé so xin cip phép dé buoc ho phai nhan thic duge va quan tam t6i cac bién phéap kiém
soat trong thiét k& hoat dong dau tu ctia ho. Sau dé ho so dugc ciac chuyén vién s6 KHDT, s&
KHCNMT va S& xay dung danh gid doc lap. Céch ti€p can nay phi hop vé thuc tién & Viét Nam
khi ma cdc cha du 4n khang dinh ho tuan thl cic quy dinh nhung chua thé cé ddnh gid toan dién

dé xudt phat trién.
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CHUONG VII
PHAN TICH- LUA CHON CAC PHUONG AN QUY HOACH PO THI PO
THI

. VAI TRO, Y NGHIA CUA VIEC PHAN TICH- LUA CHON PHUONG AN QUY

HOACH PO THI PO THI.

Quy hoach do thi do thi 1a mot cong tac téng hop c6 lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc. N6
12 qud trinh nghién ctu van dung nhitng nguyén tic, quan diém cta Dang va Nha nudc vé xay dung
va phat trién kinh t€- xa hoi trong timg giai doan phat trién ctia nén kinh t€ dat nudc; 1a mot qué
trinh tinh todn cdc chi tiéu phat trién do thi dua trén dinh huéng chién lugc phat trién kinh té- xa
hoi dai han cua ca nudc hay cuia mot ving, mot tinh, thanh phé nhat dinh trén co s 4p dung nhiing
thanh tuu cta khoa hoc k¥ thuat va nhiing quy chudn, tiéu chuén, dinh miic kinh t€ ky- thuat ctia
nganh x4y dung va do thi.

Cédc chi tiéu tinh todn quy hoach do thi 1a nhiing san phdm khoa hoc mang tinh chat lién
nganh cua nhiéu nha khoa hoac khac nhau. D6 1a mot bo ho so thiét k€ quan trong, vi sau khi duoc
thdm dinh va cdp c6 thdm quyén phé duyét s€ trd thanh mot van kién mang tinh chat phép 1y,
huéng dan moi nguoi thuc thi qua trinh quy hoach do thi do thi.

Su hgp 1y va tinh kinh t&€ cta cong tac xay dung do thi chu yéu phu thudc vao giai doan tinh
todn cdc chi tieu dé quy hoach do thi do thi. Hiéu qua kinh t€ - xa hoi dat dugc cao hay thap ciing
duoc quyét dinh & khau thiét k&. Tuy nhién khau t6 chic chic thuc hién, cling git vai mottrd quan
trong.

Nhiing sai 1am trong qua trinh quy hoach do thi d6 thi s€ dan dén nhiing hau qua nghiém
trong trong thuc thi xay dung va qué trinh st dung do6 thi sau nay. Nhitng hau qua d6 c6 thé lang
phi tai nguyén, huy hoai moéi trudng sinh thdi, gay khé khan cho qud trinh sir dung. D€ han ché
nhiing sai 1am trong quy hoach do6 thi do thi va dam bao cho mét d6 an quy hoach do thi hop 1y
phai tién hanh tinh todn va phan tich céc chi tiéu, danh gid ching dé lua chon duoc mot phuong 4n
hop ly.

II. PHUONG PHAP PHAN TICH- LUA CHON PHUONG AN QUY HOACH PO THI PO

THIHOP LY
IL.1. Quan diém phan tich danh gia phuong 4n quy hoach do thi do thi

Nhu da trinh bay & trén, mot phuong 4n quy hoach do thi ra doi 12 san phdm mang tinh tdng

hop clia nhiéu nganh khoa hoc tao nén. Su hop Iy ctia né thé hién & nhiéu mat, vi vay can thong
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nhat mot s6 quan diém duéi day trong khi danh gi4:

Dénh gia su hop 1y cia mot phuong an quy hoach do thi phai xem xét day du céac chi tiéu
phan anh hiéu qua trén ca hai mat dinh tinh va dinh lugng. Pong thoi cin ¢6 su tham gia danh gia
ctia nhiéu nha khoa hoc c6 lién quan.

Cac chi tiéu duogc coi 1a hop 1y va phan anh dugc dudng 16i phan tich kinh t€-xa hoi cua dat
nuéc, cling nhu phai phit hop vé6i dinh huéng phét trién mang luéi do thi quoc gia. Tru6c mat phai
dam bao 1a phi hop vé6i dinh huéng phat trién do thi & nudc ta tir nam 2000 dén nam 2010 1a: Tranh
tap trung qua muc vao mot s6 thanh pho 16n tao thanh nhitng “‘siéu do thi”,xay dung hé thong do
thi vé tinh dé hinh thanh cac “chum “hay “chudi” do thi. Phat trién cdc cdu tric khong gian do thi
theo dang “chiim do thi”d phia Bac véi trung tam 1a Ha Noi va phia Nam vdéi trung tam 1a thanh
phé H6 Chi Minh, céc ving d6 thi duoc phan bo theo cdc truc giao thong lan toa tir do thi trung
tam ra cdc do thi vé tinh, xay dung cau tric khong gian do thi dang “chudi” tai khu vuc mién trung,
trai dai theo quoc 10 1 va cac tuyén Dong - Tay.

Phai danh gida mot cach toan dién va theo mot trinh tu nhat dinh di tir xay dung muc tiéu phat
trién do thi dén quy hoach do thi do thi chung va quy hoach do thi chi tiét.

Su hop 1y clia quy hoach do6 thi khong chi thé hién & giai doan truéc mit ma phai phan tich
hai hoa trong giai doan tuong lai.

Phai d4nh gid tinh dong bo va hoan chinh cua giai phép thiét k& dé ddm bdo mai lién hé tuin
tu trong xay dung va su an khép giua cac giai doan thiét ké.

Panh gia phai dua trén co s& tién bo ctua ky thuat va thanh tuu khoa hoc méi nhat trong céac
linh vuc lién quan dén quy hoach do thi va xay dung do thi, dong thoi phai xudt phat cu thé tir diéu
kién vé kinh t€, xa hoi, dia 1y tu nhién, moi trudong sinh thdi, cting nhu hoan canh lich st ctia qua
trinh do thi hod trong diéu kién cua nudc ta.

Mot phuong dn quy hoach do thi hop 1y phai duoc dua trén su phan tich nhiéu phuong dn mdi
Iva chon ra duoc.

I1.2. Phuong phap danh gia quy hoach do thi trong giai doan xac dinh muc tiéu, dinh huéng
hinh thanh quy hoach doé thi (giai doan I)

Day la giai doan quan trong nhat, vi né van dung cac duong 16i chinh sich cua Bang va Nha
nuGc vé phét trién kinh t€ - x4 hoi dé xéc dinh vai tro, tinh chat ciia méi do thi, dong thoi lua chon
quy mo vé dan cu, vé dién tich va dia diém x4y dung do thi. Giai doan nay s& quyét dinh su hop 1y
ctia phuong dn quy hoach do thi vé cdc mat kinh t€- xa hoi. Vi vay mudn danh gid dugc phuong dn
trong giai doan nay phai phan tich mot cach toan dién hai hé thong chi tiéu sau day:

I1.2.1. Cac chi tiéu dinh tinh gdm:
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Su phut hop vé dinh huéng phat trién kinh té- xa hoi ciia dat nuéc.

Su phut hgp ctia phan bd luc lugng san xuat, phan cong lao dong xa hoi, phan ving quy
hoach d6 thi va chinh sach dinh cu trong timg giai doan cua dét nudc.

Su phit hop véi chién luoc do6 thi hod va phat trién mang ludi do thi quoc gia.

Su phlt hop véi vai trd chic niang va tinh chat cia mot diém dan cu du dinh quy hoach do
thi.

Su dép tng vé yéu cau t6 chic chitc quéan ly do thi van minh, hién dai, phat huy ban sic dan
toc két hop dugc v6i dam bdo an ninh, quéc phong, c6 diéu kién phét trién mot thanh pho
cong nghiép hod va hién dai hoa.

Céc chi tieu nay tuy khong tinh todn dugc cu thé, nhung né dugc phan tich mot cdch sau sic

¢6 can ci khoa hoc cua Hoi dong tham dinh bao gom cdc chuyén gia ddu nganh ctuia nhiéu Iinh vuc

c6 lién quan. Dé dam bao tinh khdch quan khi ddnh gid céc chi tiéu trén phai ding phuong phdp

cho diém dé lugng hod céc chi tiéu va 1am can ct cho céc cdp c6 thaim quyén phé duyét phuong 4n

quy hoach do thi.

I1.2.2. Céic chi tiéu dinh luong:

Dé danh gid dugc giai phap quy hoach do thi trong giai doan nay phai tinh todn va dénh gid

mot sO loai chi tiéu sau day:

a. Cdc chi tiéu phdn dnh co cdu kinh té' va quy mé do thi:

Ti trong céac loai hinh san xuét kinh doanh, dich vu trong do thi.

Téng san phdm GDP ctia do thi dat duoc hang nam theo du kién va néu c6 thé tinh duoc.
Quy mo chiém dat clia toan do thi cho hién tai va cho phdt trién tuong lai.

Quy mo dan s6 va mat do dan cu do thi theo du kién va néu c6 thé tinh duoc.

Thu nhap GDP trén mot nguoi dan do thi.

Co céu thanh phan dan cu.

Ty 1¢ lao dong phi nong nghiép.

Tiéu chuén cac loai dat dai cho mot ngudi dan do thi.

b. Cdc chi tiéu vé chi phi gom:

Téng von diu tu co ban ban ddu chung cho toan thanh phé (trudc hét 1a cho cdc cong trinh
co s6 ha tang).

Suét von dau tu co ban tinh cho mot ngudi dan do thi.

Chi phi sir dung hang nam tinh cho mot ngudi dan do thi (truée hét 1a cac cong trinh co s&

ha tang).
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e Hao phi thoi gian di lai gitta cdc khu vuc trong do thi.
e Thoi gian thuc hién quy hoach do6 thi.
c. Cdc chi tiéu phdn dnh hiéu qud kinh té- xa hoi cia phuong dn quy hoach do thi do thi:

e (Céc chi tieu phan 4nh hiéu qua kinh té.

Vi & giai doan nay cdc nha mdy san xudt va cdc co s& kinh doanh cu thé chua dugc xac dinh
hoac méi chi du kién, nén céc chi tiéu hiéu qua kinh t&€ chi yéu dugc xem xét theo géc do vi mo
bang céc chi tiéu dinh tinh va ¢6 gang xac dinh mot so chi tiéu dinh luong theo kinh nghiém va du
todn néu c6 thé duogc.

» Cic chi tiu hiéu qua kinh t€ dinh tinh & day c6 thé la:

- Vi tri kinh t€ cta d6 thi dang xét doi v6i viing va ca nuéc vé san xuét cung cap san pham,
tieu thu hang ho4, trung chuyén thuong mai.v.v.

- Kha nang trg gidp ctia do thi dang xét vé phat trién kinh t€ cho cdc do thi ban va kha nang
nhan dugc hop tac kinh t€ tir cac thanh pho ban (hiéu qua chuyén mon hoa va hop tac gitta thanh
pho dang xét vGi cac thanh phd ban).

- Tiém luc phat trién kinh t€ ¢6 thé khai thdc do viéc xay dung do thi dang xét dem lai vé dat
dai, nhan luc, tai nguyén, vi tri thuan loi....

- T4c dung phat trién kéo theo cdc nganh va cdc vang lan can dé phuc vu cho do thi dang
xét....

» Céc chi tiéu dinh lugng theo udc tinh c6 thé 1a:

- Ty trong gid tri san pham hang hod va dich vu clia thanh ph6 chi€m trong vliing hay ca nudc.

- S6 lugng va ching loai san xudt va dich vu ¢6 thé ¢ ctia thanh pha.

- S6 lugng va ching loai san phdm ma thanh pho ¢6 thé tiéu thu duge.

- Chi tiéu mitc doanh loi ctia von dau tu (D1)(u6c tinh ¢ thé dugc):

> L

— [ —_—
D 1 _ max<-
n

> i

i1

Trong do:

Li- Lgi nhuan thu duoc hang nam cta nganh san xuat hay dich vu cong cong thi i trong
thanh pho.

Vi- Vén diu tu co ban vé nganh san xuat hay dich vu cong cong thi i trong thanh pho.

n- SO nganh san xuat hay dich vu trong thanh pho.

& giai doan nay chua thé tinh miic doanh 1gi clia dong von va thoi han hoan vén dau tu cho
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tiing doanh nghiép, Vi vay céc co s& san xuat kinh doanh chua duoc thiét k& cu thé.

C4c chi tiéu phan 4dnh hiéu qua x3 hoi:

Hiéu qua xa hoi 1a nhitng két qua dat duoc vé mit xa hoi nho dau tu xay dung thanh phd. Céc

hiéu qua nay khé tinh dém cu thé dugc thanh s6 lugng. Bao gom cdc chi tiéu chinh:

» SO luong nguoi dan do thi dugc phuc vu bdi cac cong trinh cong cong tinh chung va
tinh cho mot dong.

> Doi song cua dan cu do thi duoc cai thién vé di€u kién sinh hoat, vé sinh, moi
truong sinh thai.

> Nang cao muc hudng thu vé tinh thin, vin ho4, thé duc, thé thao, ddm bao diéu kién
nang cao stc khoé cong dong.

> Dam bdo duoc su 6n dinh, phét trién bén vitng clia do thi trong twong lai.

» S6 lugng va chung loai cac dich vu phuc vu doi s6ng vat chat, tinh than du kién
trong quy hoach do thi....

> Ty lé du kién dién tich x4y dung cdc cong trinh phuc vu cong ich trong téng dién
tich xay dung thanh pho.

» GO6p phan giai quyét nan thit nghiép & cac ving lan can ¢6 lién quan dén viéc xuét
hién do thi méi dang xét.

» Trinh d6 tién nghi va hién dai ctia cdc cong trinh co s& ha tdng va my quan kién tric
theo du kién cua quy hoach do thi.

» Diéu kién an toan cla thanh phd vé cdc mat thién tai, dich hoa. Chi tiéu nay phéan

anh hiéu qua xa hdi, nhung ciing con phu thudéc mot s6 nhém chi tiéu khac.

d. Cdc chi tiéu danh gid khu ddt du dinh quy hoach do thi

Y

Céc chi tiéu phan 4nh diéu kién cua khu dat:

Diéu kién thuan lgi cho viéc phét trién san xuét cong nghiép , giao thong van tai d6i noi,
d6i ngoai va cac cong trinh phuc vu cong cong khac.

C4c diéu kién thuan lgi cho sinh hoat cta cu dan.

Diéu kién vé dia chat cong trinh, dia chat thuy van va thuy van.

Diéu kién dam bao vé sinh cho moi truong (huéng gid, khi hau, huéng thodt nudc, huéng
xu 1y chat thai doc hai).

Diéu kién dam bao an ninh, qudc phong, kha nang chong thién tai (bdo, lut, dong dat)

Diéu kién ¢6 canh quan thién nhién va c6 cdc di tich lich stt, danh lam thang canh.v.v.

Diéu kién c6 du dat xay dung cho truéc mét va phan tich trong twong lai, ti€t kiém dat nong

nghiép.
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» Ty trong dat dai phai xtr Iy méi xay dung dugc.
Diéu kién dia hinh va hinh ddng khu dat.

A\

> Diéu kién dam bao cung cap cdc ngudn nguyeén liéu, nhién liéu, nang lugng, vat liéu xay
dung va ngudn cung cap nudc sach cho san xuat va sinh hoat.

» Kha nang no6i két véi cac hé thong thong tin lién lac, dau mai giao thong, san bay,bén cang,
nha ga,...

e (Céc chi tiéu chi phi cho khu dat quy hoach do thi.

Chi phi chudn bi khu dat xay dung thanh phd (di chuyén chudng ngai vat, nha cira, cong
trinh, dén bl hoa mau, nhad cira, san 14p mat bang.v. v.). Pugc tinh toidn theo cong thiic

sau:Ccbd(dong)

Ccbd = %Qi.Di (d6ng)
i=1

Trong do:

Qi-Khai lugng cong tac (loai)i phai xur 1y trong qua trinh thuc hién giai toa khu dat.

Di-Don gid moi loai cong tac thi i (dong)

Chi tiéu thiét hai vé kinh t&€ hang nam do st dung dat dai nong nghiép vao xay dung thanh
pho dugce tinh theo cong thic sau:

n
Cthd= >.Sdi x Ndi x gi (dong/nam)
i=1

Trong do:

Sdi-Dién tich dat nong nghiép loai i bi sit dung vao xay dung thanh pho (ha).

Ndi-Nang sudt cay trong trén loai dét i (tdn/ha.nam).

gi-Don gié gia san phdm cla loai cay trong trén dat i (dong/tan).

Téng chi phi va thiét hai ctia st dung khu dat trong suot thoi ky sir dung tinh téan cuia thanh
pho 1a (Ct)

Ct=Ccbd +Cthd.Tsd (dong)

Trong do:

Tsd- S6 nam st dung dung dé tinh todn do ngudi thiét k& quy dinh.

Ngoai ra con dung cac cong thic (6-3),(6-4) nhung & d6 chi tiéu gi dugc goi 1a loi nhuan cua
san phdm i(dong /tan).

e..Ddnh gid cdc chi tiéu va lua chon phuong dn.
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Sau khi da tinh todn xong cédc chi tiéu cua ting phuong an ta so sanh xem phuong an nao c6
nhiéu chi tiéu t6t thi d6 1a phuong dn quy hoach do thi hop 1y. Céc chi tiéu t6t 1a nhitng chi tiéu vé
chi phi dau tu, chi phi stt dung nhd nhat va cac chi tiéu khac pht hop véi cac muc dich va yéu cau
ctia quy hoach do thi dat ra.

Tuy nhién do c6 nhiéu phuong 4n dem so sanh va méi phuong 4n c6 nhitng diac di€ém riéng va
céc chi tiéu tot, xau khdc nhau nén trong trudng hop nay ta nén dung chi s6 so sanh téng hop clia
moi phuong 4n dé lua chon.

I1.3. Phan tich cac chi tiéu trong giai doan quy hoach chung (Giai doan II).

Sau khi tinh todn va ddnh gid cac chi tiéu & giai doan I ta s& chon dugc mot phuong an hop 1y
vé mit quy mo va dia diém quy hoach do thi chung (tdng thé) trén ban d6 hién trang ctia khu dat da
chon. Su hgp 1y ctia b tri quy hoach do thi chung & giai doan nay phu thudc vao su phan khu chic
nang mot cach linh hoat phit hop véi quy luat phét trién quy hoach do thi hién dai, phu thudc vao
su bo tri do thi trung tam va mang luéi duong giao thong, do thi trung tam va mang luéi cac do thi
vé tinh, bo tri cic quang trudng va mot s6 cong trinh cong cong khac clia thanh pho. DE danh gid
sur hop 1y ctia cdc phuong dn va tinh kinh t€ ctia né & giai doan nay can phai tinh toan phan tich mot
s0 chi tiéu sau day:

- Su hop ly cua viéc phan chia cac khu chiic nang thong qua viéc xac dinh vi tri cua tung khu
va moi lién hé gitra ching.

- Ty trong dat dai danh cho cdc khu chitc nang thong qua viéc xac dinh vi tri dién tich tirng
khu.

- Ty trong dat xay dung duogc cta timg khu chic nang.

- Hinh thic giao thong noi bo va phuong thic van tai hanh khach trong do thi.

- Mat do dudng pho tinh cho 1 km?2 dat thanh phé dugc tinh theo CT:

-Téng chiéu dai dudng phé tinh cho 1 km2

Téng chiéu dai dudong pho
Téng dién tich dat thanh pho

Ad = (km/km?2)

-Ty trong dién tich duong phé:

___Tong dién tich dudng
~Toéng dién tich dat thanh pho

Ed (km2/km?2)

- Hinh thdc xur 1y cac ndt giao thong doi nodi, d6i ngoai clia thanh phé (dudong ham hay cau
VUOL.v.v.).
- Khoang cach trung binh tir cic khu dan cu d6 thi trong thanh phd dén cac trung tim van

hod, cong nghiép va cac cong trinh cong cong khac cta thanh pho.
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- Hao phi thdi gian di lai bang phuong tién giao thong chinh dén céc khu trung tam va céc
doanh nghiép.

- Mat do chiéu dai (km/ha) ctia hé thong thiét bi k§ thuat (duong 6ng cap nudc va thodt nudc,
duong dién v.v.)

- Mat do cu tri netto (dnetto) chung cho thanh pho:

S6 dan cu & thanh pho

Onetto =Py tich toan thanh phg ~ (NEUi/ha)

- Nang cao chi tiéu nay bing xay dung nha & nhiéu tang s& tiét kiém dugc dat dung dé & cha
thanh phé.
- Mat do cu trd brutto (3rutto) chung cho toan thanh pho:

S6 dan cu thanh pho
ién tich toan thanh pho

drutto =D (nguoi/ha)
Hay c6 thé tinh bang cong thic:(ngudi/ha)

10 (1~ E,)

rutto 4

T D *tTD_. ™D

S5 o ox at

Trong do:

Ed-Ty trong dién tich dudng pho chiém trong tong dién tich dat thanh pho.

Dcc-bait cong trinh cong cong m2/ngudi.

Dcx-bat cho cay xanh, cong vién m2/ngudi.

Dqt-bat cho quang truong m2/nguoi.

Dé d4nh gid chon phuong 4n hop 1y trong giai doan ndy thudng thong qua céc chi tiéu s
dung dat vao cac khu chiic nang c6 tiét kiém hay khong. Boi vi néu céac chi tiéu sit dung dat cho
céc khu chiic niang hop 1y sé dan dén tiét kiém dat xay dung chung ctia thanh pho va tiét kiém dugc
chi phi xay dung hé thong thiét bi k¥ thuat ha ting. Hé thdng nay phu thudc vao quy mo dién tich
cta thanh pho.

C6 thé st dung cong thiic sau dé biéu thi tinh kinh t€ ctia phuong 4n quy hoach do thi trong

giai doan nay. Goi Kt 1a chi tiéu biéu thi miic do xay dung tién nghi dat dugc tinh kinh t€ thi:

104 +Pcc + Pcx +

Ed[ Snetto  Pqt]
(m2/nguoi )

Kt= 1-Ed
Trong do:
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Ed- Ty trong dién tich mat dudng pho.

Tri s06 Kt phai nam trong mot giéi han thich hgp dam bao tinh kinh t€. Néu Kt qua nhd thi tuy
dat dugc tinh kinh t€ cao, nhung mitc do tién nghi lai thap, khong dam bao diéu kién tién nghi cho
cu dan do thi. & Viét Nam , né€u theo mot s6 liéu quy hoach do thi cia mot s6 do thi thi Kt tr 10 -
12 m2/ngudi . Néu xét vé ddp tng mic do tién nghi thi lai rat thap. Céi khé & day la phai chon
duoc tri s6 Kt biang bao nhiéu thi vira ddp ting dugc tinh kinh t€ vira dap tng duoc mic phuc vu tién
nghi.

Kinh nghiém & Lién X6 truGc day, cho rang hé s6 Kt hop 1y dao dong & tri s6 tir 14-16 m2
ngudi . Khi tinh todn thay tri s6 Kt qua 16n phai 4p dung mot s6 bién phéap giam bét Kt bang:

-Nang cao mat do cu tri netto bang céch chon s6 tdng nha hop 1y trong céc khu dan cu, dac
biét trong cdc trung tam do thi cAn xay dung céc nha nhiéu tang vdi ty 1& 16n hon cac khu khéc.

-Str dung diing cdc tiéu chuin quy pham quy hoach do thi do thi xay dung do thi Viét Nam
khi quy hoach do thi chung (chua b tri cu thé duoc loai hinh cong nghiép) thi 4p dung dat xay
dung khu cong nghiép:

bo thi loai 1 : 35-40 m2/ngudi

bo thi loai 2 : 30-35 m2/ngudi

bo thi loai 3 : 25-30 m2/ngudi

bo thi loai 4 : 20-25 m2/ngudi

Bdng 52: Chi tiéu cdn bang khu ddt ddn dung:

Thanh phin dat Diér\lltich binh quan trén T 16(%)
nguoi

bat 6 thanh pho 30-40 40-45

bat cong trinh cong cong 10-15 15-20

Dat cay xanh va thé duc thé thao 8-12 10-15

bat duong va quang truong 10-15 15-20
Bang 52: Mot s6 chi tiéu tong mat bang 1 thanh phé Lién X6 trudc day

- bat cong trinh cong cong 12,7 m2/nguoi

- bat cay xanh 20,6 m2/nguoi

- bat quang truong 2,7 m2/nguoi

- Mat d6 duong pho 2,5 km/km2

- Ty trong dién tich dudng pho 0,18
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- Mat do cu trd dnetto 272 nguodi/ha
- Mat do cu tru drutto 122 nguodi/ha
- bat duong pho 16,2 m2/ngudi

I1.4. Phan tich cac chi tiéu trong giai doan quy hoach chi tiét (giai doan III).

Sau khi da chon dugc phuong d4n quy hoach do thi chung hop 1y s& chuyén sang giai doan
thiét k€& chi tiét. Day 1a giai doan xdc dinh quy mo cong trinh, b tri mat bang va hinh thitc kién
tric, khong gian cdc cong trinh cong cong, thiét k€ chi tiét mang luGi dudng v6i bé rong cua céc
mat cit ngang cu thé; thiét k& cdc mang luéi dién, cap nudc, thoat nudc va hé thong cong vién, cay
xanh ciing nhu quy hoach do thi khong gian va hinh thic kién tric cac khu nha 6.

Giai doan nay khdc véi giai doan quy hoach do thi chung & chd né can ctt vao nhitng giai
phap hop 1y clia quy hoach do thi chung dé bo tri gidi phap mat bing va hinh khéi cdc cong trinh
mot cach cu thé, diéu chinh va tinh todn lai bang can doi dién tich dat cho mot ngudi dan. C6 thé
xac dinh duoc khai quat chi phi xay dung clia cac cong trinh va cac chi phi st dung hang nam cua
cac loai cong trinh san xudt kinh doanh trong thanh pho.

Dé chon dugc phuong 4n hop 1y ¢6 tinh hiéu qud cao trong giai doan nay cin phai tinh to4n
phan tich cac chi tiéu sau:

11.4.1. Céc chi tiéu danh gia chung gdm:

- Chi phi dau tu co ban cho toan thanh ph6 Vténg(déng)

n
Vténg = Y Qi x Vi (dong)
=1

Trong do:

Qi- Khoi lugng xay dung cong trinh loai i.

Vi- Suat von dau tu co ban cua cong trinh loai i.

- Chi phi dau tu xay dung cac cong trinh cong cong.

- Chi phi dau tu xay dung duong giao thong.

- Chi phi dau tu xay dung mang lu6i dién chi€u sang chung TP.
- Chi phi dau tu xay dung mang luéi thoat nuéc ban.

- Chi phi dau tu vao hé thong bao vé moi truong.

- Chi phi dau tu vao xay dung nha &.

- Suat chi phi dau tu cho 1 nguoi dan d6 thi dugc tinh theo CT sau:
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Vitd . :
Vng = P_odrtlg (dong/nguoi )

Trong do:

Vténg -tong von dau tu chung ctia thanh pho.

Pdt - Dan s6 noi thi.

- Suét chi phi dau tu cho 1 ha dat thanh phd: (Vd)

Vito .
Vvd =%g (dong/ha)

Trong do:
F-Dién tich dat ctua thanh pho (ha)
- Chi phi sir dung hang nam cua toan thanh pho:

n

Ctongsd =Y Si

i=1
Trong do:
Si-Chi phi st dung hang nam cua loai cong trinh i.
n - SO loai cong trinh.
- Suat chi phi st dung hang nam tinh cho 1 ngudi dan (Csd)

Csd = Ct—%rcfs;d (dong/nguoi)

Trong do:

Ctongd -Téng chi phi st dung hang nam.

- Hao phi thoi gian dé thuc hién quy hoach do thi.
11.4.2. Céc chi tiéu danh gia giai phap thiét k€ bo phan

- Mat d6 xay dung chung toan thanh phé Kxd

Kxd _Dién tich dat x4y dung céc cong trinh ¢6 mdi
xa= Dién tich chung toan thanh phé

- Mat do riéng cho tung khu chuic nang.

- Mat do dan cu netto.
Pdt .
orutto =g  (ngudi/ha)
Mat do dan cu netto.

Pdt .
onetto =fg  (nguoi/ha)
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Vé6i: Fo- Dién tich dat clia cac khu nha &.
- Mat do6 hé thong duong phd so véi dién tich toan thanh pho km/km?2.
- Ty trong dién tich duong pho:

Bd = Téng dién tich dudng
~ Téng dién tich dat thanh pho

(km2/km?2.)

- Chiéu dai hé thong thiét bi k§ thuat vé sinh/ha dat thanh phd.

- Co céu ty 1é xay dung nha & theo s tang.

- SO tang cao trung binh xay dung trong thanh phd.

- Bang can d6i str dung céc loai dién tich cho 1 nguoi dan.

Dé ddnh gia chon phuong 4n trong giai doan ndy, ngudi ta phai phan tich va so sanh tit ca
céc chi tieu vira néu trén. Phuong 4n ndo c6 nhiéu chi tiéu tot thi duoc chon. Tuy nhién dé danh gid
mot cdch tdng hop ta nén chon phuong 4n nao cé téng chi phi nho nhat, tic 1a:

-Téng chi phi xay dung va st dung su6t thoi gian sir dung:

Ct=Vi+ Tsd. Si = min

Trong do:

Ct - Téng chi phi

Vi - Téng von ddu tu clia phuong 4n i.

Si - Chi phi sir dung hang nam cua phuong 4n i.

r - Lai sudt vay von hang nam ctia Ngan hang dé xay dung.

Tsd - Thoi gian st dung cdc cong trinh trong TP dung d€ tinh toén.

I1.5. Cac phuong phap so sanh lua chon phuong an quy hoach do thi hop ly.

11.5.1.Phuong 4n so sdnh lua chon cidc phuong dn quy hoach do thi ¢6 cung dac diém, tinh chit co

ciu va quy mo gidng nhau.

Khi céc phuong dn quy hoach d6 thi bi so véi nhau c6 tinh chat co cau, quy mo vé dan s6 va
dién tich giong nhau, va chi khac nhau vé von diu tu va chi phi st dung hang nam do cdc phuong
4n c6 su thay d6i vé he thong co s ha tang, thay d6i mot so tiéu chudn sir dung dién tich dat dai va
muc do hién dai ctia cic co s& ha tang v.v.

Dé don gian & day nén dung phuong phdp so sainh mot chi tiéu chinh két hop véi mot hé chi
tiéu bo sung.

Chi tiéu chinh 1 téng chi phi xay dung va st dung hang nam.

Cténg =r.Vi +.Si = min
Con céc chi tieu bd sung nhu da trinh bay & cdc giai doan néu trén.

11.5.2.Phuong phap so sanh lua chon phuong an quy hoach d6 thi khi cic phuong dn dem so khac
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nhau vé quy mo, co ciu chiic nang va chat luong st dung .

Trudng hop so sdnh nay thudng xdy ra khi ta c¢6 nhiéu phuong 4n vé thay déi quy mo dan so,
quy mo dién tich dat xay dung va quy mo dau tu, dong thdi cé su thay doi vé co cau chiic nang clia
do thi cling nhu mitc d6 phuc vu tién nghi khac nhau. Do d6 viéc so sanh rat phic tap, phai danh
gid nhiéu chi tiéu khdc nhau. C6 loai chi tiéu lai bi€u hién bing hién vat c6 don vi do nhu m2, ha,
km, nguoi ... C6 chi tiéu phan dnh chat luong nhu t6t, x4u v.v. ¢6 chi tiéu tinh truc ti€p dugc trén
céc ban v&, nhung ciing ¢ cic chi tiéu phan 4nh gian ti€p thong qua viéc ddnh gid cho diém. Vi
vay déi véi trudng hop nay ta phai dung phuong phap so sanh bang chi s6 téng hop xép hang céc
phuong 4n hay con goi la chi tiéu téng hop khong don vi do. (Gj).

Gj:i g, :i D,.w, ™ max
i1

i1

Trong d6

gij - Chi s6 so sanh cia mdi chi tiéu cia méi phuong én c¢6 tinh dén trong so.

gij = Dij . Wi

Dij - Chi tiéu thit i cia phuong an j (v6ii=1,2,3..n va j=1,2,3 ...m) da lam mat don vi do.

Wi -Trong s6 ctia mdi chi tiéu 1a con s6 chi 6 tAm quan trong cua chi tiéu dang xét so véi
cac chi tiéu con lai bi dua vao so sanh.

Dé tinh duoc Gi phai tién hanh cdc budc sau:

+Budc 1: Lua chon céc chi tiéu cla timg phuong an va xac dinh tri s cia ching.

+Budc 2: Xac dinh huéng cua cac chi tiéu va lam cho ching dong huéng.

+Budc 3: Lam mat don vi do cta cac chi tiéu.

+Budc 4: Xac dinh trong s6 cta cac chi tiéu.

+Budc 5: Xd chi s6 so sanh ctia moi chi tiéu ¢6 tinh dén trong so.

+Budc 6: Xac dinh chi s6 xép hang Gj ctia cac phuong an.

Dudi day 1a noi dung va phuong phap tién hanh tiing budc.

Budc 1: Lua chon cac chi tiéu cua ting phuong an va xac dinh tri s6 cua ching.

MOoi phuong 4n dem so sdnh ¢6 rdt nhiéu chi tiéu nhu da trinh bay & giai doan 3 quy hoach do
thi do thi. Ta khong thé dua ching vao tit ca dé so sanh vi nhu vay tinh todn kh4 phiic tap. Ta chi
nén chon mot s6 chi tieu xét thay 1a quan trong va ching phan dnh duoc day du cac mat cua
phuong 4n ma khong trung lap va cé diéu kién xdc dinh dugc gid tri ctia ching. & day sé c6 2 loai
chi tieu. Mot loai c6 thé tinh trugatiép trén Ein vé& quy hoach do thi. Mot loai khac thuong 1a cac chi

P woomy o G e g T e DLW, T max
tiéu co tinh chat dinh tinh phan anh cdc mat xa Ho1 cia phuong an. Cac chi tiéu nay khi muén dinh
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luong chiing ta phai ding phuong phép chuyén gia cho diém.

Vi du: 3 phuong dn quy hoach do thi c6 cac chi tiéu dem so sanh nhu sau:

Bang 53:
Ki Pon Qh Phuong én
Tén céc chi tiéu e | i thuan
i ‘ nghich |1 II 111

Chi phi dau tu chudn bi khu dat Bl Ty N 15 17 20
dong

Chi phi dau tu co sd ha tang cho 1 nguoi dan B2 | Trieu |N 35 32 38
dong

Chi phi sir dung hang nam cho 1 nguoi dan B3 Trieu | N 3,5 3.8 3,0
dong

Hao phi thoi gian di lai cdc khu B4 Phiut | N 35’ 30° 40°

Thoi gian thuc hién quy hoach do thi B5 Nam |N 10 12 15

Dién tich dét cho do thi B6 | Ha N 680 | 600 | 720

Su phit hgp véi quy hoach do thi phat trién kinh t€-xa | B7 | Diém | T 32 28 40

hoi sO

Su phit hop canh quan va ¢6 tiém nang du lich B8 |Diém |T 22 25 53
sO

Co6 diéu kién trd thanh 1 do thi ¢6 tinh chét téng hop B9 |Diém |T 40 30 30
sO

C6 diéu kién d€ khai thac tai nguyén dé phat trién kinh | BI0 | Diém | T 10 25 65

té-xa hoi sO

bam bao moi truong sinh thai Bll |Diém |T 22 30 48
sO

Ghi chui:- Cac chi tiéu tr 1-6 tinh truc ti€p tir cic phuong an.

- C4c chi tiéu tr 7-11 xdc dinh bang 1dy ¥ kién chuyén gia cho diém. C4c s6 lieu vé diém ghi
0 bang 1 dugc xt 1y sau khi cdc chuyén gia cho diém.

- Cac ky hiéu N 1a cdc chi tiéu nguge hudng néu 1ay ham muc tiéu Gj 1a cuc dai. Vi ta dang
can tinh Gj — max méi la phuong an t6t, nhung céc chi tiéu nguge huéng 1a nhitng chi tiéu cang
16n cang x&u. Vi du chi phi dau tu cta phuong dn nao 16n thi ding vé mat hiéu qua dau tu phuong

dn d6 x4u, cho nén ta phai dua ching vé cing mot huéng c6 1oi bang cach 1ay nghich dao cac tri s6
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do.
Buorc 2:
Bang 54
L Ky Phuong dn
Tén céc chi tiéu ) 2 Bij
hieu |1 i i
\ 7 , BIl |BI2 |BI3

Chi phi dau tu chuan bi khu dat Bl 0,175

0,066 | 0,059 | 0,050

. A B21 B22 B23
Chi phi dau tu co s& ha tang cho 1 nguoi dan. | B2 0,085
0,028 | 0,031 | 0,026

B31 B32 B33
Chi phi sir dung hang nam cho 1 nguoi dan. B3 0,879
0,286 | 0,260 | 0,333

B41 B42 B43
Hao phi thoi gian di lai cac khu B4 0,086
0,028 | 0,033 | 0,025

B51 B52 B33
Thot gian thuc hién quy hoach do thi B5 0,249
0,100 | 0,083 | 0,066

B61 B62 B63

Dién tich dat cho do thi B6 0,004
0,001 | 0,002 | 0,001
Su phi hgp véi quy hoach do thi phat trién B7 B71 B72 B73 100
kinh t€-xa hoi 32 28 40
. B81 B82 B83
Su phut hop canh quan va cé tiém nang du lich | B8 100
22 25 53
C6 diéu kién tro thanh 1 do thi ¢6 tinh chat B9 BI1 B92 B93 100
tong hop 40 30 53
C6 diéu kién dé khai thdc tai nguyén dé phat B10 B101 | B102 |B103 100
trién KT-XH 10 25 65
B111 |B112 | B113
bam bao moi truong sinh thai B11 100

22 30 48

Tuy muc dich so sanh, néu ham muc tiéu quy dinh cuc dai 1a t6t nhat thi nhiing chi tiéu nao

c6 huéng nguoc lai tic 1a cuc tiéu mdéi 1a tot thi né phai 1am dong huéng bang cich 14y gid tri
nghich dao cta nd. Theo s6 liéu ciia bang 6.3 sau khi da lam dong hudng ta c6 s6 liéu & bang 6.4
Budc 3: Lam dong nhat don vi do ctia cdc chi tiéu.

Dé dong nhit don vi do cdc chi tiéu ta c6 thé thuc hién theo nhiéu phuong phap khic nhau
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nhu:

-Phuong phap Pattren.

-Phuong phap gia tri nho nhét.

-Phuong phdap gid tri 16n nhat.

-Phuong phap phuong sai.

-Phuong phap 0-1.

-Phuong phap so vdi tri s6 t6t nhat hau so véi tiéu chuin quy dinh.

Vi du str dung phuong phép Pattren ta c6 chi s6 so sanh cua cac chi tiéu thd i cia phuong an j
da l1am mat don vi do theo cong thiic:

D. = *100

I m
2B

iT1

i
Trong do:

m- sO phuong an.

Tir bang s6 liéu 2 ta ky hiéu tri s6 ctia cdc chi tiéu ¢ ting phuong an la:
-Chi tiéu 1 phuong an 1 1a B11, ctia phuong dn 2 1a B12

-Chi tiéu 2 phuong an 1 1a B21, ctia phuong an 2 1a B22.

v.v. thi ta s€ co:

_ B, _0,066 _

D, ~ = 100 = 37,71
2 B,, 0175

b, =z =299 w50 =33 71

2 2B, 04175 ’
B 0,050 _

D, ~——°~ *100 = 28,57

2B, 0175

Ct 1an lugt tinh nhu vay ta sé c6 cac két qua va dua két qua d6 vao bang 6.5. Bang 6.5 la
bang ghi céc tri s6 dem so sanh da dong nhat don vi do.

Bang 55

o Ky Phuong én
Tén cac chi tiéu

higu |y Il Il
. , ’ D11 D12 D13
Chi phi dau tu chuan bi khu dat D1
0,066 33,71 28,57

286

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai giang quy hoach d6 thi do thi- Ths Bui Thi Hoang Lan

Chi phi dau tu co s& ha tang cho 1 ngudi Do D21 D22 D23
dan. 37,71 33,71 30,59
Chi phi sit dung hang nam cho 1 nguoi D3 D31 D32 D33
dan. 32,94 36,47 37,88

D41 D42 D43
Hao phi thoi gian di lai cac khu D4

32,53 38,37 29,07

D51 D52 D53
Thoi gian thuc hién quy hoach do thi D5

40,16 33,33 26,51

D61 D62 D63
Dién tich dat cho do thi D6

25,00 50,00 25,00
Su phut hop vé6i quy hoach do thi phét trién D7 D71 D72 D73
kinh t€-xa hoi 32,00 28,00 40,00
Su pht hop canh quan va ¢6 tiém nang du DS D81 D82 D83
lich 22,00 25,00 53,00
C6 diéu kién trd thanh 1 do6 thi c6 tinh DY DI1 D92 D93
chat téng hop 40,00 30,00 30,00
C6 diéu kién dé khai thac tdi nguyén dé D10 D101 D102 D103
phat trién kinh t€-xa hoi 10,00 25,00 65,00

D111 D112 D113
bam bao moi truong sinh thai D11

22,00 30,00 48,00

BuGc 4: X4c dinh trong s6 cla cdc chi tieu Wi. Dé xdc dinh Wi x4c dinh ciing c¢6 nhiéu
phuong phap x4c dinh sau day:

-Phuong phap ma tran vuoéng ctia Warkentin.

-Phuong phap

-Phuong phép moi chuyén gia cho diém.

-Phuong phap nira ma tran.

-Phuong phap cay.

6 vi du nay sé€ ap dung phuong phap cua Warkentin.

Theo phuong phédp nay dé xdc dinhtrong s6 phai 1ap mot ma tran vuong. Tai bang ma tran
vuong & dau dong va cot ta ghi cac chi tiéu tir B1 dén Bl11, véi j 1a ki hiéu cho cot va i 1a ki hiéu
cho dong.

Pé diém ta lan luot so mbi chi tiéu & cot véi mdi chi tieu & dong va cho diém quan trong theo
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cach sau:
Gia su ta ¢6 2 chi tiéu Bi va Bj so sanh v6i nhau.
Néu Bi rat kém quan trong so vé6i Bj thi cho diém béng 0.
Néu Bi kém quan trong so v6i Bj thi cho diém béng 1.
Néu Bi ngang quan trong so vdi Bj thi cho diém béng 2.
Néu Bi quan trong hon so v6i Bj thi cho diém bang 3.
Néu Bi quan trong hon rat nhiéu so vé6i Bj thi cho diém bang 4.
Cac diém danh gid dugc ghi vdo cdc 0 gip nhau ctia dong va cot (ki hiéu 1a Lij).Tri s6 Lij
phai tuan theo cac diéu kién:
Lij=2véii=]j
Lij+ Lij =4 v6ii#]j

n

n
> Y Lij =2n2
=1 i=1

(n 1a s6 chi tiéu )
Talapl bang ma tran vuong ky hiéu trong bang theo dong va cot nhu sau:
Bi 1a chi tiéu dat & dong thiti=1,2,3,...n
Bj 1 chi tiéu dat & dong tha j = 1,2,3,..n
Sau dé t6 chic xin y kién chuyén gia. Mdi chuyén gia sé& so sanh gifta cdc chi tiéu dé cho

theo quan diém theo thang bac da dinh nhu trén. Gia sit mot chuyén gia nao dé da cho diém ghi &

bang 4.
Bang 56 :
El Wi=

j 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 n L

2 om0
i =1
Bl (2 1 0 3 1 2 1 3 2 1 2 18 0,074
B2 |3 2 1 4 2 3 2 4 3 2 3 29 0,120
B3 (4 3 2 4 3 4 3 4 4 3 4 38 0,159
B4 |1 0 0 2 1 1 0 2 1 0 1 9 0,037
BS |3 2 1 3 2 3 2 4 3 2 3 28 0,115
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B6 |2 1 0 3 1 2 1 3 2 1 2 18 0,074
B7 |3 2 1 4 2 3 2 4 3 2 3 29 0,120
B8 |1 0 0 2 0 1 0 2 1 0 1 8 0,033
BY |2 1 0 3 1 2 1 3 2 1 2 18 0,074
B10 | 3 2 1 4 2 3 2 4 3 2 3 29 0,120
B11 |2 1 0 3 1 2 1 3 2 1 2 18 0,074

gll
gl2
gl3

Budc 5: Xéc dinh tri s6 so sdanh & moéi chi tiéu ciia moi phuong an ¢6 tinh dén trong s6 Wi .

Ta c6: gij =Dij.Wi

St dung két qua cua bang 6.4 va 6.5 ta c6:

= DI11
= D12
= D13

21

g22 =
g23 =
g31 =
32 =
g33 =

g4l =
g42 =
g43 =

g51 =
g51 =

g51 =

261 =
262 =
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X

X

X

2,94

36,47
32,94
32,53
29,60
37,88

32,56
38,37
29,07

40,16
33,33
26,51

25,00
50,00

W1 =37,71

W1 =33,71

W1 =28,57

0,1

20 50
0,120 = 4,380
0,120 = 3,670
0,159 = 5,170
0,159 = 4,710
0,159 = 6,020
0,037 = 1,200
0,037 = 1420
0,037 = 1,080
0,115 = 4,620
0,115 = 3,830
0,115 = 3,050
0,074 = 1,850
0,074 = 3,700
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x 0,074
x 0,074
x 0,074

3,9
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2,790
2,490
2,110
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g 2 0,0 1,8

63 5,00 74 50

g71 = 3200 x 0,120 = 3840
g72 = 2800 x 120 = 3360
¢73 = 4000 x 0,120 = 4800
@81 = 2200 x 0033 = 0730
@82 = 2500 x 0033 = 0830
@83 = 5300 x 0033 = 1750
91 = 40,00 x 0074 = 2960
€92 = 3000 x 0074 = 2220
€93 = 3000 x 0074 = 2220
g0l = 1000 x 0120 = 1200
g102 = 2500 x 0,120 = 3,000
g103 = 6500 x 0,120 = 73800
glll = 2200 x 0074 = 1630
gll2 = 3000 x 0074 = 2220
gl13 = 4800 x 0074 = 3550

Budc 6: Xac dinh chi s6 xé€p hang cia moi phuong an. Ta cé:

Phuong 4n 1 (G1) Phuong 4n 2 (G2) Phuong 4n 3 (G3)
2,790 2,490 2,110
3,950 4,380 3,670

5,170 4,710 6,020

1,200 1,420 1,080

4,620 3,830 3,050

1,850 3,700 1,850

3,840 3,360 4,800

0,730 0,830 1,750
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2,960 2,220 2,220
1,200 3,000 7,800
1,630 2,220 3,550
29,940 32,160 37,900

So sdnh két qua ta thay phuong 4n 3 ¢6 chi s so sanh téng hop 16n nhat, vay phuong 4n 3
dugc coi 1a hop 1y hon ca.
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