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PhÇn thø  t 

 

c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch tæng 

thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi quËn thanh xu©n ®Õn n¨m 

2010. 

 

 §Ó thùc hiÖn tèt c¸c néi dung quy ho¹ch cÇn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 

1. KhÈn tr¬ng triÓn khai quy ho¹ch chi tiÕt hoÆc rµ so¸t l¹i quy ho¹ch chi tiÕt vµ 

c¸c vÊn ®Ò liªn quan lµm tiÒn ®Ò cho c¸c gi¶i ph¸p kh¸c. 

 Sau khi ''Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi quËn Thanh Xu©n ®Õn n¨m 

2010'' ®îc phª duyÖt, vÒ nguyªn t¾c cÇn triÓn khai ngay viÖc quy ho¹ch chi tiÕt c¸c ngµnh, c¸c 

lÜnh vùc. §ã lµ bíc tiÒn ®Ò lµm c¬ së cho viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p quy ho¹ch kh¸c. Bëi v×, 

quy ho¹ch tæng thÓ chØ mang tÝnh ®Þnh híng cho sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh vµ c¸c lÜnh vùc 

trªn ®Þa bµn QuËn. Tuy ®· cã sù bè trÝ cho sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc, nhng sù bè trÝ ®ã 

míi dùa trªn nh÷ng c¬ së vµ sù tÝnh to¸n tæng qu¸t, nh÷ng tÝnh to¸n ®ã cÇn ph¶i ®îc chi tiÕt 

thªm.  

 §èi víi Thanh Xu©n vµ mét sè quËn kh¸c cña Hµ Néi, hiÖn t¹i quy ho¹ch mét sè ngµnh, 

lÜnh vùc ®· ®îc thùc hiÖn. Nhng, do thùc hiÖn quy ho¹ch chi tiÕt ®i tríc quy ho¹ch tæng thÓ 

nªn mét sè quy ho¹ch cha thùc sù g¾n víi kÕt víi nhau, c¸c quy ho¹ch chi tiÕt cña ngµnh, lÜnh 

vùc cha ®Æt trong tæng thÓ chung. V× vËy, nÕu xem xÐt c¸c quy ho¹ch ®ã sÏ thÊy sù kÐm ®ång 

bé. VÝ dô gi÷a quy ho¹ch c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ quy ho¹ch c¸c c¬ së h¹ tÇng cha ¨n khíp víi 

nhau nÕu so quy ho¹ch chi tiÕt c¬ së h¹ tÇng víi quy ho¹ch s¶n xuÊt chung. Mét sè quy ho¹ch 

dùa trªn nh÷ng c¨n cø cha thËt v÷ng nªn sau Ýt n¨m t×nh h×nh diÔn ra kh¸c tríc cÇn cã sù ®iÒu 

chØnh. VÝ dô: Sù tÝnh to¸n vÒ d©n sè vµ nguån lao ®éng cña quy ho¹ch c¬ së h¹ tÇng vµ qui 

ho¹ch m¹ng líi ®iÖn thÊp h¬n thùc tÕ rÊt nhiÒu. Trong bèi c¶nh trªn, mÆc dï ®· cã mét sè quy 

ho¹ch chi tiÕt, nhng Thanh Xu©n cÇn rµ so¸t l¹i c¸c quy ho¹ch, thùc hiÖn quy ho¹ch c¸c 

ngµnh, c¸c lÜnh vùc cßn l¹i. Trªn c¬ së c¸c quy ho¹ch chi tiÕt cÇn x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh, 

dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh; tæ chøc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c 

ch¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®ã.  

 2. C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c ngµnh. 

 Sau khi thùc hiÖn quy ho¹ch chi tiÕt, x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh, cÇn t¹o lËp c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ m«i trêng kinh tÕ, ph¸p lý cho c¸c ngµnh ho¹t 

®éng vµ ph¸t triÓn (nh÷ng vÊn ®Ò nµy sÏ ®Ò cËp thµnh gi¶i ph¸p riªng). §Ó c¸c ngµnh ph¸t triÓn 

®óng theo quy ho¹ch cÇn: 

+ X¸c lËp c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, lùa chän c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt phï 

hîp víi tõng ngµnh, lÜnh vùc theo híng ®a thµnh phÇn kinh tÕ vµ ®a h×nh thøc së h÷u, trong ®ã 

chó träng c¸c h×nh thøc liªn doanh, liªn kÕt, cñng cè c¸c hîp t¸c x·, nhÊt lµ c¸c hîp t¸c x· tiÓu 

thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c hîp t¸c x· dÞch vô. 

+ Thu hót c¸c nguån vèn kÓ c¶ c¸c nguån vèn níc ngoµi vµ vèn cßn ë trong d©n b»ng 

c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch mÒn dÎo. Ph¶i th«ng qua viÖc t¹o lËp c¸c m«i trêng kinh tÕ, ph¸p lý 
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thuËn lîi ®Ó c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tù ®Çu t ph¸t triÓn kinh tÕ, kh«ng can thiÖp trùc tiÕp b»ng c¸c 

biÖn ph¸p hµnh chÝnh. Cã nh vËy, mét mÆt ®¶m b¶o ®óng vai trß qu¶n lý nhµ níc vÒ kinh tÕ, 

mÆt kh¸c ®¶m b¶o n©ng cao hiÖu qu¶ thùc sù cña c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ cña nhµ níc c¸c 

cÊp. 

+ §a tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, chó ý tíi c¸c c«ng nghÖ s¹ch, c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn theo híng tiÕp cËn vµ ®ãn ®Çu c¸c thµnh tùu khoa häc, c«ng nghÖ cña thÕ giíi. 

Kiªn quyÕt th¶i lo¹i c¸c c«ng nghÖ l¹c hËu, ®Æc biÖt c¸c c«ng nghÖ g©y « nhiÔm m«i trêng 

cao. Trong c¸c dù ¸n liªn doanh víi níc ngoµi cÇn ®Æc biÖt chó ý vµ qu¶n lý chÆt chÏ yÕu tè 

chuyÓn giao c«ng nghÖ. §Þnh híng øng dông vµ tiÕp thu c«ng nghÖ cÇn ®îc thÓ hiÖn râ trong 

ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu triÓn khai. C¸c ho¹t ®éng tËp trung vµo cËp nhËt nh÷ng kiÕn 

thøc míi cña thÕ giíi, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam. 

+ §èi víi mét sè ngµnh th¬ng m¹i vµ dÞch vô cÇn ph¸t huy tÝnh u viÖt cña kinh tÕ nhµ 

níc vµ m«i trêng thuËn lîi do viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng mang l¹i (giao th«ng, ®iÖn...) lµm 

bíc ®ét ph¸ trong sù ph¸t triÓn cña ngµnh. 

+ T¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh trªn ®Þa bµn QuËn, 

nghiªm chØnh gi¸m s¸t thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ. Lµm tèt chøc n¨ng t¹o lËp m«i 

trêng kinh tÕ, ph¸p lý cho c¸c ngµnh, doanh nghiÖp ho¹t ®éng, ®ång thêi n©ng cao vai trß 

gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, xö lý c¸c vi ph¹m ph¸p luËt nhÊt lµ vÊn ®Ò « nhiÔm m«i trêng. 

 3. Huy ®éng vèn cho thùc hiÖn quy ho¹ch. 

 + Víi néi dung quy ho¹ch trªn, nhu cÇu vèn ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch lµ rÊt lín. Trªn c¬ 

së nhu cÇu vèn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, dù b¸o tæng nhu cÇu vèn ®Çu t thÓ hiÖn ë biÓu 35. 

 + VÒ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®Çu t. 

 - §Ó ®¸p øng nhu cÇu vèn ®Çu t nh trªn cÇn ph¶i cã hÖ thèng biÖn ph¸p huy ®éng vèn 

®Çu t tÝch cùc n¨ng ®éng, coi träng tÊt c¶ c¸c nguån, trong ®ã ®Æc biÖt coi träng nguån vèn 

ng©n s¸ch vµ vèn ®Çu t tõ c¸c doanh nghiÖp vµ cña nh©n d©n trong QuËn. 

BiÓu 35:      Dù b¸o nhu cÇu vèn ®Çu t cho c¸c ph¬ng ¸n quy ho¹ch. 

 Tæng sè  Chia ra 

Ngµnh, lÜnh vùc vèn Vèn ng©n s¸ch Vèn ngoµi N.s¸ch 

  (Tr.®) Sè lîng  % Sè lîng % 

CN, x©y dùng, TTCN 1.500.000 200.000 13 1.300.000 87 

Th¬ng m¹i, dÞch vô 14.573 1.573 10 13.000 90 

HÖ thèng giao th«ng 4.566.188 4.566.188 100 0 0 

HÖ thèng ®iÖn 149.876 0 0 149.876 100 

HÖ thèng cÊp níc 2.500 500 20 2.000 80 

HÖ thèng tho¸t níc 200.000 170.000 90 30 10 

Trêng häc 31.560 25.000 79 6560 21 

Tæng céng 6.464.697 4.963.261 77 1.501.436 23 

 - Dù b¸o c¸c nguån vèn: 
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 * Vèn ng©n s¸ch: §©y lµ nguån vèn rÊt quan träng, ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc 

thùc hiÖn quy ho¹ch. Bëi v× trong tæng nguån vèn thùc hiÖn quy ho¹ch, vèn ®Çu t x©y dùng 

c¸c c¬ së h¹ tÇng, bao gåm c¶ h¹ tÇng kinh tÕ vµ h¹ tÇng v¨n ho¸, x· héi lµ rÊt lín. Nh÷ng c«ng 

tr×nh ®ã phÇn lín ®Ó sö dông chung. V× vËy, viÖc ®Çu t b»ng nguån vèn ng©n s¸ch lµ hîp lý. 

Tuy nhiªn, nhµ níc cã thÓ dïng vèn vay níc ngoµi ®Ó ®Çu t vµ sau khi x©y dùng xong cã c¬ 

chÕ thu håi tõng phÇn vèn ®Çu t qua thu phÝ vµ lÖ phÝ sö dông. Theo yªu cÇu cña quy ho¹ch, 

vèn ng©n s¸ch cÇn ph¶i ®îc t¨ng lªn qua c¸c n¨m cña giai ®o¹n 2000-2010. C¨n cø vµo møc 

tÝnh to¸n chung cña Thµnh phè (thêi kú 1996-2020 nguån vèn ®Çu t ng©n s¸ch 307.500 tû 

®ång, trong ®ã giai ®o¹n 2001-2010 ®¹t kho¶ng 68.000 tû ®ång), b×nh qu©n mçi n¨m cña thêi 

kú quy ho¹ch quËn Thanh Xu©n cã thÓ nhËn ®îc tõ 550 tû - 650 tû ®ång. Nguån vèn nµy chñ 

yÕu dµnh cho ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng. Víi nguån vèn trªn, cã thÓ ®¸p øng ®îc 80,1% nhu 

cÇu vèn ®Çu t cho c¸c c¬ së h¹ tÇng. PhÇn cßn l¹i ph¶i huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c. 

 * Vèn ®Çu t tõ c¸c doanh nghiÖp vµ trong d©n cña quËn Thanh Xu©n: §©y lµ nguån 

vèn ngµy cµng cã xu híng t¨ng lªn. Bëi v×, sè doanh nghiÖp ngµy cµng nhiÒu lªn do sù ph¸t 

triÓn cña c¸c ngµnh, nhÊt lµ c¸c ngµnh th¬ng m¹i, dÞch vô; do sù t¨ng quy m« vµ hiÖu qu¶ cña 

c¸c doanh nghiÖp nhê ®æi míi thiÕt bÞ vµ c¬ chÕ qu¶n lý; do thu nhËp trong c¸c tÇng líp d©n c 

ngµy cµng t¨ng, mét phÇn n©ng cao ®êi sèng, phÇn kh¸c tÝch luü t¸i s¶n xuÊt më réng. 

 Qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy cã 69,57% doanh nghiÖp cã t×nh tr¹ng kü thuËt cña m¸y 

mãc, thiÕt bÞ thuéc lo¹i trung b×nh. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, mçi n¨m b×nh qu©n mét doanh nghiÖp 

l·i tõ 723,13 triÖu ®ång ®Õn 775,0 triÖu ®ång (®iÒu tra qua 3 n¨m 1997-1999). NÕu ®Çu t ®æi 

míi thiÕt bÞ, kh¶ n¨ng t¨ng lîi nhuËn nguån vèn quan träng cña doanh nghiÖp cho ®Çu t t¸i 

s¶n xuÊt më réng sÏ t¨ng lªn. NÕu tÝnh cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp trong QuËn kh¶ n¨ng trªn 

cã thÓ gi¶m xuån th× dù tÝnh nguån vèn ®Çu t t¨ng thªm cña c¸c doanh nghiÖp trong QuËn mçi 

n¨m còng kho¶ng 15 tû nÕu nhµ níc cã chÝnh s¸ch sö dông lîi nhuËn cho ®Çu t t¸i s¶n xuÊt 

më réng, møc nµy sÏ t¨ng lªn vµo c¸c n¨m sau. §èi víi nguån vèn nµy, mét mÆt c¸c doanh 

nghiÖp ®Çu t trùc tiÕp, mÆt kh¸c cÇn nhµ níc cã thÓ huy ®éng díi c¸c h×nh thøc kh¸c (liªn 

kÕt, tiÕt kiÖm, ...) ®Ó ph¸t huy tèi ®a nguån vèn hiÖn cã cña c¸c doanh nghiÖp. 

 §èi víi c¸c hé kinh doanh, qua kÕt qu¶ ®iÒu tra tæng doanh thu b×nh qu©n 1 hé lµ 

42,134 triÖu ®ång. PhÇn tÝch luü cña c¸c hé b×nh qu©n mçi n¨m kho¶ng 15 triÖu ®ång, nÕu tÝnh 

cho tæng sè 38.040 hé víi møc huy ®éng 70% ®Çu t cho s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng nguån vèn trong 

d©n cã thÓ huy ®éng cho quy ho¹ch (chñ yÕu ®Çu t cho s¶n xuÊt) lµ 399,42 tû ®ång, møc nµy 

còng sÏ t¨ng lªn vµo c¸c n¨m sau. Mét sè hé cã thÓ sö dông vèn tÝch luü më réng s¶n xuÊt, 

phÇn ®«ng sÏ ®Çu t qua h×nh thøc göi tiÒn tiÕt kiÖm, c«ng tr¸i, tÝn phiÕu... Nhµ níc cÇn cã c¸c 

biÖn ph¸p h÷u hiÖu huy ®éng nguån vèn, trong ®ã lu ý tíi mét sè hé cã nhu cÇu vay thªm vèn 

®Ó sö dông vèn tù cã cã hiÖu qu¶ h¬n, nhu cÇu ®æi vèn lÊy ®Êt cña d©n ®Ó x©y dùng nhµ ë vµ 

c¸c c¬ së s¶n xuÊt. 

 * Vèn tÝn dông vµ liªn doanh, liªn kÕt tõ bªn ngoµi. §©y còng lµ nguån vèn hÕt søc 

quan träng. Theo tÝnh to¸n quy ho¹ch chung Hµ Néi cã thÓ thu hót 3.000 tû ®ång ë thêi kú 

2001-2010. Thanh Xu©n cÇn tranh thñ nguån vèn nµy, mét mÆt do nhu cÇu ®Çu t lín, mÆt kh¸c 

Thanh Xu©n cã lîi thÕ h¬n mét sè quËn kh¸c ë u thÕ ®Çu t (vÞ trÝ ®Þa lý, kh«ng gian cßn 
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tho¸ng, réng, gi¸ c¶ ®Êt ®ai thÊp h¬n nhiÒu quËn kh¸c...) Nguån vèn nµy chñ yÕu ®Çu t cho sù 

ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh. Tuy nhiªn, vèn ®æi lÊy ®Êt cã thÓ dïng ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. 

  Dù tÝnh nguån vèn tÝn dông, Thanh Xu©n cã thÓ thu hót ®îc tõ  25 tû ®Õn 30 tû. 

Nguån vèn liªn doanh, liªn kÕt cã thÓ huy ®éng ®îc tõ  50 tû ®Õn 50 tû trong kho¶ng thêi gian 

tõ 2000-2010. 

- Vèn ®Çu t tõ níc ngoµi: Còng theo tÝnh to¸n chung, nguån vèn níc ngoµi ®Çu t 

vµo Hµ Néi cã thÓ thu hót ®îc lµ 85.000 tû ®ång ®èi víi vèn ODA vµ 172.000 tû ®ång víi vèn 

FDI trong kho¶ng thêi gian 1996-2020. Víi møc tÝnh to¸n trªn, quËn Thanh Xu©n cã thÓ thu 

hót tõ 3.500 tû ®ång ®Õn 4.000 tû ®ång tõ vèn ODA ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng ®Çu t qua 

ng©n s¸ch lµ hiÖn thùc. Kh¶ n¨ng thu hót vèn FDI cña c¸c doanh nghiÖp lµ rÊt lín, møc ®é cô 

thÓ phô thuéc vµo viÖc ®æi míi c«ng nghÖ vµ híng tæ chøc l¹i cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa 

bµn, dù tÝnh cã thÓ thu hót tõ 500 tû ®Õn 1000 tû . 

 + VÒ biÖn ph¸p thu hót vèn ®Çu t:  

§èi víi vèn ®Çu t qua ng©n s¸ch (kÓ c¶ nguån vèn tÝch luü tõ s¶n xuÊt vµ vèn vay 

ODA): Thµnh phè vµ chÝnh phñ cÇn x¸c ®Þnh tÝnh cÊp thiÕt cña quËn míi trong viÖc x©y dùng 

c¬ së h¹ tÇng ®Ó cã u tiªn ®Çu t cho quËn t¨ng cao h¬n møc ®Çu t cho c¸c quËn huyÖn. NÕu 

møc ®Çu t cao h¬n 10%, møc ®Çu t ng©n s¸ch ®· cã thÓ ®¸p øng 80,1% nhu cÇu vèn ®Çu t 

cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña quËn. 

 §èi víi c¸c nguån vèn kh¸c: §Ó thu hót c¸c nguån vèn, cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch cëi më 

vµ h×nh thøc ®a d¹ng. §Æc biÖt, cÇn cã biÖn ph¸p ®Çu t cã träng ®iÓm, døt ®iÓm vµ hiÖu qu¶. 

Më réng h×nh thøc ®Çu t x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng (giao th«ng, ®iÖn, níc, trêng häc...): 

Nhµ níc vµ nh©n d©n cïng lµm, trong ®ã nhµ níc x©y dùng c¸c tuyÕn, c«ng tr×nh chÝnh, nh©n 

d©n ®ãng gãp (tiÒn, c«ng lao ®éng) x©y dùng c¸c tuyÕn phô, c¸c c«ng tr×nh tõ tuyÕn chÝnh ®Õn 

gia ®×nh... 

 4. Gi¶i ph¸p vÒ ®µo t¹o vµ huy ®éng nguån nh©n lùc. 

 + §Ó thùc hiÖn tèt quy ho¹ch, cÇn khèng chÕ tèt tû lÖ t¨ng d©n sè, ®¶m b¶o møc d©n sè 

ë c¸c thêi ®iÓm nh ®· lùa chän. §Ó gi¶m tû lÖ t¨ng d©n sè, ®Æc biÖt lµ t¨ng c¬ häc cÇn tiÕn 

hµnh nhiÒu biÖn ph¸p kÓ c¶ c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ, trong ®ã viÖc 

x©y dùng vµ phª duyÖt quy ho¹ch chi tiÕt, c¾m chØ giíi x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng, x¸c ®Þnh râ 

quü ®Êt ë ®Ó h¹n chÕ sù di c tù ph¸t cña d©n c cña c¸c n¬i kh¸c vÒ ®Þnh c t¹i QuËn lµ vÊn ®Ò 

cã ý nghÜa hÕt søc quan träng. CÇn cã chÝnh s¸ch u tiªn vÒ quü nhµ ë tËp trung cña quËn (khi 

x©y dùng c¸c khu nhµ ë cao tÇng) cho viÖc d·n d©n trong quËn, h¹n chÕ viÖc di chuyÓn d©n tõ 

c¸c n¬i kh¸c ®Õn. 

+ HiÖn t¹i chÊt lîng nguån lao ®éng, kÓ c¶ lao ®éng qu¶n lý vµ lao ®éng trùc tiÕp cña 

quËn Thanh Xu©n t¬ng ®èi cao, nhng so víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vÉn cha ®¸p 

øng. §Ó cã nguån lao ®éng ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn 

cÇn thùc hiÖn viÖc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i nguån nh©n lùc th«ng qua c¸c biÖn ph¸p c¬ b¶n sau: 

 - KhuyÕn khÝch ngêi lao ®éng n©ng cao tr×nh ®é b»ng c¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi lao 

®éng tham gia c¸c líp ®µo t¹o, khuyÕn khÝch b»ng chÕ ®é tiªn l¬ng, tiÒn thëng, sö dông vµ 
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®Ò b¹t c¸n bé hîp lý. §©y lµ nh÷ng ®éng lùc khuyÕn khÝch ngêi lao ®éng chñ ®éng n©ng cao 

tr×nh ®é. 

 - KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn hÖ thèng d¹y nghÒ ë tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ c¸c tæ 

chøc x· héi. 

- KhuyÕn khÝch vµ cã h×nh thøc hîp lý tranh thñ chÊt x¸m cña ®éi ngò trÝ thøc, ®Æc biÖt 

c¸c nhµ khoa häc ë c¸c trêng ®¹i häc, c¸c viÖn nghiªn cøu ®ãng trªn ®Þa bµn QuËn. 

- §Çu t n©ng cÊp c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ do quËn qu¶n lý nh»m phôc vô tèt h¬n nhu 

cÇu ®µo t¹o nguån nh©n lùc. 

 - Thùc hiÖn tèt quy ho¹ch h¹ tÇng x· héi, nhÊt lµ hÖ thèng c¸c trêng phæ th«ng, chuÈn 

bÞ tèt vÒ nguån nh©n lùc cho nh÷ng n¨m 2005, 2010. 

 + VÒ sö dông sè lîng lao ®éng: ViÖc ph¸t triÓn quy m« s¶n xuÊt c¸c ngµnh sÏ t¹o ra sù 

thu hót cña nguån lao ®éng trong QuËn. Nhng cÇn chó ý mét sè vÊn ®Ò sau: 

- HiÖn t¹i trong QuËn cßn 5.874 lao ®éng hoµn toµn kh«ng cã viÖc lµm, kho¶ng 30.000 

lao ®éng kh«ng cã viÖc lµm thêng xuyªn, hµng n¨m cã kho¶ng 2.500 ngêi bíc vµo tuæi lao 

®éng, trong thêi kú quy ho¹ch cã 550 lao ®éng n«ng nghiÖp ra khái ngµnh do chuyÓn ®æi c¬ 

cÊu kinh tÕ cÇn t×m viÖc lµm míi. Víi sè lîng lao ®éng cÇn viÖc lµm ®«ng ®¶o trªn, kh¶ n¨ng 

gi¶i quyÕt ®Çy ®ñ viÖc lµm lµ rÊt khã kh¨n. VÊn ®Ò thÊt nghiÖp víi mét bé phËn lao ®éng cña 

QuËn lµ kh«ng tr¸nh khái. V× vËy, mét mÆt cÇn h¹n chÕ thÊp nghiÖp ë møc thÊp nhÊt, mÆt kh¸c 

cÇn cã biÖn ph¸p x· héi bæ trî c¸c vÊn ®Ò thÊt nghiÖp. 

- §Ó h¹n chÕ thÊt nghiÖp cho nguån lao ®éng cña QuËn, mét mÆt cÇn cã chÝnh s¸ch u 

tiªn tuyÓn dông ngêi lao ®éng cña quËn phï hîp víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi trªn ®Þa bµn 

QuËn. MÆt kh¸c, cÇn cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o  ®Ó nh÷ng ngêi lao ®éng trªn ®Þa bµn ®¸p øng ®îc 

yªu cÇu tuyÓn dông. 

 - CÇn t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh nh»m thu hót nguån nh©n lùc, 

trong ®ã viÖc x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng (giao th«ng, chî.v.v) t¹o sù ph¸t triÓn nhanh cña 

th¬ng m¹i, dÞch vô vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ gi¶i ph¸p c¬ b¶n vµ quan träng. 

 5. Hoµn thiÖn, ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý trªn ®Þa bµn. 

 + §èi víi chÝnh s¸ch ®Êt ®ai:  

- Tõng bíc triÓn khai cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ë nhng n¬i ®· quy 

ho¹ch râ, ®Ó c¸c ®¬n vÞ c¸ nh©n cã sù ®Çu t x©y dùng c¬ quan, c«ng së, nhµ ë... Cã nh vËy, 

bé mÆt ®« thÞ cña qu©n Thanh xu©n míi sím ®îc h×nh thµnh. Bëi v×, hiÖn nay Hµ Néi nãi 

chung, Th©nh Xu©n nãi riªng vÊn ®Ò cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt triÓn khai chËm, 

mét sè n¬i t¹m ngõng kh«ng cÊp. Thùc tr¹ng trªn ®· ¶nh hëng kh«ng tèt ®Õn viÖc ®Çu t khai 

th¸c sö dông ®Êt ®ai. Trong ®iÒu kiÖn ®« thÞ ho¸ nhanh, tr×nh ®é vµ ý thøc ph¸p luËt cha cao ë 

Hµ Néi, viÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt còng g©y nªn nh÷ng ¸ch t¾c, nhÊt lµ viÖc 

gi¶i phãng mÆt b»ng khi gi¶i to¶ ®Êt ®Ó x©y dùng. V× vËy, chóng t«i chØ kiÕn nghÞ viÖc cÊp giÊy 

ë nh÷ng n¬i ®· quy ho¹ch râ. 

- Sím cã nh÷ng biÖn ph¸p sö lý ë nh÷ng vïng ®Êt tranh chÊp ®Ó mét mÆt ®a ®Êt ®ai 

vµo ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, mÆt kh¸c h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng xÊu vÒ x· héi cã thÓ x¶y ra.  
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- Ban hµnh chÝnh s¸ch ®Êt ®ai thÝch hîp, nhÊt lµ chÝnh s¸ch ®Òn bï, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i 

phãng nhanh mÆt b»ng cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng,  

- Kiªn quyÕt sö lý c¸c t×nh tr¹ng lÊn chiÕm ®Êt ®ai, x¸c ®Þnh râ c¸c ranh giíi quy ho¹ch, 

nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn cha cã nguån vèn quy ho¹ch cÇn cã biÖn ph¸p qu¶n lý ®Êt ®ai tr¸nh c¸c 

t×nh tr¹ng tiÕp tôc lÊn chiÕm ®Êt ®ai. VÝ dô: x©y dùng quy chÕ ®Ó cã thÓ giao nh÷ng khu ®Êt quy 

ho¹ch nhng cßn trèng v× cha ®Õn giai ®o¹n x©y dùng cho c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n sö dông t¹m 

vµo c¸c môc ®Ých kinh tÕ, v¨n ho¸ sau nµy sö dông vµo quy ho¹ch sÏ thu håi l¹i. 

- X©y dùng quy chÕ ®æi ®Êt lÊy c¬ së h¹ tÇng, t¹o nguån vèn cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

trong QuËn. §©y lµ viÖc lµm míi ë Hµ Néi, nhng nhiÒu ®Þa ph¬ng ®· lµm. V× vËy, quËn nªn 

cã kiÕn nghÞ víi thµnh phè triÓn khai thÝ ®iÓm vµ ¸p dông trªn ®Þa bµn quËn. 

 - CÇn sö lý kiªn quyÕt vµ døt ®iÓm viÖc sö dông ®Êt ®ai kh«ng hiÖu qu¶ (cßn ®Ó ®Êt 

hoang) sö dông ®Êt ®ai sai môc ®Ých (cho t nh©n thuª) ë mét sè doanh nghiÖp nhµ níc trªn 

®Þa bµn quËn. VÝ dô: mét sè doanh nghiÖp ë phêng Ph¬ng LiÖt, Nh©n ChÝnh, Thîng §×nh. 

 + Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t nh: 

 ChÝnh s¸ch miÔn, gi¶m thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp míi thµnh lËp trong nh÷ng n¨m ®Çu. 

 CÊp tÝn dông hoÆc cho vay víi l·i suÊt thÊp h¬n b×nh thêng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 

®Çu t vµo c¸c lÜnh vùc kÐm hÊp dÉn, l©u thu håi vèn nhng rÊt cÇn cho kinh tÕ cña QuËn, 

Thµnh phè nh ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n... 

+ ChÝnh s¸ch khoa häc - kü thuËt - c«ng nghÖ. 

Hµ Néi ®· x¸c ®Þnh mùc tiªu cña ho¹t ®éng khoa häc c«ng nghÖ lµ: Thóc ®Èy sù t¨ng 

trëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ x· héi, phôc vô c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

Thñ ®«, thùc hiÖn ®îc nhiÖm vô chiÕn lîc cña vïng vµ c¶ níc. Tõ ®ã ®· x¸c ®Þnh nhiÖm vô 

ho¹t ®éng cña khoa häc-kü thËt-c«ng nghÖ: §Èy m¹nh qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa 

häc c«ng nghÖ cña thÕ giíi theo ph¬ng ch©m, nhËp néi, n¾m v÷ng, thÝch nghi vµ tiÕn tíi c¶i 

tiÕn c«ng nghÖ dùa trªn c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu triÓn khai nh»m n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt 

lîng cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô trªn tÊt c¶ c¸c kh©u tõ qu¶n lý ®Õn s¶n xuÊt, tao n¨ng 

lùc c¹nh tranh trªn thÞ trêng néi ®Þa, tiÕn d©n ra thÞ trêng thÕ giíi. 

Nh÷ng môc tiªu vµ nhiÖm vô trªn rÊt phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ t×nh h×nh cô thÓ cña quËn 

Thanh Xu©n, ®Æc biÖt lµ yªu cÇu tiÕp thu c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ c«ng nghiÖp trong 

sö lý c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn. V× vËy, ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô kinh tÕ 

theo quy ho¹ch kiÕn nghÞ: 

Nhµ níc (trung ¬ng, thµnh phè, quËn) nªn cã chÝnh s¸ch u tiªn cho c¸c c¬ së tiÕp 

thu c¸c thµnh tùu khoa häc, c«ng nghÖ míi trong chuyÓn ®æi ph¬ng híng kinh doanh, c¶i t¹o 

c¸c d©y truyÒn l¹c hËu, ®é « nhiÔm m«i trêng cao nh: cho vay vèn u ®·i, u tiªn xÐt duyÖt 

®Çu t, miÔn gi¶m thuÕ. 

Cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi cña quËn theo híng t¨ng têng tiÕp thu c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

 + Thµnh lËp quü b¶o hiÓm hµng ho¸ xuÊt khÈu: Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ më, muèn 

®Èy nhanh nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn khuyÕn khÝch c¸c ngµnh kinh tÕ cña quËn ph¸t triÓn 

võa ®¸p øng nhu cÇu trong níc võa phôc vô cho xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c ngµnh tiÓu 
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thñ c«ng nghiÖp. Mét trong c¸c híng khuyÕn khÝch chñ yÕu ®èi víi xuÊt khÈu lµ lËp quü b¶o 

hiÓm hµng ho¸ xuÊt khÈu, trong ®ã mét phÇn trÝch tõ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, phÇn kh¸c cã sù trî 

gióp tõ ng©n s¸ch nhµ níc. 

6.  N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ níc trªn ®Þa bµn quËn. 

 Trong thêi kú thùc hiÖn quy ho¹ch, do tÝnh chÊt chuyÓn ®æi kinh tÕ tõ phêng, x· ven 

néi thµnh quËn néi thµnh, do yªu cÇu x©y dùng c¬ së h¹ tÇng lín nªn c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi 

ph¸t sinh nhiÒu vµ phøc t¹p. V× vËy, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc vÒ kinh tÕ, x· héi trªn ®Þa bµn 

qu©n lµ rÊt lín. Trong khi ®ã, Thanh Xu©n lµ quËn míi ®îc thµnh lËp, bé m¸y qu¶n lý nhµ 

níc míi ®îc vËn hµnh trong thêi gian ng¾n. Tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn, viÖc n©ng cao hiÖu lùc 

qu¶n lý nhµ níc trªn ®Þa bµn quËn lµ rÊt cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. §Ó n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý 

nhµ níc trªn ®Þa bµn quËn nh»m thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô cña quy ho¹ch cÊn tËp trung gi¶i 

quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau: 

 + Thø nhÊt, cÇn t¹o lËp c¬ chÕ qu¶n lý t¹o ®iÒu kiÖn cho bé m¸y qu¶n lý thùc hiÖn tèt 

c¸c nhiÖm vô vµ chøc n¨ng qu¶n lý. Bao gåm: 

 X©y dùng c¸c quy chÕ qu¶n lý: HiÖn t¹i, viÖc qu¶n lý kinh tÕ x· héi ®ang cã nh÷ng 

chuyÓn biÕn theo híng chuyÓn dÇn tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ trêng. V× 

vËy, ®· cã nhiÒu v¨n b¶n chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt lµ c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý. Tuy 

nhiªn, cã nhiÒu ho¹t ®éng cha cã nh÷ng quy chÕ cô thÓ, cã nh÷ng quy ®Þnh cßn chång chÐo, 

cã nh÷ng ph©n cÊp qu¶n lý cßn cha hîp lý. §èi víi quËn Thanh Xu©n, nh÷ng vÊn ®Ò trªn sÏ 

g©y nªn nh÷ng trë ng¹i lín cho c«ng t¸c thùc hiÖn quy ho¹ch còng nh qu¶n lý kinh tÕ, x· héi. 

CÇn rµ so¸t l¹i nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ râ rµng h¬n, ®Ó phôc vô tèt 

cho c«ng t¸c qu¶n lý. VÝ dô: CÇn nghiªn cøu ®Ó cã sù ph©n cÊp hîp lý h¬n vÒ chøc n¨ng ho¹t 

®éng cña chÝnh quyÒn cÊp thµnh phè, cÊp quËn, cÊp phêng. 

 KiÕn nghÞ víi thµnh phè, cho phÐp quËn thùc hiÖn mét sè quy chÕ phôc vô cho c«ng t¸c 

quy ho¹ch nh: quy chÕ ®æi ®Êt lÊy vèn x©y dùng h¹ tÇng, quy chÕ u tiªn tuyÓn dông lao ®éng 

lµ nh÷ng c«ng d©n trªn ®Þa bµn quËn, quy chÕ u tiªn thÇu x©y dùng cho c¸c c¬ së kinh tÕ trªn 

®Þa bµn quËn... Më réng quyÒn h¹n chÝnh quyÒn cÊp quËn, phêng trong qu¶n lý nhµ níc ®èi 

víi c¸c c¬ së kinh tÕ ®ãng trªn ®Þa bµn phêng, quËn, ®Æc biÖt trong viÖc kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c 

ho¹t ®éng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò m«i trêng vµ c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh x· héi. 

 Thø hai, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tån ®äng trong c¸c quan hÖ qu¶n lý: gi÷a ngµnh vµ 

l·nh thæ, trong ®ã gi¶i quyÕt døt ®iÓm trong viÖc giao qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh x©y dùng cña 

Phêng Thanh Xu©n Trung cña Bé X©y dùng cho quËn, bµn b¹c chuyÓn giao mét sè c¬ së phôc 

vô ®êi sèng cña khu qu©n sù qu¶n lý cho quËn. 

 + N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸n bé qu¶n lý b»ng viÖc u tiªn ®µo t¹o, tuyÓn dông, 

bæ nhiÖm, ®¸nh gi¸ c¸n bé. 

KÕt luËn 

 Thanh Xu©n lµ quËn míi cña thñ ®« Hµ Néi. Tuy míi thµnh lËp, nhng nh÷ng n¨m qua 

kinh tÕ, x· h«i cña QuËn ®· cã bíc ph¸t triÓn t¬ng ®èi kh¸. Gi¸ trÞ c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch 

vô trªn ®Þa bµn QuËn tõ 3.465,741 tû ®ång n¨m 1997 t¨ng lªn ®Õn 4.325,646 tû ®ång n¨m 1999 

vµ dù kiÕn n¨m 2000 ®¹t møc 4.914, 35 tû ®ång b»ng 142,0% n¨m 1997. C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn 
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dÞch theo híng t¨ng tû träng ngµnh c«ng nghiÖp, gi¶m tû träng ngµnh n«ng nghiÖp. C¬ së h¹ 

tÇng kinh tÕ x· héi vµ c¬ së vËt chÊt ®îc t¨ng lªn mét bíc ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, nÕu xÐt yªu 

cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña qu©n néi thµnh cña Thñ ®« Hµ Néi sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

cßn chËm vµ cha ®¸p øng, nhiÒu tiÒm n¨ng cña QuËn cha ®îc khai th¸c. Bíc vµo thiªn niªn 

kû míi sù ph¸t triÓn cña ®Êt níc nãi chung cña Thñ ®« nãi riªng cÇn ph¶i ®îc ®Èy nhanh theo 

h¬ng c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. N»m trong c¬ cÊu kinh tÕ chung cña Thñ ®« l¹i ë tr×nh 

®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi thÊp, sù tËp trung mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ®Ó 

tr¸nh tôt hËu lµ vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ cÊp b¸ch. Trong bèi c¶nh kinh tÕ-x· héi trªn, cÇn ph¶i x¸c lËp 

nh÷ng quan ®iÓm, nh÷ng ph¬ng híng vµ gi¶i ph¸p võa t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

®a kinh tÕ cña quËn hoµ nhËp víi kinh tÕ cña Thñ ®«, võa phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn cña QuËn 

®Ó chóng cã tÝnh kh° thi l¯ t tëng chñ ®¹o cña qu¸ tr×nh x©y dùng “ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi quËn Thanh Xu©n ®Õn n¨m 2010”. 

 Theo nh÷ng t tëng chØ ®¹o trªn, b¶n Quy ho¹ch ®· ®Õn viÖc chó träng khai th¸c c¸c 

c¬ së c«ng nghiÖp hiÖn cã trong QuËn trªn c¬ së ®æi míi c«ng nghÖ vµ chuyÓn híng s¶n xuÊt 

nh÷ng ngµnh hµng phï hîp; t¹o bíc ®ét ph¸ ph¸t triÓn kinh tÕ cña QuËn tõ c¸c ngµnh th¬ng 

m¹i vµ dÞch vô trªn c¬ së ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng (giao th«ng...). Trªn c¬ së ph¸t 

triÓn kinh tÕ tõng bíc n©ng cao ®êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn cho c¸c tÇng líp d©n c trong 

QuËn, b»ng x©y dùng hÖ thèng c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸, më mang trêng häc, x©y dùng c¸c c¬ 

së y tÕ, c¶i t¹o m«i trêng, x©y dùng nÕp sèng v¨n minh ®« thÞ... Nh÷ng môc tiªu trªn lµ yªu 

cÇu cÊp thiÕt cña thùc tÕ, nh÷ng rÊt nÆng nÒ trong ®iÒu kiÖn nguån vèn cña QuËn cã h¹n, c¸c 

trËt tù trong qu¶n lý vµ x©y dùng ®« thÞ cßn yÕu, tèc ®é t¨ng d©n sè qu¸ nhanh. 

 §Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu quy ho¹ch, quËn Thanh Xu©n cÇn ph¸t huy tèt néi lùc, sù 

n¨ng ®éng s¸ng t¹o cña mäi tÇng líp d©n c, mäi thµnh phÇn vµ c¬ së kinh tÕ-x· héi. Trung 

¬ng vµ thµnh phè Hµ Néi cÇn t¹o mäi ®iÒu kiÖn vÒ nguån vèn, vÒ c¬ chÕ t¹o m«i trêng thuËn 

lîi cho QuËn khai th¸c nguån lùc thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu quy ho¹ch ®· x¸c ®Þnh. 
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