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Tài liệu này được dịch ra từ nguyên bản tiếng Anh để phục vụ đông đảo bạn đọc hơn.
Tuy nhiên, tiếng Anh vẫn là ngôn ngữ chính thức của Ngân hàng Phát triển Châu Á và
chỉ nguyên bản tiếng Anh của tài liệu này mới đáng tin cậy (nghĩa là chỉ nguyên bản tiếng
Anh của tài liệu này mới được chính thức công nhận và có hiệu lực). Do vậy, bất cứ trích
dẫn nào cũng phải tham khảo nguyên bản tiếng Anh của tài liệu này. 
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Lêi nãi ®Çu

Theo §iÒu lÖ, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ ph¶i ®¶m b¶o r»ng trong qu¸

tr˘nh sö dông doanh thu tõ bÊt cø kho¶n vay nµo, cÇn ph¶i t˙nh ®Õn t˙nh kinh

tÕ vµ hiÖu qu¶.  Cuèn H√íng dÉn Mua sflm theo c¸c Kho¶n vay cña Ng©n hµng

Ph¸t triÓn Ch©u ̧ nh»m ®¶m b¶o ®¸p øng môc tiªu nµy.  Kinh nghiÖm h¬n 20

n¨m qua cho thÊy thñ tôc mua sflm lµ mét c«ng ®äan th√êng g©y chËm trÔ

nhiÒu cho c¸c dù ¸n.  NhËn thøc ®√îc ®iÒu nµy Ng©n hµng ®· ¸p dông mét sè

s¸ng kiÕn hç trî c¸c bªn liªn quan nh√ nh©n viªn ng©n hµng, bªn vay, c¬ quan

thùc hiÖn vµ nhµ thÇu ®Ó gióp hä hiÓu h¬n vÒ c¸c nguyªn tflc vµ thñ tôc mua

sflm.  Mét trong c¸c s¸ng kiÕn ®ã lµ viÖc lËp Sæ tay c¸c VÊn ®Ò trong Ho◊t

®éng Mua sflm.  Cuèn sæ tay nµy xem xt trªn mäi b˘nh diÖn c¸c quyÕt ®˚nh

vÒ mua sflm do Bªn mua vµ c¸c C¬ quan Thùc hiÖn trong vßng 5 n¨m qua, chØ

ra nh÷ng  vÊn ®Ò chñ yÕu, ph©n t˙ch c¸c nguyªn tflc trong viÖc nªu c¸c vÊn ®Ò

vµ ®√a ra c¸c ˝ kiÕn nhËn xt mang t˙nh tæng qu¸t.  Hy väng r»ng nh÷ng th«ng

tin vµ ph©n t˙ch trong cuèn Sæ tay nµy sÏ cung cÊp kiÕn thøc  vµ øng dông tèt

h¬n c¸c nguyªn tflc theo H√íng dÉn Mua sflm cña Ng©n hµng vµ v˘ vËy sÏ hç

trî tèt h¬n cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n.

Tuy nhiªn, khi sö dông cuèn Sæ tay nµy cÇn l√u ˝ r»ng nã chØ cung cÊp

nh÷ng th«ng tin bæ sung dÔ hiÓu cho H√íng dÉn Mua sflm cña Ng©n hµng lµ

tµi liÖu ch˙nh thøc duy nhÊt vÒ ch˙nh s¸ch trong lÜnh vùc mua sflm.  Cuèn

H√íng dÉn Mua sflm x©y dùng c¸c nguyªn tflc vµ thñ tôc c¬ b¶n cÇn ph¶i chó

˝ trong qu¸ tr˘nh mua sflm hµng hãa vµ c¸c h◊ng môc trong c¸c dù ¸n do Ng©n

hµng tµi trî.  Sæ tay nµy, còng nh√ hai Ên phÈm tr√íc ®©y cña Ng©n hµng liªn

quan ®Õn vÊn ®Ò  mua sflm lµ “Sæ tay Ch˙nh s¸ch, Thùc hiÖn vµ Thñ tôc liªn

quan ®Õn Mua sflm trong Ph◊m vi c¸c Kho¶n vay cña ADB” (1983) vµ “Sæ tay

Xt thÇu” (1983)1 ®Òu kh«ng nh»m môc ®˙ch còng nh√ kh«ng ®√îc php thay

thÕ hoÆc ®iÒu chØnh H√íng dÉn Mua sflm cña Ng©n hµng.  Nh√ ®· tr˘nh bµy ë

trªn, hai cuèn s¸ch nµy chØ cã ˝ nghÜa lµm râ vµ gi¶i th˙ch mét sè vÊn ®Ò, ch˙nh

s¸ch vµ thñ tôc gfln liÒn víi ho◊t ®éng mua sflm.
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Còng xin lµm râ lµ c¸c quan ®iÓm vµ c¸c nhËn xt ®√îc tr˘nh bµy trong

cuèn Sæ tay nµy chñ yÕu lµ cña V¨n phßng D˚ch vô Dù ¸n Trung t©m vµ kh«ng

ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ quan ®iÓm cña c¸c thµnh viªn Ng©n hµng c«ng t¸c t◊i c¸c uû

ban mua sflm kh¸c.  Còng cÇn l√u ˝ lµ cuèn Sæ tay nµy kh«ng ®√a ra c¸c gi¶i

ph¸p chflc chfln  mang t˙nh m« t¶ c¸c vÊn ®Ò nªu ra mµ nhÊn m◊nh c¸c t˘nh

huèng lùa chän  cã tham kh¶o c¸c nguyªn tflc c¬ b¶n cña H√íng dÉn Mua

sflm.

Cuèi cïng, cÇn ph¶i thÊy r»ng kinh nghiÖm vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng ng√êi ch˚u

tr¸ch nhiÖm lµ yÕu tè quyÕt ®˚nh quan träng trong c¸c quyÕt ®˚nh mua sflm.

Ngoµi ra, c¸c yÕu tè ®Æc tr√ng vµ duy nhÊt trong c¸c tr√êng hîp cô thÓ còng

cã thÓ g©y khã kh¨n khi ¸p dông hay kh«ng phï hîp víi c¸c t˘nh huèng nªu

ra trong cuèn Sæ tay nµy.

Cuèi cïng, t«i xin c¶m ¬n sù hç trî cña ≠ng Theodore H. Lustig, c¸n bé

t√ vÊn ®· cung cÊp c¸c th«ng tin quan träng cho cuèn Sæ tay nµy.  T«i còng

xin c¶m ¬n c¸c ®ång nghiÖp cña t«i trong c¸c vô vµ v¨n phßng kh¸c cña Ng©n

hµng v˘ nh÷ng ˝ kiÕn qu˙ gi¸ cña hä, vµ c¸c nh©n viªn Vô Ch˙nh s¸ch Dù ¸n

cña Ng©n hµng ThÕ giíi v˘ nh÷ng ®¸nh gi¸ vµ nhËn xt kh«ng ch˙nh thøc cña

hä vÒ dù th¶o cña cuèn Sæ tay nµy.

LEWIS A. HAYASHI

Tr√ëng phßng

V¨n phßng D˚ch vô Dù ¸n Trung t©m
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1.0 Giíi thiÖu

Môc ®˙ch cuèn Sæ tay

1.01 Ng©n hµng Ph¸t TriÓn Ch©u ¸ (Ng©n hµng) cung cÊp cho c¸c bªn vay

còng nh√ c¸c bªn cung øng vµ c¸c nhµ thÇu cuèn H√íng dÉn Mua sflm theo

c¸c Kho¶n vay cña Ng©n hµng Ph¸t TriÓn Ch©u ¸ (b¶n söa ®æi cuèi cïng

th¸ng 5 n¨m 1981).  Tµi liÖu nµy trong Sæ tay ®√îc gäi lµ H√íng dÉn, bao gåm

c¸c tuyªn bè vÒ c¸c nguyªn tflc vµ c¸c thñ tôc mua sflm mµ c¸c Bªn vay cña

Ng©n hµng ph¶i tu©n theo trong qu¸ tr˘nh mua sflm hµng hãa vµ d˚ch vô (ngoµi

d˚ch vô t√ vÊn)  cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n do Ng©n hµng tµi trî.

H√íng dÉn nµy ®√îc ¸p dông trong tÊt c¶ mäi tr√êng hîp mµ ®Ò tµi h√íng dÉn

®√îc qui ®˚nh râ rµng trong H√íng dÉn Mua sflm.

1.02 Trong cuèn Sæ tay nµy, c¸c t¸c gi¶ ®· cè gflng sö dông nh÷ng kinh

nghiÖm thùc tÕ ®Ó gi¶i th˙ch chi tiÕt h¬n c¸c ch˙nh s¸ch vµ th«ng lÖ cña Ng©n

hµng. C¸c vÊn ®Ò ®√îc trao ®æi ®· ®√îc lùa chän tõ c¸c vÊn ®Ò ®√îc l√u gi÷

trong hå s¬ cña Ng©n hµng.  Do vËy, cuèn Sæ tay nµy bæ sung cho H√íng dÉn

vµ nh»m môc tiªu hç trî viÖc cung cÊp nh÷ng kiÕn thøc tèt h¬n vÒ ch˙nh s¸ch,

thñ tôc vµ quy tr˘nh  cña Ng©n hµng vµ v˘ vËy, gióp gi¶m bít t˘nh tr◊ng hiÓu

sai ˝ nghÜa, m©u thuÉn vµ quan träng h¬n c¶ lµ chËm trÔ trong ho◊t ®éng mua

sflm th√êng thÊy ë c¸c dù ¸n hiÖn nay.

1.03 CÇn l√u ˝ r»ng cuèn Sæ tay nµy kh«ng ¸p dông víi nh÷ng hîp ®ång

d˚ch vô t√ vÊn vµ còng kh«ng ¸p dông víi tÊt c¶ c¸c mÆt mua sflm hµng hãa

vµ d˚ch vô 

Vai trß cña Ng©n hµng trong Ho◊t ®éng Mua sflm

1.04 Sù kh¸c biÖt trong vai trß cña mét bªn lµ Bªn vay vµ C¬ quan Thùc

hiÖn cña Bªn vay vµ vai trß cña bªn kia lµ Ng©n hµng ®√îc tr˘nh bµy râ rµng

trong phÇn giíi thiÖu cña H√íng dÉn (®o◊n 1.03), tr˙ch dÉn nh√ sau:

“MÆc dï tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ mua sflm hµng hãa vµ d˚ch vô ...

lµ cña Bªn vay, nh√ng Ng©n hµng ... cã nghÜa vô b¶o ®¶m r»ng ... c¸c

kho¶n tiÒn vay ®√îc sö dông víi ... t˙nh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶.”

Do vËy Bªn vay lµ “nh©n vËt ch˙nh” trong qu¸ tr˘nh mua sflm, Ng©n hµng lµ

“ng√êi gi¸m s¸t”. Nh√ng t◊i c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau trong qu¸ tr˘nh mua

sflm ®ã, cÇn ph¶i cã phª duyÖt cña Ng©n hµng ®èi víi c¸c ®Ò xuÊt ho◊t ®éng
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cña Bªn vay tr√íc khi thùc hiÖn, sù kh¸c biÖt thùc tÕ gi÷a vai trß cña hai bªn

cã thÓ trë nªn kh«ng rµnh m◊ch, cô thÓ lµ nÕu cã bÊt ®ång vÒ c«ng viÖc ph¶i

thùc hiÖn.  Trong khi Bªn vay tiÕp tôc lµm nh©n vËt ch˙nh, Ng©n hµng ®«i khi

l◊i xuÊt hiÖn nh√ mét t¸c gi¶ k˚ch b¶n.  Nh√ng ®iÒu nµy kh«ng hoµn toµn

®óng.  Ng©n hµng chØ viÕt k˚ch b¶n ®Õn thêi ®iÓm quyÕt ®˚nh cung cÊp tµi

ch˙nh cho mét hîp ®ång cô thÓ.  Bªn vay lu«n cã ph√¬ng ¸n lùa chän sö dông

c¸c nguån tµi trî ngoµi c¸c kho¶n cho vay cña Ng©n hµng nÕu c¸c quan ®iÓm

cøng rfln kh«ng thÓ hoµ gi¶i ®√îc.  Thùc ra cã nhiÒu tr√êng hîp Bªn vay ®·

lùa chän ph√¬ng ¸n ®ã.  V˘ vËy, vÊn ®Ò thùc tÕ lµ c¸c ch˙nh s¸ch mua sflm cña

Ng©n hµng ph¶i xem xt liÖu kho¶n tiÒn vay cã ®√îc sö dông hay kh«ng.

1.05 Kh¸i niÖm “t˙nh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶” ®√îc dïng trong c©u tr˙ch dÉn

trªn ®©y ®«i khi ®√îc dïng ®Ó chøng minh cho sù khëi ®Çu tõ c¸c ch˙nh s¸ch

cô thÓ, v.v. ®Ó trao hîp ®ång cho nhµ thÇu kh«ng cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ

kh«ng cã hå s¬ dù thÇu ®¸p øng c¬ b¶n nhÊt hoÆc ®Ó chÊp nhËn söa ®æi hå s¬

dù thÇu sau khi më thÇu.  Tuy nhiªn, nguyªn tflc “kinh tÕ vµ hiÖu qu¶” kh«ng

nh»m môc tiªu h◊n chÕ nh÷ng ®iÒu kho¶n cña H√íng dÉn.  Ng√îc l◊i, c¸c

nguyªn tflc vµ thñ tôc ®√îc x©y dùng trong H√íng dÉn ph¶n ¸nh mong muèn

t¨ng “t˙nh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶” trong ho◊t ®éng mua sflm.  Trong ®o◊n 1.03

(b), “nh»m hç trî ®◊t ®√îc t˙nh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ trong mua sflm, Ng©n hµng

yªu cÇu c¸c Bªn vay thùc hiÖn mua sflm hµng ho¸ vµ d˚ch vô th«ng qua §Êu

thÇu C◊nh tranh Quèc tÕ trõ c¸c tr√êng hîp ®Æc biÖt, Ng©n hµng vµ Bªn vay

®· cïng tháa thuËn mét thñ tôc kh¸c hîp l˝ h¬n”.  T˙nh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶

®√îc xem lµ kÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c nguyªn tflc vµ thñ tôc ®Êu thÇu

c◊nh tranh quèc tÕ vµ c¸c ph√¬ng thøc mua sflm kh¸c ®√îc tr˘nh bµy trong

H√íng dÉn.

Lùa chän c¸c vÊn ®Ò

1.06 C¸c vÊn ®Ò ®√îc tr˘nh bµy trong c¸c ch√¬ng d√íi ®©y ®√îc lùa chän

tõ c¸c vÊn ®Ò th√êng xuyªn x¶y ra hoÆc chóng phï hîp mét c¸ch cô thÓ ®Ó

minh häa cho ch˙nh s¸ch hay th«ng lÖ cña Ng©n hµng.  C¸c tr√êng hîp ®√îc

nªu ra ®Òu dùa trªn kinh nghiÖm thùc tÕ.  Tuy nhiªn, c¸c nguyªn tflc nªu ra vµ

nh÷ng nhËn xt vÒ sù viÖc ®√îc tr˘nh bµy trong c¸c v˙ dô cô thÓ thÓ hiÖn th«ng

lÖ hiÖn nay cña Ng©n hµng; tr√íc ®©y, c¸c quan ®iÓm cña Ng©n hµng cã thÓ

rÊt kh¸c nhau.

1.07 Tiªu chuÈn lùa chän c¸c vÊn ®Ò nªu trªn cho thÊy râ lµ kh«ng ph¶i

tÊt c¶ mäi t˘nh huèng ®Òu ®√îc ®Ò cËp ®Õn.  Do vËy, cuèn Sæ tay nµy kh«ng

thÓ coi lµ lêi gi¶i th˙ch cho tÊt c¶ mäi kh˙a c◊nh cña ho◊t ®éng mua sflm ®√îc

nªu trong H√íng dÉn.  VÊn ®Ò lµ mét chñ ®Ò cô thÓ kh«ng ®√îc ®√a ra bµn

kh«ng cã nghÜa r»ng nã kh«ng b˚ coi lµ mét vÊn ®Ò trong hå s¬ cña Ng©n hµng;

chóng ta kh«ng nªn hiÓu r»ng c¸c ch˙nh s¸ch cña Ng©n hµng vÒ chñ ®Ò cô thÓ
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®ã lµ nh÷ng ch˙nh s¸ch kh«ng quan träng, ch⁄ng h◊n nh√ c¸c qui ®˚nh vÒ

qu¶ng c¸o hay thanh to¸n tr√íc.

Tr˘nh bµy néi dung

1.08 C¸c vÊn ®Ò nªu ra ®√îc tr˘nh bµy theo m√êi tiªu ®Ò ch˙nh trong ®ã

cã hai ngo◊i lÖ (Thñ tôc kh«ng tiªu chuÈn) theo mét tr˘nh tù c¸c ho◊t ®éng

mua sflm tiªu biÓu. V˘ vËy, môc ®Çu tiªn lµ “KÕ ho◊ch S¬ bé vÒ Mua sflm” vµ

hai môc cuèi lµ “Trao Hîp ®ång” vµ “B¸c bá TÊt c¶ c¸c §¬n dù thÇu”.  Trong

khi trao ®æi vÒ vÊn ®Ò cô thÓ, “nguyªn tflc” chñ ®◊o ®√îc nªu ®Çu tiªn, sau ®ã

lµ mét hay hai “v˙ dô” trong ®ã tãm tflt sù viÖc.  KÕt thóc phÇn trao ®æi lµ

“nhËn xt” nªu l˝ do kÕt luËn cña Ng©n hµng vµ cã thÓ bao gåm nh÷ng ˝ kiÕn

liªn quan.

2.0 KÕ ho◊ch S¬ bé vÒ Mua sflm

2.01 Ph√¬ng thøc Mua sflm

(a) Nguyªn tflc: KÕ ho◊ch mua sflm, ph√¬ng thøc mua sflm, cã nghÜa

lµ §Êu thÇu C◊nh tranh Quèc tÕ (ICB) hay c¸c ph√¬ng thøc

kh¸c, ®√îc trao ®æi s¬ bé gi÷a Bªn vay kÓ c¶ C¬ quan Thùc

hiÖn  vµ Ng©n hµng trong thêi gian thÈm ®˚nh dù ¸n.  Hîp

®ång tháa thuËn ®√îc ®√a vµo néi dung HiÖp ®˚nh Vay vèn,

bao gåm c¸c kÕ ho◊ch kh¸c nhau vµ tµi liÖu kÌm theo.  HiÖp

®˚nh Vay vèn v˘ thÕ sÏ lµ tho¶ thuËn c¬ së vÒ c¸c vÊn ®Ò

mua sflm.  Do ®ã, Ng©n hµng sÏ kh«ng dÔ dµng chÊp nhËn

®Ò xuÊt söa ®æi kÕ ho◊ch chuÈn b˚ ®· ®√îc nhÊt tr˙. Tuy

nhiªn, trong mét vµi tr√êng hîp, Ng©n hµng nhËn thÊy t˘nh

h˘nh cã thÓ thay ®æi hoÆc bá qua nh÷ng suy xt quan träng.

(b) V˙ dô: Mét kho¶n vay cho n«ng nghiÖp gåm mét phÇn lín lµ t˙n

dông ®Ó c¶i t◊o kho¶ng 50 nhµ m¸y chÕ biÕn t√ nh©n.  Bªn

vay sÏ sö dông vèn vay nµy cho c¸c nhµ m¸y th«ng qua

trung gian lµ c¸c ng©n hµng ®˚a ph√¬ng.  ThiÕt b˚ sÏ mua

sflm lµ thiÕt b˚ chÕ biÕn vµ thiÕt b˚ s¶n xuÊt ®Æc chñng.

Trong khi thÈm ®˚nh vèn vay, c¸c bªn tháa thuËn giao toµn

bé c«ng viÖc mua sflm cho mét c«ng ty nhµ n√íc, sau khi

kh¶o s¸t nhu cÇu cña tõng nhµ m¸y, ¸p dông thñ tôc ICB vµ

Mua sflm Quèc tÕ (IS). Sau ®ã th˘ C¬ quan Thùc hiÖn thÊy

r»ng kÕ ho◊ch mua sflm ®√îc tháa thuËn trªn kh«ng thùc tÕ

v˘ c¸c nhµ m¸y ®Òu muèn tù lùa chän c¸c thiÕt b˚ ®Ó ®¶m

b¶o t˙nh t√¬ng th˙ch víi c¸c thiÕt b˚ hiÖn cã; C¬ quan Thùc

hiÖn ®· yªu cÇu Ng©n hµng chÊp nhËn thay ®æi thñ tôc.  Sau
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khi tiÕn hµnh xem xt chi tiÕt thùc tÕ vµ c¸c ph√¬ng ¸n lùa

chän, Ng©n hµng ®ång ˝ ®Ó c¸c nhµ m¸y tù mua sflm thiÕt

b˚, theo ph√¬ng thøc mua sflm së h÷u hay theo thñ tôc phï

hîp víi IS, ®©y lµ c¸ch thøc mua sflm tèt nhÊt ®Ó thùc hiÖn

dù ¸n.

(c) NhËn xt: Khi ®ång ˝ thay ®æi thñ tôc, Ng©n hµng nhËn thÊy

kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh trong viÖc sö dông

kho¶n vay mua sflm trong tr√êng hîp cô thÓ nµy ®· ®√îc

xem xt vµo thêi ®iÓm thÈm ®˚nh kho¶n vay.  V˘ vËy Ng©n

hµng ®ång ˝ cho ¸p dông ®iÒu kho¶n trong ®o◊n 3.08 cña

H√íng dÉn theo ®ã cho php “c¸c bªn vay phô ®√îc mua

sflm trùc tiÕp” trong c¸c tæ chøc t˙n dông trung gian.

2.02 C¸c gãi Mua sflm

Tháa thuËn s¬ bé vÒ c¸c gãi hîp ®ång ®Êu thÇu riªng rÏ vµ vÒ viÖc

kÕt hîp nhiÒu kÕ ho◊ch vµ nhiÒu bé phËn trong cïng mét bé hå s¬ dù thÇu

th√êng ®◊t ®√îc trong khi thÈm ®˚nh kho¶n vay. (Dù to¸n vµ ph√¬ng thøc mua

sflm còng ®√îc tháa thuËn ®ång thêi.) Tuy nhiªn, tr√íc khi bflt ®Çu ho◊t ®éng

mua sflm, Bªn vay ph¶i tr˘nh lªn Ng©n hµng ®Ó xin phª duyÖt hå s¬ ®√îc gäi

chung lµ “kÕ ho◊ch mua sflm”.  Hå s¬ nµy bao gåm (i) danh môc hµng hãa sÏ

mua sflm; (ii) c¸c gãi mua sflm dù kiÕn; vµ (iii) danh môc c¸c hîp ®ång c«ng

tr˘nh x©y dùng dù kiÕn, cïng víi mét chØ sè vÒ qui m« c¸c hîp ®ång.  VÒ kh˙a

c◊nh nµy, do t˘nh h˘nh thay ®æi, sai sãt hay bá sãt, cã thÓ cÇn ph¶i söa ®æi b¶n

tháa thuËn ban ®Çu ®· k˝ khi thÈm ®˚nh kho¶n vay.  Tháa thuËn cña Ng©n

hµng ®èi víi nh÷ng ®iÒu chØnh trªn còng kh«ng ph¶i lµ khã kh¨n lín. 

3.0 S¬ tuyÓn Nhµ thÇu

3.01 C¸c vÊn ®Ò chung

(a) Mét trong nh÷ng nguyªn tflc mua sflm lµ chØ trao hîp ®ång cho

nhµ thÇu nµo mµ Bªn mua tháa m·n v˘ nhµ thÇu ®ã cã n¨ng lùc ®Ó ®¸p øng

mäi nghÜa vô theo hîp ®ång ®Ò xuÊt . (Xem ®o◊n 2.47 cña H√íng dÉn).  Bªn

mua ph¶i lùa chän ®Ó kiÓm tra n¨ng lùc cña nhµ thÇu tr√íc khi tiÕn hµnh mêi

thÇu (s¬ tuyÓn) hoÆc sau khi nhËn hå s¬ dù thÇu phï hîp víi th√ mêi thÇu (hËu

tuyÓn).  Khi kh«ng ¸p dông s¬ tuyÓn nhµ thÇu, ph¶i tiÕn hµnh hËu tuyÓn  trong

khu«n khæ xt thÇu.  Theo H√íng dÉn cña Ng©n hµng (®o◊n 2.08), “ cÇn ph¶i

tiÕn hµnh s¬ tuyÓn ®èi víi hÇu hÕt c¸c hîp ®ång c«ng tr˘nh x©y dùng, hîp ®ång

ch˘a khãa trao tay vµ hîp ®ång s¶n xuÊt nh÷ng h◊ng môc gi¸ tr˚ cao vµ phøc
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t◊p vÒ kü thuËt ®Ó ®¶m b¶o r»ng chØ cã c¸c h·ng cã n¨ng lùc vÒ kü thuËt vµ tµi

ch˙nh míi ®√îc mêi nép hå s¬ dù thÇu”. CÇn ph¶i xem xt mét sè vÊn ®Ò ®·

gÆp liªn quan ®Õn thñ tôc s¬ tuyÓn.

(b) CÇn ph¶i tiÕn hµnh thñ tôc hËu tuyÓn tr√íc khi trao hîp ®ång cho

nhµ thÇu ch√a ®√îc s¬ tuyÓn tr√íc theo ®o◊n 2.43 vµ 2.47 cña H√íng dÉn qui

®˚nh r»ng “chØ trao hîp ®ång cho nhµ thÇu cã hå s¬ dù thÇu ®√îc x¸c ®˚nh lµ

cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn phï hîp vÒ n¨ng lùc vµ

tr¸ch nhiÖm tµi ch˙nh (nhÊn m◊nh thªm vµo). Thñ tôc hËu tuyÓn ®√îc tr˘nh bµy

trong PhÇn 5 d√íi ®©y. 

3.02 S¬ tuyÓn Liªn doanh 

(a) Nguyªn tflc: C¸c c«ng ty th√êng tham gia vµo c¸c liªn doanh ®Ó

kÕt hîp      chuyªn m«n ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc phøc t◊p

vÒ kü thuËt.  Trong c¸c tr√êng hîp kh¸c, môc tiªu thµnh lËp

liªn doanh lµ ®Ó kÕt hîp c¸c nguån lùc tµi ch˙nh, qu¶n l˝ vµ

nh©n sù nh»m ®¸p øng c¸c yªu cÇu ®èi víi hîp ®ång lín.

Trong c¶ hai tr√êng hîp, môc tiªu lµ ®Ó t◊o ra mét thùc thÓ

cã kh¶ n¨ng kü thuËt vµ tµi ch˙nh lín h¬n so víi tõng ®èi

t¸c riªng rÏ.

(b) V˙ dô: Khi ®¸nh gi¸ c¸c th«ng sè s¬ tuyÓn do liªn doanh nép, C¬

quan Thùc hiÖn sö dông ®iÓm tèi ®a cho tõng ®èi t¸c ®Ó

®¸nh gi¸ liªn doanh nh√ mét tæng thÓ.

(c) NhËn xt: Khi xem xt b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cña C¬ quan Thùc hiÖn,

Ng©n hµng kÕt luËn r»ng c¸ch thøc ®óng lµ ph¶i céng ®iÓm

cña mçi ®èi t¸c theo tõng tiªu ch˙ ®¸nh gi¸ riªng thµnh

®iÓm cho liªn doanh.  §iÒu nµy cã nghÜa lµ céng gi¸ tr˚ rßng

hay vèn l√u ®éng cña tÊt c¶ ®èi t¸c ®Ó ®¸nh gi¸ n¨ng lùc tµi

ch˙nh t˘m ra kinh nghiÖm cña hä trªn c¬ së th«ng tin cña tÊt

c¶ c¸c ®èi t¸c.  Lµm theo c¸ch kh¸c cã thÓ phñ nhËn môc

®˙ch thµnh lËp liªn doanh ®√îc nªu trong ph©n ®o◊n (a) trªn

®©y.

3.03 Xung ®ét lîi ˙ch 

(a) Nguyªn tflc: Theo ®iÒu kho¶n trong ®o◊n 5.04 vµ 5.05 cña H√íng

dÉn vÒ Sö dông T√ vÊn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vµ

c¸c Bªn vay cña Ng©n hµng (th¸ng 4 n¨m 1978), c¸c c«ng

ty tham gia t√ vÊn dù ¸n kh«ng ®√îc tham gia, kh«ng liªn

kÕt hoÆc kh«ng lµ thµnh viªn tham gia vµo c¸c c«ng viÖc

kh¸c cña dù ¸n b»ng bÊt cø h˘nh thøc nµo (kÓ c¶ ®Êu thÇu
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mét phÇn cña dù ¸n).  Mäi ngo◊i lÖ ph¶i ®√îc dùa trªn hoµn

c¶nh ®Æc biÖt.

(b) V˙ dô: Mét c«ng ty ®· tham gia vµo tiÕn hµnh mét phÇn nghiªn

cøu kh¶ thi cho viÖc kh¶o s¸t ®˚a vËt l˝ trªn kh«ng nªu c©u

hái liÖu cã ®√îc php ®Êu thÇu thùc hiÖn kh¶o s¸t hay

kh«ng?  C©u tr¶ lêi lµ c«ng ty ®ã kh«ng ®√îc tham gia ®Êu

thÇu trõ khi c«ng ty ®ã ®√a ra mét thiÕt kÕ ®èi víi nghiªn

cøu “®éc quyÒn” theo mäi c¸ch, cã nghÜa lµ nã bao gåm

nh÷ng ®Æc ®iÓm, qui tr˘nh hay thiÕt b˚ mµ chØ c«ng ty ®ã cã

thÓ cung cÊp mµ c¸c c«ng ty c◊nh tranh kh¸c kh«ng thÓ cã

®√îc.  §©y lµ tr√êng hîp mµ c«ng ty ®ã ®√îc php ®Êu

thÇu.

(c) NhËn xt: Nh÷ng tr√êng hîp t√¬ng tù nh√ v˙ dô trªn ®©y kh«ng

ph¶i lµ phæ biÕn.  Do vËy, nh÷ng c«ng ty cã thÓ võa lµm t√

vÊn võa lµm nhµ thÇu hay nhµ cung cÊp hoÆc nh÷ng c«ng ty

tham gia t√ vÊn nh√ng hä liªn kÕt víi c¸c c«ng ty kh¸c ®Ó

®ãng vai trß nh√ nhµ cung øng hay nhµ thÇu cÇn ph¶i thÊy

r»ng c«ng ty ®ã hay c¸c thµnh viªn cña hä sÏ kh«ng ®√îc

php tham gia vµo dù ¸n víi t√ c¸ch nhµ thÇu hay nhµ cung

øng mét khi hä ®√îc chÊp nhËn lµm t√ vÊn.  Tuy nhiªn,

c«ng ty t√ vÊn ®√îc tham gia t√ vÊn trong tÊt c¶ mäi giai

®o◊n cña dù ¸n, cã nghÜa lµ tham gia chuÈn b˚, thiÕt kÕ vµ

thùc hiÖn dù ¸n (xem phÇn nµy trong ®o◊n 5.06 cña H√íng

dÉn Sö dông T√ vÊn).

3.04 Nép Muén §¬n xin S¬ tuyÓn 

(a) Nguyªn tflc: V˘ môc ®˙ch t¨ng t˙nh c◊nh tranh, C¬ quan Thùc hiÖn

ph¶i nhËn ®¬n vµ th«ng tin bæ sung do c¸c nhµ thÇu nép sau

ngµy ®√îc qui ®˚nh nép ®¬n trõ khi viÖc nhËn ®¬n b˚ trë

ng◊i lín do tiÕn ®é hoµn thµnh thñ tôc s¬ tuyÓn.

(b) V˙ dô: Hai c«ng ty nép th«ng tin bæ sung theo yªu cÇu xt ®¬n

do C¬ quan Thùc hiÖn tiÕn hµnh sau khi hoµn thµnh viÖc

®¸nh gi¸.  Th«ng tin ®√îc chÊp thuËn.  Trong c¸c tr√êng

hîp kh¸c, th«ng tin nép muén sÏ b˚ coi lµ l˝ do mµ ®¬n cña

nhµ thÇu b˚ lo◊i.

(c) NhËn xt: Nép muén th«ng tin s¬ tuyÓn kh¸c nhau vÒ c¬ b¶n so

víi nép muén hå s¬ dù thÇu.  ViÖc chÊp nhËn th«ng tin cña
nhµ thÇu ®Ó s¬ tuyÓn kh«ng g©y h◊i cho c¸c nhµ thÇu kh¸c

v˘ th«ng tin cña c¸c nhµ thÇu kh¸c kh«ng ®√îc sö dông nh√
lîi thÕ cña nhµ thÇu nép muén, trong khi trong giai ®o◊n

®Êu thÇu, lu«n x¶y ra kh¶ n¨ng th«ng tin vÒ gi¸ ®√îc c«ng
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bè khi më thÇu cã thÓ ®√îc nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu

muén sö dông ®Ó ®iÒu chØnh gi¸ cña m˘nh.  Trong giai ®o◊n

s¬ tuyÓn, v˘ môc ®˙ch khuyÕn kh˙ch c◊nh tranh nªn C¬ quan

Thùc hiÖn chÊp nhËn nép chËm th«ng tin bæ sung trong

chõng mùc nµo ®ã.  Trõ khi cã nh÷ng qui ®˚nh kh¸c trong

th√ mêi s¬ tuyÓn, nh÷ng th«ng tin mµ C¬ quan Thùc hiÖn

nhËn ®√îc sau khi ®Ö tr˘nh b¶n ®Ò xuÊt vÒ c¸c nhµ thÇu ®ñ

tiªu chuÈn hay kh«ng ®ñ tiªu chuÈn cho Ng©n hµng sÏ

kh«ng ®√îc xem xt ®Õn.  Tuy nhiªn, c¸c th«ng sè trong hå

s¬ s¬ tuyÓn cña nhµ thÇu sÏ ®√îc C¬ quan Thùc hiÖn vµ

Ng©n hµng xem xt nÕu ®√îc nhËn vµo ngµy C¬ quan Thùc

hiÖn x¸c nhËn lµ ngµy hÕt h◊n nép ®¬n.  Theo c¸ch ®ã, v˙

dô nh÷ng thay ®æi trong t˘nh tr◊ng tµi ch˙nh hay kinh

nghiÖm ho◊t ®éng (liªn quan ®Õn c«ng ty hay thiÕt b˚ ®Ò

xuÊt) sau ngµy ®ã sÏ kh«ng ®√îc xt ®Õn khi ®¸nh gi¸ tiªu

chuÈn cña nhµ thÇu. (Xem ®o◊n 5.06 vÒ cËp nhËt th«ng tin

s¬ tuyÓn nhÊt ®˚nh khi ®· nép hå s¬ dù thÇu).

3.05 Kh«ng tiÕn hµnh thñ tôc s¬ tuyÓn

(a) Nguyªn tflc: C¸c hîp ®ång “s¶n xuÊt c¸c h◊ng môc gi¸ tr˚ cao hay

phøc t◊p vÒ kü thuËt” lµ mét trong c¸c lo◊i hîp ®ång ph¶i
thùc hiÖn thñ tôc s¬ tuyÓn. (Xem ®o◊n 3.01 trªn ®©y).  Bá

qua viÖc s¬ tuyÓn nhµ thÇu ®èi víi c¸c hîp ®ång lo◊i nµy cã
thÓ dÉn ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng trong giai ®o◊n xt

thÇu.

(b) V˙ dô: Kh«ng thùc hiÖn s¬ tuyÓn cho mét hîp ®ång mua thiÕt b˚

tr˚ gi¸ 30 triÖu ®«la cho mét nhµ m¸y s¶n xuÊt.  Thay vµo
®ã, C¬ quan Thùc hiÖn dïng giai ®o◊n ®Çu trong qui tr˘nh

®Êu thÇu hai giai ®o◊n ®Ó tiÕn hµnh kiÓm tra t√ c¸ch nhµ

thÇu theo thñ tôc hËu tuyÓn.  Hå s¬ mêi thÇu kh«ng ®√a ra
yªu cÇu nµo vÒ t√ c¸ch.  Trong giai ®o◊n xt thÇu, C¬ quan

Thùc hiÖn ®Ò xuÊt sö dông cïng mét tiªu chuÈn vÒ n¨ng lùc
tµi ch˙nh ®· ®√îc dïng cho c¸c hîp ®ång gi¸ tr˚ lín h¬n

nhiÒu cña dù ¸n.  Ng©n hµng nhËn thÊy nh÷ng tiªu chuÈn

nµy kh«ng phï hîp víi c¸c hîp ®ång nhá. ViÖc ph¶i trung
hßa c¸c quan ®iÓm cña C¬ quan Thùc hiÖn vµ Ng©n hµng vÒ

sè l√îng vµ ®Æc t˙nh cña nhµ thÇu ®ñ t√ c¸ch ®· g©y ra chËm
trÔ c¬ b¶n trong viÖc hoµn thµnh qui tr˘nh ®Êu thÇu. (Xem

®o◊n 11.04).

(c) NhËn xt:

(i) Qui tr˘nh ®Êu thÇu hai giai ®o◊n kh«ng thay thÕ ®√îc cho

thñ tôc s¬ tuyÓn.  §Êu thÇu hai giai ®o◊n ®√îc sö dông víi
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“c¸c hîp ®ång lín vµ phøc t◊p” (®o◊n 2.44 cña H√íng dÉn),

hÇu hÕt c¸c tiªu chuÈn ®ã ®· ®√îc dïng trong c¸c hîp ®ång

nãi trªn trong ®ã nhÊt thiÕt ph¶i tiÕn hµnh s¬ tuyÓn (“c¸c

h◊ng môc gi¸ tr˚ cao vµ phøc t◊p vÒ kü thuËt”).  V˘ vËy, thñ

tôc s¬ tuyÓn th√êng ®√îc tiÕn hµnh khi ¸p dông ph√¬ng

thøc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n.  Ho·n kiÓm tra t√ c¸ch nhµ thÇu

sang giai ®o◊n ®Êu thÇu cã nghÜa lµ sÏ ch˚u ¸p lùc nhiÒu h¬n

vÒ thêi gian, nhµ thÇu mÊt nhiÒu chi ph˙ h¬n cho viÖc chuÈn

b˚ hå s¬ dù thÇu thËm ch˙ ngay c¶ khi nhµ thÇu cã thÓ ®√îc

nhËn thÊy lµ kh«ng ®ñ t√ c¸ch vµ g©y chËm trÔ cho giai

®o◊n xt thÇu.

(ii) Tuy nhiªn nÕu tiÕn hµnh hËu tuyÓn, c¸c nhµ thÇu ®ñ t√ c¸ch

cã thÓ nhanh chãng r¬i vµo t˘nh tr◊ng khã kh¨n h¬n nÕu hå

s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh tiªu chuÈn vÒ n¨ng lùc.  Mäi

kh¸c biÖt trong quan ®iÓm vÒ sù ®Çy ®ñ c¸c tiªu chuÈn sÏ

dÉn ®Õn viÖc xt thÇu qu¸ chËm trÔ.  Khi ¸p dông thñ tôc s¬

tuyÓn, Ng©n hµng tháa thuËn tr√íc c¸c tiªu chuÈn (xem

®o◊n 3.06 d√íi ®©y); bao gåm c¸c tiªu chuÈn trong hå s¬

mêi thÇu nÕu ¸p dông thñ tôc hËu tuyÓn, Ng©n hµng sÏ cã

thÓ xem xt c¸c tiªu chuÈn ®ã khi xem xt hå s¬ mêi thÇu.

Tr˘nh nép lªn Ng©n hµng

3.06 Th√ mêi s¬ tuyÓn

Yªu cÇu tr˘nh nép “th√ mêi s¬ tuyÓn vµ tÊt c¶ tµi liÖu liªn quan (kÓ

c¶ ®Ò xuÊt ph√¬ng ph¸p vµ tiªu ch˙ s¬ tuyÓn)” lªn Ng©n hµng ®Ó phª duyÖt

th√êng b˚ C¬ quan Thùc hiÖn bá qua kh«ng thùc hiÖn.  (Xem ®o◊n 4.03 cña

H√íng dÉn).  KÕt qu¶ lµ, Ng©n hµng buéc ph¶i yªu cÇu th«ng tin bæ sung ®Ó

®¸nh gi¸ c¸c th«ng sè do nhµ thÇu nép khi xem xt KhuyÕn ngh˚ S¬ tuyÓn, ®Æc

biÖt lµ vÒ ph√¬ng ph¸p vµ tiªu chuÈn ¸p dông.  Nh»m môc ®˙ch cã ®√îc phª

duyÖt sím cña Ng©n hµng vµ ®Ó tr¸nh nhu cÇu ph¶i söa l◊i §Ò ngh˚ S¬ tuyÓn

do nh÷ng kh¸c biÖt trong ph√¬ng ph¸p vµ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ cña hai bªn nªn

C¬ quan Thùc hiÖn cÇn ph¶i tu©n theo thñ tôc cña Ng©n hµng.

3.07 §Ò ngh˚ S¬ tuyÓn

Tµi liÖu mµ Ng©n hµng yªu cÇu ®Ó diÔn gi¶i cho §Ò ngh˚ S¬ tuyÓn

®√îc nªu trong ®o◊n 4.03 (c) cña H√íng dÉn.  Nh÷ng yªu cÇu nµy th√êng hay

b˚ bá qua. V˘ vËy, phª duyÖt cña Ng©n hµng b˚ chËm l◊i cho ®Õn khi cung cÊp

®ñ c¸c tµi liÖu nãi trªn, chËm trÔ nµy hoµn toµn cã thÓ tr¸nh khái nÕu nh÷ng

yªu cÇu trªn ®√îc chó träng h¬n.
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4.0 ChuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu 

4.01 Lo◊i tiÒn dù thÇu 

Nguyªn tflc:Theo ®iÒu kho¶n t◊i ®o◊n 2.22 cña H√íng dÉn, hå s¬ mêi

thÇu ph¶i nªu râ nh÷ng lo◊i tiÒn tÖ cã thÓ chµo gi¸ dù thÇu.

Nh÷ng lo◊i tiÒn tÖ nµy th√êng lµ tiÒn tÖ cña quèc gia cña

nhµ thÇu ®ã hoÆc b»ng mét lo◊i “tiÒn tÖ th√¬ng m◊i quèc

tÕ” ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.  C¸ch tèt nhÊt ®Ó

tr¸nh nhÇm lÉn hay kh«ng nhÊt tr˙ trong khi ®¸nh gi¸ hoÆc

trong ®µm ph¸n vÒ hîp ®ång lµ ®√a ph©n ®o◊n (a) ®Õn (c),

®o◊n 2.22 cña H√íng dÉn vµo hå s¬ mêi thÇu (vµ thªm ph©n

®o◊n (d) víi c¸c hîp ®ång x©y dùng).  Trong hoµn c¶nh ®ã,

xem thªm ®o◊n 2.24 cña H√íng dÉn vÒ tiÒn tÖ thanh to¸n

vµ tØ gi¸ qui ®æi. (Xem ®o◊n 8.14 vÒ sai sè do chªnh lÖch tØ

gi¸). 

4.02 TØ gi¸ qui ®æi ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh ngµy ¸p dông ®Ó x¸c

®˚nh tØ gi¸ qui ®æi mµ gi¸ dù thÇu ®√îc chµo b»ng ngo◊i tÖ

sÏ ®√îc chuyÓn ®æi thµnh néi tÖ. Ngµy ®√îc cho php theo

®o◊n 2.23 cña H√íng dÉn lµ nh÷ng ngµy sÏ ®√îc ¸p dông.

§©y cã thÓ lµ (i) ngµy më thÇu; hoÆc (ii) ngµy quyÕt ®˚nh

trao thÇu hoÆc ngµy cuèi cïng cña thêi h◊n hiÖu lùc thÇu lµ

ngµy x¶y ra sím h¬n.

(b) V˙ dô: Xem ®o◊n 8.03 vÒ c¸c v˙ dô vµ tr˘nh bµy chi tiÕt.

4.03 B¶o l·nh Dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu  ph¶i qui ®˚nh lo◊i b¶o l·nh dù thÇu

yªu cÇu (t˙n phiÕu hay b¶o l·nh cña ng©n hµng), sè tiÒn quy

®˚nh (phÇn tr¨m cña gi¸ dù thÇu hay mét kho¶n tiÒn cè

®˚nh) vµ lo◊i h˘nh b¶o l·nh dù thÇu.

(b) V˙ dô: Xem ®o◊n 8.07 ®Õn 8.11 vÒ v˙ dô vµ tr˘nh bµy vÒ sai sè.

Chó ˝ lµ NhËn xt trong ®o◊n 8.10 vÒ yªu cÇu ph¶i cã b¶o

l·nh do ng©n hµng ®˚a ph√¬ng cÊp hay x¸c nhËn. 

4.04 Thêi h◊n dù thÇu 

(a) Nguyªn tflc: H√íng dÉn qui ®˚nh thêi h◊ndù thÇu tèi thiÓu lµ ˙t

nhÊt 60 ngµy ®èi víi hîp ®ång cung øng vµ 90 ngµy ®èi víi

hîp ®ång x©y dùng vµ hîp ®ång ch˘a khãa trao tay.
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Tuy nhiªn, ngo◊i lÖ cña qui tflc nµy cã thÓ ¸p dông cho

nh÷ng tr√êng hîp ®Æc biÖt nhÊt ®˚nh nh√ trong c¸c v˙ dô

sau.

(b) V˙ dô:

(i) §Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é dù ¸n, C¬ quan Thùc

hiÖn ®· yªu cÇu Ng©n hµng phª duyÖt thêi h◊n dù thÇu lµ 30

ngµy ®èi víi c¸c hîp ®ång x©y dùng.  Sau khi xem xt tiÕn

®é dù ¸n vµ qui m« hîp ®ång, Ng©n hµng kÕt luËn 30 ngµy

lµ kh«ng ®ñ thêi gian ®Ó chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu nh√ng ®ång

˝ rót ngfln thêi h◊n dù thÇu lµ 60 ngµy.

(ii)  C¬ quan Thùc hiÖn ®· yªu cÇu Ng©n hµng phª duyÖt hå s¬

mêi thÇu qui ®˚nh thêi h◊n dù thÇu lµ 14 ngµy cho d˚ch vô

söa ch÷a tµu (©u c◊n).  MÆc dï Ng©n hµng nhËn thÊy hå s¬

dù thÇu cho c¸c d˚ch vô nh√ vËy th√êng ®√îc hoµn tÊt trong

mét thêi h◊n ngfln nh√ng Ng©n hµng kh«ng phª duyÖt ®Ò

xuÊt 14 ngµy mµ l◊i phª duyÖt thêi h◊n dù thÇu lµ 30 ngµy.

(c) NhËn xt: Trõ c¸c tr√êng hîp ngo◊i lÖ vµ ®Êu thÇu l◊i, Ng©n hµng

kh«ng phª duyÖt thêi h◊n dù thÇu ngfln h¬n thêi h◊n tèi

thiÓu ®√îc qui ®˚nh trong ®o◊n 2.35 cña H√íng dÉn. (Xem

®o◊n 10:03 (b) vÒ ®Êu thÇu l◊i).

4.05 Hå s¬ dù thÇu ®iÖn b¸o

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ dù thÇu ®iÖn b¸o kh«ng ®√îc xt ®Õn vµ do

vËy hå s¬ dù thÇu ®ã b»ng v¨n b¶n còng kh«ng ®√îc xt

®Õn.

(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn nhËn ®√îc mét hå s¬ dù thÇu b»ng

telex bao gåm mét sè chi tiÕt cña hå s¬ dù thÇu vµ ghi r»ng

hå s¬ b»ng v¨n b¶n hiÖn ®ang b˚ l√u gi÷ ta˚ h¶i quan ®˚a

ph√¬ng.  Hå s¬ telex ®√îc ®äc t◊i lÔ më thÇu.  Sau ®ã, C¬

quan Thùc hiÖn nhËn ®√îc hå s¬ b»ng v¨n b¶n nh√ng cã

nhiÒu ®iÓm quan träng kh¸c víi hå s¬ telex.  Tuy nhiªn, C¬

quan Thùc hiÖn vÉn chÊp nhËn hå s¬ dù thÇu ®ã.

(c) NhËn xt: C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i b¸c bá hå s¬ telex ®ã mµ

kh«ng cÇn ®äc hå s¬ t◊i lÔ më thÇu.  Hå s¬ dù thÇu b»ng

v¨n b¶n ph¶i ®√îc coi nh√ hå s¬ nép muén (xem d√íi ®©y).

Cho dï kh«ng cã c©u hái nµo ®√îc ®Æt ra t◊i lÔ më thÇu,

Ng©n hµng nhËn thÊy r»ng kh«ng chÊp nhËn viÖc xem xt

mét hå s¬ telex.  V˙ dô trªn cho thÊy mét trong nh÷ng l˝ do
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®Ó kh«ng xem xt hå s¬ telex lµ nÕu hå s¬ b»ng v¨n b¶n

kh¸c víi hå s¬ telex, kh«ng thÓ x¸c ®˚nh b¶n nµo cã gi¸ tr˚.

Thêi gian ®Êu thÇu lµ ®ñ ®Ó tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu cã thÓ nép

hå s¬ dù thÇu b»ng v¨n b¶n ®óng h◊n tr√íc lÔ më thÇu.

4.06 Hå s¬ dù thÇu nép muén

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ r»ng nh÷ng hå s¬ dù

thÇu nép muén sÏ kh«ng ®√îc chÊp nhËn thËm ch˙ nÕu

viÖc nép muén ®ã kh«ng ph¶i do lçi cña nhµ thÇu.

(b) V˙ dô: Mét hå s¬ dù thÇu b˚ nép muén v˘, theo nh√ nhµ thÇu gi¶i

th˙ch, c«ng ty d˚ch vô vËn chuyÓn hå s¬ ®¸ng nhÏ ra ph¶i

giao hå s¬  5 ngµy tr√íc khi më thÇu ®· kh«ng giao ®√îc

hå s¬ ®óng h◊n tr√íc lÔ më thÇu mµ chËm mÊt 4 ngµy.  Hå

s¬ b˚ b¸c bá v˘ l˝ do nép muén theo ®iÒu kho¶n ghi trong

hå s¬ mêi thÇu.

(c) NhËn xt: ViÖc ¸p dông qui ®˚nh lµ c¸c hå s¬ dù thÇu nép muén

sÏ b˚ b¸c bá lµ do cã sù e ng◊i r»ng nhµ thÇu nép hå s¬

muén ®· biÕt ®√îc gi¸ dù thÇu ®äc t◊i lÔ më thÇu tr√íc khi

hoµn thµnh hå s¬ dù thÇu cña m˘nh.  V˘ thùc tÕ lµ C¬ quan

Thùc hiÖn kh«ng thÓ x¸c minh nguyªn nh©n nép hå s¬ dù

thÇu muén do nhµ thÇu ®√a ra, gi¶i ph¸p thùc tÕ duy nhÊt lµ

®Ó nhµ thÇu hoµn toµn ch˚u tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc nép hå s¬

theo thêi h◊n. §iÒu ngo◊i lÖ duy nhÊt mµ C¬ quan Thùc

hiÖn cã thÓ xem xt lµ c¸c tr√êng hîp khi hå s¬ dù thÇu

®√îc nép cho C¬ quan Thùc hiÖn ®óng h◊n nh√ng kh«ng

®Õn tay c¸n bé tæ chøc më thÇu do s¬ suÊt cña c¸n bé C¬

quan Thùc hiÖn.  NÕu dù kiÕn tr√êng hîp ngo◊i lÖ nµy x¶y

ra, cÇn ph¶i ghi râ trong hå s¬ mêi thÇu . (Xem ®o◊n 6.08)

4.07 Tµi liÖu kÌm theo

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh râ nh÷ng tµi liÖu nµo

®√îc yªu cÇu kÌm theo hå s¬ dù thÇu.  Ngoµi ra, hå s¬ mêi

thÇu ph¶i qui ®˚nh nÕu nhµ thÇu kh«ng cung cÊp theo yªu

cÇu c¸c tµi liÖu kÌm theo hå s¬ dù thÇu sÏ b˚ coi lµ l˝ do ®Ó

b¸c bá hå s¬ ®ã.

(b) V˙ dô: (Xem ®o◊n 8.13 d√íi ®©y)

(c) NhËn xt: Cã rÊt nhiÒu tr√êng hîp C¬ quan Thùc hiÖn vµ Ng©n

hµng ph¶i quyÕt ®˚nh nÕu nhµ thÇu kh«ng cung cÊp bÊt kú
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hay tÊt c¶ tµi liÖu yªu cÇu kÌm theo hå s¬ dù thÇu t◊o ra

kh¸c biÖt quan träng (hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá) hay kh¸c biÖt

nhá cã thÓ ®√îc söa ch÷a sau khi më thÇu.  Cã thÓ tr¸nh

®√îc t˘nh tr◊ng nµy b»ng c¸ch qui ®˚nh râ trong hå s¬ mêi

thÇu lµ nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng cã tµi liÖu kÌm theo sÏ

b˚ b¸c bá.

§˚a ®iÓm giao nhËn 

4.08 Ch˙nh s¸ch cña Ng©n hµng 

(a) Nguyªn tflc: ViÖc so s¸nh hå s¬ dù thÇu ph¶i ®√îc thùc hiÖn dùa

trªn c¬ së gi¸ CIF hay C&F ®èi víi c¸c nhµ thÇu n√íc ngoµi

vµ gi¸ t◊i nhµ m¸y hay gi¸ t◊i kho ®èi víi nhµ thÇu trong

n√íc.  Chi ph˙ vËn t¶i néi ®˚a ®Õn ch©n c«ng tr˘nh ph¶i ®√îc

C¬ quan Thùc hiÖn t˙nh vµo gi¸ dù thÇu nh»m môc ®˙ch

®¸nh gi¸. (Xem ®o◊n 4.34 vµ 8.27 (c) d√íi ®©y).  Cho môc

®˙ch hîp ®ång, C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ giµnh quyÒn chØ

®˚nh c¶ng dì hµng (FOB), c¶ng ®Õn (CIF hay C&F) hoÆc

ch©n c«ng tr˘nh lµ ®˚a ®iÓm giao nhËn hµng. NÕu nh÷ng

®iÒu kiÖn hîp ®ång nµy ®√îc lùa chän, hå s¬ mêi thÇu ph¶i

yªu cÇu nhµ thÇu b¸o gi¸ ®Õn mét trong ba ®˚a ®iÓm giao

nhËn trªn nh√ng viÖc ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu ph¶i dùa trªn

gi¸ CIF hoÆc C&F do nhµ thÇu chµo b»ng c¸c gi¸ tr˚ kh¸c

nhau nÕu t˙nh chi ph˙ vËn t¶i néi ®˚a ®Õn ®˚a ®iÓm th˙ch hîp.

Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh ®˚a ®iÓm mµ ph◊m vi b¶o

hiÓm cã hiÖu lùc. (C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ cã ch˙nh s¸ch

vÒ “floater” theo ®ã hµng ho¸ ®√îc b¶o hiÓm tõ c¶ng dì

hµng hay c¶ng ®Õn cho ®Õn tËn ch©n c«ng tr˘nh vµ trong

thêi gian l√u b·i t◊i c«ng tr˘nh.  CÇn ph¶i tr¸nh b¶o hiÓm

hai lÇn).

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu do C¬ quan Thùc hiÖn ®√a ra ®Ó mua sflm

ph©n bãn kh«ng qui ®˚nh gi¸ dù thÇu sÏ ®√îc ®¸nh gi¸ trªn

c¬ së gi¸ FOB hay CIF.  C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò xuÊt xt gi¸

dù thÇu dùa trªn gi¸ FOB nh√ng Ng©n hµng yªu cÇu ®¸nh

gi¸ dùa trªn gi¸ CIF.

(c) NhËn xt:

(i) So s¸nh gi¸ dù thÇu trªn c¬ së gi¸ CIF hay C&F lµ ch˙nh

s¸ch kh«ng thay ®æi cña Ng©n hµng ®· ®√îc ¸p dông nhÊt

qu¸n tõ tr√íc tíi nay.  NÕu Bªn vay cã l˝ do riªng lùa chän

c¬ së ®¸nh gi¸ kh¸c trong nh÷ng tr√êng hîp cô thÓ, ph¶i
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x¸c ®˚nh hîp ®ång liªn quan trong giai ®o◊n thÈm ®˚nh

kho¶n vay vµ ®Ó thu xÕp kho¶n vay tõ nguån tµi ch˙nh kh¸c

kh«ng ph¶i tõ Ng©n hµng.

(ii) So s¸nh gi¸ dù thÇu trªn c¬ së gi¸ CIF hoÆc C&F kh«ng bflt

buéc C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i k˝ hîp ®ång trªn c¬ së ®ã;

theo qui ®˚nh trong ph©n ®o◊n (a) trªn ®©y, hå s¬ mêi thÇu

ph¶i yªu cÇu c¸c nhµ thÇu b¸o gi¸ t√¬ng øng víi c¸c ®˚a

®iÓm giao nhËn kh¸c nhau nÕu C¬ quan Thùc hiÖn muèn

gi÷ ph√¬ng ¸n k˝ hîp ®ång kh«ng ph¶i dùa trªn gi¸ CIF

hay C&F.

(iii) L˝ do ph¶i so s¸nh gi¸ dù thÇu dùa trªn ®˚a ®iÓm giao nhËn

lµ c¶ng ®Õn lµ v˘ gi¸ FOB kh«ng cho C¬ quan Thùc hiÖn

thÊy chi ph˙ nhËp khÈu thùc tÕ.  V˘ chi ph˙ vËn t¶i hµng ho¸

tõ c¸c n¬i trªn thÕ giíi lµ kh¸c nhau nªn gi¸ dù thÇu ®¸p øng

c¬ b¶n vµ cã gi¸ thÊp nhÊt dùa trªn gi¸ FOB (ë ®©y ®√îc gäi

lµ “gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt”) cã thÓ kh«ng ph¶i lµ gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt dùa trªn viÖc giao nhËn t◊i c¶ng ®Õn.  V˘ vËy, gi¸

FOB kh«ng ph¶i lµ th√íc ®o gi¸ chuÈn.

4.09 C¸c ®iÒu kho¶n h◊n chÕ vÒ vËn t¶i biÓn

(a) Nguyªn tflc: Ng©n hµng sÏ kh«ng phª duyÖt hå s¬ mêi thÇu víi

nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ vËn t¶i biÓn hay c¸c ®iÒu kho¶n b¶o

hiÓm h◊n chÕ vµ sÏ kh«ng cung cÊp tµi ch˙nh cho phÇn vËn

t¶i vµ b¶o hiÓm cña hîp ®ång cã nh÷ng ®iÒu kho¶n h◊n chÕ.

(b) V˙ dô: Bªn vay yªu cÇu ®√a mét ®iÒu kho¶n vµo trong hå s¬ mêi

thÇu, ®iÒu kho¶n nµy yªu cÇu nhµ thÇu thflng thÇu chØ sö

dông d˚ch vô vËn t¶i cña n√íc ®ã ®èi víi thiÕt b˚ ®√îc x¸c

®˚nh.  Ng©n hµng ®ång ˝ r»ng ch˙nh phñ cã quyÒn lµm nh√

vËy nh√ng tõ chèi kh«ng phª duyÖt hå s¬ mêi thÇu.  Bªn

vay quyÕt ®˚nh tµi trî cho hîp ®ång b»ng nguån vèn riªng

cña m˘nh.

(c)  NhËn xt: Cã hai l˝ do ®Ó Ng©n hµng quyÕt ®˚nh nh√ vËy:

(i) Theo §iÒu lÖ cña Ng©n hµng, Ng©n hµng ph¶i ®¶m b¶o r»ng

tÊt c¶ c¸c n√íc thµnh viªn cña m˘nh ®Òu cã quyÒn b˘nh

®⁄ng tham gia c◊nh tranh vµo ho◊t ®éng do Ng©n hµng tµi

trî b»ng vèn vay.  “Ho◊t ®éng ®√îc tµi trî” kh«ng chØ bao

gåm hµng hãa cÇn thiÕt cho dù ¸n mµ cßn bao gåm d˚ch vô

vËn t¶i hµng hãa vµ b¶o hiÓm.  Theo ®ã, tÊt c¶ c¸c n√íc

thµnh viªn ®Òu cã c¬ héi c◊nh tranh cung cÊp d˚ch vô vËn

t¶i vµ b¶o hiÓm.
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(ii) BiÓu gi¸ vËn t¶i biÓn cña c¸c c«ng ty d˚ch vô cña Nhµ n√íc

hay do Nhµ n√íc kiÓm so¸t th√êng kh«ng gièng víi biÓu

gi¸ hiÖn cã trªn th˚ tr√êng thÕ giíi; nªn rÊt khã, nÕu kh«ng

ph¶i lµ kh«ng thÓ ®èi víi c¸c nhµ cung øng ®Ó c¨n cø t˙nh

chi ph˙ vËn t¶i vµo thêi ®iÓm vËn t¶i kh¸c nhau trªn th˚

tr√êng quèc tÕ.  V˘ vËy, hä th√êng ph¶i t˙nh dù phßng trong

gi¸ dù thÇu ®Ó b¶o ®¶m cho m˘nh tr√íc nh÷ng biÕn ®éng

gi÷a gi¸ th˚ tr√êng vµ gi¸ cña c«ng ty d˚ch vô do C¬ quan

Thùc hiÖn qui ®˚nh.  ThËm ch˙ mÆc dï Ng©n hµng kh«ng tµi

trî cho vËn t¶i, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i nªu râ biÓu gi¸ nhµ

thÇu ph¶i ¸p dông ®Ó t˙nh chi ph˙ vËn t¶i biÓn nÕu sö dông

c¸c ®iÒu kho¶n h◊n chÕ vÒ vËn t¶i biÓn trong hå s¬ mêi thÇu

cã nh÷ng ®iÒu kho¶n h◊n chÕ.  BiÓu gi¸ nµy ph¶i ®√îc nh©n

viªn Ng©n hµng xem xt vµ chøng nhËn lµ hîp l˝ vµ phï

hîp.

(iii) Mét ph√¬ng ¸n ®Ó qui ®˚nh biÓu gi¸ lµ yªu cÇu c¸c nhµ thÇu

b¸o gi¸ trªn c¶ hai c¬ së lµ giao nhËn hµng FOB vµ CIF (hay

C&F) ®Ó C¬ quan Thùc hiÖn quyÕt ®˚nh k˝ hîp ®ång theo

mét trong hai lo◊i gi¸.  Gi¸ dù thÇu sÏ ®√îc ®¸nh gi¸ trªn

c¬ së gi¸ CIF (hay C&F), cho dï C¬ quan Thùc hiÖn cuèi

cïng sÏ quyÕt ®˚nh k˝ hîp ®ång theo gi¸ ®ã hay theo gi¸

FOB.

C¬ së Trao thÇu

4.10 C¸c vÊn ®Ò chung 

ViÖc hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh râ c¬ së xt thÇu ®Ó trao hîp

®ång lµ mét l˝ do quan träng dÉn ®Õn sù kh«ng râ rµng vµ bÊt ®ång trong qu¸

tr˘nh xt thÇu. T˘nh tr◊ng nµy th√êng do hai vÊn ®Ò sau g©y ra.

4.11 So s¸nh gi¸ bá thÇu theo khèi l√îng hay h◊ng môc

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i ghi râ c¬ së trao thÇu theo hå

s¬ mêi thÇu bao gåm khèi l√îng hay phÇn viÖc riªng biÖt sÏ

lµ gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt cho mçi khèi l√îng hay phÇn viÖc

hoÆc tæng gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt cho toµn bé khèi l√îng.

T√¬ng tù nh√ vËy, nÕu xt mçi h◊ng môc riªng biÖt ®Ó trao

thÇu riªng, ®iÒu nµy ph¶i ®√îc ghi râ trong hå s¬ mêi thÇu.

(Xem ®o◊n 8.01)

(b) V˙ dô: (Xem ®o◊n 8.01 d√íi ®©y vÒ c¸c v˙ dô)
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(c) NhËn xt: Nãi chung, C¬ quan Thùc hiÖn cÇn ph¶i giµnh quyÒn

quyÕt ®˚nh trao thÇu riªng biÖt víi tõng phÇn viÖc hay khèi

l√îng hoÆc kÕt hîp, víi ®iÒu kiÖn trao thÇu riªng rÏ kh«ng

g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò kü thuËt do kh«ng t√¬ng th˙ch.

4.12 Khèi l√îng tõng phÇn

(a) Nguyªn tflc: Trong viÖc mua sflm hµng hãa, v˙ dô nh√ ph©n bãn,

C¬ quan Thùc hiÖn sÏ cã lîi thÕ h¬n nÕu cã thÓ mêi thÇu

cho tõng khèi l√îng nhá h¬n so víi toµn bé khèi l√îng ghi

trong hå s¬ mêi thÇu, víi ®iÒu kiÖn lµ gi¸ dù thÇu ®ã lµ gi¸

cho tõng khèi l√îng nhá víi chi ph˙ vËn t¶i  hîp l˝.  Hå s¬

mêi thÇu ph¶i nªu râ kh¶ n¨ng chÊp nhËn gi¸ dù thÇu cho

tõng khèi l√îng nhá.  Hå s¬ mêi thÇu còng ph¶i qui ®˚nh

quyÒn trao thÇu cho tõng khèi l√îng ®· ®√a ra cña C¬ quan

Thùc hiÖn.  Ph¶i yªu cÇu c¸c nhµ thÇu ghi râ sè l√îng hµng

hãa tèi thiÓu mµ nhµ thÇu cã thÓ nhËn ®Æt hµng ë møc gi¸

®· chµo.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu gäi thÇu cho 30.000 triÖu tÊn ph©n bãn vµ

qui ®˚nh r»ng nh÷ng hå s¬ dù thÇu chµo thÇu d√íi khèi

l√îng trªn sÏ kh«ng ®√îc xem xt.  Gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt

lµ cho 20.000 triÖu tÊn theo ®ã ®· b˚ b¸c bá.

(c) NhËn xt:

(i) Hµng hãa ®√îc mua sflm víi sè l√îng lín sÏ ®√îc vËn t¶i

mét c¸ch kinh tÕ nhÊt do viÖc k˝ hîp ®ång thuª bao c¶ tµu.

V˘ vËy, cÇn ph¶i mua sflm nh÷ng hµng ho¸ ®ã theo t¶i träng

tµu ®Ó tr¸nh chi ph˙ vËn t¶i qu¸ cao.  Tuy nhiªn, kh«ng cã

sù chªnh lÖch gi¸ gi÷a mét hay nhiÒu t¶i träng tµu.  V˘ thÕ

kh«ng cã l˝ do g˘ bªn mua l◊i tõ chèi ®Ò xuÊt mét khèi

l√îng tèi thiÓu ®√îc qui ®˚nh (v˙ dô 10.000 triÖu tÊn) nÕu

gi¸ cã lîi.  §Æc biÖt khi mua ph©n bãn, gi¸ dù thÇu thÊp

th√êng lµ cña nh÷ng khèi l√îng ˙t h¬n tæng khèi l√îng yªu

cÇu, bªn mua cã c¬ héi mua khèi l√îng ®Æt hµng víi gi¸

thÊp nhÊt, vµ chÊp nhËn gi¸ cao h¬n cho nh÷ng khèi l√îng

kh«ng ®√îc h√ëng gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt. V˘ vËy, C¬ quan

Thùc hiÖn ph¶i chó ˝ nªu râ trong hå s¬ mêi thÇu (i) gi¸ dù

thÇu cho khèi l√îng ˙t h¬n 5.000 triÖu tÊn hay 10.000 triÖu

tÊn sÏ b˚ b¸c bá, h¬n lµ gi¸ dù thÇu cho khèi l√îng ˙t h¬n

tæng khèi l√îng sÏ b˚ b¸c bá; (ii) gi¸ dù thÇu sÏ ®√îc so

s¸nh trªn c¬ së gi¸ chµo cho khèi l√îng tèi thiÓu ®√îc qui
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®˚nh; vµ (iii) bªn mua cã quyÒn trao hîp ®ång cho khèi

l√îng ˙t h¬n khèi l√îng mêi thÇu.

(ii) Thñ tôc nµy còng ®√îc ¸p dông cho viÖc mua sflm c¸c hµng

ho¸ kh¸c nh√ nh÷ng tÊm nh«m, nh√ng th«ng th√êng khèi

l√îng tèi thiÓu ®√îc qui ®˚nh l◊i ˙t h¬n t¶i träng tµu. 

ıu tiªn lùa chän cña ng√êi sö dông

4.13 C¸c vÊn ®Ò chung

(a)  ViÖc mua sflm c¸c thiÕt b˚ ®Ó b¸n cho n«ng d©n do c¸c tæ chøc

t˙n dông n«ng th«n thùc hiÖn ®«i khi phô thuéc vµo yªu cÇu cña ng√êi sö dông,

cã nghÜa lµ ch˙nh nh÷ng ng√êi n«ng d©n sÏ sö dông thiÕt b˚.  Khi ng√êi n«ng

d©n cã c¬ héi lùa chän thiÕt b˚ hä muèn mua trong sè nh÷ng nh·n hiÖu vµ

chñng lo◊i kh¸c nhau, c¬ quan t˙n dông kh«ng quyÕt ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp

nhÊt, theo thñ tôc mua sflm th«ng th√êng mµ sÏ chän ra mét vµi nhµ thÇu,

th√êng tõ ba ®Õn n¨m nhµ thÇu ®√îc coi lµ “nh÷ng nhµ cung øng ch˙nh thøc”

trªn c¬ së gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.  Sè l√îng nhµ thÇu ®√îc ch˙nh thøc c«ng nhËn

ph¶i ®√îc nªu râ trong hå s¬ mêi thÇu.

(b)  ViÖc cho php ng√êi n«ng d©n ®√îc lùa chän thiÕt b˚ cã thÓ lµ

mét yÕu tè hiÖu qu¶ trong thñ tôc mua sflm nÕu nh√ ng√êi n«ng d©n cã sù so

s¸nh hîp l˝ gi÷a c¸c thiÕt b˚ ®√a ra.  Hä cã thÓ lµm ®√îc ®iÒu nµy khi hä cã

kinh nghiÖm sö dông mét hay nhiÒu nh·n hiÖu hay chñng loa˚ ®√îc ®√a ra

hoÆc khi hä cã thÓ tiÕp xóc víi nh÷ng chuyªn gia hiÓu biÕt vÒ thiÕt b˚ hay ®·

cã kinh nghiÖm sö dông nh÷ng thiÕt b˚ ®ã.  V˘ kinh nghiÖm sö dông mét lo◊i

thiÕt b˚ cã thÓ sÏ b˚ l◊c hËu do nh÷ng thay ®æi trong thiÕt kÕ vµ v˘ kinh nghiÖm

cña ng√êi n«ng d©n chØ cã lîi chØ khi hä ®· tõng mua ®óng lo◊i thiÕt b˚ ®ã, kÕt

hîp víi viÖc ng√êi n«ng d©n cã thÓ √u tiªn lùa chän mua thiÕt b˚ nãi chung

chØ mang l◊i lîi ˙ch nÕu mua sflm c¸c lo◊i thiÕt b˚ cã tuæi sö dông t√¬ng ®èi

ngfln, nh√ m¸y xíi ®iÖn hay m¸y ko lo◊i nhá.  C¸c thiÕt b˚ cã tuæi sö dông

dµi h¬n kh«ng phï hîp lflm víi thñ tôc mua sflm nµy v˘ mét lo◊i thiÕt b˚ mµ

ng√êi n«ng d©n ®· quen sö dông cã thÓ sÏ kh«ng cßn ®√îc sö dông n÷a khi

cÇn ph¶i thay thÕ vµ lóc ®ã nh÷ng chñng lo◊i m¸y míi sÏ ®√îc nhµ s¶n xuÊt

®ã hay nh÷ng nhµ s¶n xuÊt kh¸c ®√a ra.  NÕu c¸c ®èi t√îng sö dông kh¸c nhau

cã lùa chän kh¸c nhau vÒ k˙ch th√íc, c«ng suÊt hay t˙nh n¨ng t√¬ng tù cña

thiÕt b˚ thay cho yªu cÇu vÒ nh·n hiÖu hay chñng lo◊i th˘ ph¶i xem xt viÖc ®Ó

ng√êi sö dông trùc tiÕp mua thiÕt b˚ h¬n lµ tæ chøc mua tËp trung.

(c)  NÕu sù lùa chän ®√îc ®√a ra cho ng√êi sö dông lµ mét trong c¸c

nh·n hiÖu, th˘ ph√¬ng thøc mua sflm ®ã cã mét vÊn ®Ò néi t◊i. BÊt kú nhµ s¶n

xuÊt nµo ë mét n√íc nµo ®ã nÕu kh«ng ¸p dông h˘nh thøc b¸n hµng tr√íc sÏ

hÕt søc khã kh¨n khi ®Ó ng√êi n«ng d©n tù chän thiÕt b˚ cña m˘nh.  ChØ b»ng
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nç lùc b¸n hµng nhanh víi gi¸ c◊nh tranh cao th˘ míi gi¶i quyÕt ®√îc khã kh¨n

nµy.

(d)  ViÖc thu xÕp chi tiÕt c¸c thñ tôc mua sflm cã √u tiªn lùa chän cña

ng√êi sö dông cã thÓ kh¸c nhau ®¸ng kÓ, nh√ng vÉn ch√a ®ñ kinh nghiÖm ®Ó

quyÕt ®˚nh ph√¬ng thøc nµo hiÖu qu¶ nhÊt.  Trong giai ®o◊n thÈm ®˚nh kho¶n

vay, c¸c yÕu tè ®√îc ®Ò cÊp ®Õn trong ®o◊n nµy vµ c¸c ®o◊n sau cÇn ph¶i ®√îc

xem xt cËn thÈn.  Còng cÇn ph¶i xem xt ph√¬ng thøc “bªn vay l◊i tù mua

sflm” thay v˘ tæ chøc mua sflm tËp trung . (Xem ®o◊n 3.08 cña H√íng dÉn)

4.14 Sè l√îng Tèi thiÓu

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ sè l√îng mua sflm tèi

thiÓu tõ c¸c nhµ thÇu ®√îc coi lµ “nhµ cung øng ®√îc cÊp

php” hoÆc nÕu biÕt r»ng b¶n th©n uy t˙n lµ ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó

nép thÇu th˘ C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ døt kho¸t tõ chèi

viÖc ®√a ra nh÷ng b¶o ®¶m nh√ vËy. Trong tr√êng hîp thø

hai, c¸c nhµ thÇu sÏ ®√îc yªu cÇu ®√a ra sè l√îng tèi thiÓu

hä cã thÓ cung cÊp vµ chµo gi¸ t√¬ng øng víi c¸c khèi

l√îng cung cÊp kh¸c nhau.  Khi ®ã, hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu

râ c¬ së so s¸nh gi¸ dù thÇu khi xt thÇu, v˙ dô lµ gi¸ dù

thÇu cho tæng khèi l√îng.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu ®éng c¬  vµ m¸y ko qui ®˚nh r»ng “kh«ng

cã sù ®¶m b¶o vÒ sè l√îng hµng ho¸ mµ nhµ cung øng sÏ

mua”.

(ii) Hå s¬ mêi thÇu tèi thiÓu 100 m¸y b¬m tõ mçi nhµ cung øng

ch˙nh thøc.

(c) NhËn xt:

(i) Lùa chän gi÷a hai ph√¬ng ¸n tr˘nh bµy trªn ®©y tuú thuéc

vµo nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã sè l√îng c¸c nhµ thÇu ®· tiÕp

th˚ s¶n phÈm ë n√íc ®ã vµ m◊ng l√íi tæ chøc ®◊i l˝ ph©n

phèi s¶n phÈm cña c¸c nhµ thÇu; viÖc c¸c tæ chøc t˙n dông

®Æt hµng vµ thanh to¸n; kh¶ n¨ng x©m nhËp th˚ tr√êng; qui

m« ®Çu t√ cÇn thiÕt ®Ó thµnh lËp vµ duy tr˘ mét ®◊i l˝, v.v.

Ph√¬ng ¸n nµo còng cã thÓ thùc hiÖn ®√îc.  Tuy nhiªn, cÇn

ph¶i l√u ˝ r»ng viÖc b¶o ®¶m mua ®√îc mét sè l√îng nhÊt

®˚nh lo◊i hµng ho¸ nµo ®ã lµm cho ng√êi n«ng d©n bá lì c¬

héi mua ®√îc thiÕt b˚ hä muèn, cã nghÜa lµ nh÷ng ng√êi ®·
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®Æt hµng sau khi toµn bé sè l√îng hµng ®ã cã nh·n hiÖu næi

tiÕng b˚ b¸n hÕt.  Hä buéc ph¶i mua nh÷ng thiÕt b˚ cßn l◊i

hoÆc tæ chøc t˙n dông ph¶i mua mét sè l√îng tèi thiÓu hµng

ho¸ mµ kh«ng biÕt chflc lµ cã b¸n ®√îc cho ng√êi n«ng d©n

hay kh«ng.

(ii) Theo kÕ ho◊ch b¸n hµng theo yªu cÇu cña ng√êi sö dông,

nhµ thÇu th√êng nhËn tr¸ch nhiÖm tæ chøc hay duy tr˘ mét

m◊ng luíi d˚ch vô b¸n hµng, söa ch÷a vµ b¶o tr˘ thiÕt b˚.

§iÒu nµy ®ßi hái nç lùc vµ chi ph˙ cña nhµ cung øng cã thÓ

cßn ch√a cã c¬ së t◊i n√íc ®ã.  ViÖc yªu cÇu nhµ thÇu ghi

râ sè l√îng tèi thiÓu hä cã thÓ cung cÊp vµ chµo gi¸ t√¬ng

øng víi c¸c khèi l√îng cung cÊp kh¸c nhau nÕu kh«ng thÓ

b¶o ®¶m sè l√îng tèi thiÓu sÏ mua, sÏ cho php nhµ thÇu

t˙nh to¸n chÆt chÏ h¬n vÒ lîi ˙ch vµ chi ph˙ cña hä.  CÇn ph¶i

xem xt viÖc nµy nh√ mét ph√¬ng ¸n ®√a ra khèi l√îng tèi

thiÓu sÏ mua vµ nh√ vËy tr¸nh ®√îc rñi ro cho C¬ quan

Thùc hiÖn vµ bÊt lîi cho ng√êi sö dông liªn quan ®Õn tr¸ch

nhiÖm mua mét khèi l√îng hµng ho¸ x¸c ®˚nh tõ mçi nhµ

cung øng ch˙nh thøc. (Xem ph©n ®o◊n (i) trªn ®©y).

4.15 Gi¸ dù thÇu 

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ gi¸ dù thÇu ®√îc chµo

ph¶i bao gåm mäi chi ph˙ nh√ trong chi ph˙ b¸n lÎ (hay “chi

ph˙ kh¸ch hµng”) b¸n cho ng√êi n«ng d©n.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu nªu râ gi¸ ®√îc chµo ph¶i lµ “®¬n gi¸ theo

®ã (nhµ thÇu) sÏ giao thiÕt b˚ ®Õn tËn tay (kh¸ch hµng)”.

(ii) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu nhµ thÇu chµo gi¸ víi c¸c kho¶n

riªng nh√ chi ph˙ vËn t¶i FOB, vËn t¶i b»ng ®√êng biÓn, b¶o

hiÓm, vËn t¶i néi ®˚a vµ c¸c chi ph˙ néi ®˚a kh¸c.

(c) NhËn xt: 

(i) V˙ dô thø nhÊt yªu cÇu chµo gi¸ b¸n lÎ.  Gi¸ nµy kh«ng chØ

bao gåm mäi chi ph˙ vËn t¶i, h¶i quan, v.v. mµ cßn cã c¶

hoa hång cña ®◊i l˝ hay lîi nhuËn.  §©y lµ gi¸ ng√êi mua

quan t©m.

(ii) Trong v˙ dô thø hai, ®iÒu kh«ng râ rµng lµ gi¸ yªu cÇu lµ gi¸

bao gåm mäi kho¶n chi ph˙ nh√ trong gi¸ b¸n lÎ vµ nÕu
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kh«ng, ng√êi n«ng d©n lµm c¸ch nµo ®Ó biÕt gi¸ m˘nh sÏ

ph¶i tr¶ tr√íc khi quyÕt ®˚nh mua.

(iii) Sau khi cã nhiÒu kinh nghiÖm h¬n víi ph√¬ng thøc mua

sflm nµy, cÇn ph¶i xem xt c¸c vÊn ®Ò kh¸c.  Trong ®ã cã

c¸c vÊn ®Ò nh√ sau:

- liÖu ng√êi n«ng d©n cã biÕt lùa chän gi÷a c¸c nh·n hiÖu

vµ chñng lo◊i thiÕt b˚ kh¸c nhau nÕu tr√íc ®ã hä kh«ng

cã kinh nghiÖm vÒ c¸c chñng lo◊i thiÕt b˚ c◊nh tranh;

- liÖu cã thÓ giíi thiÖu nh÷ng nh·n hiÖu hµng hãa míi mét

khi chØ cã mét hoÆc hai nhµ s¶n xuÊt cã c¬ së s¶n xuÊt

t◊i n√íc ®ã;

- khi nµo tæ chøc t˙n dông cÇn ph¶i tham gia vµo mua vµ

ph©n phèi thiÕt b˚ sau khi nhµ s¶n xuÊt ®√îc c«ng nhËn

ch˙nh thøc;

- liÖu tæ chøc t˙n dông cã ph¶i ¸p dông tiªu chuÈn kü thuËt

®Ó xt thÇu hay chØ xem xt gi¸.  NÕu ¸p dông tiªu chuÈn

kü thuËt, tæ chøc t˙n dông cã ˝ kiÕn vÒ chÊt l√îng, theo

l˝ thuyÕt, ®©y thùc ra lµ quyÒn cña nh÷ng ng√êi n«ng

d©n;

- kÕ ho◊ch thanh to¸n cho bªn cung øng nh√ thÕ nµo, viÖc

xem xt c¸c kh¶ n¨ng qui ®æi ngo◊i tÖ cña n√íc ®ã (cÇn

thiÕt nÕu ¸p dông ph√¬ng ph¸p hoµn tr¶ ®èi víi ho◊t

®éng gi¶i ng©n cña Ng©n  hµng) vµ nhu cÇu thanh to¸n

ngay mét c¸ch hîp l˝ cho nhµ cung øng;

- liÖu cã cÇn thiÕt lËp quan hÖ b»ng hîp ®ång gi÷a bªn

nhËp khÈu hay ®◊i l˝ vµ tæ chøc t˙n dông theo ®ã bªn

nhËp khÈu hay ®◊i l˝ gi÷ l◊i thiÕt b˚ “lµm tin” vµ tæ chøc

t˙n dông b¶o ®¶m b»ng danh nghÜa cho ®Õn khi thiÕt b˚

®√îc giao cho n«ng d©n; c¸ch nµy ®· ®√îc ®Ò xuÊt trong

mét tr√êng hîp.

4.16 Hå s¬ Dù thÇu Thay thÕ

(a) Nguyªn tflc: Trõ khi hå s¬ mêi thÇu vÒ hîp ®ång cung øng cã c¸c

®iÒu kho¶n kh¸c vÒ viÖc chÊp nhËn vµ ®¸nh gi¸ hå s¬ dù

thÇu thay thÕ, hå s¬ dù thÇu thay thÕ chØ ®√îc xt ®Õn khi

hå s¬ dù thÇu c¬ së (hay hå s¬ dù thÇu ch˙nh) ®√îc ®¸nh gi¸

lµ hå s¬ dù thÇu ®¸p øng c¬ b¶n vµ cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.
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Khi ®¸nh gi¸ c¸c hîp ®ång x©y dùng, c¸c ph√¬ng ¸n thay

thÕ vÒ tiÕn ®é c«ng viÖc, ph√¬ng ph¸p x©y dùng hay vËt liÖu

sÏ ®√îc dïng trong x©y dùng sÏ ®√îc ®¸nh gi¸, nÕu chÊp

nhËn vÒ kü thuËt vµ kh«ng kÓ ®Õn t˙nh ®¸p øng cña hå s¬ dù

thÇu ®èi víi tÊt c¶ c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt.

(b) V˙ dô: (Xem ®o◊n 8.32 d√íi ®©y)

(c) NhËn xt:

(i) Cã nhiÒu c¸ch ®èi víi hå s¬ dù thÇu thay thÕ. Nh÷ng c¸ch

nµy sÏ ®√îc tr˘nh bµy chi tiÕt h¬n trong ®o◊n 8.32.  ë ®©y,

khi chuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu, ®iÓm quan träng lµ vai trß cña

hå s¬ dù thÇu thay thÕ ph¶i ®√îc nªu râ trong hå s¬ mêi

thÇu ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c nhµ thÇu biÕt r»ng liÖu hå s¬ dù

thÇu thay thÕ cã ®√îc xem xt kh«ng vµ ®√îc xem xt trong

nh÷ng hoµn c¶nh nµo vµ ®Ó tr¸nh sù kh«ng râ rµng trong khi

xt thÇu.

(ii) L˝ do ¸p dông c¸c tiªu chuÈn kh¸c nhau vÒ hå s¬ dù thÇu

thay thÕ do nhµ thÇu ®Ò xuÊt ®èi víi hîp ®ång cung øng vµ

hîp ®ång x©y dùng th√êng lµ c¸c ®Ò xuÊt vÒ ph√¬ng ph¸p

x©y dùng hay vÒ vËt t√ t√¬ng tù nh√ng kh«ng ®√îc t˙nh ®Õn

khi ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt.  Chõng nµo C¬ quan

Thùc hiÖn vµ c¸c t√ vÊn ®ång ˝ vÒ kü thuËt víi hå s¬ dù

thÇu thay thÕ, nh÷ng hå s¬ dù thÇu thay thÕ nµy ph¶i ®√îc

xem xt thËm ch˙ nÕu nã kh¸c víi nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ qui

c¸ch kü thuËt trong hå s¬ dù thÇu.  §Êu thÇu ®èi víi hîp

®ång cung øng th˘ kh¸c.  Gi¶ sö lµ C¬ quan Thùc hiÖn vµ

c¸c t√ vÊn biÕt rÊt râ vÒ thiÕt b˚ vµ vËt t√ hiÖn cã vµ ®· m«

t¶ trong phÇn qui c¸ch kü thuËt vÒ nh÷ng kÕt luËn vÒ thiÕt

b˚ vµ vËt t√ phï hîp nhÊt cho dù ¸n.  V˘ thÕ, trong nhiÒu

tr√êng hîp cÇn ph¶i tu©n theo c¸c qui c¸ch kü thuËt tr√íc

khi xem xt ph√¬ng ¸n thay thÕ.  Trong thùc tÕ, c¸c ph√¬ng

¸n thay thÕ do nhµ thÇu ®Ò xuÊt ®èi víi c¸c hîp ®ång x©y

dùng th√êng hay ®√îc chÊp nhËn h¬n so víi c¸c ph√¬ng ¸n

thay thÕ ®èi víi hîp ®ång cung øng.

Sai lÖch so víi Hå s¬ Mêi thÇu

4.17 C¸c vÊn ®Ò chung

Nh÷ng sai lÖch so víi nh÷ng ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu (ChØ dÉn

cho nhµ thÇu, BiÓu mÉu dù thÇu vµ BiÓu gi¸, C¸c ®iÒu kiÖn cña hîp ®ång vµ
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Qui c¸ch Kü thuËt) th√êng ®√îc chia thµnh hai lo◊i ch˙nh. Nh÷ng sai lÖch chñ

yÕu cña nhµ thÇu lµ do “sù kh«ng ®¸p øng c¬ b¶n” vµ dÉn ®Õn hå s¬ dù thÇu

b˚ b¸c bá.  Ng√îc l◊i, c¸c hå s¬ dù thÇu cã nh÷ng sai lÖch phô ®√îc coi lµ “®¸p

øng c¬ b¶n” vµ v˘ vËy ®√îc ®¸nh gi¸ vµ xem xt ®Ó trao thÇu.  VÊn ®Ò lµ ph¶i

x¸c ®˚nh nh÷ng sai lÖch nµo lµ nh÷ng “sai lÖch chñ yÕu” vµ nh÷ng “sai lÖch

phô”.  PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh khi xt thÇu vÒ nh÷ng tr√êng hîp cã sai

lÖch cã thÓ tr¸nh ®√îc b»ng c¸ch dù ®o¸n tr√íc c¸c sai lÖch cã thÓ x¶y ra vµ

qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu nh÷ng sai lÖch cã thÓ dÉn ®Õn hå s¬ dù thÇu b˚

b¸c bá.  C¸ch thøc liªn quan ®Õn nh÷ng sai lÖch th√êng xuyªn x¶y ra sÏ ®√îc

tr˘nh bµy d√íi ®©y vµ trong PhÇn 8.

4.18 T˙nh hoµn thiÖn cña hå s¬ dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: NÕu C¬ quan Thùc hiÖn dù ®˚nh tõ chèi nh÷ng hå s¬

dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn, ®iÒu nµy ph¶i ®√îc nªu trong hå

s¬ mêi thÇu.  NÕu c¸c hå s¬ kh«ng hoµn thiÖn kh«ng ®√îc

xem xt, th˘ hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh râ sè l√îng tèi

thiÓu c¸c h◊ng môc ®√îc chµo gi¸ trong hå s¬ dù thÇu hay

gi¸ tr˚ tèi thiÓu cña h◊ng môc ®√îc chµo gi¸ vµ nh÷ng hå s¬

dù thÇu kh«ng ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu tèi thiÓu ®ã sÏ b˚

lo◊i.  Hå s¬ mêi thÇu còng ph¶i nªu râ nh÷ng hå s¬ dù thÇu

kh«ng ®Çy ®ñ nh√ng vÉn ®¸p øng c¸c yªu cÇu tèi thiÓu nãi

trªn vÉn ®√îc ®¸nh gi¸ theo c¸ch nµo.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu c¸c nhµ thÇu chµo gi¸ cho phô

kiÖn thay thÕ ngoµi gi¸ thiÕt b˚ nh√ng kh«ng nªu r»ng c¸c

hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn sÏ b˚ b¸c bá.  C¬ quan Thùc

hiÖn ®Ò xuÊt b¸c bá hai hå s¬ dù thÇu mÆc dï rÊt hÊp dÉn v˘

hai hå s¬ nµy kh«ng chµo gi¸ cho phô kiÖn thay thÕ.  Ng©n

hµng kh«ng ®ång ˝; trong hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh

hå s¬ dù thÇu kh«ng cã phÇn phô kiÖn thay thÕ sÏ b˚ b¸c bá

nªn Ng©n hµng kÕt luËn lµ dù to¸n gi¸ phô kiÖn thay thÕ sÏ

®√îc céng vµo gi¸ thiÕt b˚ nh»m môc ®˙ch so s¸nh gi¸ ®Ó

thµnh gi¸ dù thÇu vµ hå s¬ dù thÇu ®ã sÏ ®√îc xem xt.

(Xem thªm v˙ dô trong ®o◊n 8.12).

(c) NhËn xt:

(i) Gi¸ thµnh cho phô kiÖn thay thÕ do Ng©n hµng yªu cÇu

céng vµo gi¸ dù thÇu trong v˙ dô trªn ®©y sÏ do C¬ quan

Thùc hiÖn hay t√ vÊn dù t˙nh theo gi¸ phô kiÖn trong c¸c hå

s¬ dù thÇu kh¸c mµ kh«ng cÇn hái ˝ kiÕn cña nhµ thÇu  ®ã.

(ii) Khi chuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu, cÇn xem xt cÈn thËn viÖc xö
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l˝ nh√ thÕ nµo khi lo◊i nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn

thiÖn.  VÊn ®Ò lµ viÖc bá sãt mét bé phËn quan träng tr˚ gi¸

cao cña thiÕt b˚ hay mét phÇn t√¬ng ®èi nhá. NÕu hå s¬ mêi

thÇu cã ®iÒu kho¶n vÒ kh«ng chÊp nhËn nh÷ng hå s¬ dù

thÇu kh«ng hoµn thiÖn, vÉn cã kh¶ n¨ng nh÷ng hå s¬ dù

thÇu tèt b˚ b¸c bá do viÖc bá sãt nh÷ng chi tiÕt kh«ng lµm

¶nh h√ëng ®Õn gi¸ hay chÊt l√îng h◊ng môc ch˙nh.

(iii) Ph¶i cÈn thËn khi chuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu, cô thÓ lµ vÒ phô

kiÖn thay thÕ.  V˙ dô, yªu cÇu chµo gi¸ “phô kiÖn thay thÕ

sau hai n¨m” cho php nhµ thÇu lËp mét danh môc phô kiÖn

thay thÕ ®Çy ®ñ.  NÕu nhµ thÇu biÕt r»ng gi¸ chµo cho phô

kiÖn thay thÕ còng ®√îc xem xt khi xt thÇu, ®√¬ng nhiªn

nhµ thÇu ®ã sÏ cã chiÒu h√íng lËp mét danh môc ngfln vµ

gi¸ thµnh thÊp h¬n.

(iv) ViÖc yªu cÇu c¸c nhµ thÇu nép danh môc phô kiÖn thay thÕ

víi tæng gi¸ tr˚ theo phÇn tr¨m (th√êng lµ 10%) gi¸ tr˚ thiÕt

b˚ lµ kh«ng râ rµng.  Kh«ng cã c¸ch nµo ®Ó so s¸nh khèi

l√îng cña danh môc ®ã nh»m môc ®˙ch ®¸nh gi¸ vµ còng

kh«ng xÕp h◊ng ®√îc nhµ thÇu nÕu tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu ®Òu

®√a ra cïng mét tØ lÖ phÇn tr¨m theo gi¸ tr˚ thiÕt b˚ trong hå

s¬ dù thÇu.

(v) Ph√¬ng ph¸p tèt nhÊt ®Ó cã ®√îc gi¸ phô kiÖn thay thÕ cïng

víi gi¸ dù thÇu thiÕt b˚ lµ ®Ó C¬ quan Thùc hiÖn (do t√ vÊn

hç trî) lËp danh môc c¸c phô kiÖn thay thÕ theo ®ã c¸c nhµ

thÇu bflt buéc b¸o gi¸ vµ sÏ ®√îc xem xt khi xt thÇu.

Ngoµi ra, c¸c nhµ thÇu cã thÓ ®√îc yªu cÇu nép b¶ng gi¸

phô kiÖn thay thÕ bæ sung dù kiÕn nh√ng b¶ng gi¸ c¸c phô

kiÖn bæ sung nµy kh«ng ®√îc sö dông nh»m môc ®˙ch xt

thÇu.

(vi) NÕu kh«ng cã danh môc bflt buéc, th˘ b¸o gi¸ cho phô kiÖn

thay thÕ sÏ kh«ng ®√îc sö dông nh»m môc ®˙ch xt thÇu v˘

danh môc phô kiÖn do c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau ®√a ra

th√êng kh«ng so s¸nh ®√îc vµ chªnh lÖch gi¸ rÊt lín.  Do

vËy, viÖc xem xt gi¸ thµnh phô kiÖn khi xt thÇu th√êng cã

chiÒu h√íng lµm sai lÖch gi¸ dù thÇu ®èi víi phÇn thiÕt b˚,

trõ tr√êng hîp cïng cã tØ lÖ gi¸ thµnh thiÕt b˚; tuy nhiªn,

kh«ng nªn ¸p dông ph√¬ng ph¸p nµy do l˝ do tr˘nh bµy t◊i

phÇn (iv) trªn ®©y.
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4.19 L˚ch biÓu giao nhËn

(a) Nguyªn tflc: L˚ch biÓu giao nhËn thiÕt b˚ nhËp khÈu ph¶i ®√îc ghi

râ trong hå s¬ mêi thÇu.  CÇn xem xt ba yÕu tè, ®ã lµ l˚ch

biÓu tèi √u, thêi h◊n giao nhËn sím nhÊt vµ chËm nhÊt cã

thÓ vµ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ l˚ch biÓu giao nhËn do nhµ thÇu

®Ò xuÊt.  (Xem ®o◊n 8.15 d√íi ®©y tr˘nh bµy vÒ ®¸nh gi¸

l˚ch biÓu giao nhËn).  L˚ch biÓu ph¶i ®√îc dùa trªn tiÕn ®é

thùc hiÖn dù ¸n.

(b) V˙ dô: Xem ®o◊n 8.15

4.20 L˚ch biÓu thanh to¸n

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu kh«ng ®√îc qui ®˚nh r»ng c¸c hå s¬

dù thÇu ®Ò xuÊt l˚ch biÓu thanh to¸n kh¸c víi l˚ch biÓu trong

hå s¬ mêi thÇu sÏ b˚ b¸c bá mµ c¸c hå s¬ ®ã sÏ ®√îc ®iÒu

chØnh.  (Xem ®o◊n 8.27 vÒ ph√¬ng ph¸p ®iÒu chØnh nh÷ng

hå s¬ dù thÇu ®ã).  Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh ph√¬ng

ph¸p ®iÒu chØnh nh√ thÕ nµo nÕu kh¸c biÖt vÒ l˚ch biÓu

thanh to¸n.

(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò xuÊt b¸c bá mét hå s¬ dù thÇu v˘

l˚ch biÓu thanh to¸n ®√îc ®Ò xuÊt kh¸c víi qui ®˚nh cña hå

s¬ mêi thÇu. Ng©n hµng kh«ng phª chuÈn ®Ò ngh˚ nµy mµ

yªu cÇu ®iÒu chØnh hå s¬ dù thÇu vµ tiÕp tôc xem xt.  (PhÇn

®iÒu chØnh chiÕm kho¶ng 2% gi¸ dù thÇu).

(c) NhËn xt: V˘ mèi liªn quan vÒ tµi ch˙nh do c¸c l˚ch biÓu thanh

to¸n kh¸c nhau cã thÓ ®√îc t˙nh mét c¸ch kh¸ ch˙nh x¸c,

nªn ph√¬ng ph¸p logic ®èi víi mét l˚ch biÓu thanh to¸n

kh¸c víi qui ®˚nh cña hå s¬ mêi thÇu lµ ®iÒu chØnh gi¸ dù

thÇu theo chi ph˙ bæ sung mµ viÖc chÊp nhËn l˚ch biÓu do

nhµ thÇu ®Ò xuÊt cã thÓ mang l◊i cho C¬ quan Thùc hiÖn.

C¸ch nµy cho php kh«ng b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu cã

thÓ rÊt cã lîi thÕ ®ã.  Trong khi t˙nh to¸n gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh,

ph¶i ¸p dông tØ lÖ l·i suÊt cao nhÊt cña Ng©n hµng ®èi víi

c¸c kho¶n vay hay tØ lÖ cho vay l◊i cao nhÊt ®èi víi c¸c

kho¶n ch˙nh phñ cho C¬ quan Thùc hiÖn vay l◊i.

4.21 ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c

(a) Nguyªn tflc:

(i) Hå s¬ mêi thÇu mua sflm thiÕt b˚ ph¶i qui ®˚nh râ gi¸ dù
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thÇu kh«ng bao gåm thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c

®èi víi hµng nhËp khÈu, vµ ®èi víi hµng hãa s¶n xuÊt trong

n√íc, chØ bao gåm nh÷ng lo◊i thuÕ ®· ®√îc tr¶ liªn quan

®Õn viÖc nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu hay c¸c nguyªn liÖu

®√îc sö dông ®Ó s¶n xuÊt ra hµng hãa.

(ii) Hå s¬ mêi thÇu ®èi víi c¸c hîp ®ång x©y dùng ph¶i qui

®˚nh râ r»ng gi¸ dù thÇu bao gåm thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c

lo◊i thuÕ kh¸c mµ nhµ thÇu vµ nh©n viªn cña m˘nh cã nghÜa

vô ph¶i tr¶, trõ nh÷ng lo◊i thuÕ ph¶i tr¶ liªn quan ®Õn viÖc

nhËp khÈu thiÕt b˚ ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång vµ sÏ ®√îc t¸i xuÊt

sau khi hoµn thµnh c«ng tr˘nh.  Ngoµi ra, nÕu nhµ thÇu ph¶i

®ãng c¸c lo◊i thuÕ kh¸c do quèc t˚ch hay theo nh÷ng ®iÒu

kho¶n kh¸c, nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ xt gi¸ dù thÇu trong hå

s¬ mêi thÇu ph¶i ghi râ gi¸ dù thÇu sÏ b˚ ®iÒu chØnh bao

nhiªu ®Ó lo◊i trõ t¸c ®éng do nh÷ng kh¸c biÖt trªn vµ do vËy

®¶m b¶o c¸c hå s¬ dù thÇu ®√îc xem xt mét c¸ch c«ng

b»ng.

(iii) NÕu C¬ quan Thùc hiÖn muèn nªu trong hîp ®ång mua sflm

hµng hãa lµ nhµ thÇu cã nghÜa vô ph¶i tr¶ thuÕ nhËp khÈu

vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c, gi¸ dù thÇu sÏ ®√îc t¨ng thªm theo

®óng gi¸ tr˚ mµ nhµ thÇu ®· dù t˙nh riªng ®Ó tr¶ thuÕ nhËp

khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c, theo nh÷ng ®iÒu kho¶n cña hå

s¬ mêi thÇu.  Trong tr√êng hîp nµy, viÖc xt thÇu sÏ dùa

trªn gi¸ dù thÇu kh«ng kÓ thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ

kh¸c.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu ®èi víi hîp ®ång x©y dùng qui ®˚nh r»ng

®¬n gi¸ sÏ bao gåm “mäi chi ph˙ ®Ó thùc hiÖn c«ng tr˘nh, lÖ

ph˙ c¶ng, thuÕ nhËp khÈu,... thuÕ thu nhËp, thuÕ b¸n hµng vµ

tÊt c¶ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c ®¸nh vµo nhµ thÇu “ vµ “nhµ thÇu....

(vµ) c¸c nh©n viªn n√íc ngoµi ph¶i ch˚u tr¸ch nhiÖm tr¶

thuÕ thu nhËp ...”. ChØ cã duy nhÊt mét nhµ thÇu tu©n theo

qui ®˚nh trªn nh√ng gi¸ dù thÇu cña nhµ thÇu nµy lµ mét

trong sè c¸c gi¸ dù thÇu cao nhÊt.  C¸c hå s¬ dù thÇu kh¸c

ë chõng mùc nµo ®ã ®Òu kh«ng tu©n theo ®iÒu kho¶n vÒ

thuÕ nªn kh«ng thÓ dùa trªn mét c¬ së chung ®Ó so s¸nh gi¸

dù thÇu.  C¬ quan Thùc hiÖn vµ Ng©n hµng ®· mÊt vµi th¸ng

®Ó x©y dùng mét c¬ së ®Ó so s¸nh c¸c hå s¬ dù thÇu ®¸p øng

®ã b»ng c¸ch ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu theo gi¸ tr˚ cÇn thiÕt ®Ó

céng thªm phÇn chªnh lÖch so víi c¸c ®iÒu kho¶n qui ®˚nh

trªn ®©y trong hå s¬ mêi thÇu.
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(c) NhËn xt:

(i) §iÒu chØnh gi¸ dù thÇu trong khi xt thÇu b»ng c¸ch √íc

t˙nh gi¸ tr˚ cÇn thiÕt ®Ó céng thªm phÇn thuÕ nhËp khÈu vµ

c¸c lo◊i thuÕ kh¸c vµo gi¸ dù thÇu lµ mét gi¶i ph¸p rÊt khã

thùc hiÖn, trong tr√êng hîp tèt nhÊt cã thÓ g©y ra ph¶n ®èi

tõ c¸c nhµ thÇu mµ ®iÒu nµy th√êng mÊt rÊt nhiÒu thêi gian;

vµ trong tr√êng hîp xÊu nhÊt cã thÓ buéc ph¶i ®Êu thÇu l◊i.

(ii) §Ó tr¸nh t˘nh tr◊ng chËm trÔ vµ mÊt æn ®˚nh vèn cã cña viÖc

®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu trong nh÷ng tr√êng hîp trªn, cÇn

ph¶i b¸c bá ra nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng tu©n theo c¸c

®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu vµ ph¶i qui ®˚nh râ trong hå

s¬ mêi thÇu lµ C¬ quan Thùc hiÖn sÏ thùc hiÖn ®óng theo

qui ®˚nh.

(iii) NÕu C¬ quan Thùc hiÖn muèn lùa chän k˝ hîp ®ång mua

sflm hµng hãa theo gi¸ bao gåm thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i

thuÕ kh¸c, C¬ quan Thùc hiÖn cÇn ph¶i qui ®˚nh râ trong hå

s¬ mêi thÇu, yªu cÇu c¸c nhµ thÇu nép cïng hå s¬ dù thÇu

dù to¸n riªng vÒ thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c vµ

th«ng b¸o cho c¸c nhµ thÇu biÕt dù to¸n nµy sÏ ®√îc ®√a

vµo hîp ®ång; tuy nhiªn, theo c¸ch nµy th˘ c¸c kho¶n thuÕ

nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu sÏ

®√îc t˙nh riªng khi so s¸nh gi¸ dù thÇu.

4.22 §Òn bï thiÖt h◊i

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh r»ng hå s¬ dù thÇu nµo

kh¸c víi c¸c ®iÒu kho¶n vÒ ®Òn bï thiÖt h◊i sÏ ®√îc ®iÒu

chØnh ®Ó xt thÇu b»ng c¸ch céng thªm gi¸ tr˚ tèi ®a ®√îc

qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu vµo gi¸ dù thÇu. Gi¸ tr˚ tèi ®a

th√êng ®√îc ghi râ trong ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu.

(b) V˙ dô: Trong nhiÒu tr√êng hîp, hå s¬ mêi thÇu kh«ng nªu râ c¸c

gi¶i ph¸p cô thÓ ®èi víi nh÷ng sai lÖch kh«ng tu©n theo c¸c

®iÒu kho¶n vÒ ®Òn bï thiÖt h◊i. §iÒu kho¶n nµy th√êng cã

sfin nh√ng kh«ng cã qui ®˚nh râ rµng vÒ c¸c gi¶i ph¸p ®èi

víi nh÷ng sai lÖch ®ã trong khi xt thÇu.

(c) NhËn xt: V˘ møc ®é ®iÒu chØnh th√êng lµ 10% gi¸ dù thÇu (xem

®o◊n 8.27), c¸c nhµ thÇu bá qua ®iÒu kho¶n nµy víi hy väng

C¬ quan Thùc hiÖn sÏ chÊp nhËn sai lÖch ®ã mµ kh«ng xö

ph◊t sÏ tu©n theo ®iÒu kho¶n nµy nÕu biÕt r»ng viÖc kh«ng
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tu©n theo qui ®˚nh cã thÓ sÏ lµm tæn h◊i ®Õn thµnh c«ng cña

m˘nh trong cuéc c◊nh tranh, v˘ khi ®ã gi¸ dù thÇu cña hä sÏ

b˚ t¨ng lªn nh»m môc ®˙ch so s¸nh.

4.23 TiÒn gi÷ l◊i

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu cã ®iÒu kho¶n vÒ tiÒn gi÷ l◊i lµ mét

tØ lÖ phÇn tr¨m cña gi¸ tr˚ thanh to¸n ®√îc qui ®˚nh ph¶i qui

®˚nh râ nh÷ng gi¶i ph¸p ®èi víi nh÷ng sai lÖch vÒ ®iÒu

kho¶n nµy.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu th√êng ˙t khi qui ®˚nh râ nh÷ng gi¶i ph¸p.

(c) NhËn xt: NhËn xt trong phÇn vÒ ®Òn bï thiÖt h◊i trªn ®©y còng

th˙ch hîp ®èi víi sè tiÒn gi÷ l◊i.  Xem ®o◊n 8.27 vÒ ®iÒu

chØnh khi xt thÇu.

4.24 Tr√ît gi¸

(a) Nguyªn tflc: Khi hå s¬ mêi thÇu mêi thÇu theo gi¸ cè ®˚nh, hå

s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh nh÷ng hå s¬ dù thÇu √íc ®˚nh

trong hîp ®ång mét ®iÒu kho¶n vÒ tr√ît gi¸ sÏ b˚ coi lµ hå

s¬ dù thÇu kh«ng ®¸p øng c¬ b¶n vµ sÏ b˚ b¸c bá.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu gäi thÇu theo gi¸ cè ®˚nh.  Mét hå s¬ dù

thÇu ®Ò xuÊt vÒ tr√ît gi¸ ®· b˚ C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá vµ

Ng©n hµng phª duyÖt quyÕt ®˚nh nµy cña C¬ quan Thùc

hiÖn.

(c) NhËn xt:  Kh«ng thÓ so s¸nh gi¸ dù thÇu cã c¸c ®iÒu kho¶n vÒ

tr√ît gi¸ víi gi¸ dù thÇu cè ®˚nh khi mêi thÇu theo gi¸ cè

®˚nh. Mäi √íc t˙nh cña C¬ quan Thùc hiÖn vÒ tØ lÖ tr√ît gi¸

cã thÓ lµ cÇn thiÕt dùa trªn gi¶ ®˚nh vÒ tØ lÖ l◊m ph¸t trong

t√¬ng lai t◊i nhiÒu quèc gia.  Còng kh«ng b˘nh ®⁄ng víi c¸c

nhµ thÇu chµo gi¸ nhÊt ®˚nh nÕu C¬ quan Thùc hiÖn tr¸nh

cho c¸c nhµ thÇu kh¸c khái c¸c rñi ro tù nhiªn.  V˘ vËy,

nh÷ng sai lÖch so víi ®iÒu kho¶n vÒ gi¸ cè ®˚nh trong hå s¬

mêi thÇu ph¶i ®√îc gi¶i quyÕt theo c¸ch kh¸c so víi nh÷ng

hå s¬ dù thÇu ®√îc tr˘nh bµy trªn ®©y vµ ph¶i b˚ b¸c bá.

4.25 ThÇu phô

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu hîp ®ång x©y dùng ph¶i ghi râ møc

®é hîp ®ång thÇu phô cho php vµ cã ®√îc ghi tªn c¸c thÇu

phô dù kiÕn trong hå s¬ dù thÇu hay kh«ng.
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(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh vÒ møc ®é hîp ®ång thÇu

phô cho php.  Mét nhµ thÇu ®Ò xuÊt giao hîp ®ång thÇu

phô ®èi víi toµn bé c¸c h◊ng môc ch˙nh cña c«ng tr˘nh.  Hå

s¬ dù thÇu ®ã b˚ b¸c bá.

(c) NhËn xt : Trong tr√êng hîp ®Æc biÖt nµy, viÖc b¸c bá hå s¬ dù

thÇu ®ã lµ ®óng v˘ ch˙nh nhµ thÇu ®ã ®ñ tiªu chuÈn dù thÇu

chø kh«ng ph¶i thÇu phô lµ ng√êi sÏ thùc hiÖn phÇn lín

c«ng tr˘nh. Tuy nhiªn, trong tr√êng hîp kh¸c, viÖc nµy

kh«ng râ rµng.  Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh qui tflc chñ

®◊o vÒ thÇu phô cho toµn bé hîp ®ång nh»m võa h√íng dÉn

c¸c nhµ thÇu tiÒm n¨ng trong viÖc chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu

võa x©y dùng c¬ së ®Ó xt thÇu.

Qui c¸ch kü thuËt

4.26 C¸c vÊn ®Ò chung

Qui c¸ch kü thuËt lµ mét phÇn cña hå s¬ mêi thÇu.  Qui c¸ch kü thuËt

ph¶i miªu t¶ râ rµng nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ vËt t√ hay thiÕt b˚ ph¶i mua lµ nh÷ng

®Æc ®iÓm quan träng ®Ó quyÕt ®˚nh xem mét hå s¬ dù thÇu cã ®¸p øng vÒ c¬

b¶n ®èi víi nh÷ng qui c¸ch ®√a ra hay kh«ng.  Sù thiÕu ch˙nh x¸c vÒ qui c¸ch

th√êng t◊o ra nh÷ng trôc trÆc trong qu¸ tr˘nh xt thÇu vµ nh÷ng bÊt ®ång gi÷a

c¸c bªn tham gia xt thÇu nh√ C¬ quan Thùc hiÖn, t√ vÊn, c¬ quan phª duyÖt

cña Ch˙nh phñ vµ Ng©n hµng.  V˘ vËy, hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu danh môc c¸c

®Æc ®iÓm (v˙ dô, c«ng suÊt, m· lùc, ®Æc ®iÓm x©y dùng chñ yÕu, v.v.) mµ C¬

quan Thùc hiÖn coi lµ kh«ng thÓ thiÕu ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vµ ph¶i qui ®˚nh

r»ng mäi sai lÖch kh«ng tu©n theo c¸c ®Æc ®iÓm ®ã sÏ b˚ coi lµ l˝ do ®Ó b¸c

bá hå s¬ dù thÇu.  Nh÷ng sai lÖch so víi nh÷ng qui c¸ch kü thuËt kh«ng ®√îc

liÖt kª sÏ b˚ coi lµ nh÷ng sai lÖch nhá.  Cã ba vÊn ®Ò cô thÓ th√êng xuÊt hiÖn

sÏ ®√îc tr˘nh bµy sau ®©y.

4.27 Qui c¸ch h◊n chÕ

(a) Nguyªn tflc: Qui c¸ch kü thuËt ph¶i ®√îc tr˘nh bµy theo h˘nh thøc

cho php c◊nh tranh thùc sù.  Do vËy, qui c¸ch kü thuËt

kh«ng ®√îc nªu ra c¸c ®Æc ®iÓm mµ chØ cã mét hoÆc mét

sè ˙t c¸c nhµ cung cÊp cã thÓ ®¸p øng.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu gäi thÇu mét cÇn cÈu di ®éng cã c«ng suÊt

chØ cã duy nhÊt mét trong sè m√êi ba nhµ thÇu cã thÓ ®√a

ra.  KÕt hîp víi mét sè ®Æc ®iÓm ®√îc qui ®˚nh kh¸c, qui

c¸ch vÒ c«ng suÊt nµy b˚ coi lµ qui c¸ch h◊n chÕ.  Kh«ng

hîp ®ång nµo ®√îc trao vµ ph¶i tiÕn hµnh ®Êu thÇu l◊i.
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(c) NhËn xt: Cã thÓ tr¸nh ®√îc sù chËm trÔ do ph¶i ®Êu thÇu l◊i nÕu

thËn träng xem xt c¸ch tr˘nh bµy vÒ qui c¸ch kü thuËt.  Trõ

khi c¶ C¬ quan Thùc hiÖn vµ t√ vÊn rÊt hiÓu biÕt vÒ th˚

tr√êng cña mét lo◊i thiÕt b˚ nµo ®ã, cÇn ph¶i ®Æc biÖt chó

träng ®Õn viÖc x¸c ®˚nh t˙nh th˙ch hîp trong khi ®√a ra qui

c¸ch.  §iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn th«ng qua viÖc kiÓm

nghiÖm tõ catal«, t√ vÊn tõ nhµ s¶n xuÊt hay trong c¸c hîp

®ång lín h¬n, cã thÓ tæ chøc héi th¶o tiÒn ®Êu thÇu.

4.28 Qui c¸ch “t√¬ng tù”

(a) Nguyªn tflc: H√íng dÉn (®o◊n 2.20) qui ®˚nh cã thÓ ¸p dông nh·n

hiÖu hay sè hiÖu catal« vµ tiªu chuÈn cô thÓ trong phÇn qui

c¸ch nÕu viÕt thªm “hay t√¬ng tù”.  Ng√îc l◊i, nÕu kh«ng

cã ch÷ “hay t√¬ng tù”, nhµ thÇu cã thÓ hiÓu r»ng chØ nh÷ng

hå s¬ dù thÇu phï hîp víi miªu t¶ trong hå s¬ mêi thÇu sÏ

®√îc chÊp nhËn vµ C¬ quan Thùc hiÖn sÏ b¸c bá nh÷ng hå

s¬ dù thÇu cã qui c¸ch t√¬ng tù.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu mêi cung cÊp mét lo◊i ®√êng èng ®√îc

s¬n b»ng mét lo◊i vËt liÖu s¬n ®Æc thï theo tiªu chuÈn ®√îc

ban hµnh hay c¸c tiªu chuÈn t√¬ng tù cho cïng lo◊i vËt liÖu

s¬n ®· ®√îc chän lµ lo◊i vËt liÖu phï hîp nhÊt víi ®iÒu kiÖn

®Êt nÒn t◊i hiÖn tr√êng.  Hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh sÏ

chÊp nhËn lo◊i s¬n t√¬ng tù. Mét nhµ thÇu ®√a ra lo◊i ®√êng

èng ®√îc s¬n b»ng lo◊i s¬n kh¸c h⁄n vÒ c¬ b¶n vµ gi¸ dù

thÇu cña nhµ thÇu nµy ®√îc xem lµ thÊp nhÊt.  C¬ quan

Thùc hiÖn kiÕn ngh˚ chÊp nhËn hå s¬ dù thÇu nµy v˘ coi lo◊i

s¬n ®√a ra t√¬ng tù víi qui c¸ch nªu trong hå s¬ mêi thÇu

vµ trao hîp ®ång cho nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.

Ng©n hµng kh«ng ®ång ˝ v˘ nhËn thÊy vËt liÖu s¬n ®√îc qui

®˚nh ®√îc b¸n réng r·i vµ nh√ vËy qui c¸ch kh«ng ph¶i lµ

qui c¸ch h◊n chÕ vµ viÖc C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng qui ®˚nh

sÏ chÊp nhËn lo◊i ®√êng èng ®√îc s¬n b»ng lo◊i s¬n kh¸c

nh√ng “t√¬ng tù “.  KÕt luËn lµ mÆc dï vËt liÖu s¬n thay thÕ

cã gi¸ tr˚ riªng cña nã nh√ng hå s¬ dù thÇu ®ã kh«ng ®¸p

øng vÒ c¬ b¶n vµ b˚ b¸c bá.

(c) NhËn xt: Theo v˙ dô trªn, kh«ng nªn ®îi ®Õn lóc më thÇu míi

quyÕt ®˚nh xem qui c¸ch “t√¬ng tù” cã ®√îc chÊp nhËn hay

kh«ng.  §iÒu nµy ph¶i ®√îc quyÕt ®˚nh khi chuÈn b˚ hå s¬

mêi thÇu.  Trong v˙ dô trªn, rÊt cã thÓ c¸c nhµ thÇu kh¸c,
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nh÷ng ng√êi chµo gi¸ ®óng theo qui c¸ch còng ®√a ra lo◊i

®√êng èng ®√îc s¬n b»ng lo◊i vËt liÖu thay thÕ vµ ®√a ra gi¸

dù thÇu thÊp.  Do vËy, quyÕt ®˚nh chÊp nhËn gi¸ dù thÇu

thÊp ®· t◊o ra sù bÊt b˘nh ®⁄ng gi÷a c¸c nhµ thÇu ®¸p øng.

CÇn ph¶i kiÓm tra kü h¬n vÒ vËt liÖu s¬n hiÖn cã trªn th˚

tr√êng tr√íc khi ®√a ra qui c¸ch trong hå s¬ mêi thÇu. 

4.29 Qui c¸ch vËn hµnh vµ chi tiÕt

(a) Nguyªn tflc: Khi chuÈn b˚ qui c¸ch kü thuËt, viÖc quan träng lµ

ph¶i quyÕt ®˚nh tõ ban ®Çu liÖu c¸c qui c¸ch vËn hµnh hay

qui c¸ch chi tiÕt cã ®√îc nªu lªn hay kh«ng.  Khi kÕt hîp

c¶ hai lo◊i qui c¸ch nµy thµnh mét lo◊i qui c¸ch, khi xt

thÇu rÊt khã x¸c ®˚nh hå s¬ dù thÇu nµo ®¸p øng vµ hå s¬

dù thÇu nµo kh«ng ®¸p øng qui c¸ch.  MÆt kh¸c, mét khi hå

s¬ mêi thÇu nªu râ qui c¸ch chi tiÕt th˘ hå s¬ dù thÇu sÏ

®√îc xem xt theo ®óng qui c¸ch chi tiÕt ®ã.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu nªu qui c¸ch chi tiÕt ®èi víi thiÕt b˚ vËn

chuyÓn ®Êt, kÓ c¶ m· lùc tèi thiÓu cho php cña ®éng c¬.

Hå s¬ mêi thÇu còng qui ®˚nh yªu cÇu vËn hµnh vÒ n¨ng

suÊt.  Mét nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt ®√a ra lo◊i thiÕt

b˚ cã c«ng suÊt ®éng c¬ thÊp h¬n 25% c«ng suÊt qui ®˚nh

vµ cho r»ng ®ñ ®¸p øng yªu cÇu vÒ n¨ng suÊt ®√îc qui ®˚nh.

C¬ quan Thùc hiÖn thuyÕt phôc lµ ®Ò xuÊt cña nhµ thÇu lµ

®óng vµ ®Ò ngh˚ trao hîp ®ång cho nhµ thÇu ®ã.  Ng©n hµng

kh«ng ®ång ˝ v˘ nhËn thÊy lµ C¬ quan Thùc hiÖn ®· ®√a c¸c

tiªu chuÈn vÒ vËn hµnh vµo qu¸ tr˘nh xt thÇu mµ trong hå

s¬ mêi thÇu kh«ng cho biÕt ®ã lµ nh÷ng tiªu chuÈn ®¸nh gi¸

mÆc dï ®· qui ®˚nh n¨ng suÊt yªu cÇu.  Theo ®ã, hå s¬ dù

thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt ®· b˚ b¸c bá vµ trao hîp ®ång cho nhµ

thÇu cã hå s¬ tu©n theo qui c¸ch vÒ c«ng suÊt ®éng c¬ vµ cã

gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.

(c) NhËn xt: ChÊp nhËn nh÷ng hå s¬ dù thÇu sai lÖch so víi qui c¸ch

lµ mét c¸ch thøc lµm thiÖt h◊i c¸c nhµ thÇu kh¸c bÊt kÓ gi¸

tr˚ kü thuËt cña lo◊i thiÕt b˚ do nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp

®√a ra.  NÕu C¬ quan Thùc hiÖn cã quyÕt ®˚nh râ rµng lµ

muèn mua nh÷ng thiÕt b˚ cã gi¸ thÊp nhÊt vµ ®◊t tiªu chuÈn

vËn hµnh nhÊt ®˚nh th˘ ph¶i nªu nh÷ng qui c¸ch vËn hµnh

h¬n lµ nh÷ng qui c¸ch chi tiÕt vµ ®Ó cho nhµ thÇu tù x¸c

®˚nh c«ng suÊt cña ®éng c¬.
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Kinh nghiÖm ho◊t ®éng

4.30 C¸c vÊn ®Ò chung

(a) Hå s¬ mêi thÇu mua sflm c¸c thiÕt b˚ ®iÖn hay c¬ kh˙ h◊ng nÆng

th√êng yªu cÇu nhµ thÇu cung cÊp tµi liÖu chøng minh lµ thiÕt b˚ nhµ thÇu ®√a

ra ho◊t ®éng tèt trong mét kho¶ng thêi gian x¸c ®˚nh.  Yªu cÇu nµy nh»m môc

®˙ch x©y dùng mét tiªu chuÈn vÒ ®é bÒn cña thiÕt b˚.  §ång thêi còng yªu cÇu

c¸c tiªu chuÈn vÒ kinh nghiÖm cña nhµ thÇu vÒ thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt thiÕt b˚.

Kinh nghiÖm ®Çu tiªn - qu¸ tr˘nh vËn hµnh tèt tr√íc ®ã cña lo◊i thiÕt b˚ - lµ

mét vÊn ®Ò cÇn ®√îc xem xt khi xt thÇu; thø hai lµ kinh nghiÖm cña nhµ thÇu

cÇn ®√îc xem xt riªng, sau khi nép hå s¬ dù thÇu hay trong qu¸ tr˘nh s¬ tuyÓn

. (Xem ®o◊n 3.05).

(b) Sö dông c¸c thñ tôc s¬ tuyÓn nhµ thÇu ®èi víi c¸c hîp ®ång ®√îc

nªu trong ®o◊n 2.08 cña H√íng dÉn (hîp ®ång x©y lflp hay hîp ®ång ch˘a khãa

trao tay vµ nh÷ng hîp ®ång s¶n xuÊt c¸c thiÕt b˚ phøc t◊p vÒ kü thuËt hay gi¸

thµnh cao) cã hai lîi thÕ ch˙nh.  Lîi thÕ thø nhÊt lµ lµm ®¬n gi¶n hãa qu¸ tr˘nh

xt thÇu v˘ kinh nghiÖm cña nhµ thÇu ®· ®√îc tiªu chuÈn hãa vµ sè l√îng c¸c

nhµ thÇu cã hå s¬ dù thÇu ®√îc xem xt ®· gi¶m xuèng.  Lîi thÕ thø hai nh»m

vµo c¸c nhµ thÇu cã tiÒm lùc.  ChØ nh÷ng nhµ thÇu ®√îc s¬ tuyÓn míi ph¶i ®Çu

t√ thêi gian vµ tiÒn b◊c ®Ó chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu chi tiÕt vµ c¸c tµi liÖu liªn

quan.

4.31 Tiªu chuÈn vËn hµnh 

(a) Nguyªn tflc: Tiªu chuÈn qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu ®√îc sö

dông trong viÖc ®¸nh gi¸ ®é bÒn cña thiÕt b˚ do nhµ thÇu

®√a ra ph¶i râ rµng, thùc tÕ vµ trong mét chõng mùc nhÊt

®˚nh, ph¶i linh ho◊t.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu nhµ thÇu cung cÊp tµi liÖu chøng

minh r»ng hä cã ˙t nhÊt ba n¨m kinh nghiÖm thiÕt kÕ c¸c

tr◊m ®iÖn, vµ thiÕt b˚ ®√a ra “ph¶i” ho◊t ®éng tèt trong vßng

˙t nhÊt lµ 12 th¸ng t◊i mét n¬i thö nghiÖm kh¸c.  Cã hai vÊn

®Ò lín n¶y sinh. Thø nhÊt, liÖu kinh nghiÖm chuÈn b˚ mÆt

b»ng vµ c¸c b¶n vÏ lflp ®Æt cã thÓ hiÖn ®√îc kinh nghiÖm

“thiÕt kÕ” kh«ng; thø hai lµ liÖu qu¸ tr˘nh vËn hµnh 8 th¸ng

cã ®√îc chÊp thuËn hay kh«ng mÆc dï ®· qui ®˚nh lµ 12

th¸ng.  Nh√ vËy lµ sÏ mÊt kho¶ng mét n¨m ®Ó gi¶i quyÕt

c¸c vÊn ®Ò trªn ®¸p øng sù tháa m·n cña C¬ quan Thùc hiÖn

vµ Ng©n hµng; bá lì 16 th¸ng tõ ngµy më thÇu cho ®Õn ngµy

k˝ hîp ®ång.
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(ii) Hå s¬ mêi thÇu cung cÊp m¸y nn kh˙ qui ®˚nh c¸c nhµ thÇu

ph¶i chøng minh kinh nghiÖm thiÕt kÕ thiÕt b˚ cã tuæi thä

ho◊t ®éng lµ 20 n¨m b»ng 3 n¨m vËn hµnh liªn tôc.  Hå s¬

mêi thÇu còng yªu cÇu vËn hµnh thiÕt b˚ t◊i mét n¬i thö

nghiÖm kh¸c trong “8.000 giê” mµ kh«ng cã trôc trÆc lín

nµo x¶y ra víi c¸c bé phËn ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu.

Nh√ vËy lµ sÏ mÊt mét vµi th¸ng ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò

ph¸t sinh tõ c¸c yªu cÇu trªn vµ gi¶i ®¸p c¸c ˝ kiÕn cña nhµ

thÇu vµ c¸c nhµ thÇu c◊nh tranh nh»m x¸c ®˚nh ®é tin cËy

cña thiÕt b˚.

(c) NhËn xt:

(i) Trong v˙ dô thø nhÊt, trong khi xem xt c¸c th«ng sè vÒ

n¨ng lùc nhµ thÇu, râ rµng lµ chØ cã rÊt ˙t c«ng ty s¶n xuÊt

thiÕt b˚ cho tr◊m ®iÖn cã kinh nghiÖm thiÕt kÕ v˘ trong hÇu

hÕt c¸c tr√êng hîp, thiÕt kÕ tr◊m ®iÖn do c«ng ty t√ vÊn

thiÕt kÕ thùc hiÖn chø kh«ng ph¶i do nhµ s¶n xuÊt thiÕt b˚

(còng nh√ trong tr√êng hîp trªn).  §iÒu nµy cÇn ph¶i ®√îc

x¸c ®˚nh râ sím h¬n nÕu nhµ thÇu ®√îc s¬ tuyÓn vµ ph¶i

®√îc xem xt khi chuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu.

(ii) Trong v˙ dô thø nhÊt, yªu cÇu kinh nghiÖm vËn hµnh, tr√íc

hÕt cÇn ph¶i quyÕt ®˚nh xem nhµ thÇu vµ C¬ quan Thùc hiÖn

cã hiÓu nghÜa cña tõ “ph¶i” lµ nh÷ng thiÕt b˚ kh«ng vËn

hµnh tèt trong vßng 12 th¸ng sÏ b˚ b¸c bá, theo ®Ò ngh˚ cña

C¬ quan Thùc hiÖn. CÇn ph¶i cã yªu cÇu râ rµng h¬n trong

hå s¬ mêi thÇu.  Ph¶i qui ®˚nh râ lµ viÖc kh«ng chøng minh

®√îc ®é tin cËy cña thiÕt b˚ sÏ lµ l˝ do ®Ó b¸c bá c¸c hå s¬

dù thÇu, v˙ dô c¸c hå s¬ dù thÇu chµo thiÕt b˚ kh«ng vËn

hµnh tèt trong vßng 12 th¸ng sÏ b˚ b¸c bá.

(iii) Trong hå s¬ mêi thÇu m¸y nn kh˙, tiªu chuÈn vÒ n¨ng lùc

nhµ thÇu vµ ®é tin cËy cña thiÕt b˚ ®√îc kÕt hîp chung nªn

rÊt khã ®¸nh gi¸ riªng biÖt.  Tiªu chuÈn vÒ kinh nghiÖm

thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt ph¶i ®√îc t˙nh theo chiÒu dµi kinh

nghiÖm yªu cÇu vµ t˙nh n¨ng cña lo◊i thiÕt b˚ ®ã, v˙ dô “10

n¨m kinh nghiÖm thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt m¸y nn kh˙ lo◊i cã

c«ng suÊt tèi thiÓu lµ ...”.

(iv) Trong hå s¬ mêi thÇu, yªu cÇu vÒ kinh nghiÖm vËn hµnh

ph¶i ®√îc nªu t◊i mét chç.  Nh√ vËy c©u “vËn hµnh liªn tôc

trong 3 n¨m” (kho¶ng 26.000 giê) sÏ râ rµng h¬n cßn

“8.000 giê” lµ mét yªu cÇu m©u thuÉn.  Ngoµi ra, yªu cÇu
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“8.000 giê” vËn hµnh mµ kh«ng b˚ trôc trÆc lín cÇn ph¶i t˘m

hiÓu vÒ c¸c nguyªn nh©n g©y ra trôc trÆc trong qu¸ tr˘nh vËn

hµnh thiÕt b˚ ®Ó x¸c ®˚nh xem nguyªn nh©n lµ do thiÕt b˚

háng hay do c¸c nguyªn nh©n nµo kh¸c.  Cuèi cïng, vÊn ®Ò

lµ lo◊i thiÕt b˚ ®√îc vËn hµnh thùc tÕ ®Ó chøng minh cho

thiÕt kÕ ®ång bé vÒ mäi mÆt cã ph¶i ch˙nh lµ lo◊i thiÕt b˚

®√îc chµo trong hå s¬ dù thÇu hay kh«ng.  H¬n 8.000 giê

vËn hµnh mµ nhµ thÇu nªu ra bao gåm c¶ thêi gian cho

nh÷ng d˚ch vô söa ch÷a nhá tr√íc vµ sau ch√a . Do vËy, cÇn

ph¶i quyÕt ®˚nh xem toµn bé thêi gian vËn hµnh ®· ®√îc

t˙nh ch√a, hay chØ lµ thêi gian tr√íc khi tiÕn hµnh söa ch÷a

hay lµ thêi gian tiÕp theo.  HÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò nµy sÏ kh«ng

n¶y sinh nÕu l√u ˝ nhiÒu h¬n ®Õn c¸c t¸c ®éng thùc tÕ cña

tiªu chuÈn ®é bÒn ®· ®√îc qui ®˚nh.

(v) V˙ dô trªn vµ nhiÒu tr√êng hîp t√¬ng tù cho thÊy c¸c tiªu

chuÈn h◊n chÕ kh«ng râ rµng, m©u thuÉn, thiÕu thùc tÕ hay

kh«ng cÇn thiÕt vÒ kinh nghiÖm vËn hµnh ®√îc nªu trong hå

s¬ mêi thÇu ®· g©y ra nhiÒu khã kh¨n vµ ˝ kiÕn tr¸i ng√îc

trong qu¸ tr˘nh xt thÇu.  Cã thÓ c¶i thiÖn b»ng nh÷ng c¸ch

sau:

- t¸ch riªng tiªu chuÈn vÒ kinh nghiÖm nhµ thÇu (®Ó x¸c

®˚nh n¨ng lùc nhµ thÇu) ra khái tiªu chuÈn vÒ thiÕt b˚ nhµ

thÇu ®Ò xuÊt (®Ó x¸c ®˚nh t˙nh n¨ng phï hîp víi qui

c¸ch);

- tiÕn hµnh s¬ tuyÓn nhµ thÇu theo ®óng thñ tôc (xem ®o◊n

4.30 (b) trªn ®©y);

- yªu cÇu c¸c c«ng ty xin s¬ tuyÓn nép danh môc c¸c c«ng

tr˘nh lflp ®Æt lo◊i thiÕt b˚ t√¬ng tù ®ang ho◊t ®éng cïng

víi ®¬n xin s¬ tuyÓn;

- NÕu tiÕn hµnh s¬ tuyÓn, thu thËp th«ng tin tõ c¸c chñ ®Çu

t√ c¸c c«ng tr˘nh nªu trªn vÒ thêi gian vËn hµnh cña thiÕt

b˚ vµ vÒ c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh tr√íc khi hoµn thµnh hå s¬

mêi thÇu; vµ x¸c ®˚nh tiªu chuÈn sÏ nªu trong hå s¬ mêi

thÇu liªn quan ®Õn th«ng tin thu ®√îc. Trong khi mét sè

vÊn ®Ò kh«ng tr¸nh khái sÏ n¶y sinh trong qu¸ tr˘nh xt

thÇu thËm ch˙ nÕu thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c b√íc trªn, nh√ng

sè l√îng c¸c vÊn ®Ò sÏ gi¶m ®¸ng kÓ, c¸ch gi¶i th˙ch sÏ

®¬n gi¶n h¬n vµ thêi gian ®Ó xt thÇu sÏ ngfln h¬n.
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Tiªu chuÈn ®¸nh gi¸

4.32 C¸c vÊn ®Ò chung

Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ c¸ch thøc C¬ quan Thùc hiÖn dù kiÕn sÏ

®¸nh gi¸ c¸c hå s¬ dù thÇu nhËn ®√îc. Bao gåm (a) c¸c yÕu tè ngoµi yÕu tè

gi¸ dù kiÕn sÏ xem xt; vµ (b) gi¶i th˙ch vÒ ph√¬ng ph¸p sÏ ¸p dông ®èi víi

viÖc vËn dông c¸c yÕu tè ®ã, c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn viÖc ®iÒu chØnh b»ng

tiÒn còng nh√ c¸c yÕu tè mµ theo ®ã ¸p dông c¸c tiªu chuÈn kh¸c.  ViÖc thiÕu

râ rµng trong c¸c yªu cÇu vÒ xt thÇu hay c¸c yªu cÇu kh«ng ®Çy ®ñ sÏ g©y

b¨n kho¨n cho nhµ thÇu vÒ viÖc C¬ quan Thùc hiÖn xem xt hå s¬ dù thÇu vµ

th√êng lµ nguyªn nh©n g©y ra nh÷ng bÊt ®ång vµ kh«ng râ rµng cho qu¸ tr˘nh

xt thÇu.  Mét sè yÕu tè ®¸nh gi¸ thÓ hiÖn c¸c vÊn ®Ò cô thÓ sÏ ®√îc tr˘nh bµy

d√íi ®©y. (Xem ®o◊n 2.42 cña H√íng dÉn)

4.33 D˚ch vô sau b¸n hµng

(a) Nguyªn tflc: NÕu coi d˚ch vô sau b¸n hµng nh√ mét yÕu tè ®Ó xt

thÇu th˘ tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ ®iÒu nµy ph¶i ®√îc nªu

trong phÇn ®¸nh gi¸ cña hå s¬ mêi thÇu.  V˘ kh«ng thÓ ®¸nh

gi¸ d˚ch vô sau b¸n hµng b»ng tiÒn nªn ph¶i cã mét tiªu

chuÈn kh«ng ph¶i b»ng tiÒn ®Ó lµm th√íc ®o cho d˚ch vô do

c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau ®√a ra vµ mét ph√¬ng ph¸p qui ®˚nh

®Ó qui kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ thµnh tiÒn nh»m ®iÒu chØnh gi¸ dù

thÇu. (Xem ®o◊n (c) d√íi ®©y vÒ c¸c ph√¬ng ph¸p ®Ó thùc

hiÖn ®iÒu nµy).

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu nªu r»ng d˚ch vô sau b¸n hµng lµ mét yÕu

tè ®¸nh gi¸ nh√ng kh«ng gi¶i th˙ch chÊt l√îng d˚ch vô sÏ

®√îc ®¸nh gi¸ nh√ thÕ nµo.  Khi xt thÇu, C¬ quan Thùc

hiÖn kÕt luËn r»ng nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt thø hai

sÏ ®√îc trao hîp ®ång v˘ nhµ thÇu nµy ®· ®√a ra “d˚ch vô

sau b¸n hµng tèt h¬n”.

(c) NhËn xt:

(i) CÇn ph¶i qui ®˚nh tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ kh¸ch quan.  C¸c

tiªu chuÈn cã thÓ lµ gi¸ tr˚ tèi thiÓu cña phô kiÖn thay thÕ

cã sfin t◊i n√íc ®ã, sè l√îng c¸c ph√¬ng tiÖn c¬ kh˙, söa

ch÷a hay b¶o d√ìng tèi thiÓu ®√îc qui ®˚nh cã sfin ®èi víi

c¸c lo◊i  qui m« vµ c«ng suÊt ®· cho, chi tiÕt c¸c lo◊i d˚ch

vô yªu cÇu,v.v. Cã thÓ sö dông kinh nghiÖm cña C¬ quan

Thùc hiÖn ®èi víi lo◊i thiÕt b˚ t√¬ng tù vµ t√ vÊn cña nhµ

s¶n xuÊt vµ c¸c ®◊i l˝ cña hä ®Ó lµm c¸c tiªu chuÈn phï hîp
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kh«ng nh÷ng lµm cho viÖc ®¸nh gi¸ t˙nh ®Çy ®ñ cña d˚ch vô

mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n mµ cßn t◊o c¬ së v÷ng chflc cho

nh÷ng tháa thuËn liªn quan trong hîp ®ång víi nhµ thÇu

thflng thÇu.

(ii) Trong viÖc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn vÒ d˚ch vô sau b¸n hµng

víi c¸c nhµ thÇu riªng biÖt, cã thÓ dïng c¸ch thö nghiÖm

“®◊t/ kh«ng ®◊t” hay xÕp h◊ng c¸c ®Ò xuÊt ®√a ra vµ cho

®iÓm theo chÊt l√îng c¸c phÇn kh¸c nhau cña d˚ch vô,

gièng víi thñ tôc ®¸nh gi¸ khi s¬ tuyÓn c¸c nhµ thÇu.  Tuy

nhiªn, trong tr√êng hîp nµy, kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ph¶i ®√a ra

mét gi¸ tr˚ b»ng tiÒn nh»m môc ®˙ch ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu.

Kho¶n nµy ph¶i ®√îc x¸c ®˚nh tr√íc lµ b»ng bao nhiªu phÇn

tr¨m gi¸ dù thÇu. (Xem ®o◊n 8.27(d).)

(iii) Trong mäi tr√êng hîp, C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng ®√îc yªu

cÇu c¸c ph√¬ng tiÖn d˚ch vô ph¶i cã sfin t◊i thêi ®iÓm ®Êu

thÇu.  Lµm nh√ vËy sÏ kh«ng cho php c¸c nhµ s¶n xuÊt míi

kinh doanh t◊i n√íc ®ã tham gia vµo th˚ tr√êng vµ t◊o ®iÒu

kiÖn c◊nh tranh lîi thÕ h¬n cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ®· cã mÆt

l©u n¨m.

4.34 Chi ph˙ chuyªn chë trong n√íc

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu c¸c yªu cÇu dùa trªn nh÷ng

nguyªn tflc ¸p dông d√íi ®©y:

(i) Hµng ho¸. Chi ph˙ chuyªn chë tõ c¶ng ®Õn tíi ch©n c«ng

tr˘nh (®èi víi hµng nhËp khÈu) vµ tõ nhµ m¸y hay nhµ kho

(®èi víi hµng s¶n xuÊt trong n√íc hay hµng ®· nhËp khÈu

tr√íc ®ã) ph¶i ®√îc céng t√¬ng øng vµo gi¸ CIF hay gi¸ t◊i

nhµ m¸y.  ViÖc céng gi¸ nµy chØ nh»m môc ®˙ch so s¸nh; v˘

môc ®˙ch hîp ®ång, viÖc thu xÕp vµ thanh to¸n cho d˚ch vô

chuyªn chë trong n√íc vµ hoµn thµnh thñ tôc h¶i quan vµ

thanh to¸n c¸c kho¶n thuÕ nhËp khÈu th√êng lµ tr¸ch nhiÖm

cña C¬ quan Thùc hiÖn.

(ii) C«ng tr˘nh x©y lflp. Chi ph˙ chuyªn chë trong n√íc ph¶i

®√îc t˙nh trong ®¬n gi¸ dù thÇu, ®èi víi hµng ho¸ nhËp

khÈu còng nh√ vËt t√ ®Ó s¶n xuÊt trong n√íc c¸c hµng hãa

vµ thiÕt b˚. Do vËy, kh«ng cÇn ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu

®Ó t˙nh chi ph˙ chuyªn chë trong n√íc.  Hå s¬ mêi thÇu

còng ph¶i nªu râ mäi chi ph˙ liªn quan ®Õn thñ tôc h¶i quan

(kh«ng ph¶i kho¶n thuÕ nhËp khÈu) vµ chi ph˙ chuyªn chë
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trong n√íc sÏ do nhµ thÇu tr¶ vµ ®√îc t˙nh trong biÓu gi¸,

vµ nhµ thÇu ph¶i ch˚u tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc vËn chuyÓn

c¸c thiÕt b˚ vµ vËt t√ yªu cÇu ®Õn ch©n c«ng tr˘nh.

(iii) Hå s¬ mêi thÇu cung cÊp hµng hãa vµ hîp ®ång cung øng

vµ lflp ®Æt ph¶i qui ®˚nh r»ng chi ph˙ chuyªn chë trong n√íc

sÏ ®√îc céng vµo gi¸ dù thÇu nh»m môc ®˙ch ®¸nh gi¸ vµ

tr˘nh bµy ph√¬ng ph¸p sö dông ®Ó dù to¸n chi ph˙.  (Xem

ph©n ®o◊n (c) d√íi ®©y vÒ ph√¬ng ph¸p dù to¸n.)

(b) V˙ dô: §«i khi, c¸c ®iÓm nµy trong hå s¬ mêi thÇu kh«ng râ rµng

hay kh«ng ®Çy ®ñ.

(c) NhËn xt: §èi víi c¸c hîp ®ång cung øng, hå s¬ mêi thÇu ph¶i

cho thÊy mét hay hai c¸ch dù to¸n chi ph˙ chuyªn chë trong

n√íc.  Trong tr√êng hîp viÖc √íc t˙nh chi ph˙ vËn t¶i ®√îc

yªu cÇu do nhµ thÇu thùc hiÖn, hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh

viÖc ¸p dông biÓu thuÕ nhËp khÈu.  HoÆc, nÕu C¬ quan Thùc

hiÖn tù dù to¸n chi ph˙, nhµ thÇu ph¶i ®√îc yªu cÇu ghi râ

träng l√îng vµ k˙ch th√íc hµng hãa vµ vËt t√ sÏ vËn chuyÓn.

4.35 Phô ph˙

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ®èi víi hîp ®ång cung øng kh«ng

®√îc yªu cÇu nhµ thÇu t˙nh c¸c phô ph˙ trong gi¸ dù thÇu,

nh√ phô ph˙ l√u kho b·i t◊i c¶ng ®èi víi hµng ho¸ nhËp

khÈu vµ kh«ng xem xt nh÷ng kho¶n phô ph˙ nµy khi xt

thÇu.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu cung øng m¸y ko yªu cÇu c¸c nhµ thÇu

ghi râ trong hå s¬ dù thÇu chi ph˙ l√u kho hµng hãa ... trong

thêi gian 14 ngµy vµ qui ®˚nh gi¸ ®√îc chµo ph¶i ®√îc xem

xt nh»m môc ®˙ch ®¸nh gi¸.  Nh÷ng nhµ thÇu tu©n theo

®iÒu kho¶n nµy ®· chµo gi¸ rÊt kh¸c biÖt nhau, gi¸ cao nhÊt

cao gÊp s¸u lÇn gi¸ thÊp nhÊt.  C¬ quan Thùc hiÖn qui ®˚nh

trong khi xt thÇu lµ kh«ng thÓ tù √íc t˙nh chi ph˙ l√u kho

v˘ chi ph˙ nµy phô thuéc vµo sè kiÖn hµng vµ träng l√îng

còng nh√ k˙ch th√íc hµng hãa.  Mét nhµ thÇu kh«ng chµo

chi ph˙ l√u kho b·i trong gi¸ dù thÇu nh√ng ghi râ lµ sÏ

thanh to¸n theo gi¸ thµnh thùc tÕ.  C¬ quan Thùc hiÖn ®iÒu

chØnh gi¸ dù thÇu ®ã ®Ó t˙nh chi ph˙ l√u kho, dùa trªn chi

ph˙ trung b˘nh do c¸c nhµ thÇu kh¸c chµo.  Hîp ®ång ®√îc

dù kiÕn trao cho nhµ thÇu ®ã v˘ cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt sau

khi ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu ®Ó t˙nh chi ph˙ l√u kho.
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(c) NhËn xt:

(i) Nh÷ng chi ph˙ nh√ trªn chiÕm mét phÇn rÊt nhá trong tæng

gi¸ tr˚ thiÕt b˚.  Ngoµi ra, rÊt khã √íc t˙nh, nh√ trong v˙ dô

trªn vµ do vËy, chi ph˙ ®√a ra cã thÓ kh¸c nhau c¬ b¶n.

Trong thùc tÕ, c¸c nhµ thÇu chµo gi¸ t√¬ng ®èi xÊp xØ ®èi

víi cïng mét lo◊i thiÕt b˚ nªn chi ph˙ kho b·i còng th√êng

kh«ng kh¸c biÖt lflm gi÷a c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau.  Nh÷ng

chi ph˙ nµy kh«ng ®¸ng kÓ vµ kh«ng nªn yªu cÇu c¸c nhµ

thÇu t˙nh chi ph˙ ®ã trong gi¸ dù thÇu cña m˘nh.

(ii) Ph√¬ng ph¸p ®iÒu chØnh gi¸ trong v˙ dô trªn lµ cã vÊn ®Ò.

LÊy chi ph˙ do nhµ thÇu ®√a ra céng víi gi¸ dù thÇu gÇn

nhÊt so víi gi¸ dù thÇu kh«ng ®√a ra chi ph˙, hay kh«ng t˙nh

®Õn chi ph˙ cao nhÊt hay thÊp nhÊt mµ t˙nh trung b˘nh, sÏ

t◊o ra gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.

5.0 §¸nh gi¸ n¨ng lùc nhµ thÇu sau khi xt thÇu

5.01 C¸c vÊn ®Ò chung

(a) Khi nhµ cung cÊp hay nhµ thÇu ®ñ tiªu chuÈn ®Ó trë thµnh nhµ

thÇu ®√îc xt thÇu, tiªu chuÈn ®√îc ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh n¨ng lùc cña hä ph¶i

®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.  Hå s¬ mêi thÇu còng ph¶i qui ®˚nh nh÷ng

th«ng tin vµ tµi liÖu nhµ thÇu cÇn ph¶i nép.

(b) Thñ tôc hËu tuyÓn lµ mét b√íc ®Æc biÖt trong qu¸ tr˘nh xt thÇu.

Tuú vµo sè l√îng nhµ thÇu ®√îc xt thÇu, thñ tôc hËu tuyÓn cã thÓ ®√îc tiÕn

hµnh tr√íc hoÆc sau khi x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt . (Xem ®o◊n 2.43 cña

H√íng dÉn).  NÕu viÖc xt thÇu ®√îc dù kiÕn lµ phøc t◊p vµ mÊt nhiÒu thêi

gian, nªn hoµn thµnh ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña nhµ thÇu tr√íc khi xem xt gi¸ dù

thÇu v˘ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i xem xt gi¸ dù thÇu cña nh÷ng nhµ thÇu ®√îc

x¸c ®˚nh lµ kh«ng ®ñ n¨ng lùc.  Trong nh÷ng tr√êng hîp kh¸c, chØ nh÷ng nhµ

thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt míi ®√îc ®¸nh gi¸ n¨ng lùc.  NÕu nhµ thÇu

kh«ng ®◊t tiªu chuÈn, ph¶i x¸c ®˚nh n¨ng lùc cña nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu cã

gi¸ chµo thÊp nhÊt tiÕp theo. (Xem ®o◊n 2.47 cña H√íng dÉn).

(c) ChØ nh÷ng tiªu chuÈn ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu míi

®√îc ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh n¨ng lùc nhµ thÇu.

(d) CÇn ph¶i ph©n biÖt gi÷a n¨ng lùc cña nhµ thÇu vµ n¨ng lùc cña

nhµ s¶n xuÊt nÕu hå s¬ dù thÇu do mét bªn kh¸c nép mµ kh«ng ph¶i nhµ s¶n

xuÊt mµ lµ nhµ nhËp khÈu, nhµ kinh doanh hay ®◊i l˝ lµ bªn cung cÊp vµ thùc

hiÖn hîp ®ång.  Hå s¬ mêi thÇu ph¶i yªu cÇu nhµ thÇu ®ã nép x¸c nhËn cña
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nhµ s¶n xuÊt chøng nhËn nhµ thÇu ®ã ®√îc uû quyÒn chµo thiÕt b˚ cña nhµ s¶n

xuÊt vµ nhµ s¶n xuÊt ph¶i ®¶m nhËn mäi tr¸ch nhiÖm vÒ hîp ®ång trong tr√êng

hîp nhµ thÇu kh«ng cßn kh¶ n¨ng tr¶ nî hay chÊm døt kinh doanh v˘ nh÷ng

l˝ do kh¸c tr√íc khi hoµn thµnh mäi tr¸ch nhiÖm cña m˘nh  ®èi víi hîp ®ång,

kÓ c¶ viÖc b¶o hµnh hay c¸c d˚ch vô sau b¸n hµng kh¸c.  Ph¶i cã mÉu chøng

nhËn trong hå s¬ mêi thÇu.

(e) Tiªu chuÈn vÒ tµi ch˙nh ®√îc ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh n¨ng lùc cña

nhµ thÇu cÇn ph¶i xem xt ®Õn gi¸ tr˚ cña hîp ®ång mµ nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng

lùc thùc hiÖn.

(f) NÕu chiÒu dµi kinh nghiÖm vÒ thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt mét lo◊i thiÕt

b˚ cô thÓ lµ mét yÕu tè ®Ó x¸c ®˚nh n¨ng lùc, chiÒu dµi kinh nghiÖm cÇn ph¶i

thùc tÕ vµ t√¬ng ®èi linh ho◊t ®Ó thÓ hiÖn ®√îc t˙nh c◊nh tranh.  (Xem ®o◊n

4.31 vÒ vÊn ®Ò nµy).

(g) Mét sè vÊn ®Ò cô thÓ vÒ hËu tuyÓn sÏ ®√îc tr˘nh bµy sau nµy.

5.02 Thùc hiÖn c¸c hîp ®ång tr√íc ®©y

(a) Nguyªn tflc : ViÖc c¸c nhµ thÇu x©y dùng hay nhµ cung cÊp

thùc hiÖn kh«ng tèt c¸c hîp ®ång tr√íc ®©y, do C¬ quan

Thùc hiÖn hay bÊt kú bªn kh¸c ph¶n ¸nh, ph¶i ®√îc coi lµ

l˝ do quan träng ®Ó Ng©n hµng chÊp nhËn lµm c¬ së ®Ó

x¸c ®˚nh lµ nhµ thÇu ®ã kh«ng ®ñ n¨ng lùc.

(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá mét hå s¬ dù thÇu cña

mét h·ng mµ theo C¬ quan Thùc hiÖn lµ ®· hoµn thµnh

kh«ng tèt mét hîp ®ång kh¸c. Do kh«ng cã ®ñ chi tiÕt

chøng minh viÖc thùc hiÖn kh«ng tèt hîp ®ång cña nhµ thÇu

®ã nªn ®· g©y ra nh÷ng chËm trÔ nghiªm träng trong viÖc

thùc hiÖn dù ¸n.  Theo t˘nh h˘nh ®ã, Ng©n hµng ®· kÕt luËn

lµ hå s¬ dù thÇu ®ã vÉn tiÕp tôc ®√îc xem xt.

(c) NhËn xt: 

(i) §Ó chøng minh viÖc thùc hiÖn kh«ng tèt hîp ®ång tr√íc

®©y cÇn cã (i) b»ng chøng lµ nhµ thÇu ®ã nhËn thÊy nh÷ng

yÕu ®iÓm trong viÖc thùc hiÖn hay nh÷ng vô xö ph◊t do

chËm trÔ hay chÊt l√îng c«ng tr˘nh kh«ng b¶o ®¶m ®· ®√îc

®¸nh gi¸ vµ nhµ thÇu kh«ng ph¶n ®èi; vµ (ii) nhµ thÇu ®· cã

c¬ héi ®Ó söa ch÷a nh÷ng khuyÕt ®iÓm cña m˘nh nh√ng

kh«ng thùc hiÖn, hoÆc nÕu thùc hiÖn, nh÷ng gi¶i th˙ch (do

C¬ quan Thùc hiÖn gi¶i th˙ch) ®· kh«ng ®√îc chÊp nhËn v˘

nh÷ng l˝ do cô thÓ.  MÆc dï viÖc chøng minh trªn vÒ viÖc
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C¬ quan Thùc hiÖn cã l˝ do ®óng ®fln ®Ó b¸c bá hå s¬ dù

thÇu cña nhµ thÇu ®ã cã thÓ phøc t◊p, nh√ng Ng©n hµng

còng vÉn cÇn ph¶i cho php nhµ thÇu ®ã hay quèc gia cña

nhµ thÇu ®ã cã ˝ kiÕn.  Theo quan ®iÓm cña C¬ quan Thùc

hiÖn, nh÷ng tµi liÖu minh chøng cho quyÕt ®˚nh kh«ng c«ng

nhËn n¨ng lùc cña nhµ thÇu cÇn ph¶i cho thÊy quyÕt ®˚nh

nµy kh«ng ph¶i lµ tuú tiÖn mµ dùa trªn nh÷ng l˝ do chflc

chfln.  Nguyªn tflc nµy còng cho php Ng©n hµng ¸p dông

®èi víi nhµ cung cÊp h¬n lµ ®èi víi nhµ thÇu.

(ii) Qu¸ tr˘nh vµ nguyªn tflc trªn còng ®√îc ¸p dông víi c¸c

tr√êng hîp lËp ‘danh môc ®en’ cña c¸c nhµ cung cÊp hay

nhµ thÇu v˘ qu¸ tr˘nh ho◊t ®éng b˚ ®¸nh gi¸ lµ kh«ng tèt chø

kh«ng h⁄n lµ do viÖc thùc hiÖn kh«ng tèt hîp ®ång.

5.03 N¨ng lùc thùc hiÖn

(a) Nguyªn tflc: N¨ng lùc cña nhµ thÇu ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc yªu

cÇu ®¸p øng tiªu chuÈn ®Ò ra vµ trong thêi h◊n hîp ®ång dù

kiÕn ph¶i ®√îc ®¸nh gi¸ qua thñ tôc hËu tuyÓn còng nh√ s¬

tuyÓn.  Tuy nhiªn, cÇn ph¶i ®¶m b¶o ®¸nh gi¸ hËu tuyÓn

c«ng b»ng vµ phï hîp b»ng c¸ch qui ®˚nh trong hå s¬ mêi

thÇu c¸c tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ n¨ng lùc thùc hiÖn.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu kh«ng nªu tiªu chuÈn C¬ quan Thùc hiÖn

dù kiÕn ¸p dông cho n¨ng lùc thùc hiÖn cña nhµ thÇu.  V˘

vËy, hå s¬ dù thÇu cña c¸c c«ng ty ®˚a ph√¬ng cã tªn trong

danh s¸ch c¸c nhµ thÇu cã n¨ng lùc do C¬ quan Thùc hiÖn

lËp ®èi víi tÊt c¶ c¸c hîp ®ång vµ hå s¬ dù thÇu ®Òu ph¶i

qua thñ tôc hËu tuyÓn ®èi víi kh¶ n¨ng thùc hiÖn khèi l√îng

c«ng viÖc vµ n¨ng lùc tµi ch˙nh (xem ®o◊n 5.06 d√íi ®©y).

Mét nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu cho ba gãi thÇu riªng biÖt

cho ba ®o◊n cña mét dù ¸n ®√êng. Gi¸ dù thÇu cho ba ®o◊n

®√êng do nhµ thÇu ®ã ®Ò xuÊt ®√îc xt lµ gi¸ thÊp nhÊt

nh√ng C¬ quan Thùc hiÖn chØ trao cho nhµ thÇu ®ã hai hîp

®ång v˘ nhËn thÊy nhµ thÇu kh«ng cã ®ñ thiÕt b˚ ®Ó hoµn

thµnh c¶ ba ®o◊n ®√êng trong mét thêi h◊n qui ®˚nh.

(c) NhËn xt: QuyÕt ®˚nh cña C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ dùa trªn mét

®¸nh gi¸ ch˙nh x¸c vÒ c¸c ph√¬ng tiÖn cã sfin nh√ng mét

vÊn ®Ò g©y tranh c·i lµ nhµ thÇu ®· cã tªn trong danh s¸ch

c¸c nhµ thÇu ®√îc s¬ tuyÓn vµ kh«ng biÕt g˘ vÒ c¸c tiªu

chuÈn vÒ n¨ng lùc kh«ng ®√îc ¸p dông vµ nÕu biÕt th˘ cã

thÓ ®Ò xuÊt trong hå s¬ dù thÇu vÒ viÖc thuª thªm thiÕt b˚
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cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc cña c¶ ba ®o◊n ®√êng theo

®óng yªu cÇu.

5.04 Th«ng tin ch√a hoµn thiÖn vÒ n¨ng lùc

(a) Nguyªn tflc: ViÖc nhµ thÇu kh«ng nép ®Çy ®ñ c¸c th«ng tin  vµ tµi

liÖu theo qui ®˚nh cña hå s¬ mêi thÇu ph¶i ®√îc xem nh√

mét sai lÖch nhá vµ kh«ng ph¶i lµ c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ nhµ

thÇu lµ kh«ng ®ñ n¨ng lùc.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu s¬ tuyÓn nhµ thÇu ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång

cung øng ®√êng èng qui ®˚nh r»ng c¸c nhµ thÇu sÏ nép cïng

hå s¬ dù thÇu mét “x¸c nhËn thùc hiÖn’ chøng minh kinh

nghiÖm vÒ ph√¬ng ph¸p khoan mµ nhµ thÇu ®Ò xuÊt thùc

hiÖn. (Kh˙a c◊nh nµy trong kinh nghiÖm cña nhµ thÇu chØ cã

thÓ ®√îc chøng minh sau khi nhµ thÇu hiÓu râ vÒ l˚ch biÓu

c«ng viÖc chi tiÕt trong hå s¬ mêi thÇu vµ chän lùa ph√¬ng

ph¸p khoan th˙ch hîp.) Mét trong c¸c nhµ thÇu kh«ng cung

cÊp ‘x¸c nhËn thùc hiÖn’ nµy cïng víi hå s¬ dù thÇu nh√ng

®· nép sau khi C¬ quan Thùc hiÖn yªu cÇu.  X¸c nhËn ®√îc

chÊp nhËn vµ nhµ thÇu ®√îc xem lµ ®ñ n¨ng lùc.

(c) NhËn xt: Trong tr√êng hîp cô thÓ trªn, mét ph√¬ng diÖn trong

n¨ng lùc cña nhµ thÇu kh«ng ®√îc chøng minh trong giai

®o◊n s¬ tuyÓn vµ ph¶i ®√îc thùc hiÖn trong giai ®o◊n hËu

tuyÓn h◊n chÕ.  Tuy nhiªn, nguyªn tflc nµy sÏ ®√îc ¸p dông

trong toµn bé qu¸ tr˘nh hËu tuyÓn.  ViÖc thiÕu tµi liÖu chøng

minh n¨ng lùc vµo thêi ®iÓm më thÇu kh«ng cã ¶nh h√ëng

g˘ tíi gi¸ tr˚ cña hå s¬ dù thÇu.  Do vËy, viÖc nép muén tµi

liÖu chøng minh n¨ng lùc chØ lµ mét sai lÖch h˘nh thøc.  Cã

thÓ söa ch÷a b»ng c¸ch nép bæ sung sau ®ã mµ kh«ng ph¶i

lµ viÖc “söa ch÷a sau” cña hå s¬ dù thÇu.  Thêi gian cho

php nép bæ sung tµi liÖu cßn thiÕu ph¶i ®√îc C¬ quan Thùc

hiÖn qui ®˚nh th«ng qua nh÷ng liªn l◊c víi nhµ thÇu vÒ yªu

cÇu bæ sung tµi liÖu.

5.05 D˚ch vô sau b¸n hµng

§iÒu kho¶n vÒ d˚ch vô sau b¸n hµng cã thÓ lµ mét yÕu tè cña thñ tôc

hËu tuyÓn.  Xem ®o◊n 4.33 vÒ vÊn ®Ò nµy.  

5.06 Th«ng tin CËp nhËt vÒ N¨ng lùc

(a) Nguyªn tflc: C¸c phÇn th«ng tin do c¸c nhµ thÇu cã Kh¶ n¨ng nép

cïng víi ®¬n xin s¬ tuyÓn ®èi víi c¸c hîp ®ång x©y lflp cã
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thÓ b˚ l◊c hËu so víi thêi ®iÓm nép hå s¬ dù thÇu. §iÒu nµy

®Æc biÖt x¶y ra víi th«ng tin vÒ khèi l√îng c«ng viÖc ®ang

thùc hiÖn vµ do vËy ¶nh h√ëng tíi kh¶ n¨ng sö dông nh©n

c«ng vµ thiÕt b˚.  V˘ vËy, nªn yªu cÇu c¸c nhµ thÇu nép cïng

hå s¬ dù thÇu c¸c th«ng tin cËp nhËt vÒ khèi l√îng c«ng

viÖc ®ang thùc hiÖn vµ kh¶ n¨ng huy ®éng nh©n c«ng vµ

thiÕt b˚.

(b) V˙ dô: Thñ tôc s¬ tuyÓn nhµ thÇu cho c¸c hîp ®ång x©y lflp ®·

®√îc hoµn thµnh 12 th¸ng tr√íc khi më thÇu.  Trong qu¸

tr˘nh xt thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn ®· nhËn ®√îc th«ng tin lµ

mét nhµ thÇu  ®· nép gi¸ dù thÇu rÊt c◊nh tranh nh√ng ®·

nhËn ®√îc hai hîp ®ång lín trong s¸u th¸ng võa qua. Nh√

vËy, th«ng tin s¬ tuyÓn kh«ng cßn ch˙nh x¸c vÒ t˘nh h˘nh

c«ng viÖc ®ang thùc hiÖn vµ cam kÕt vÒ nh©n sù vµ thiÕt b˚

nh√ng kh«ng cã th«ng tin nµo cËp nhËt ®Ó xem xt vÒ n¨ng

lùc cña nhµ thÇu.  CÇn ph¶i yªu cÇu nh÷ng th«ng tin cËp

nhËt tõ ph˙a nhµ thÇu trong khi xt thÇu. Trong khi kiÓm tra

c¸c th«ng tin míi, C¬ quan Thùc hiÖn nhËn thÊy nhµ thÇu

thùc ra kh«ng cßn ®ñ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång.

(c) NhËn xt:

(i) ViÖc yªu cÇu nép th«ng tin cËp nhËt kh«ng ph¶i lµ lÆp l◊i

toµn bé qu¸ tr˘nh kiÓm tra n¨ng lùc.  ViÖc kiÓm tra nµy chØ

¶nh h√ëng tíi mét vµi yÕu tè ®√îc xem xt tr√íc, tËp trung

vµo nh÷ng ph©n t˙ch tr√íc ®ã vÒ c¸c th«ng tin ®· nép vµ do

vËy, kh«ng mÊt nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cña nhµ thÇu

còng nh√ cña C¬ quan Thùc hiÖn.

(ii) ViÖc yªu cÇu tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu nép th«ng tin cËp nhËt tèi

thiÓu cïng víi hå s¬ dù thÇu tr¸nh ®√îc viÖc ph¶i tiÕn thµnh

thÈm vÊn riªng vµ do vËy tr¸nh ®√îc chËm trÔ trong qu¸

tr˘nh xt thÇu còng nh√ tr¸nh ®√îc nguy c¬ trao hîp ®ång

cho mét nhµ thÇu kh«ng cßn ®ñ n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn c«ng

viÖc theo hîp ®ång.

6.0 ChuÈn b˚ Hå s¬ Dù thÇu

6.01 C¸c vÊn ®Ò chung

Nh√ néi dung tr˘nh bµy trong c¸c phÇn tr√íc vµ sau trong cuèn

H√íng dÉn nµy, bÊt kú nhµ thÇu nµo kh«ng tu©n theo c¸c ®iÒu kho¶n trong c¸c
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phÇn cña hå s¬ mêi thÇu sÏ gÆp ph¶i nh÷ng t˘nh huèng sau: hå s¬ dù thÇu cã

thÓ b˚ b¸c bá mµ kh«ng ®√îc xem xt hoÆc cã thÓ gi¸ dù thÇu sÏ b˚ ®iÒu chØnh

nhiÒu lÇn, lµm cho gi¸ dù thÇu mÊt ®i t˙nh c◊nh tranh.  Kinh nghiÖm cho thÊy

nhiÒu nhµ thÇu ®· mflc ph¶i nh÷ng ngo◊i lÖ mµ kh«ng xem xt hËu qu¶ mét

c¸ch ®Çy ®ñ do nhiÒu nhµ thÇu cè gflng tho¸t khái nh÷ng ngo◊i lÖ sau khi viÖc

më thÇu c«ng bè nh÷ng ngo◊i lÖ.  D√íi ®©y lµ mét sè lçi th√êng gÆp h¬n cña

nhµ thÇu.  HÇu hÕt c¸c tr√êng hîp  cã thÓ lµm v˙ dô cho mçi vÊn ®Ò ®√îc nªu

sÏ ®√îc tr˘nh bµy trong c¸c phÇn kh¸c cña cuèn Sæ tay nµy vµ v˘ vËy, kh«ng

®√îc nhflc tíi ë ®©y.

6.02 Kh«ng hiÓu râ yªu cÇu

Th«ng th√êng, nhµ thÇu kh«ng chflc chfln vÒ c¸c yªu cÇu ®√îc nªu

trong hå s¬ mêi thÇu, liÖu chóng liªn quan ®Õn h˘nh thøc hå s¬, c¸c ®iÒu kho¶n

th√¬ng m◊i hay qui c¸ch kü thuËt.  §iÒu nµy ®√îc thÓ hiÖn qua nh÷ng “gi¶

®˚nh” qua nh÷ng c©u hái th√êng gÆp trong th√ tõ hay trong ch˙nh hå s¬ dù

thÇu.  Khi C¬ quan Thùc hiÖn hay Ng©n hµng xem xt ®Õn nh÷ng “gi¶ ®˚nh”

®ã, c©u hái th√êng n¶y ra lµ liÖu nh÷ng “gi¶ ®˚nh” ®ã trong thùc tÕ cã ph¶i lµ

nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖu lùc cña hå s¬ dù thÇu.  Khi ®√îc hái lµ c¸c gi¶ ®˚nh cã

ph¶i lµ ®iÒu kiÖn kh«ng th˘ nhµ thÇu th√êng tr¶ lêi lµ kh«ng, trong tr√êng hîp

nµy, ta cã thÓ hái t◊i sao l◊i ®Æt gi¶ ®˚nh ë ®Çu c©u. (TÊt nhiªn lµ kh«ng chÊp

nhËn ®Êu thÇu cã ®iÒu kiÖn).  Tèt nhÊt lµ nhµ thÇu nªn yªu cÇu C¬ quan Thùc

hiÖn hay t√ vÊn cña hä lµm râ ˝ nghÜa cña c¸c ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi

thÇu, tr√íc khi nép hå s¬ dù thÇu.  Tãm l◊i “kh«ng nªn gi¶ ®˚nh mµ nªn hái”.

6.03 Hå s¬ dù thÇu thay thÕ

(a) VÊn ®Ò nµy còng ®√îc tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.16 vµ 8.32.  Trõ khi

hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh râ lµ c¸c hå s¬ dù thÇu thay thÕ sÏ ®√îc xem xt ngang

hµng víi hå s¬ dù thÇu ch˙nh (®iÒu nµy ˙t khi x¶y ra), nhµ thÇu ph¶i cè gflng

®√a ra gi¸ dù thÇu hÕt søc c◊nh tranh mµ kh«ng cã ngo◊i lÖ. (VÒ ®iÓm cña c¸c

chi tiÕt kü thuËt, ngo◊i lÖ lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái do kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ

thiÕt kÕ cña nhµ thÇu).  NÕu nhµ thÇu muèn nép hå s¬ dù thÇu thay thÕ ®¸p øng

c¸c môc tiªu cña Bªn mua cho dï kh¸c vÒ thiÕt kÕ, c«ng suÊt hay c¸c t˙nh n¨ng

chñ yÕu so víi qui c¸ch kü thuËt hay vÒ c¸c ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i mµ Bªn

mua cã thÓ chÊp nhËn ®√îc, nhµ thÇu sÏ cã c¬ héi ®√îc C¬ quan Thùc hiÖn

xem xt hå s¬ dù thÇu thay thÕ nÕu hå s¬ dù thÇu ch˙nh ®√îc xem lµ hå s¬ cã

gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ ®¸p øng c¬ b¶n.  Trõ khi yªu cÇu tuyÖt ®èi ph¶i cã hå

s¬ dù thÇu thay thÕ, nhµ thÇu cÇn ph¶i “lËp hå s¬ dù thÇu ch˙nh ®¸p øng víi

hå s¬ mêi thÇu vµ c◊nh tranh nhÊt tr√íc khi ®√a ra c¸c ®Ò xuÊt thay thÕ”.

Kh«ng chó ˝ ®Õn qui tflc nµy ®· lµm mÊt ®i rÊt nhiÒu c¬ héi.

(b) NÕu mét nhµ thÇu muèn nép hai hå s¬ dù thÇu vµ mçi hå s¬ ®√îc

xem xt ®éc lËp, nhµ thÇu ph¶i biÕt r»ng kh«ng ph©n biÖt chóng nh√ mét hå
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s¬ ch˙nh vµ mét hå s¬ thay thÕ.  §óng h¬n lµ cÇn ph¶i nªu trong ®¬n dù thÇu

lµ nhµ thÇu nép hai hå s¬ dù thÇu. Trong tr√êng hîp ®ã, nhµ thÇu còng chflc

chfln ph¶i cung cÊp hai b¶o l·nh dù thÇu, mçi b¶o l·nh cho mét hå s¬ dù thÇu.

6.04 Ngo◊i lÖ

ViÖc nhµ thÇu kh«ng chÊp nhËn bÊt kú ®iÒu kho¶n nµo trong hå s¬

mêi thÇu th√êng ®√îc coi lµ mét “ngo◊i lÖ” hay “h◊n chÕ” t◊o nªn mét sai lÖch

so víi hå s¬ mêi thÇu theo quan ®iÓm cña C¬ quan Thùc hiÖn.  CÇn ph¶i x¸c

®˚nh sai lÖch nµy lµ sai lÖch  “chñ yÕu” hay “träng yÕu” (vµ sÏ dÉn tíi viÖc hå

s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá) hoÆc sai lÖch “phô”, trong tr√êng hîp nµy, mét kho¶n

nhÊt ®˚nh sÏ ®√îc céng vµo gi¸ dù thÇu ®Ó so s¸nh víi gi¸ dù thÇu cña c¸c hå

s¬ dù thÇu tu©n theo c¸c yªu cÇu nµy trong hå s¬ mêi thÇu.  Nhµ thÇu ph¶i suy

xt vÒ c¶ hai kh¶ n¨ng khi chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu vµ c¸c tr√êng hîp ngo◊i lÖ.

Nhµ thÇu cÇn ph¶i tr¸nh c¸c tr√êng hîp ngoµi lÖ cã thÓ b˚ coi lµ “chñ yÕu” v˘

mäi cè gflng ®Ó lËp nªn ngo◊i lÖ ®ã sÏ lµ v« ˙ch.  §èi víi c¸c ngo◊i lÖ cã vÎ sÏ

®√îc coi lµ “phô”, nhµ thÇu cÇn l√u ˝ r»ng “gi¸ dù thÇu ®√îc xt” bao gåm gi¸

cña c¸c yÕu tè kh¸c. (Gi¸ c¨n cø ®Ó quyÕt ®˚nh trao hîp ®ång lµ gi¸ ®√îc xt).

NÕu nhµ thÇu muèn kiÓm so¸t gi¸ dù thÇu cña m˘nh khi ®√îc so s¸nh víi c¸c

gi¸ dù thÇu kh¸c, nhµ thÇu ph¶i h◊n chÕ tèi ®a c¸c ngo◊i lÖ mµ v˘ thÕ Bªn mua

cã thÓ ®iÒu chØnh trªn gi¸ dù thÇu. Møc ®iÒu chØnh cña Bªn mua ®èi víi c¸c

gi¸ dù thÇu kh¸c nhau th√êng t◊o nªn møc chªnh lÖch gi÷a c¸c gi¸ dù thÇu

thflng thÇu vµ thÊt b◊i. (Xem tõ ®o◊n 8.27 ®Õn ®o◊n 8.03 vÒ ph√¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh gi¸ dù thÇu).

Trªn hÕt, nhµ thÇu kh«ng ®√îc qui ®˚nh mét ®iÒu nµo vÒ tr√ît gi¸ nÕu

hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu chµo gi¸ cè ®˚nh.  NÕu lµm nh√ vËy, hå s¬ mêi thÇu

cña nhµ thÇu ®ã sÏ b˚ b¸c bá.

6.05 Nép tµi liÖu kÌm theo

Hå s¬ mêi thÇu th√êng qui ®˚nh nép cïng víi hå s¬ dù thÇu mét hay

nhiÒu chøng nhËn, quyÓn qu¶ng c¸o m« t¶ chi tiÕt c¸c thiÕt b˚ vµ c¸c tµi liÖu

kh¸c vµ c¸c nhµ thÇu th√êng ˙t chó ˝ ®Õn nh÷ng yªu cÇu nµy. Trong mét sè

tr√êng hîp nµy, hå s¬ dù thÇu sÏ b˚ b¸c bá khi kh«ng thÓ tiÕn hµnh xem xt

thÇu nÕu thiÕu nh÷ng tµi liÖu nµy. (L√u ˝ r»ng hå s¬ dù thÇu kh«ng cã b¶o l·nh

dù thÇu kÌm theo, nÕu bflt buéc, vµ c¸c chøng nhËn cÇn thiÕt nh√ chøng nhËn

cña nhµ s¶n xuÊt ®èi víi c¸c gãi thÇu vÒ ph©n bãn, sÏ b˚ b¸c bá.)  ViÖc kh«ng

nép ®Çy ®ñ c¸c lo◊i tµi liÖu kh¸c cïng víi hå s¬ dù thÇu sÏ lµm cho qu¸ tr˘nh

xt thÇu b˚ chËm trÔ cho ®Õn khi nép ®Çy ®ñ vµ nÕu c¸c tµi liÖu nµy vÉn kh«ng

®√îc nép ®Çy ®ñ theo yªu cÇu trong thêi h◊n qui ®˚nh trong th«ng b¸o, hå s¬

dù thÇu ®ã sÏ b˚ b¸c bá. Do vËy, viÖc kh«ng tu©n theo c¸c yªu cÇu vÒ tµi liÖu

®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu lu«n lµ nguy c¬ ®èi víi c¸c nhµ thÇu.
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6.06 Lµm râ vµ Söa ®æi

Néi dung cña mét hå s¬ dù thÇu, bao gåm phÇn m« t¶ hµng hãa vµ

d˚ch vô ®√îc chµo, thêi gian giao hµng,v.v. sau khi nép sÏ ®√îc Bªn mua xem

xt. Nh÷ng thay ®æi lín kh«ng ®√îc php ®èi víi nhµ thÇu hay kh«ng ®√îc

Bªn mua xem xt sau khi më thÇu.  ViÖc nhµ thÇu rót l◊i nh÷ng ngo◊i lÖ trong

hå s¬ dù thÇu sau khi më thÇu ®√îc coi lµ mét thay ®æi lín vµ nÕu do nhµ thÇu

®Ò xuÊt, sÏ ®√îc bá qua kh«ng xem xt.  Tuy nhiªn, Bªn mua cã thÓ yªu cÇu

nhµ thÇu lµm râ c¸c ®iÓm nµo ®ã trong hå s¬ dù thÇu, liªn quan ®Õn c¸c hîp

®ång vÒ c«ng tr˘nh phøc t◊p, v˙ dô, Bªn mua ®«i khi cã thÓ ®Æt c©u hái víi mét

hoÆc nhiÒu nhµ thÇu ®Ó ®¶m b¶o hå s¬ dù thÇu cña hä sÏ ®√îc xem xt theo

®óng c¸ch thøc thÓ hiÖn môc ®˙ch cña nhµ thÇu. Khi ®√îc yªu cÇu lµm râ môc

®˙ch cña m˘nh, c¸c nhµ thÇu ®«i khi cè gflng ®iÒu chØnh néi dung hå s¬ dù thÇu

nh√ng theo qui tflc ®iÒu chØnh sau khi më thÇu kh«ng ¶nh h√ëng ®Õn kÕt qu¶

®¸nh gi¸ nªn c¸c cè gflng nµy lµ v« ˙ch.ThËm ch˙ nÕu trong qu¸ tr˘nh lµm râ

néi dung hå s¬ dù thÇu, biÕt chflc lµ nhµ thÇu ®· hiÓu sai mét sè ®iÓm nµo ®ã

trong hå s¬ mêi thÇu vµ ®· chuÈn b˚ hå s¬ cña m˘nh theo c¸ch hiÓu sai, th˘

còng qu¸ muén ®Ó söa l◊i nh÷ng sai sãt ®ã.  ViÖc kh«ng hiÓu râ môc ®˙ch cña

hå s¬ mêi thÇu ph¶i ®√îc nhµ thÇu gi¶i quyÕt tr√íc khi nép hå s¬ dù thÇu.

6.07 Gi¶m gi¸

Nhµ thÇu ®«i khi ®√a ra møc gi¶m gi¸ ®èi víi gi¸ dù thÇu cña m˘nh

trong tr√êng hîp nhµ thÇu ®√îc trao hîp ®ång cho mét vµi hoÆc tÊt c¶ c¸c phÇn

c«ng viÖc hay c¸c giai ®o◊n ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu, ®√îc t¸ch ra

theo c¸c phÇn ®¸nh gi¸ riªng vµ c¸c hîp ®ång riªng cho mçi phÇn c«ng viÖc

hay giai ®o◊n.  Møc gi¶m gi¸ ph¶i ®√îc thÓ hiÖn mét c¸ch næi bËt trong hå s¬

dù thÇu ®Ó ®¶m b¶o møc gi¶m gi¸ sÏ ®√îc ®äc c«ng khai vµ ®√îc ghi vµo v¨n

b¶n khi më thÇu. ViÖc ghi v¨n b¶n sÏ lµ b»ng chøng cho quyÕt ®˚nh gi¶m gi¸

cña nhµ thÇu ®√îc nªu trong hå s¬ dù thÇu.  NÕu kh«ng ®√îc ®äc c«ng khai

vµ ghi thµnh v¨n b¶n t◊i lÔ më thÇu, th˘ viÖc gi¶m gi¸ cã thÓ gÆp khã kh¨n sau

khi c«ng bè thflng thÇu, vµ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®˚nh cã thÓ b˚ bá qua.

6.08 Nép hå s¬ dù thÇu muén

Nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng ®√îc nép tr√íc thêi gian vµ t◊i ®˚a ®iÓm

qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu sÏ b˚ lo◊i. (Xem ®o◊n 4.06). Nhµ thÇu cã tr¸ch

nhiÖm ph¶i ®¶m b¶o hå s¬ dù thÇu cña m˘nh, vµ b¶o l·nh dù thÇu, ®√îc chuyÓn

k˚p thêi  ®Õn tay Bªn mua.  Nh÷ng l˝ do ®√îc nªu trong ®o◊n 4.06 vÒ lçi cña

bªn thø ba (b√u ®iÖn, chuyÓn ph¸t, h¶i quan hay ng©n hµng) kh«ng chuyÓn hå

s¬ dù thÇu hay b¶o l·nh dù thÇu ®óng thêi h◊n theo ˝ ®˚nh cña nhµ thÇu, sÏ

kh«ng ®√îc chÊp nhËn ®Ó gi¶i th˙ch cho viÖc nép muén.  V˘ vËy, ®èi víi c¸c

hîp ®ång lín, c¸c nhµ thÇu nªn cö nh©n viªn cña m˘nh trùc tiÕp nép hå s¬ dù

thÇu vµ b¶o l·nh dù thÇu, víi chi ph˙ thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi rñi ro khi nép

muén. 
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7.0 Më thÇu

7.01 C¸c vÊn ®Ò chung

Qui tflc c¬ b¶n ®èi víi viÖc më thÇu ®√îc tr˘nh bµy trong ®o◊n 2.36

cña H√íng dÉn.  Ph¶i l√u ˝ r»ng viÖc nép b¶o l·nh dù thÇu theo qui ®˚nh vµ

gi¸ tr˚ b¶o l·nh sÏ ®√îc c«ng bè t◊i lÔ më thÇu vµ ®√îc ghi thµnh v¨n b¶n.

D√íi ®©y sÏ tr˘nh bµy ba vÊn ®Ò th√êng xuÊt hiÖn liªn quan ®Õn thñ tôc më

thÇu.

7.02 §äc kh«ng ®Çy ®ñ c¸c hå s¬ dù thÇu nhËn ®√îc

(a) Nguyªn tflc:

(i) TÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu nhËn ®√îc ph¶i ®√îc më, ®äc c«ng

khai vµ ghi thµnh v¨n b¶n t◊i lÔ më thÇu, kÓ c¶ chi tiÕt vÒ

b¶o l·nh dù thÇu, ®¬n dù thÇu, møc gi¶m gi¸ vµ c¸c hå s¬

thay thÕ ®√îc ®Ò xuÊt.

(ii) ChØ nh÷ng hå s¬ dù thÇu ®√îc C¬ quan Thùc hiÖn më ra

trong qu¸ tr˘nh më thÇu c«ng khai míi ®√îc xem xt trong

tr√êng hîp nÕu cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c hå s¬ dù thÇu ®ã

víi c¸c bé copy ®√îc göi cho v¨n phßng c«ng ty t√ vÊn cña

C¬ quan Thùc hiÖn.  §Ó tr¸nh tr√êng hîp më thÇu véi vµng,

nh÷ng bé copy nµy sÏ kh«ng ®√îc më tr√íc lÔ më thÇu

c«ng khai.

(b) V˙ dô:

(i) Trong khi më thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn kiÓm tra t˙nh hoµn

thiÖn cña c¸c hå s¬ dù thÇu vµ b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu

®√îc coi lµ kh«ng hoµn thiÖn mµ kh«ng cÇn ph¶i ®äc gi¸ dù

thÇu. V˘ thÕ, Ng©n hµng kh«ng cã c¬ héi xem xt sù gi¶i

th˙ch viÖc b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®√îc ®äc vµ yªu

cÇu C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu vµ chuÈn

b˚ l◊i hå s¬ mêi thÇu ®Ó ®Êu thÇu l◊i.

(ii) C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng më c¸c hå s¬ dù thÇu cña c¸c

c«ng ty cã tªn trong danh s¸ch ®en cña Ch˙nh phñ n√íc ®ã.

Ng©n hµng th«ng b¸o cho C¬ quan Thùc hiÖn r»ng mäi hå

s¬ dù thÇu ph¶i ®√îc më ngay c¶ khi cã b»ng chøng tho¸ng

qua r»ng hå s¬ dù thÇu sÏ kh«ng ®√îc chÊp nhËn. (Xem

®o◊n 5.02 trªn ®©y).

(iii) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu c¸c nhµ thÇu nép hai phong b˘, mét

phong b˘ ®ùng b¶o l·nh dù thÇu vµ c¸c tµi liÖu kÌm theo hå
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s¬ dù thÇu (Phong b˘ A) vµ phong b˘ thø hai (Phong b˘ B).

T◊i lÔ më thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn më vµ kiÓm tra Phong

b˘ A vµ lo◊i bá tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¸p øng yªu

cÇu vÒ tµi liÖu ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.  Phong

b˘ B ch˙nh lµ hå s¬ dù thÇu chØ ®√îc më vµ ®äc nÕu nh√ néi

dung trong Phong b˘ A ®√îc coi lµ ®¸p øng.

(c) NhËn xt: Thñ tôc më thÇu ®√îc thiÕt kÕ ®Ó ®¶m b¶o r»ng viÖc

nhËn vµ gi¸ dù thÇu cña tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu ®√îc nép ®óng

h◊n ®Ó më thÇu sÏ ®√îc ®äc c«ng khai vµ ghi thµnh v¨n b¶n.

ViÖc b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu nép muén lµm cho thñ tôc

më thÇu kh«ng cÇn ph¶i thõa nhËn vµ x¸c ®˚nh danh t˙nh

còng nh√ néi dung cña nh÷ng hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá.  Hå

s¬ dù thÇu cã thÓ b˚ b¸c bá trong qu¸ tr˘nh xt thÇu sau ®ã

hoÆc trong khi hËu tuyÓn nhµ thÇu v˘ nh÷ng l˝ do ch˙nh

®¸ng.  VÒ v˙ dô (iii), thñ tôc ®√îc ¸p dông ®· lµm háng môc

®˙ch më thÇu c«ng khai nh√ ®· nªu trªn: viÖc b¸c bá c¸c hå

s¬ dù thÇu ph¶i ®√îc ho·n l◊i vµo giai ®o◊n sau trong qu¸

tr˘nh xem xt c¸c hå s¬ dù thÇu vµ tµi liÖu kÌm theo vµ l˝

do ®Ó b¸c bá bÊt kú hå s¬ dù thÇu nµo cã thÓ ®√îc ghi thµnh

v¨n b¶n ®Ó sau nµy C¬ quan Thùc hiÖn, Ch˙nh phñ uû nhiÖm

vµ Ng©n hµng cã thÓ xem xt l◊i.

7.03 Gi¶m gi¸

(a) Nguyªn tflc: TÊt c¶ hå s¬ dù thÇu vµ ®¬n dù thÇu ®√îc kÌm theo

hå s¬ dù thÇu  ph¶i ®√îc kiÓm tra ®Ó chflc chfln r»ng mäi ®Ò

xuÊt gi¶m gi¸ do c¸c c¸c nhµ thÇu ®√a ra ®√îc ghi nhËn,

®äc c«ng khai vµ ghi thµnh v¨n b¶n.

(b) V˙ dô: Mét hå s¬ dù thÇu ®√îc xem lµ cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt

sau khi xem xt møc gi¶m gi¸ sÏ ®√îc ¸p dông nÕu nhµ thÇu

®ã ®√îc trao hîp ®ång theo ba giai ®o◊n ®√îc kÕt hîp trong

mét phÇn chung cña hå s¬ mêi thÇu.  Khi Ng©n hµng xem

xt ®Ò ngh˚ trao thÇu cho nhµ thÇu ®ã, Ng©n hµng nhËn thÊy

®Ò xuÊt gi¶m gi¸ kh«ng ®√îc ®äc vµ ghi v¨n b¶n t◊i lÔ më

thÇu mÆc dï ®· ®√îc nªu trong ®¬n dù thÇu kÌm theo hå s¬

dù thÇu.

(c) NhËn xt: ViÖc kh«ng ®äc vµ ghi v¨n b¶n ®Ò xuÊt gi¶m gi¸ cã thÓ

dÉn ®Õn viÖc c¸c nhµ thÇu kh¸c ®ßi hái ph¶i ®√îc quyÕt

®˚nh trao thÇu vµ g©y ra nh÷ng chËm trÔ ®¸ng kÓ trong viÖc

trao hîp ®ång. ChËm trÔ nµy ng√îc l◊i cã thÓ dÉn ®Õn viÖc

kh«ng thùc hiÖn ®√îc hîp ®ång trong thêi h◊n hiÖu lùc
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thÇu, víi nh÷ng nguy c¬ th√êng gÆp trong tr√êng hîp ®ã,

cã nghÜa lµ khi nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt tõ chèi kh«ng ko

dµi thêi h◊n hiÖu lùc mµ kh«ng t¨ng gi¸ dù thÇu lªn vµ sau

®ã ph¶i trao hîp ®ång cho nhµ thÇu kh¸c cã gi¸ dù thÇu cao

h¬n.

7.04 Nép biªn b¶n cho Ng©n hµng

(a) Nguyªn tflc: Biªn b¶n më thÇu ph¶i ®√îc göi cho Ng©n hµng ngay

sau khi lËp.

(b) V˙ dô: Trong nhiÒu tr√êng hîp, yªu cÇu nµy hay b˚ C¬ quan Thùc

hiÖn bá qua hoÆc kh«ng chó ˝ tíi.

(c) NhËn xt: ViÖc nép sím Biªn b¶n më thÇu cho Ng©n hµng cho

php Ng©n hµng ®Æt c¸c c©u hái cÇn thiÕt tr√íc khi C¬ quan

Thùc hiÖn nép B¸o c¸o §¸nh gi¸. Tu©n theo c¸c yªu cÇu vÒ

nép sím Biªn b¶n cã thÓ tr¸nh ®√îc nh÷ng chËm trÔ trong

khi Ng©n hµng xem xt B¸o c¸o §¸nh gi¸ nh√ phÇn tr¶ lêi

cho nh÷ng c©u hái liªn quan ®Õn viÖc më thÇu.

8.0 Xt thÇu

C¬ së so s¸nh gi¸ dù thÇu

8.01 So s¸nh gi¸ theo giai ®o◊n, khèi l√îng hay h◊ng môc

(a) Nguyªn tflc: NÕu kh«ng cã c¸c ®iÒu kho¶n râ rµng ®Ó so s¸nh gi¸

dù thÇu theo mçi giai ®o◊n hay ®èi víi viÖc x¸c ®˚nh mét

hay nhiÒu nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt trªn c¬ së ®ã,

c¸c nhµ thÇu ph¶i gi¶ ®˚nh lµ chØ xem xt mét tæng gi¸ dù

thÇu duy nhÊt cho tÊt c¶ c¸c giai ®o◊n vµ chØ trao mét hîp

®ång.  Trong tr√êng hîp nµy, C¬ quan Thùc hiÖn chØ xem

xt tæng gi¸ dù thÇu ®Ó x¸c ®˚nh nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt.

(b) V˙ dô: 

(i) Qui ®˚nh ®èi víi mét hîp ®ång x©y lflp ®√îc nªu trong hå

s¬ mêi thÇu ®√îc chia thµnh hai giai ®o◊n, nh√ng hå s¬ mêi

thÇu kh«ng ghi râ hîp ®ång sÏ ®√îc trao riªng cho tõng giai

®o◊n. Mét hå s¬ dù thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt cho giai ®o◊n thø

nhÊt nh√ng mét hå s¬ kh¸c l◊i cã gi¸ thÊp nhÊt cho giai

®o◊n thø hai.  C¬ quan Thùc hiÖn muèn trao hai hîp ®ång
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riªng cho hai giai ®o◊n víi gi¸ kÕt hîp thÊp nhÊt ®èi víi

toµn bé c«ng tr˘nh nh√ng kh«ng thÓ lµm nh√ vËy chØ b»ng

c¸ch yªu cÇu ®Êu thÇu l◊i trªn c¬ së hå s¬ mêi thÇu sÏ qui

®˚nh râ rµng sÏ xt thÇu theo giai ®o◊n.  Hîp ®ång ph¶i

®√îc trao cho nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu kÕt hîp thÊp nhÊt.

§Êu thÇu l◊i kh«ng ph¶i lµ c¸ch thøc ®óng v˘ kh«ng thÓ x¸c

®˚nh ®√îc gi¸ ®¸p øng thÊp vµ hîp l˝.  V˘ vËy, kh«ng cã l˝

do nµo ®Ó b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu. (Xem ®o◊n 10.02, b¸c

bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu.)

(ii) C¬ quan Thùc hiÖn mêi thÇu hai khèi l√îng cña nhµ m¸y,

mét khèi l√îng chiÕm kho¶ng 5% vµ khèi l√îng kia 95%

cña gi¸ tr˚ hîp ®ång.  Hîp ®ång sÏ ®√îc trao ®èi víi tÊt c¶

thiÕt b˚ ®√îc qui ®˚nh trªn c¬ së tæng gi¸ dù thÇu.  Mét nhµ

thÇu (nhµ thÇu A) cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt ®èi víi khèi

l√îng lín h¬n l◊i kh«ng ®¸p øng vÒ kü thuËt ®èi víi khèi

l√îng nhá h¬n.  Nhµ thÇu B cã gi¸ dù thÇu cao h¬n tiÕp theo

®èi víi khèi l√îng lín h¬n vµ ®¸p øng víi qui c¸ch cña khèi

l√îng nhá h¬n.  C¬ quan Thùc hiÖn yªu cÇu Ng©n hµng phª

duyÖt cho ®Êu thÇu l◊i v˘ C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng muèn

trao hîp ®ång cho nhµ thÇu B víi gi¸ cao h¬n.

(c) NhËn xt:

(i) Trong v˙ dô thø nhÊt, viÖc kh«ng qui ®˚nh trong hå s¬ mêi

thÇu c¬ së trao thÇu ®· t◊o ra mét chi ph˙ cho hîp ®ång x©y

lflp cao h¬n møc cÇn thiÕt. V˘ c¶ hai hîp ®ång ®Òu cã qui

m« kh¸c nhau ®¸ng kÓ nªn gi¸ còng kh¸c biÖt ®¸ng kÓ, nÕu

tèt nhÊt lµ cã thÓ qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu lµ trao hai

hîp ®ång riªng.  Cã rÊt nhiÒu v˙ dô minh chøng cho tr√êng

hîp t√¬ng tù nh√ trªn do kh«ng qui ®˚nh trong hå s¬ mêi

thÇu r»ng hå s¬ dù thÇu sÏ ®√îc xem xt theo c¸c h◊ng môc

riªng hay tæng c¸c h◊ng môc. (Xem nhËn xt trong

®o◊n 4.11).

(ii) Trong v˙ dô thø hai, mét gi¶i ph¸p kh¸c cã thÓ thùc hiÖn lµ

trao hîp ®ång cho nhµ thÇu A ®Ó thùc hiÖn khèi l√îng lín

h¬n vµ tæ chøc ®Êu thÇu l◊i khèi l√îng nhá h¬n.  Tuy nhiªn,

gi¶i ph¸p nµy kh«ng dùa trªn néi dung cña hå s¬ mêi thÇu

lµ qui ®˚nh trao thÇu kÕt hîp hai hîp ®ång.  §Ò xuÊt cña C¬

quan Thùc hiÖn vÒ ®Êu thÇu l◊i cã nguy c¬ lµm t¨ng gi¸ vµ

chØ cã thÓ ®óng nÕu nhµ thÇu B ®√a ra gi¸ dù thÇu “kh«ng

hîp l˝”. (Xem ®o◊n 8.31 tr˘nh bµy vÒ “gi¸ hîp l˝”).  Cuèi

cïng th˘ thùc hiÖn ®Ò xuÊt nµy vµ ®Êu thÇu l◊i hîp ®ång.
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8.02 Mét phÇn sè l√îng

(a) Nguyªn tflc: Khi hå s¬ mêi thÇu ®èi víi hîp ®ång cung øng hµng

hãa qui ®˚nh sÏ xem xt nh÷ng hå s¬ dù thÇu chµo gi¸ cho

mét phÇn sè l√îng, nh÷ng hå s¬ dù thÇu ®ã sÏ ®√îc xem xt

trªn cïng mét c¬ së víi c¸c hå s¬ dù thÇu chµo gi¸ cho toµn

bé sè l√îng, víi ®iÒu kiÖn ph¶i ghi râ sè l√îng tèi thiÓu

®√îc qui ®˚nh ph¶i chµo gi¸.  NÕu mét hå s¬ dù thÇu chµo

gi¸ mét phÇn sè l√îng cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt th˘ sè l√îng

trao hîp ®ång cho c¸c nhµ thÇu cã gi¸ cao h¬n sÏ b˚ gi¶m

theo.  NÕu hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh râ r»ng sÏ xem

xt c¸c hå s¬ dù thÇu chµo gi¸ mét phÇn sè l√îng, c¸c hå

s¬ dù thÇu nµy sÏ b˚ b¸c bá v˘ kh«ng ®¸p øng.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu mua ph©n bãn qui ®˚nh r»ng c¸c ®Ò xuÊt

cho sè l√îng tèi thiÓu lµ 10.000 tÊn sÏ ®√îc xem xt vµ C¬

quan Thùc hiÖn cã quyÒn trao hîp ®ång cho nh÷ng nhµ thÇu

chµo gi¸ cho sè l√îng ˙t h¬n toµn bé sè l√îng ®Ò xuÊt.  Sè

l√îng toµn bé lµ 50.000 tÊn.  Hai hå s¬ dù thÇu cã gi¸ thÊp

nhÊt ®Ò xuÊt 20.000 tÊn víi gi¸ 172,50 ®«la vµ 50.000 tÊn

víi gi¸ 176,25 ®«la.  C¬ quan Thùc hiÖn trao mét hîp ®ång

cho khèi l√îng 20.000 tÊn víi gi¸ 172,50 ®«la vµ mét hîp

®ång kh¸c cho khèi l√îng 30.000 tÊn víi gi¸ 176,25 ®«la.

(c) NhËn xt: NÕu C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng chÊp nhËn hå s¬ dù thÇu

chµo gi¸ mét phÇn sè l√îng, sè tiÒn ph¶i thanh to¸n lµ

8.812.500 ®«la.  ViÖc chÊp nhËn c¸c hå s¬ chµo gi¸ mét

phÇn sè l√îng cã thÓ gi¶m sè tiÒn ph¶i thanh to¸n xuèng

cßn 8.737.500 ®«la vµ tiÕt kiÖm ®√îc 75.000 ®«la.

8.03 TØ gi¸ qui ®æi

(a) Nguyªn tflc:

(i) §Ó qui ®æi gi¸ dù thÇu thµnh mét ®¬n v˚ tiÒn tÖ chung nh»m

môc ®˙ch so s¸nh gi¸ dù thÇu, cÇn ph¶i xem xt ba yÕu tè:

tiÒn tÖ mµ gi¸ dù thÇu ®√îc chuyÓn ®æi sang, nguån gèc tØ

gi¸ ®√îc sö dông vµ ngµy ¸p dông tØ gi¸. (Xem ®o◊n 2.23

cña H√íng dÉn).

(ii) TiÒn tÖ mµ gi¸ dù thÇu ®√îc chuyÓn ®æi sang ph¶i ®√îc C¬

quan Thùc hiÖn qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu vµ lo◊i tiÒn

tÖ ®ã sÏ ®√îc sö dông ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu.  Cã thÓ lµ néi

tÖ nh√ trong hÇu hÕt c¸c tr√êng hîp hay mét lo◊i ngo◊i tÖ.
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(iii) TØ gi¸ qui ®æi ®√îc ¸p dông ph¶i lµ tØ gi¸ b¸n ra ch˙nh thøc

do mét nguån cã thÈm quyÒn ph¸t hµnh. Hå s¬ mêi thÇu

ph¶i ghi râ nh√ vËy vµ nªu tªn n¬i cung cÊp tØ gi¸.

(iv) Ngµy x¸c ®˚nh tØ gi¸ ph¶i lµ ngµy më thÇu hoÆc ngµy quyÕt

®˚nh trao hîp ®ång víi ®iÒu kiÖn ngµy trao hîp ®ång ph¶i

n»m trong thêi h◊n hiÖu lùc gèc cña hå s¬ dù thÇu; NÕu gia

h◊n hiÖu lùc thÇu, ph¶i lµ ngµy hÕt h◊n hiÖu lùc gèc.  Hå s¬

mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh ngµy më thÇu hay ngµy quyÕt ®˚nh

trao hîp ®ång sÏ ®√îc ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh tØ gi¸ qui ®æi vµ

tØ gi¸ cña ngµy ®ã sÏ ®√îc sö dông ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu.

NÕu hå s¬ mêi thÇu kh«ng ghi râ ngµy ¸p dông th˘ sÏ ¸p

dông tØ gi¸ cña ngµy më thÇu.

(v) “Ngµy quyÕt ®˚nh” lµ ngµy mµ bªn cã quyÒn phª duyÖt cuèi

cïng quyÕt ®˚nh vÒ viÖc trao hîp ®ång. V˘ vËy, quyÕt ®˚nh

cña C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng x¸c ®˚nh “ngµy quyÕt ®˚nh”

nÕu mét c¬ quan ch˙nh phñ cã thÈm quyÒn xem xt quyÕt

®˚nh trao thÇu.

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh ngµy nµo ®√îc sö dông ®Ó

x¸c ®˚nh tØ gi¸ qui ®æi mµ c¸c gi¸ dù thÇu ®√îc chuyÓn ®æi

sang néi tÖ nh»m môc ®˙ch so s¸nh thÇu.  C¬ quan Thùc

hiÖn ¸p dông tØ gi¸ 30 ngµy tr√íc ngµy më thÇu.  Ng©n hµng

®· phª duyÖt viÖc trao thÇu trªn c¬ së ®ã chØ sau khi biÕt

chflc chfln lµ kÕt qu¶ xÕp h◊ng c¸c nhµ thÇu theo gi¸ dù thÇu

®√îc xt kh«ng thay ®æi nÕu ¸p dông tØ gi¸ qui ®æi cña ngµy

më thÇu nh»m môc ®˙ch so s¸nh gi¸ dù thÇu.

(c) NhËn xt:

(i) ViÖc x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt th√êng dùa vµo tØ gi¸

qui ®æi ®√îc ¸p dông ®Ó chuyÓn ®æi gi¸ dù thÇu sang lo◊i

tiÒn tÖ ®√îc sö dông ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu.  V˘ gi¸ tr˚ cña

lo◊i tiÒn tÖ ®ã thay ®æi tõng ngµy nªn viÖc x¸c ®˚nh ngµy ¸p

dông tØ gi¸ qui ®æi lµ ®Æc biÖt quan träng.  §Ó tr¸nh nhÇm

lÉn, ph√¬ng ph¸p ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh tØ gi¸ qui ®æi nh»m

so s¸nh gi¸ dù thÇu ph¶i ®√îc qui ®˚nh râ rµng trong hå s¬

mêi thÇu.

(ii) Mét viÖc rÊt quan träng lµ C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i göi cïng

víi b¸o c¸o ®¸nh gi¸ b¶n th«ng b¸o vÒ ngµy ®√îc ¸p dông

®Ó x¸c ®˚nh tØ gi¸ qui ®æi, nÕu ®ã lµ “ngµy quyÕt ®˚nh”,

nh»m kh⁄ng ®˚nh tØ gi¸ ®√îc dïng lµ tØ gi¸ hiÖn hµnh vµo

ngµy ra quyÕt ®˚nh trao thÇu.
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8.04 Sö dông tiªu chuÈn ®¸nh gi¸

(a) Nguyªn tflc: TÊt c¶ c¸c tiªu chuÈn ®√îc ¸p dông ®Ó xt thÇu vµ

ph√¬ng ph¸p ¸p dông c¸c tiªu chuÈn ®ã ph¶i ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu (xem ®o◊n 4.32) vµ tÊt c¶ c¸c tiªu

chuÈn ®√îc qui ®˚nh ph¶i ®√îc ¸p dông ë møc ®é cÇn thiÕt

vµ theo c¸ch thøc ®√îc qui ®˚nh ®Ó ®¶m b¶o r»ng gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt ®√îc x¸c ®˚nh theo hå s¬ mêi thÇu.  C¸c chØ

sè ®¸nh gi¸ kh«ng ®√îc nªu sÏ kh«ng ®√îc sö dông ®Ó xt

thÇu.

(b) V˙ dô: 

(i) Hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh r»ng chi ph˙ vËn hµnh vµ b¶o

d√ìng sÏ lµ mét yÕu tè ®Ó ®¸nh gi¸ gi¸ dù thÇu cho c¸c thiÕt

b˚ ®«ng l◊nh dùa trªn sè liÖu do c¸c nhµ thÇu cung cÊp.  C¬

quan Thùc hiÖn vµ t√ vÊn cña m˘nh kh«ng xem xt chi ph˙

vËn hµnh vµ b¶o d√ìng nh√ng Ng©n hµng yªu cÇu ph¶i t˙nh

c¸c chi ph˙ ®ã ®Ó chflc chfln r»ng gi¸ dù thÇu ®√îc xt cã b˚

¶nh h√ëng hay kh«ng.

(ii) C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò xuÊt xem xt chi ph˙ vËn hµnh khi xt

gi¸ dù thÇu cho m¸y b¬m mÆc dï ®ã kh«ng ph¶i lµ mét yÕu

tè ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.  Ng©n hµng kh«ng

chÊp thuËn. V˘ chi ph˙ vËn hµnh kh«ng ®√îc qui ®˚nh nh√

mét yÕu tè ®¸nh gi¸ trong hå s¬ mêi thÇu nªn kh«ng ®√îc

xem xt khi xt thÇu.

(iii) C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò xuÊt céng chi ph˙ b¶o vÖ vµo gi¸ èng

n√íc do mét nhµ thÇu chµo gi¸ mÆc dï viÖc b¶o vÖ nµy

kh«ng ®√îc yªu cÇu t˙nh trong gi¸ dù thÇu.  Ng©n hµng

nhËn thÊy r»ng viÖc ®iÒu chØnh gi¸ kh«ng phï hîp víi hå s¬

mêi thÇu.  §iÒu chØnh hay kh«ng x¸c ®˚nh ®√îc gi¸ dù thÇu

nµo trong sè hai hå s¬ lµ gi¸ thÊp nhÊt.  Cuèi cïng hîp ®ång

®√îc trao cho nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt mµ kh«ng

tiÕn hµnh ®iÒu chØnh nh√ ®Ò xuÊt.

(c) NhËn xt: V˙ dô ®Çu tiªn chøng minh cho nguyªn tflc mäi tiªu

chuÈn ®¸nh gi¸ ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu ph¶i

®√îc ¸p dông, nh√ng ®«i khi, kh«ng cÇn tiÕn hµnh nh÷ng

t˙nh to¸n mÊt nhiÒu thêi gian qu¸ møc mµ kÕt qu¶ nh÷ng

t˙nh to¸n nµy kh«ng lµm ¶nh h√ëng ®Õn viÖc xÕp h◊ng c¸c

nhµ thÇu.  V˙ dô thø hai vµ thø ba chøng minh viÖc ¸p dông

nguyªn tflc lµ nh÷ng yÕu tè kh¸c ngoµi nh÷ng yÕu tè ®√îc

qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu kh«ng ®√îc xt ®Õn khi

xt thÇu.
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Nh÷ng sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu

8.05 Nh÷ng sai lÖch chñ yÕu vµ nh÷ng sai lÖch phô

(a)  Nh√ ®· tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.17 vÒ c¸c sai lÖch “chñ yÕu” so

víi c¸c ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu (cßn ®√îc gäi lµ sai lÖch “quan träng”

hay “c¬ b¶n”) lµ l˝ do ®Ó b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¸p øng.  Nh÷ng hå

s¬ sai lÖch “phô” (sai lÖch “kh«ng quan träng” hay “kh«ng c¬ b¶n”) kh«ng b˚

b¸c bá nh√ng b˚ ®¸nh gi¸ theo c¸ch x¸c ®˚nh gi¸ tr˚ tµi ch˙nh cña mçi sai lÖch

vµ céng vµo gi¸ dù thÇu.  Gi¸ dù thÇu ®√îc xt cuèi cïng lµ tæng cña gi¸ dù

thÇu, gi¸ tr˚ c¸c sai lÖch vµ gi¸ tr˚ c¸c yÕu tè ®√îc ®¸nh gi¸ kh¸c ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu. (Xem ®o◊n 8.25 ®Õn 8.30 vÒ ph√¬ng ph¸p ®iÒu chØnh).

(b)  §Ó tæ chøc qu¸ tr˘nh xt thÇu hîp l˝ vµ hiÖu qu¶, cÇn ph¶i x©y

dùng mét sè nguyªn tflc chung nh»m t◊o ®iÒu kiÖn cho viÖc xt thÇu vµ hç trî

c¸c nhµ thÇu trong viÖc lËp hå s¬ dù thÇu. Nh√ ®· tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.17,

cã thÓ tr¸nh ®√îc nh÷ng ®iÒu kh«ng chflc chfln nÕu hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh râ

rµng nh÷ng sai lÖch nµo lµm cho hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá vµ c¸ch thøc ®¸nh

gi¸ c¸c sai lÖch kh¸c.

(c)  VÊn ®Ò lµ sai lÖch ®ã lµ sai lÖch chñ yÕu hay sai lÖch phô ®· ®√îc

c¸c C¬ quan Thùc hiÖn kh¸c nhau, c¸c c¬ quan phª duyÖt vµ Ng©n hµng tr¶ lêi

kh¸c nhau.  C¸c tæ chøc tµi ch˙nh kh¸c nhau còng gi¶i th˙ch kh¸c nhau vÒ sù

ph©n biÖt gi÷a hai lo◊i sai lÖch. Theo mét ®˚nh nghÜa chÆt chÏ nhÊt, sai lÖch

chñ yÕu ®√îc ®˚nh nghÜa lµ nh÷ng sai lÖch ¶nh h√ëng tíi yÕu tè gi¸, chÊt l√îng

hay viÖc giao nhËn hµng hãa hay thùc hiÖn d˚ch vô ®√îc mua sflm. §˚nh nghÜa

nµy cho php cÇn ph¶i b¸c bá hå s¬ dù thÇu v˘ mét sai lÖch cã thÓ g©y ra ˙t ¶nh

h√ëng cho toµn bé hå s¬ dù thÇu. Ng©n hµng kh«ng chÊp nhËn ®˚nh nghÜa nµy.

Do kh«ng cã sù ph©n biÖt râ rµng gi÷a nh÷ng sai lÖch chñ yÕu vµ nh÷ng sai

lÖch phô nªn cã thÓ gi¶i th˙ch kh¸c nhau. Tuy nhiªn, cã thÓ ®Ò xuÊt mét qui

tflc chung ®Ó hç trî cho viÖc ph©n lo◊i c¸c sai lÖch.  Theo qui tflc nµy, mét sai

lÖch chñ yÕu cã mét trong c¸c ®Æc ®iÓm sau:

(i) ¶nh h√ëng tíi hiÖu lùc cña hå s¬ dù thÇu; hay

(ii) ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu lµ c¬ së b¸c bá hå s¬ dù

thÇu; hay

(iii) mét sai lÖch so víi c¸c ®iÒu kho¶n tµi ch˙nh hay qui c¸ch

kü thuËt ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu, ¶nh h√ëng ®¸ng kÓ

tíi gi¸ dù thÇu mµ kh«ng ®˚nh gi¸ ®√îc b»ng tiÒn.

V˘ vËy, mét sai lÖch phô cã mét trong c¸c ®Æc ®iÓm sau:

(i) kh«ng ¶nh h√ëng tíi hiÖu lùc cña hå s¬ dù thÇu; hay
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(ii) kh«ng ¶nh h√ëng tíi yÕu tè gi¸, chÊt l√îng hay viÖc giao

nhËn hµng hãa hay thùc hiÖn d˚ch vô ®√îc ®√a ra; hay

(iii) cã ¶nh h√ëng nh√ng sù kh¸c biÖt so víi c¸c ®iÒu kho¶n tµi

ch˙nh hay qui c¸ch kü thuËt ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu

cã thÓ ®˚nh gi¸ ®√îc b»ng tiÒn; hay

(iv) kh«ng ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu lµ c¬ së b¸c bá

hå s¬ dù thÇu, víi ®iÒu kiÖn lµ tæng gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh c¸c

sai lÖch ®ã kh«ng v√ît qu¸ tØ lÖ phÇn tr¨m ®√îc x¸c ®˚nh

tr√íc so víi gi¸ dù thÇu.

Xu h√íng nµy g©y ra nh÷ng tranh luËn vÒ c¸c lo◊i sai lÖch ®iÓn h˘nh nh√ sau:

(d) Mét kh˙a c◊nh quan träng trong viÖc xÕp lo◊i mét sai lÖch lµ sai

lÖch phô ®«i khi b˚ bá qua.  NÕu C¬ quan Thùc hiÖn chÊp nhËn mét hå s¬ dù

thÇu cã nh÷ng sai lÖch th˘ ph¶i chÊp nhËn nã nh√ khi ®√îc nép. NÕu gi¸ dù

thÇu cña hå s¬ ®ã ®√îc xem lµ thÊp nhÊt sau khi ®iÒu chØnh c¸c sai lÖch so víi

qui c¸ch kü thuËt vµ ®iÒu kiÖn tµi ch˙nh nªu trong hå s¬ mêi thÇu th˘ hå s¬ dù

thÇu ®ã, chø kh«ng ph¶i hå s¬ mêi thÇu sÏ lµ c¬ së cho hîp ®ång, trõ khi c¸c

thay ®æi trong hå s¬ dù thÇu ®√îc tho¶ thuËn trong qu¸ tr˘nh ®µm ph¸n hîp

®ång. V˘ thÕ, tr√íc khi xÕp lo◊i mét sai lÖch phô, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i chflc

chfln r»ng m˘nh sÏ k˝ hîp ®ång bao gåm nh÷ng phÇn sai lÖch cña hå s¬ dù

thÇu. V˙ dô, nÕu mét nhµ thÇu bá ®iÒu kho¶n vÒ c¸c h√ háng cã thÓ söa ch÷a

®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i chflc chfln r»ng kh«ng

cã trë ng◊i nµo trong viÖc k˝ hîp ®ång bao gåm ®iÒu kho¶n ®ã, v˙ dô nh√ c¸c

qui ®˚nh cña ch˙nh phñ hay kinh nghiÖm th√êng cã t◊i quèc gia ®ã. HoÆc ph¶i

cã l˝ do ch˙nh ®¸ng ®Ó tin r»ng nhµ thÇu sÏ vui lßng chÊp nhËn hîp ®ång bao

gåm ®iÒu kho¶n ®ã. (Xem ®o◊n 9.02 vÒ ®µm ph¸n víi nhµ thÇu thflng thÇu).

(e)  D√íi ®©y lµ mét sè sai lÖch th√êng gÆp

8.06 Nh÷ng sai lÖch vÒ h˘nh thøc

(a) Nguyªn tflc: TÊt c¶ nh÷ng sai lÖch so víi yªu cÇu vÒ h˘nh thøc ®èi

víi viÖc nép hå s¬ dù thÇu ngoµi yªu cÇu vÒ ch÷ k˝ trong

hå s¬ (nh√ ®¸nh dÊu trªn phong b˘, c¸ch ®ãng hå s¬ theo

quyÓn ®√îc ®ãng chÆt,v.v.) th√êng ®√îc coi lµ nh÷ng sai

lÖch phô. ThiÕu ch÷ k˝ ®óng trong c¸c biÓu mÉu dù thÇu lµ

sai lÖch ch˙nh v˘ hå s¬ dù thÇu chØ cã gi¸ tr˚ ph¸p l˝ khi

®√îc k˝ ®Çy ®ñ.

(b) V˙ dô: Hå s¬ dù thÇu ®√îc yªu cÇu ®ãng thµnh tËp. Cã hai hå s¬

dù thÇu ®√îc nép b»ng quyÓn cã thÓ th¸o rêi. Sai lÖch nµy

®√îc coi lµ sai lÖch phô.
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(c) NhËn xt: V˘ th√êng kh«ng cã yªu cÇu vÒ c¸ch tr˘nh bµy hå s¬ dù

thÇu (ngoµi viÖc tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu ph¶i do mét ng√êi

®√îc uû quyÒn k˝) v˘ c¸ch tr˘nh bµy hå s¬ kh«ng ¶nh h√ëng

g˘ ®Õn hiÖu lùc hay néi dung cña hå s¬ dù thÇu, nh÷ng sai

lÖch vÒ h˘nh thøc ®√îc coi lµ nh÷ng sai lÖch phô vµ kh«ng

quan träng, vµ kh«ng b˚ ph◊t. Tuy vËy, c¸c yªu cÇu vÒ h˘nh

thøc ®√îc thùc hiÖn tèt nh»m ®¶m b¶o t˙nh thèng nhÊt vÒ

tr˘nh bµy ®Ó t◊o ®iÒu kiÖn cho C¬ quan Thùc hiÖn khi xem

xt. Tuy nhiªn, lçi hay nh÷ng bá sãt trong biÓu mÉu dù thÇu

hay c¸c dù to¸n trong hîp ®ång x©y lflp ph¶i ®√îc xt theo

hoµn c¶nh cña tõng tr√êng hîp cô thÓ v˘ nã cã thÓ g©y ra

nhiÒu c©u hái vÒ t˙nh hoµn thiÖn cña hå s¬ dù thÇu vµ gi¸

dù thÇu.

B¶o l·nh Dù thÇu

8.07 ThiÕu b¶o l·nh dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: NÕu nhµ thÇu ®√îc yªu cÇu nép b¶o l·nh dù thÇu

cïng víi hå s¬ dù thÇu, nh√ theo th«ng lÖ, viÖc kh«ng nép

b¶o l·nh dù thÇu ®√îc coi nh√ sai lÖch chñ yÕu vµ lµ l˝ do

®Ó b¸c bá hå s¬ dù thÇu. Kh«ng nép b¶o l·nh dù thÇu, coi

nh√ nhµ thÇu kh«ng mÊt g˘ nÕu kh«ng chÊp nhËn hîp ®ång

mµ bªn mua sÏ trao.  Yªu cÇu nép b¶o l·nh dù thÇu nh»m

tr¸nh cho Bªn mua khái nh÷ng hå s¬ dù thÇu ®Çu c¬ (cßn

®√îc gäi lµ nh÷ng hå s¬ dù thÇu “th¨m dß”, “kh«ng nghiªm

tóc” hay “nghe ngãng”).  Mét nhµ thÇu kh«ng nép b¶o l·nh

dù thÇu cã thÓ tõ chèi chÊp nhËn hîp ®ång do Bªn mua ®√a

ra mµ kh«ng b˚ ph◊t, buéc bªn mua ph¶i trao hîp ®ång víi

gi¸ cao h¬n hoÆc trong mét sè tr√êng hîp, nhµ thÇu ®ã l◊i

tiÕn hµnh trao thÇu l◊i.

(b) V˙ dô: Cã rÊt nhiÒu tr√êng hîp trong ®ã C¬ quan Thùc hiÖn ®·

b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng cã b¶o l·nh dù thÇu nép

cïng. Ng©n hµng lu«n coi nh÷ng quyÕt ®˚nh ®ã lµ quyÕt

®˚nh ®óng ®fln.

(c) NhËn xt: Hå s¬ mêi thÇu lu«n lu«n cã ®iÒu kho¶n qui ®˚nh r»ng

nh÷ng hå s¬ dù thÇu kh«ng cã b¶o l·nh dù thÇu sÏ b˚ b¸c

bá mµ kh«ng cÇn ph¶i xem xt.  ViÖc kh«ng cã b¶o l·nh dù

thÇu vµ gi¸ tr˚ cña b¶o l·nh ph¶i lu«n ®√îc c«ng bè vµ ghi

chp l◊i t◊i lÔ më thÇu.
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8.08 B¶o l·nh dù thÇu muén

(a) Nguyªn tflc: ViÖc nép b¶o l·nh dù thÇu sau khi më thÇu ®√îc coi

nh√ nép b¶o l·nh dù thÇu muén, tøc lµ hå s¬ dù thÇu ®ã b˚

b¸c bá.

(b) V˙ dô: Mét nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu ®óng h◊n tr√íc khi më

thÇu vµ ®ång thêi göi ®iÖn b¸o, th«ng b¸o t◊i lÔ më thÇu

r»ng nhµ thÇu ®· yªu cÇu mét ng©n hµng th√¬ng m◊i trong

n√íc cÊp b¶o l·nh dù thÇu nh√ng do nhÇm lÉn trong viÖc

trao ®æi víi ng©n hµng ®ã nªn b¶o l·nh dù thÇu vÉn ch√a

®√îc cÊp vµ v˘ thÕ C¬ quan Thùc hiÖn sÏ nhËn ®√îc b¶o

l·nh trong vßng hai ngµy.  Hå s¬ dù thÇu ®ã ®· b˚ b¸c bá.

(c) NhËn xt : Cho dï t˙n phiÕu dù thÇu b˚ nép muén do hoµn c¶nh

kh¸ch quan mµ nhµ thÇu kh«ng kiÓm so¸t ®√îc, thêi gian

®Êu thÇu lµ qu¸ ®ñ ®Ó nhµ thÇu kh«ng chØ nép hå s¬ dù thÇu

®óng h◊n mµ cßn nép ®óng h◊n b¶o l·nh dù thÇu.  NÕu C¬

quan Thùc hiÖn chÊp nhËn nép hå s¬ dù thÇu muén, C¬

quan Thùc hiÖn cÇn ph¶i x¸c minh lêi gi¶i th˙ch vÒ nguyªn

nh©n do nhµ thÇu ®√a ra vµ kÕt luËn xem viÖc nép muén cã

ph¶i hoµn toµn do hoµn c¶nh kh¸ch quan mµ nhµ thÇu

kh«ng kiÓm so¸t ®√îc hay kh«ng. Tuy nhiªn, ®©y lµ mét

viÖc mÊt nhiÒu thêi gian vµ cÇn cã ph¸n quyÕt chñ quan lµ

®iÒu dÔ g©y ra tranh c·i.  V˘ vËy, cÇn ph¶i yªu cÇu c¸c nhµ

thÇu cã tr¸ch nhiÖm nép b¶o l·nh dù thÇu ®óng h◊n. 

8.09 Gi¸ tr˚ b¶o l·nh kh«ng ®ñ

(a) Nguyªn tflc:

(i) Gi¸ tr˚ cña b¶o l·nh dù thÇu theo yªu cÇu th√êng ®√îc qui

®˚nh lµ bao nhiªu phÇn tr¨m cña tæng gi¸ dù thÇu ®√îc

chµo.

(ii) §Ó tr¸nh nh÷ng lçi bÊt cÈn cña nhµ thÇu trong khi t˙nh gi¸

tr˚ b¶o l·nh theo yªu cÇu vµ tr¸nh viÖc ph¶i quyÕt ®˚nh xem

cã chÊp nhËn b¶o l·nh dù thÇu cã gi¸ tr˚ ˙t h¬n tØ lÖ phÇn

tr¨m cña gi¸ dù thÇu, nªn qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu gi¸

tr˚ cña b¶o l·nh dù thÇu nép cïng hå s¬ dù thÇu. Gi¸ tr˚ nµy

®√îc t˙nh theo tØ lÖ phÇn tr¨m cña gi¸ tr˚ hîp ®ång do C¬

quan Thùc hiÖn √íc t˙nh.

(b) V˙ dô: Mét nhµ thÇu nép b¶o l·nh dù thÇu b»ng 9%, thÊp h¬n gi¸

tr˚ t√¬ng ®√¬ng so víi yªu cÇu lµ 10% gi¸ dù thÇu. Nhµ thÇu
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®· bá qua viÖc xem xt c¸c phô kiÖn thay thÕ lµ mét phÇn

cña gi¸ dù thÇu. C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá hå s¬

dù thÇu nh√ng Ng©n hµng kh«ng ®ång ˝; coi viÖc nµy lµ

mét sai lÖch phô.  KÕt qu¶ lµ gi¸ dù thÇu ®ã lµ gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt.

(c) NhËn xt:

(i) NÕu kh«ng cã c©u hái nµo vÒ ˝ ®˚nh cña nhµ thÇu tu©n theo

c¸c yªu cÇu vÒ b¶o l·nh, vµ nÕu sù kh¸c nhau gi÷a gi¸ tr˚

yªu cÇu vµ gi¸ tr˚ thùc cña b¶o l·nh dù thÇu lµ t√¬ng ®èi

nhá, viÖc b¸c bá mét hå s¬ dù thÇu do sai lÖch ®ã chØ lµm

gi¶m t˙nh c◊nh tranh hiÖu qu¶ vµ cã thÓ lo◊i ra mét hå s¬

dù thÇu lîi thÕ, nh√ trong v˙ dô tr˘nh bµy trªn ®©y.

(ii) cã thÓ tr¸nh ®√îc nh÷ng vÊn ®Ò nµy nÕu qui ®˚nh trong hå

s¬ mêi thÇu mét gi¸ tr˚ b¶o l·nh cè ®˚nh.  NÕu nh√ vËy,

kh«ng nhµ thÇu nµo cã thÓ qui cho viÖc nép b¶o l·nh dù

thÇu cã gi¸ tr˚ thÊp h¬n qui ®˚nh lµ do sù bÊt cÈn vµ bÊt kú

hå s¬ dù thÇu nµo kh«ng cã b¶o l·nh dù thÇu víi ®Çy ®ñ gi¸

tr˚ ®√îc qui ®˚nh ®i kÌm sÏ b˚ b¸c bá.  Hå s¬ mêi thÇu ph¶i

qui ®˚nh râ rµng nh÷ng vÊn ®Ò trªn.

8.10 H˘nh thøc b¶o l·nh dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: NÕu h˘nh thøc cña b¶o l·nh dù thÇu kh¸c vÒ c¬ b¶n

so víi mÉu trong hå s¬ mêi thÇu, hå s¬ dù thÇu ®ã sÏ b˚ b¸c

bá.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu cho php b¶o l·nh dù thÇu ®√îc lµm theo

h˘nh thøc th√ t˙n dông do mét ng©n hµng cña quèc gia cña

C¬ quan Thùc hiÖn cÊp.  Mét nhµ thÇu nép th√ t˙n dông do

mét ng©n hµng n√íc ngoµi cÊp vµ do mét ng©n hµng trong

n√íc “th«ng b¸o” chø kh«ng “x¸c nhËn”.  V˘ thÕ, ng©n

hµng trong n√íc kh«ng cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn th√ t˙n

dông ®ã. C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá b¶o l·nh dù thÇu ®ã;

Ng©n hµng chÊp nhËn quyÕt ®˚nh nµy v˘ hå s¬ mêi thÇu ®·

qui ®˚nh râ rµng vÒ ®iÒu nµy.

(ii) Hå s¬ mêi thÇu cho php nhµ thÇu nép b¶o l·nh dù thÇu

theo mÉu b¶o l·nh ng©n hµng hoÆc th√ t˙n dông hoÆc tiÒn

mÆt.  Mét nhµ thÇu nép mét t˙n phiÕu dù thÇu do mét c«ng

ty b¶o hiÓm cÊp lµm b¶o l·nh.  C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá

hå s¬ dù thÇu nµy vµ Ng©n hµng ®ång ˝.
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(c) NhËn xt:

(i) C¸c tr√êng hîp t√¬ng tù nh√ trong v˙ dô thø nhÊt ˙t khi x¶y

ra. Nguyªn nh©n ®Çu tiªn cña vÊn ®Ò nµy lµ quan niÖm cña

mét sè C¬ quan Thùc hiÖn chØ chÊp nhËn b¶o l·nh ng©n

hµng do ng©n hµng trong n√íc cÊp hoÆc x¸c nhËn. Tuy

nhiªn, yªu cÇu nµy kh«ng cã c¬ së. Dùa vµo thêi gian vµ

møc ®é tin cËy trong c¸c giao d˚ch gi÷a c¸c ng©n hµng cña

c¸c n√íc kh¸c nhau, kh«ng cÇn ph¶i lo ng◊i vÒ kh¶ n¨ng

truy cËp ®Õn møc ph¶i qui ®˚nh chØ giao d˚ch víi c¸c ng©n

hµng trong n√íc. V˘ thÕ, b¶o l·nh do c¸c ng©n hµng n√íc

ngoµi danh tiÕng cÊp ph¶i ®√îc coi t√¬ng ®√¬ng nh√ b¶o

l·nh do c¸c ng©n hµng trong n√íc cÊp hoÆc x¸c nhËn vµ hå

s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh râ vÒ ®iÒu nµy. §©y lµ quan niÖm

ë hÇu hÕt c¸c n√íc vµ còng lµ ch˙nh s¸ch hiÖn nay cña Ng©n

hµng.

(ii) Mét “t˙n phiÕu” dù thÇu do mét c«ng ty b¶o hiÓm cÊp; ®©y

lµ mét h˘nh thøc b¶o l·nh dù thÇu ®√îc dïng phæ biÕn ë

Mü. Mét “b¶o l·nh” dù thÇu th√êng do ng©n hµng cÊp. Hai

h˘nh thøc b¶o l·nh nµy kh¸c nhau vÒ c¬ b¶n trong b¶o l·nh

ng©n hµng, theo c¸c ®iÒu kho¶n th«ng th√êng, qui ®˚nh

“thanh to¸n theo yªu cÇu ®Çu tiªn” kh«ng cÇn b»ng chøng

lµ nhµ thÇu b˚ vì nî, tøc lµ nhµ thÇu kh«ng chÊp nhËn hîp

®ång hay nép b¶o l·nh thùc hiÖn, nÕu cÇn. T˙n phiÕu dù

thÇu do c«ng ty b¶o hiÓm cÊp cã thÓ mÊt nhiÒu thêi gian

h¬n. (Cã sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a b¶o l·nh thùc hiÖn do

ng©n hµng cÊp vµ t˙n phiÕu thùc hiÖn do c«ng ty b¶o hiÓm

cÊp phæ biÕn ë Mü v˘ víi t˙n phiÕu thùc hiÖn, c«ng ty b¶o

hiÓm (a) cã thÓ chi tr¶ tæng gi¸ tr˚ hîp ®ång víi rÊt ˙t hoÆc

kh«ng cã lÖ ph˙ cho mét phÇn khèi l√îng thanh to¸n; vµ (b)

cã nghÜa vô tr¶ cho viÖc hoµn thµnh hîp ®ång do nhµ thÇu

kh¸c thùc hiÖn).

(iii) NÕu b¶o l·nh ®√îc nép c¬ b¶n theo yªu cÇu cña hå s¬ mêi

thÇu nh√ng chØ kh¸c vÒ v¨n tõ vµ kh«ng g©y ra ¶nh h√ëng

g˘ th˘ vÉn ®√îc chÊp nhËn.

8.11 Gi¸ tr˚ b¶o l·nh dù thÇu cho ®Êu thÇu hai phong b˘ vµ hai giai ®o◊n

Hå s¬ mêi thÇu cho thñ tôc ®Êu thÇu hai phong b˘ yªu cÇu nhµ thÇu

nép b¶o l·nh dù thÇu trong phong b˘ ®ùng ®Ò xuÊt kü thuËt sÏ ®√îc më t◊i lÔ

më thÇu.  NÕu b¶o l·nh dù thÇu cã gi¸ tr˚ b»ng víi tØ lÖ phÇn tr¨m ®√îc qui

®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu, viÖc c«ng khai gi¸ tr˚ b¶o l·nh do c¸c nhµ thÇu nép
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t◊i lÔ më thÇu t◊o ra t¸c ®éng tèt vÒ gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c nhµ thÇu kh¸c. §©y

lµ th«ng tin mét nhµ thÇu cã thÓ sö dông ®èi víi nh÷ng bÊt lîi cña c¸c nhµ thÇu

kh¸c nÕu sau ®ã gi¸ b˚ ®iÒu chØnh. Trong nh÷ng tr√êng hîp nµy, hå s¬ mêi

thÇu ph¶i qui ®˚nh mét gi¸ tr˚ cè ®˚nh cña b¶o l·nh dù thÇu sÏ nép chø kh«ng

ph¶i tØ lÖ phÇn tr¨m cña gi¸ dù thÇu.

Trong thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n, ph¶i yªu cÇu nép b¶o l·nh dù

thÇu chØ khi nµo nép ®Ò xuÊt gi¸ v˘ kh«ng cã rµng buéc nµo khi nép ®Ò xuÊt

kü thuËt . (Xem ®o◊n 11.02). 

8.12 T˙nh hoµn thiÖn cña hå s¬ dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh chØ nh÷ng hå s¬ dù

thÇu chµo gi¸ cho tÊt c¶ c¸c chi tiÕt trong danh môc cña qui

c¸ch kü thuËt míi ®√îc xem xt vµ c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng

hoµn thiÖn sÏ b˚ b¸c bá. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy ph¶i ®√îc

thùc hiÖn trong khi xt thÇu. NÕu hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui

®˚nh c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn cã ®√îc chÊp nhËn

hay kh«ng, ph¶i quyÕt ®˚nh trong khi xt thÇu vÒ vÊn ®Ò liÖu

c¸c hå s¬ ®ã cã ®¸p øng vÒ c¬ b¶n hay kh«ng vµ do vËy, cã

thÓ ®√îc xem xt.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu ®èi víi thiÕt b˚ th˙ nghiÖm vµ c¸c thiÕt b˚

kh¸c cho bÖnh viÖn gåm h¬n 350 h◊ng môc chia thµnh 9

nhãm; ®√îc qui ®˚nh so s¸nh gi¸ theo h◊ng môc hay theo

tõng nhãm nhá gåm c¸c h◊ng môc liªn quan chÆt chÏ;

kh«ng qui ®˚nh liÖu sÏ xem xt c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng

hoµn thiÖn hay kh«ng. Tr√íc khi bflt ®Çu ®¸nh gi¸ chi tiÕt,

C¬ quan Thùc hiÖn nhËn thÊy kh«ng nhµ thÇu nµo chµo gi¸

tÊt c¶ h◊ng môc nªn quyÕt ®˚nh xem xt tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù

thÇu chµo gi¸ cho ˙t nhÊt 300 h◊ng môc hoÆc 75% c¸c h◊ng

môc trong mét nhãm. ViÖc sö dông tiªu chuÈn nµy ®Ó quyÕt

®˚nh xem c¸c hå s¬ kh«ng hoµn thiÖn cã ®¸p øng vÒ c¬ b¶n

hay kh«ng ®· cho php C¬ quan Thùc hiÖn trao hîp ®ång

cho 12 nhµ thÇu ®èi víi toµn bé c¸c h◊ng môc trõ 5 h◊ng

môc. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i yªu cÇu c¸c nhµ thÇu gia h◊n hiÖu

lùc thÇu ba lÇn v˘ viÖc xt thÇu diÔn ra trong mét n¨m trêi.

(ii) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu nép hå s¬ dù thÇu cho hai h◊ng

môc vËt t√ cña ®√êng d©y chuyÓn t¶i ®iÖn vµ nªu râ r»ng

c¸c hå s¬ kh«ng hoµn thiÖn sÏ b˚ b¸c bá. C¬ quan Thùc hiÖn

®Ò ngh˚ trao hîp ®ång cho nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt
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cho h◊ng môc cã gi¸ tr˚ cao h¬n nh√ng kh«ng dù thÇu ®èi

víi h◊ng môc kia;  ®Ò ngh˚ trao hîp ®ång nµy cña C¬ quan

Thùc hiÖn ®√îc dùa trªn ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu vÒ

quyÒn lo◊i trõ  c¸c tr√êng hîp kh«ng ®óng quy ®˚nh trong

hå s¬ dù thÇu. Ng©n hµng b¸c bá ®Ò ngh˚ trªn vµ phª duyÖt

trao hîp ®ång cho nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt cho c¶

hai h◊ng môc.

(c) NhËn xt

(i) Trong tÊt c¶ tr√êng hîp ph¶i tiÕn hµnh ®Êu thÇu cho nhiÒu

h◊ng môc, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i x¸c ®˚nh tõ ®Çu lµ hÇu

hÕt hay toµn bé c¸c hå s¬ dù thÇu ®√îc nép sÏ kh«ng hoµn

thiÖn ë mét møc ®é nhÊt ®˚nh. V˘ kh«ng thÓ b¸c bá tÊt c¶

nh÷ng hå s¬ ®ã nªn hå s¬ mêi thÇu ph¶i qui ®˚nh râ tiªu

chuÈn b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu chø kh«ng ph¶i trong qu¸

tr˘nh xt thÇu. §iÒu nµy kh«ng chØ cã lîi v˘ h√íng dÉn cho

c¸c nhµ thÇu mµ cßn tr¸nh ®√îc viÖc xt thÇu tuú tiÖn.

(ii) Trong tr√êng hîp t√¬ng tù, ph¶i xem xt viÖc so s¸nh gi¸

dù thÇu trªn c¬ së tæng gi¸ dù thÇu cho tõng nhãm ®Ó t◊o

®iÒu kiÖn ®¸nh gi¸. Trong tr√êng hîp ®ã, gi¸ c¸c h◊ng môc

cßn thiÕu ph¶i ®√îc ®iÒu chØnh ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu cuèi

cïng. Ph¶i ¸p dông gi¸ trung b˘nh cña c¸c nhµ thÇu kh¸c ®Ó

®iÒu chØnh (kh«ng t˙nh gi¸ cao nhÊt vµ thÊp nhÊt nÕu cã

chªnh lÖch lín gi÷a c¸c gi¸); c¸c h◊ng môc kh«ng cã trong

bÊt kú hå s¬ dù thÇu nµo cÇn ph¶i ®√îc bá qua khi so s¸nh

gi¸. ViÖc sö dông gi¸ cao nhÊt nh»m môc ®˙ch ®iÒu chØnh

cã xu h√íng bãp mo gi¸ tr˚ cña gi¸ dù thÇu, cô thÓ lµ nÕu

cã chªnh lÖch gi¸ ®¸ng kÓ gi÷a c¸c gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c

h◊ng môc b˚ bá sãt.

(iii) Trong v˙ dô thø hai, c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ trong hå s¬ mêi

thÇu vÒ l˝ do b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn

®√îc √u tiªn so víi c¸c ®iÒu kho¶n chung cho php C¬ quan

Thùc hiÖn lo◊i trõ c¸c tr√êng hîp kh«ng ®óng quy ®˚nh.

NÕu cã sù kh¸c nhau hay kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c ®iÒu

kho¶n cô thÓ cña hå s¬ mêi thÇu vµ c¸c ®iÒu kho¶n chung,

sÏ ¸p dông c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ.  Do vËy, ph¶i trao hîp

®ång theo c¸c ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu.  Nãi chung,

C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i rÊt thËn träng khi quyÕt ®˚nh trao

hîp ®ång riªng cho tõng phÇn hay l˚ch biÓu hoÆc theo bÊt

cø tiªu ch˙ nµo nÕu viÖc t¸ch riªng c¸c hîp ®ång kh«ng ¶nh
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h√ëng g˘ tíi c¸c vÊn ®Ò kü thuËt nh√ sù kh«ng t√¬ng th˙ch.

(iv) Xem thªm ®o◊n 4.11 (c)

8.13 ThiÕu tµi liÖu kÌm theo

(a) Nguyªn tflc: Cã hai lo◊i tµi liÖu th√êng ®√îc kÌm theo hå s¬ dù

thÇu.  Nh÷ng tµi liÖu nµy ®√îc sö dông kh¸c nhau, tuú theo

môc ®˙ch sö dông.  Lo◊i thø nhÊt nh»m ®Ó chøng minh t˙nh

hîp ph¸p cña hå s¬ dù thÇu (cã nghÜa lµ hå s¬ kh«ng “th¨m

dß”, “kh«ng nghiªm tóc”, “b«ng ®ïa” hay “nghe ngãng”)

hoÆc møc ®é tin cËy cña thiÕt b˚ ®√îc chµo; lo◊i thø hai

cung cÊp thªm chi tiÕt vÒ phÇn kü thuËt cña hå s¬ (cã nghÜa

lµ s¸ch minh ho◊ thiÕt b˚ ®√a ra). ThiÕu lo◊i tµi liÖu thø nhÊt

b˚ coi lµ sai lÖch chñ yÕu vµ v˘ thÕ lµ c¬ së ®Ó b¸c bá hå s¬

dù thÇu. ThiÕu lo◊i tµi liÖu thø hai th√êng ®√îc coi lµ sai

lÖch phô cã thÓ ®√îc bæ sung thªm.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu mua ph©n bãn yªu cÇu c¸c nhµ thÇu nép

cïng víi hå s¬ dù thÇu giÊy chøng nhËn cña nhµ s¶n xuÊt

cho php nhµ thÇu b¸n ra lo◊i ph©n bãn do m˘nh s¶n xuÊt

theo ®iÒu kiÖn cña hå s¬ mêi thÇu.  Hai nhµ thÇu bá qua

kh«ng nép giÊy chøng nhËn nµy.  C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò

ngh˚ b¸c bá hai hå s¬ dù thÇu nãi trªn vµ Ng©n hµng ®ång

˝.

(ii) Mét nhµ thÇu ®ñ tiªu chuÈn ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång cung cÊp

®√êng èng kh«ng nép cïng víi hå s¬ dù thÇu giÊy “x¸c

nhËn ho◊t ®éng” x¸c nhËn n¨ng lùc vËn dông ph√¬ng ph¸p

khoan ®· ®Ò xuÊt ®Ó thùc hiÖn c«ng tr˘nh; sau ®ã nhµ thÇu

nµy ®· nép giÊy chøng nhËn cßn thiÕu vµ ®√îc chÊp nhËn.

(iii) Mét nhµ thÇu kh«ng nép bé b¶n vÏ cÇn thiÕt ®Ó xt thÇu vµ

kh«ng ®¸p l◊i yªu cÇu nhiÒu lÇn cña C¬ quan Thùc hiÖn vÒ

viÖc bæ sung thªm.  Hå s¬ dù thÇu ®ã ®· b˚ b¸c bá.

(iv) Mét nhµ thÇu kh«ng ghi râ m· sè thiÕt b˚ ®√a ra vµ kh«ng

nép s¸ch m« t¶ thiÕt b˚. C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá

hå s¬ nµy nh√ng Ng©n hµng kh«ng ®ång ˝ v˘ coi ®©y chØ lµ

nh÷ng sai lÖch phô.

(v) Mét nhµ thÇu ®√a ra lo◊i hép sè mµ kh«ng nép cïng hå s¬

chøng nhËn thö nghiÖm theo qui ®˚nh cña hå s¬ mêi thÇu.

C¬ quan Thùc hiÖn ®· b¸c bá hå s¬ ®ã. Ng©n hµng ®ång ˝
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víi quyÕt ®˚nh trªn sau khi nhËn thÊy hå s¬ mêi thÇu ®· nªu

râ rµng yªu cÇu nép chøng nhËn, tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu kh¸c

®· tu©n theo yªu cÇu nµy vµ chøng nhËn lµ cÇn thiÕt ®Ó x¸c

®˚nh thiÕt b˚ cã ®¸p øng tiªu chuÈn qui ®˚nh hay kh«ng.

(c) NhËn xt:

(i) Trong v˙ dô ®Çu tiªn, tµi liÖu ®ã cã ¶nh h√ëng ®Õn néi dung

cña hå s¬ dù thÇu, chøng minh nhµ thÇu sÏ cung cÊp lo◊i

ph©n bãn cã nguån gèc ®¸ng tin cËy vµ nhµ thÇu kh«ng chØ

chuÈn b˚ hå s¬ víi hy väng kiÓm tra n¨ng lùc cña ch˙nh

m˘nh, suy ®o¸n lµ gi¸ kh«ng t¨ng mµ cã thÓ gi¶m tr√íc khi

nép giÊy chøng nhËn. V˘ thÕ chÊp nhËn nép hå s¬ dù thÇu

kh«ng cã chøng nhËn cã thÓ t◊o ®iÒu kiÖn cho nhµ thÇu

kh«ng nghiªm tóc vµ C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng ®¶m b¶o

®√îc r»ng nhµ thÇu ®ã trong thùc tÕ cã ®¸p øng c¸c nghÜa

vô nÕu ®√îc trao thÇu hay kh«ng. (ViÖc b˚ mÊt hå s¬ dù

thÇu hay b¶o l·nh thùc hiÖn kh«ng thÓ ®Òn bï cho sù chËm

trÔ trong viÖc mua ph©n bãn vµ nh÷ng thiÖt h◊i vÒ mïa

mµng.) V˘ vËy, viÖc b¸c bá hå s¬ dù thÇu ®ã lµ tháa ®¸ng.

(ii) Trong tr√êng hîp thø hai, tµi liÖu b˚ thiÕu kh«ng ¶nh h√ëng

g˘ ®Õn néi dung hå s¬ dù thÇu v˘ nhµ thÇu ®· cã ®ñ tiªu

chuÈn vÒ n¨ng lùc nãi chung ®Ó thùc hiÖn c«ng tr˘nh vµ chØ

ph¶i chøng minh lµ m˘nh cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó ¸p dông ph√¬ng

ph¸p cô thÓ ®· dù kiÕn; hå s¬ cña nhµ thÇu ®ã kh«ng cã ˝

suy ®o¸n v˘ nhµ thÇu ®ã kh«ng ®Ò xuÊt ph√¬ng ph¸p xa l◊.

(C¸c nhµ thÇu kh¸c ®· ®Ò xuÊt nh÷ng ph√¬ng ph¸p th«ng

th√êng h¬n.)

(iii) Trong tr√êng hîp thø ba, C¬ quan Thùc hiÖn coi viÖc nhµ

thÇu kh«ng nép b¶n vÏ theo yªu cÇu lµ mét sai lÖch phô vµ

yªu cÇu nhµ thÇu nép bæ sung. Sai lªch nµy ®· trë thµnh sai

lÖch chñ yÕu chØ khi nhµ thÇu kh«ng nép b¶n vÏ sau khi më

thÇu nªn C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng thÓ xt thÇu ®√îc. Nép

b¶n vÏ muén kh«ng ph¶i lµ mét söa ®æi ®èi víi hå s¬ dù

thÇu.

(iv) NhËn xt trong môc (iii) trªn ®©y còng ¸p dông cho v˙ dô

bèn.

(v) NÕu c¸c nhµ thÇu ®√îc yªu cÇu b¶o ®¶m n¨ng lùc vËn hµnh

vµ v˘ thÕ cÇn ph¶i cã b¸o c¸o thö nghiÖm ®Ó chøng minh lµ

thiÕt b˚ ®√a ra ®¸p øng tiªu chuÈn qui ®˚nh th˘ b¸o c¸o thö
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nghiÖm ¶nh h√ëng ®Õn néi dung cña hå s¬ dù thÇu. Trong

tr√êng hîp ®ã, nh÷ng hå s¬ kh«ng cã b¸o c¸o thö nghiÖm

®i kÌm ph¶i b˚ b¸c bá.

(vi) NÕu b¸o c¸o thö nghiÖm ®√îc yªu cÇu k˝ hay x¸c nhËn th˘

viÖc thiÕu ch÷ k˝ hay x¸c nhËn ®ã sÏ lµ l˝ do ®Ó b¸c bá hå

s¬ dù thÇu.

Nh÷ng sai lÖch so víi ®iÒu kiÖn th√¬ng m◊i

8.14 Lo◊i tiÒn dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: NÕu gi¸ dù thÇu ®√îc t˙nh b»ng mét lo◊i tiÒn tÖ kh¸c

víi nh÷ng tiÒn tÖ ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu, sai

lÖch nµy ®√îc coi lµ sai lÖch phô. TiÒn tÖ dù thÇu sÏ ®√îc

chuyÓn ®æi sang lo◊i tiÒn tÖ dïng ®Ó so s¸nh gi¸ dù thÇu

theo ph√¬ng ph¸p ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.

(b) V˙ dô: Gi¸ dù thÇu cña mét nhµ thÇu Italia ®√îc t˙nh b»ng ®«la

Mü. TiÒn tÖ c¸c nhµ thÇu ®√îc php sö dông kh«ng ®√îc

qui ®˚nh râ trong hå s¬ mêi thÇu nh√ng C¬ quan Thùc

hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá hå s¬ dù thÇu ®ã. Ng©n hµng kh«ng

chÊp nhËn vµ yªu cÇu C¬ quan Thùc hiÖn coi viÖc chµo

gi¸ b»ng ®«la Mü lµ mét sai lÖch phô (v˘ hå s¬ mêi thÇu

kh«ng râ rµng) vµ ph¶i tiÕn hµnh xem xt hå s¬ dù thÇu

®ã.

(c) NhËn xt: Hå s¬ mêi thÇu ph¶i cho php viÖc chµo gi¸ dù thÇu

b»ng mét lo◊i “tiÒn tÖ th√¬ng m◊i quèc tÕ” theo néi dung

cña H√íng dÉn, nh√ ®· tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.01. ThËm ch˙

nÕu viÖc nµy kh«ng ®√îc qui ®˚nh râ rµng trong hå s¬ mêi

thÇu th˘ sai lÖch nµy kh«ng thÓ b˚ coi lµ l˝ do ®Ó b¸c bá hå

s¬ dù thÇu v˘ nã kh«ng ¶nh h√ëng g˘ tíi viÖc so s¸nh gi¸ dù

thÇu nµy víi c¸c gi¸ dù thÇu kh¸c.  Còng ¸p dông nguyªn

tflc nµy trong c¸c tr√êng hîp kh¸c, v˙ dô nh√ mét nhµ thÇu

Ph¸p chµo gi¸ b»ng Fr¨ng Thôy SÜ.

8.15 L˚ch giao nhËn hay hoµn thµnh

(a) Nguyªn tflc: NÕu hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh thêi h◊n giao nhËn hoÆc

hoµn thµnh (v˙ dô 12 ®Õn 14 tuÇn), th˘ tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù

thÇu ®√a ra thêi gian giao nhËn hay hoµn thµnh trong thêi

h◊n trªn ph¶i ®√îc xem xt theo mét c¬ së. ViÖc ®iÒu chØnh

gi¸ (xem ®o◊n 8.27 d√íi ®©y) chØ ®√îc tiÕn hµnh nÕu C¬
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quan Thùc hiÖn ph¶i ch˚u chi ph˙ khi viÖc giao hµng ®√îc

thùc hiÖn sím h¬n so víi ngµy ®Çu tiªn cña ®ît thêi h◊n

®√îc qui ®˚nh hoÆc ph¶i ch˚u nh÷ng chi ph˙ hay rñi ro nÕu

viÖc giao hµng ®√îc thùc hiÖn sau thêi h◊n qui ®˚nh. §iÒu

chØnh trong tr√êng hîp giao hµng sím kh«ng ®√îc tiÕn

hµnh nÕu hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh ngµy giao hµng “kh«ng

chËm h¬n” mét ngµy cô thÓ nµo ®ã.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh thêi h◊n giao hµng lµ 30 ®Õn 32

tuÇn.  Mét sè nhµ thÇu ®Ò xuÊt giao hµng sau 38 tuÇn. C¬

quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá hå s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt giao

hµng sau 32 tuÇn vµ ph◊t nh÷ng nhµ thÇu ®Ò xuÊt giao hµng

sau 30 tuÇn.

(ii) M√êi bèn (14) tuÇn lµ thêi h◊n giao hµng ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu.  Trong sè ba nhµ thÇu, chØ cã mét nhµ

thÇu ®Ò xuÊt giao hµng trong thêi h◊n trªn nh√ng víi thêi

h◊n ®ã, gi¸ dù thÇu l◊i cao h¬n 50% so víi gi¸ cña c¸c nhµ

thÇu kh¸c ®Ò xuÊt giao hµng muén h¬n. Mét nhµ thÇu kh¸c

®Ò xuÊt 12 ®Õn 18 tuÇn, nhµ thÇu thø ba ®Ò xuÊt muén h¬n

n÷a. C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá c¶ ba hå s¬ dù thÇu vµ yªu

cÇu ®Êu thÇu l◊i.

(iii) Mét nhµ thÇu ®Ò xuÊt giao m¸y ph¸t ®iÖn 10 th¸ng tr√íc

thêi h◊n qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.  Hå s¬ ®√îc xt vµ

viÖc gi¸ dù thÇu b˚ ®iÒu chØnh theo chi ph˙ C¬ quan Thùc

hiÖn ph¶i ch˚u v˘ thanh to¸n sím 10 tuÇn ®· ®√îc yªu cÇu

nÕu nh√ viÖc giao hµng ®√îc thùc hiÖn theo qui ®˚nh.

(c) NhËn xt:

(i) Trong khi xem xt tr√êng hîp thø nhÊt, C¬ quan Thùc hiÖn

nhËn thÊy ®Ò xuÊt giao hµng trong vßng 38 tuÇn lµ chÊp

nhËn ®√îc v˘ dù ¸n b˚ chËm l◊i v˘ mét sè l˝ do.  Ngoµi ra,

hå s¬ mêi thÇu kh«ng ghi râ r»ng sÏ kh«ng xem xt c¸c hå

s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt giao hµng sau 32 tuÇn. V˘ thÕ, C¬ quan

Thùc hiÖn ®· quyÕt ®˚nh kh«ng b¸c bá hå s¬ dù thÇu nµo v˘

kh«ng cã hå s¬ nµo ®Ò xuÊt h¬n 38 tuÇn. Nh÷ng hå s¬ ®Ò

xuÊt trong vßng 32 tuÇn lµ thêi h◊n qui ®˚nh ®√îc xt trªn

cïng mét c¬ së, cã nghÜa lµ kh«ng ®iÒu chØnh v˘ giao hµng

sau 30 tuÇn. Gi¸ dù thÇu cña c¸c ®Ò xuÊt giao hµng sau 32

tuÇn ®· b˚ ®iÒu chØnh. (Xem ®o◊n 8.27 (a) vÒ ph√¬ng ph¸p

62 Sæ tay vÒ c¸c vÊn ®Ò trong ho◊t ®éng mua sflm do ADB tµi trî

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


®iÒu chØnh).

(ii) Céng thªm gi¸ vµo gi¸ dù thÇu v˘ giao hµng chËm lµm gi¶m

kh¶ n¨ng trë thµnh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ t√¬ng øng, sÏ

lµm t¨ng kh¶ n¨ng gi¸ dù thÇu cao h¬n sÏ trë thµnh gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt. V˘ vËy, cÇn ph¶i xem xt cÈn thËn khi qui

®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu thêi h◊n giao nhËn hay hoµn

thµnh ®Ó tr¸nh ph¶i thanh to¸n gi¸ cao h¬n mµ kh«ng v˘ lîi

˙ch nµo c¶ (tøc lµ hoµn thµnh dù ¸n ®óng tiÕn ®é). Tuy

nhiªn, sau khi qui ®˚nh thêi h◊n giao nhËn hay hoµn thµnh

trong hå s¬ mêi thÇu, vÉn ph¶i b¸c bá hay ®iÒu chØnh nh÷ng

hå s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt giao hµng muén h¬n (nÕu ®· qui ®˚nh

nh√ vËy trong hå s¬ mêi thÇu). Kh«ng ®iÒu chØnh gi¸ lµ

kh«ng c«ng b»ng víi c¸c nhµ thÇu kh¸c lµ nh÷ng nhµ thÇu

cã thÓ ®· t˙nh trong gi¸ dù thÇu cña m˘nh chi ph˙ bæ sung

ph¶i ch˚u ®Ó ®¸p øng thêi h◊n giao nhËn hay hoµn thµnh

theo qui ®˚nh.

(iii) Trong v˙ dô thø hai, chËm trÔ do ®Êu thÇu l◊i theo ®Ò ngh˚

cña C¬ quan Thùc hiÖn chflc chfln sÏ dµi h¬n bèn tuÇn lµ

thêi gian giao hµng chËm nhÊt cña mét nhµ thÇu (12 ®Õn 18

tuÇn) v√ît qu¸ thêi h◊n qui ®˚nh lµ 14 tuÇn. Do ®ã, ®Êu thÇu

l◊i kh«ng b¶o ®¶m tiÕn ®é cña dù ¸n mµ cßn lµm chËm dù

¸n mét c¸ch kh«ng cÇn thiÕt. Gi¸ dù thÇu cÇn ®√îc xem xt

sau khi tiÕn hµnh ®iÒu chØnh do ®Ò xuÊt giao hµng muén.

(iv) V˙ dô thø ba vÒ ®iÒu chØnh gi¸ do giao hµng sím lµ mét

tr√êng hîp h¬i hiÕm gÆp. C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng cã lîi

thÕ g˘ khi nhËn ®√îc hµng sím h¬n 10 th¸ng tr√íc khi lflp

®Æt. Thay vµo ®ã, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i ch˚u thªm chi ph˙

v˘ ph¶i thanh to¸n sím h¬n vµ ph¶i l√u gi÷ t◊i kho b·i vµ

b¶o qu¶n thiÕt b˚ thªm trong mét thêi gian.

8.16 §iÒu kho¶n thanh to¸n, ®Òn bï thiÖt h◊i vµ sè tiÒn gi÷ l◊i

(a) Nguyªn tflc: Nh÷ng sai lÖch so víi ®iÒu kho¶n thanh to¸n vµ c¸c

®iÒu kho¶n vÒ ®Òn bï thiÖt h◊i vµ sè tiÒn gi÷ l◊i ®√îc qui

®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu ph¶i ®√îc coi lµ nh÷ng sai lÖch

phô vµ tõ c¸c sai lÖch, gi¸ dù thÇu sÏ ®√îc ®iÒu chØnh.  (xem

®o◊n 8.27)

(b) V˙ dô: ViÖc thùc hiÖn ph©n lo◊i c¸c sai lÖch vÒ ®iÒu kho¶n thanh

to¸n, c¸c h√ háng cã thÓ söa ch÷a vµ sè tiÒn gi÷ l◊i lµ sai

lÖch chñ yÕu hay sai lÖch phô ®· thay ®æi nhiÒu. Nh÷ng sai
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lÖch ®ã hiÖn nay th√êng ®√îc coi lµ sai lÖch phô v˘ cã thÓ

®√îc ®¸nh gi¸ b»ng tiÒn tÖ vµ v˘ ngµy cµng cã ˙t nhµ thÇu

tu©n theo hå s¬ mêi thÇu theo c¸ch kh¸c b˚ b¸c bá.

(c) NhËn xt:

(i) §iÒu chØnh ®iÒu kho¶n thanh to¸n cã lîi h¬n cho nhµ thÇu

so víi nh÷ng qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu lµ tho¶ ®¸ng v˘

C¬ quan Thùc hiÖn (hay Bªn vay) ph¶i ch˚u l·i suÊt cao h¬n

nÕu thanh to¸n sím h¬n vµ nhµ thÇu ®√îc h√ëng lîi t√¬ng

øng.

(ii) Mét nhµ thÇu tõ chèi chÊp nhËn ®iÒu kho¶n vÒ kho¶n tiÒn

gi÷ l◊i khi thanh to¸n kh«ng chØ cã lîi do ®√îc thanh to¸n

toµn bé sím mµ cßn tr¸nh ®√îc nguy c¬ b˚ C¬ quan Thùc

hiÖn thu l◊i kho¶n tiÒn ®ã. C¬ quan Thùc hiÖn sÏ ph¶i ch˚u

bÊt lîi t√¬ng øng.

(iii) T√¬ng tù nh√ vËy víi nh÷ng sai lÖch so víi ®iÒu kho¶n vÒ

h√ háng ®√îc söa ch÷a. B»ng c¸ch ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu,

cã thÓ xem xt ®√îc c¶ gi¸ tr˚ tiÒn tÖ vµ nguy c¬ nhµ thÇu

tr¸nh ®√îc vµ C¬ quan Thùc hiÖn chÊp nhËn.

(iv) Xem ®o◊n 8.05 (d) vÒ c¸c ˝ kiÕn kh¸c chÊp nhËn hay b¸c

bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu vÒ

c¸c ®iÒu kho¶n trªn. 

8.17 Gi¸ dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: Khi yªu cÇu gi¸ dù thÇu lµ gi¸ cè ®˚nh, nh÷ng hå s¬

dù thÇu ®Ò xuÊt ¸p dông ®iÒu kho¶n vÒ tr√ît gi¸ b˚ coi lµ sai

lÖch chñ yÕu vµ hå s¬ dù thÇu ®ã ph¶i b˚ b¸c bá.

(b) V˙ dô: Xem ®o◊n 4.24

8.18 C¸c c«ng thøc kh¸c ®Ó t˙nh tr√ît gi¸

(a) Nguyªn tflc: C¸c ®Ò xuÊt vÒ viÖc ¸p dông c«ng thøc t˙nh tr√ît gi¸

kh¸c víi c«ng thøc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu ph¶i b˚

coi lµ sai lÖch chñ yÕu vµ hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá.

(b) V˙ dô: §· cã nh÷ng cè gflng ®Ó √íc t˙nh b»ng tiÒn tÖ ®èi víi c¸c

sai lÖch ®ã nh√ng Ng©n hµng hiÖn nay thÊy r»ng nh÷ng sai

lÖch ®ã lµ l˝ do ®Ó b¸c bá hå s¬ dù thÇu.

(c) NhËn xt: ViÖc √íc t˙nh nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a c¸c ®iÒu kho¶n vÒ
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tr√ît gi¸ b»ng gi¸ tr˚ tiÒn tÖ cÇn ph¶i dùa trªn nh÷ng gi¶

®˚nh vÒ tØ lÖ l◊m ph¸t ë c¸c quèc gia kh¸c nhau ®èi víi c¸c

lo◊i chi ph˙ kh¸c nhau. Tuy nhiªn, viÖc kh«ng nhÊt thiÕt

ph¶i √íc t˙nh c¸c biÕn ®éng gi¸ trong mét thêi gian dµi

ch˙nh lµ l˝ do ®Ó ®√a c¸c ®iÒu kho¶n tr√ît gi¸ vµo trong hîp

®ång. Nªn kh«ng thÓ ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu. V˘ thÕ ph¶i

b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt c¸c ®iÒu kho¶n ®¸nh

gi¸ kh¸c nhau. Còng ¸p dông t√¬ng tù víi nh÷ng kh¸c biÖt

trong c«ng thøc t˙nh tr√ît gi¸ còng nh√ ®Ò xuÊt cña c¸c nhµ

thÇu vÒ viÖc ¸p dông ®iÒu kho¶n vÒ tr√ît gi¸ khi gi¸ dù thÇu

®√îc yªu cÇu lµ gi¸ cè ®˚nh.

8.19 ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c

(a) Nguyªn tflc: Theo néi dung cña ®o◊n 2.42 cña H√íng dÉn, trong

khi so s¸nh gi¸ dù thÇu, thuÕ h¶i quan vµ thuÕ nhËp khÈu

ph¶i t˙nh riªng víi gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c hµng hãa nhËp

khÈu nh√ng t˙nh cïng víi gi¸ dù thÇu c«ng tr˘nh x©y lflp.

(b) V˙ dô: Xem ®o◊n 4.21

(c) NhËn xt: Nh√ ®Ò xuÊt trong ®o◊n 4.21, hå s¬ mêi thÇu c«ng tr˘nh

x©y lflp ph¶i ghi râ c¸c hå s¬ sÏ b˚ b¸c bá nÕu kh«ng tu©n

theo yªu cÇu lµ ph¶i t˙nh thuÕ h¶i quan vµ c¸c lo◊i thuÕ (trõ

nh÷ng lo◊i thuÕ ¸p dông víi thiÕt b˚ sÏ ®√îc t¸i xuÊt) trong

gi¸ dù thÇu.  NÕu viÖc b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu ®ã dÉn ®Õn

kÕt qu¶ chØ cßn c¸c hå s¬ dù thÇu chµo gi¸ cao h¬n c◊nh

tranh víi nhau th˘ ph¶i kiÓm tra c¸c hå s¬ dù thÇu c¨n cø

theo t˙nh “hîp l˝” ®√îc qui ®˚nh trong ®o◊n 8.31 (c) (iii)

d√íi ®©y.

8.20 Phô ph˙

Xem ®o◊n 4.35

Nh÷ng sai lÖch so víi qui c¸ch kü thuËt

8.21 C¸c vÊn ®Ò chung

Sù kh¸c biÖt cña nh÷ng sai lÖch cã thÓ x¶y ra so víi qui c¸ch kü thuËt

lµ v« cïng vµ kh«ng thÓ x¸c ®˚nh ®√îc tÊt c¶ nh÷ng sai lÖch ®ã. Tuy nhiªn,

nguyªn tflc c¬ b¶n chi phèi viÖc xö l˝ c¸c sai lÖch vÒ kü thuËt cã thÓ ®√îc nªu

ra. Tr√íc hÕt, hå s¬ mêi thÇu ph¶i ghi râ nh÷ng phÇn nµo trong qui c¸ch

kü thuËt mµ C¬ quan Thùc hiÖn coi lµ quan träng ®Õn møc kh«ng chÊp nhËn
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c¸c sai lÖch kü thuËt.  (Xem ®o◊n 4.26).  VÒ nh÷ng sai lÖch kh«ng b˚ coi lµ

chñ yÕu trong hå s¬ mêi thÇu, ph¶i quyÕt ®˚nh xem C¬ quan Thùc hiÖn cã chÊp

nhËn mét sai lÖch so víi qui c¸ch kü thuËt do nhµ thÇu ®Ò xuÊt hay kh«ng,

kh«ng chØ nh»m môc ®˙ch xt thÇu mµ cßn phôc vô cho viÖc k˝ hîp ®ång nÕu

gi¸ dù thÇu ®ã ®√îc x¸c ®˚nh lµ thÊp nhÊt. (Xem c¸c vÊn ®Ò chung vÒ vÊn ®Ò

nµy trong ®o◊n 8.05).  NÕu sai lÖch ®√îc chÊp nhËn, ph¶i x¸c ®˚nh gi¸ tr˚ cña

sai lÖch phô ®ã b»ng tiÒn vµ gi¸ dù thÇu ®√îc ®iÒu chØnh t√¬ng øng. (Xem

®o◊n 8.28). MÆt kh¸c, nÕu thiÕt b˚ hay vËt t√ do nhµ thÇu ®√a ra kh«ng ®√îc

chÊp nhËn cho hîp ®ång cuèi cïng, sai lÖch so víi qui c¸ch kü thuËt ph¶i b˚

xÕp lµ sai lÖch chñ yÕu vµ hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá.

8.22 Qui c¸ch “t√¬ng tù”

Xem ®o◊n 4.28

8.23 VËn hµnh thiÕt b˚

Xem ®o◊n 4.30 vµ 4.31 

8.24 C«ng suÊt thiÕt b˚

(a) Nguyªn tflc: Ngay c¶ trong nh÷ng tr√êng hîp sai lÖch so víi qui

®˚nh vÒ c«ng suÊt thiÕt b˚ kh«ng b˚ coi lµ l˝ do ®Ó b¸c bá hå

s¬ dù thÇu, c¸c hå s¬ sai lÖch so víi c«ng suÊt qui ®˚nh  ph¶i

b˚ b¸c bá nÕu c«ng suÊt lµ yÕu tè quan träng cña qui c¸ch.

(b) V˙ dô: C«ng suÊt phßng ®«ng l◊nh cña tµu ®¸nh c¸ ®√îc qui ®˚nh

dùa trªn kinh nghiÖm cña c¸c tµu t√¬ng tù vµ ®√îc coi lµ

yÕu tè quan träng cña qui c¸ch.  V˘ thÕ mét hå s¬ dù thÇu

chµo gi¸ tµu ®¸nh c¸ cã c«ng suÊt ®«ng l◊nh thÊp h¬n 12%

so víi qui ®˚nh ®· b˚ C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá; quyÕt ®˚nh

nµy ®√îc Ng©n hµng phª duyÖt.

(c) NhËn xt: 

(i) V˘ qui c¸ch kh«ng nªu râ rµng lµ c¸c hå s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt

tµu cã c«ng suÊt thÊp h¬n so víi qui ®˚nh sÏ b˚ b¸c bá nªn

c¸c nhµ thÇu ph¶i ph¸n ®o¸n xem liÖu nh÷ng sai lÖch ®ã cã

®√îc chÊp nhËn hay kh«ng nÕu gi¸ dù thÇu thÊp h¬n so víi

gi¸ chµo cho tµu cã ®ñ c«ng suÊt ®«ng l◊nh nh√ qui ®˚nh.

Trong tr√êng hîp nµy, quyÕt ®˚nh b¸c bá nh÷ng hå s¬ dù

thÇu ®ã vÉn ®óng v˘ c«ng suÊt ®«ng l◊nh qui ®˚nh lµ yÕu tè

quan träng trong qui c¸ch kü thuËt.

(ii) Trong bÊt kú tr√êng hîp nµo còng kh«ng thÓ t˙nh chªnh
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lÖch vÒ c«ng suÊt ®«ng l◊nh b»ng gi¸ tr˚ tiÒn tÖ v˘ c«ng suÊt

nµy ¶nh h√ëng ®Õn tÊt c¶ c¸c bé phËn kh¸c cña thiÕt kÕ tµu.

Cã thÓ rót ra kÕt luËn chung lµ chØ xem xt nh÷ng sai lÖch

vÒ qui c¸ch liªn quan ®Õn c¸c thiÕt b˚ phô hay bé phËn thø

yÕu cña thiÕt b˚, sö dông nh÷ng th«ng sè nh√ gi¸ cña c¸c

nhµ thÇu kh¸c (nÕu t¸ch riªng trong gi¸ dù thÇu), √íc t˙nh

cña t√ vÊn hay th«ng tin cña nhµ s¶n xuÊt.  Tuy nhiªn, gi¸

tr˚ b»ng tiÒn cña c¸c sai lÖch trong qui c¸ch thiÕt kÕ c¬ b¶n

th√êng kh«ng ®√îc xem xt v˘ nhiÒu bé phËn trong thiÕt kÕ

sÏ b˚ ¶nh h√ëng theo.

§iÒu chØnh gi¸ dù thÇu

8.25 C¸c vÊn ®Ò chung

(a)  TÊt c¶ c¸c gi¸ dù thÇu ®√îc xt ®Ó trao thÇu  ph¶i ®√îc ®¸nh gi¸

b»ng c¸ch t˙nh b»ng gi¸ tr˚ tiÒn tÖ c¸c sai lÖch phô cã thÓ ¶nh h√ëng tíi gi¸ dù

thÇu vµ b»ng c¸ch céng c¸c kho¶n ®ã hoÆc trong mét vµi tr√êng hîp hiÕm gÆp

lµ trõ vµo gi¸ dù thÇu. Mäi ®iÒu chØnh do C¬ quan Thùc hiÖn vµ t√ vÊn tiÕn

hµnh mµ kh«ng ph¶i hái ˝ kiÕn ®ång ˝ cña nhµ thÇu vµ vÒ sè tiÒn ®iÒu chØnh.

C¬ quan Thùc hiÖn vµ Ng©n hµng tõ l©u ®· thèng nhÊt vÒ ph√¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c sai lÖch so víi ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i ®√îc qui

®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu. C¸c ph√¬ng ph¸p tiªu chuÈn vµ nguyªn tflc ®iÒu

chØnh ®√îc tr˘nh bµy trong c¸c ®o◊n 8.26 vµ 8.27. §iÒu chØnh sai lÖch vÒ

qui c¸ch kü thuËt vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®√îc tr˘nh bµy trong ®o◊n tõ 8.28

®Õn 8.31.

(b)  Trong mét sè tr√êng hîp, hå s¬ dù thÇu cã qu¸ nhiÒu sai lÖch cÇn

ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu ë møc tæng gi¸ tr˚ c¸c ®iÒu chØnh lªn tíi nhiÒu

phÇn tr¨m cña gi¸ dù thÇu. Trong tr√êng hîp ®ã, mçi sai lÖch tù nã cã thÓ b˚

coi lµ sai lÖch phô nh√ng toµn bé c¸c sai lÖch vµ tæng gi¸ tr˚ cña nh÷ng sai lÖch

®ã lµm cho hå s¬ dù thÇu b˚ coi lµ kh«ng ®¸p øng vÒ tæng thÓ. Trong tr√êng

hîp kh¸c, mét hay mét vµi sai lÖch ®· dÉn tíi gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh t√¬ng ®èi cao,

nh√ trong tr√êng hîp c¸c sai lÖch vÒ sè tiÒn gi÷ l◊i hay c¸c h√ háng cã thÓ söa

ch÷a.  V˘ thÕ, cÇn ph¶i th«ng qua mét tØ lÖ nhÊt ®˚nh theo gi¸ dù thÇu lµ møc

®iÒu chØnh tèi ®a cã thÓ thùc hiÖn mµ kh«ng coi hå s¬ dù thÇu ®ã lµ kh«ng ®¸p

øng.  15% gi¸ dù thÇu lµ møc th˙ch hîp ®èi víi gi¸ tr˚ cña toµn bé c¸c kho¶n

®√îc ®iÒu chØnh; nÕu tæng gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh v√ît qu¸ 15% cña gi¸ dù thÇu th˘

hå s¬ dù thÇu ®ã sÏ b˚ b¸c bá do kh«ng ®¸p øng.

(c)  NÕu th«ng qua møc h◊n chÕ ®iÒu chØnh trªn, viÖc ®iÒu chØnh trªn

mét sai lÖch th√¬ng m◊i v˙ dô nh√ ®iÒu kho¶n vÒ c¸c h√ háng cã thÓ söa ch÷a

vµ sè tiÒn gi÷ l◊i, cã thÓ ®· lµ qu¸ cao ®Ó b¸c bá hå s¬ dù thÇu. V˘ thÕ, nÕu hå
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s¬ dù thÇu cã mét vµi sai lÖch th˘ cÇn ph¶i xem xt nh÷ng sai lÖch chñ yÕu

tr√íc khi t˙nh gi¸ tr˚ c¸c sai lÖch ph¶i ®iÒu chØnh. ViÖc nµy cã thÓ cho php

thÊy ®√îc tæng gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh cã v√ît qu¸ giíi h◊n hay kh«ng, khi ®ã, cã

thÓ b¸c bá hå s¬ dù thÇu tr√íc khi tiÕn hµnh xem xt chi tiÕt.

8.26 C¸c h◊ng môc cßn thiÕu

(a) Nguyªn tflc: Gi¸ dù thÇu ph¶i ®√îc ®iÒu chØnh ®èi víi nh÷ng h◊ng

môc cßn thiÕu trong hå s¬ dù thÇu, nÕu c¸c hå s¬ dù thÇu

®ã ®√îc chÊp nhËn theo ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi thÇu, vµ

nÕu gi¸ tr˚ c¸c ®iÒu chØnh ®ã kh«ng v√ît qu¸ giíi h◊n phÇn

tr¨m cho php cña tæng gi¸ dù thÇu (Xem ®o◊n 8.25).

(b) V˙ dô: Xem c¸c v˙ dô trong ®o◊n 8.12

(c) NhËn xt: ViÖc ®iÒu chØnh c¸c h◊ng môc cßn thiÕu ph¶i ®√îc dùa

trªn gi¸ cña c¸c hå s¬ dù thÇu kh¸c. Nãi chung, gi¸ trung

b˘nh cña c¸c hå s¬ dù thÇu kh¸c lµ ®¬n v˚ ®o l√êng h÷u hiÖu

nhÊt vÒ gi¸ tr˚ ph¶i céng vµo gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c h◊ng

môc cßn thiÕu.  NÕu kh«ng cã nhµ thÇu nµo chµo gi¸ cho

mét h◊ng môc, th˘ h◊ng môc ®ã sÏ b˚ bá qua khi xt thÇu.

Khi cã chªnh lÖch nhiÒu gi÷a gi¸ cña c¸c hå s¬ dù thÇu

kh¸c nhau th˘ lÊy gi¸ cao nhÊt vµ gi¸ thÊp nhÊt ®Ó chia trung

b˘nh.

8.27 §iÒu chØnh c¸c sai lÖch th√¬ng m◊i

(Xem phÇn tr˘nh bµy vÒ “C¸c sai lÖch so víi ®iÒu kiÖn th√¬ng m◊i”

trong ®o◊n 8.14 ®Õn 8.20).

(a)  Giao nhËn

(i) Ph√¬ng ph¸p ®√îc sö dông ®Ó √íc t˙nh b»ng tiÒn sù chËm

trÔ vÒ giao nhËn so víi ngµy gèc lµ dïng tØ lÖ phÇn tr¨m c¸c

h√ háng cã thÓ söa ch÷a theo ®¬n v˚ thêi gian ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu, th√êng lµ 0,5% gi¸ dù thÇu mét tuÇn

hoÆc 0,1% mét ngµy. Gi¸ ®iÒu chØnh cña mét gi¸ dù thÇu

100.000 ®«la nÕu giao nhËn chËm 4 tuÇn so víi ngµy gèc do

®ã sÏ t√¬ng øng lµ 102.000 ®«la vµ 102.800 ®«la.  “Gèc” lµ

thêi h◊n giao nhËn qui ®˚nh; nÕu lµ mét ®ît, v˙ dô “6 ®Õn 10

tuÇn”, ngµy gèc lµ ngµy cuèi cïng trõ khi ®√îc qui ®˚nh

kh¸c ®i trong hå s¬ mêi thÇu.

(ii) §iÒu chØnh ®èi víi giao nhËn sím h¬n thêi h◊n qui ®˚nh nÕu

cã thÓ (xem v˙ dô (iii) trong ®o◊n 8.15) lµ chi ph˙ tr¶ tr√íc

cña C¬ quan Thùc hiÖn tõ ngµy ph¶i thanh to¸n nÕu thùc
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hiÖn giao nhËn vµo ngµy ®Çu tiªn cña thêi h◊n giao nhËn qui

®˚nh ®Õn ngµy cÇn ph¶i thanh to¸n do giao nhËn sím.

Nh÷ng chi ph˙ kh¸c nh√ l√u kho hay b¶o hiÓm còng ph¶i

®√îc xem xt nÕu ph¸t sinh.

(b)  Thêi h◊n thanh to¸n

Gi¸ tr˚ b»ng tiÒn ®èi víi c¸c kh¸c biÖt vÒ thêi h◊n thanh

to¸n gi÷a qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu vµ ®Ò xuÊt cña nhµ

thÇu lµ chi ph˙ C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i thªm vµo do viÖc

thanh to¸n theo tiÕn ®é cña nhµ thÇu. NÕu ®iÒu kho¶n thanh

to¸n trong hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh v˙ dô lµ thanh to¸n 75%

trong vßng 15 ngµy sau khi hµng hãa cËp c¶ng ®Õn vµ nhµ

thÇu ®Ò xuÊt thanh to¸n sau khi nép hå s¬ vËn t¶i ngay sau

khi chÊt hµng hãa t◊i c¶ng xuÊt ph¸t th˘ nh√ vËy, viÖc thanh

to¸n ®· b˚ yªu cÇu sím h¬n 6 tuÇn. V˘ thÕ C¬ quan Thùc

hiÖn √íc t˙nh l·i suÊt ph¶i tr¶ theo gi¸ tr˚ thanh to¸n trong

6 tuÇn vµ céng thªm phÇn l·i ®ã vµo gi¸ dù thÇu. L·i suÊt

®√îc ¸p dông cã thÓ lµ l·i suÊt cña Ng©n hµng ¸p dông víi

vèn vay hoÆc l·i suÊt cho vay l◊i ¸p dông víi c¸c kho¶n

Ch˙nh phñ cho C¬ quan Thùc hiÖn vay l◊i nÕu l·i suÊt nµo

cao h¬n.

(c) §Òn bï thiÖt h◊i vµ sè tiÒn gi÷ l◊i

(i) NÕu C¬ quan Thùc hiÖn ®ång ˝ b¸c bá c¸c b¶o l·nh bæ sung

vÒ ®Òn bï thiÖt h◊i hay sè tiÒn gi÷ l◊i, thay cho viÖc k˝ hîp

®ång ë møc gi¸ thÊp h¬n, gi¸ dù thÇu ®ã ph¶i ®√îc ®iÒu

chØnh theo gi¸ tr˚ nhµ thÇu cã thÓ thanh to¸n hay b˚ t˚ch thu

trong tr√êng hîp thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu vÒ thanh to¸n ®Òn bï thiÖt h◊i hay b˚

t˚ch thu sè tiÒn gi÷ l◊i. Trong c¶ hai tr√êng hîp sè tiÒn ®ã

ph¶i lµ kho¶n thanh to¸n cao nhÊt theo ®iÒu kho¶n vÒ ®Òn

bï thiÖt h◊i hoÆc kho¶n cã thÓ b˚ t˚ch thu cao nhÊt theo ®iÒu

kho¶n vÒ sè tiÒn gi÷ l◊i.

(ii) Trong mét sè tr√êng hîp, C¬ quan Thùc hiÖn lÊy gi¸ tr˚ cña

b¶o l·nh ng©n hµng ®èi víi kho¶n ®Òn bï thiÖt h◊i tèi ®a

lµm c¬ së ®Ó ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu. Ph√¬ng ph¸p nµy

kh«ng ®√îc chÊp nhËn v˘ chØ t˙nh ®Õn chi ph˙ bæ sung ®Ó

nhµ thÇu cung cÊp b¶o l·nh chø kh«ng t˙nh ®Õn viÖc C¬

quan Thùc hiÖn kh«ng ®√îc b¶o ®¶m tr√íc c¸c thiÖt h◊i

ph¶i ®Òn bï do lçi cña nhµ thÇu theo ®iÒu kiÖn cña ®iÒu

kho¶n nµy. V˘ thÕ, viÖc ®iÒu chØnh ph¶i dùa trªn nguy c¬ mµ
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C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i ch˚u thay cho viÖc chÊp nhËn gi¸

dù thÇu thÊp h¬n chø kh«ng ph¶i chi ph˙ ®√îc b¶o ®¶m. V˘

vËy, møc hîp l˝ lµ gi¸ tr˚ tèi ®a cña c¸c thiÖt h◊i ph¶i ®Òn

bï.

(d) D˚ch vô sau b¸n hµng

(i) NÕu hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ c¸c d˚ch

vô sau b¸n hµng do c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau nh√ néi dung

®√îc tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.33 th˘ tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu

tu©n theo tiªu chuÈn tèi thiÓu ph¶i ®√îc xem xt dùa trªn

cïng mét c¬ së, kÓ c¶ c¸c hå s¬ ®Ò xuÊt x©y dùng c¸c

ph√¬ng tiÖn míi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu vÒ d˚ch vô theo qui

®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu, trõ khi hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh

kh¸c ®i. V˘ vËy, mét hå s¬ dù thÇu ®√a ra chÊt l√îng d˚ch

vô ®√îc ®¸nh gi¸ lµ cao h¬n so víi tiªu chuÈn trong hå s¬

mêi thÇu kh«ng ®√îc √u tiªn h¬n c¸c hå s¬ cã chÊt l√îng

d˚ch vô thÊp h¬n mét khi hå s¬ nµy ®¸p øng c¸c yªu cÇu tèi

thiÓu. Møc ®é d˚ch vô kh«ng ph¶i lµ mét yÕu tè ®¸nh gi¸.

Nguyªn tflc nµy còng gièng nguyªn tflc ®√îc sö dông ®Ó

®¸nh gi¸ c¸c ®Ò xuÊt vÒ thiÕt b˚: thiÕt b˚ cã chÊt l√îng ®√îc

®¸nh gi¸ lµ cao h¬n so víi qui c¸ch kh«ng cã lîi thÕ vÒ gi¸

so víi thiÕt b˚ cã chÊt l√îng thÊp h¬n (vÒ s¶n l√îng, t˙nh

n¨ng thuËn tiÖn khi sö dông, kh¶ n¨ng th˙ch nghi,v.v...)

trong chõng mùc ®¸p øng qui c¸ch nÕu hå s¬ mêi thÇu

kh«ng qui ®˚nh kh¸c ®i.

(ii) C¸ch thøc hå s¬ dù thÇu kh«ng ®√a ra d˚ch vô sau b¸n hµng

nÕu yªu cÇu hoÆc ®√a ra d˚ch vô cã tiªu chuÈn thÊp h¬n so

víi quy ®˚nh sÏ ®√îc ®¸nh gi¸ dùa trªn tÇm quan träng cña

d˚ch vô sau b¸n hµng trong tõng tr√êng hîp cô thÓ.  §èi víi

thiÕt b˚ cÇn d˚ch vô söa ch÷a mµ C¬ quan Thùc hiÖn hay

c«ng ty trong n√íc kh«ng thÓ cung cÊp ®√îc vµ v˘ thÕ c«ng

n¨ng cña nh÷ng thiÕt b˚ nµy b˚ gi¶m ®¸ng kÓ nÕu nhµ s¶n

xuÊt, ®◊i l˝ hay nhµ ph©n phèi kh«ng cã sfin ®Ó cung cÊp

d˚ch vô b¶o hµnh th˘ d˚ch vô sau b¸n hµng lµ rÊt quan träng.

V˘ vËy C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i b¸c bá tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù

thÇu kh«ng ®¸p øng yªu cÇu ®· qui ®˚nh. ˝ ®˚nh nµy ph¶i

®√îc ghi râ trong hå s¬ mêi thÇu. Tuy nhiªn nÕu cÇn ph¶i

th«ng qua nh÷ng tr√êng hîp ®Æc biÖt ph¶i ®√îc Ng©n hµng

phª duyÖt. Cã thÓ gi¶i th˙ch, v˙ dô nÕu nhËp khÈu sè l√îng

®¸ng kÓ xe cé, b¬m t√íi tiªu, m¸y ko hay m«t¬ ®iÖn cì

nhá ®Ó ph©n ph¸t cho c¸c hé gia ®˘nh hay ®Ó C¬ quan Thùc
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hiÖn sö dông ë nhiÒu ®˚a ®iÓm kh¸c nhau. Trong c¸c v˙ dô

kh¸c khi c¸c ph√¬ng tiÖn d˚ch vô kh«ng quan träng b»ng

nh√ trong c¸c tr√êng hîp cã kh¶ n¨ng ®Ó söa ch÷a khÈn cÊp

vµ cã sfin phô tïng thay thÕ vµ d˚ch vô sÏ rÊt thuËn lîi vµ

tiÕt kiÖm thêi gian nh√ng sÏ kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi qu¸

tr˘nh vËn hµnh liªn tôc cña thiÕt b˚.  Trong nh÷ng tr√êng

hîp ®ã, gi¸ dù thÇu cã thÓ b˚ ®iÒu chØnh theo phÇn tr¨m nhÊt

®˚nh cña gi¸ dù thÇu qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu. Møc ®é

®iÒu chØnh ph¶i t√¬ng ®èi cao ®Ó khuyÕn kh˙ch nhµ thÇu

®√a ra d˚ch vô theo yªu cÇu nh√ng kh«ng qu¸ cao lµm cho

tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu trë thµnh kh«ng c◊nh tranh do sai

lÖch kh«ng ®◊t yªu cÇu vÒ d˚ch vô sau b¸n hµng so víi hå

s¬ mêi thÇu trong khi ®¸p øng vÒ c¸c mÆt kh¸c. Cã thÓ xem

xt tØ lÖ tõ 1 ®Õn 5% gi¸ dù thÇu.

(iii) Còng cã thÓ ®¸nh gi¸ chÊt l√îng d˚ch vô ®√a ra b»ng c¸ch

sö dông thang ®iÓm ®èi víi c¸c yÕu tè kh¸c nhau.  C¸c yÕu

tè nµy bao gåm kho¶ng c¸ch tõ c¸c ph√¬ng tiÖn d˚ch vô ®Õn

®˚a ®iÓm lflp ®Æt thiÕt b˚, sè l√îng vµ tr˘nh ®é chuyªn m«n

cña c¸n bé, kh¶ n¨ng thay thÕ b»ng phô tïng, thêi h◊n d˚ch

vô,v.v. NÕu tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ chi tiÕt nh√ vËy th˘ hå s¬ mêi

thÇu ph¶i qui ®˚nh râ c¸c yÕu tè ®Ó ®¸nh gi¸ vµ c¸c yªu cÇu

tèi thiÓu. Ph√¬ng ph¸p nµy chØ phï hîp trong nh÷ng tr√êng

hîp cÇn thiÕt ph¶i cã d˚ch vô cô thÓ nh√ ®µo t◊o vÒ c¸ch

thøc sö dông thiÕt b˚ trong mét kho¶ng thêi gian qui ®˚nh

vµ c¸c d˚ch vô ®ã lµ nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt cña hîp ®ång.

(e) Chuyªn chë trong n√íc

Nh»m môc ®˙ch so s¸nh gi¸ dù thÇu, ph¶i céng chi ph˙

chuyªn chë trong n√íc ®Õn c«ng tr˘nh vµo gi¸ dù thÇu chµo

cho viÖc giao nhËn CIF hay C&F ®èi víi hµng hãa nhËp

khÈu hoÆc céng vµo gi¸ chµo cho viÖc giao nhËn t◊i nhµ

m¸y hay kho ®èi víi hµng s¶n xuÊt trong n√íc hay hµng

ho¸ ®· nhËp khÈu tr√íc ®ã. Còng ¸p dông nh√ vËy víi c¸c

hå s¬ cña hîp ®ång cung øng vµ lflp ®Æt. (Xem ®o◊n 4.34 vÒ

ph√¬ng ph¸p t˙nh chi ph˙ vËn t¶i néi ®˚a).  Kh«ng cÇn ph¶i

®iÒu chØnh chi ph˙ chuyªn chë trong n√íc ®èi víi hå s¬ dù

thÇu x©y lflp v˘ ®¬n gi¸ chµo thÇu ®· cã chi ph˙ vËn t¶i, trõ

khi qui ®˚nh kh¸c ®i trong hå s¬ mêi thÇu, v˙ dô ®èi víi c¸c

h◊ng môc cña thiÕt b˚ t◊m thêi ®√îc cung cÊp vµ lflp ®Æt nh√

mét phÇn cña hîp ®ång.
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(f) C¸c chi ph˙ kh¸c trong n√íc 

C¸c chi ph˙ ®èi víi viÖc nhËp khÈu hµng hãa kh«ng

®√îc t˙nh ®Õn trong khi xt thÇu. (Xem ®o◊n 4.34).

8.28 §iÒu chØnh c¸c sai lÖch kü thuËt

(i) §iÒu chØnh gi¸ dù thÇu ®èi víi c¸c sai lÖch vÒ qui c¸ch kü

thuËt (cßn gäi lµ “nh÷ng ®iÒu chØnh kü thuËt”) cã thÓ ®√îc

tiÕn hµnh theo ba c¸ch: ¸p dông gi¸ trung b˘nh chµo cho c¸c

h◊ng môc kh«ng phï hîp tõ c¸c gi¸ dù thÇu phï hîp hoÆc

√íc t˙nh gi¸ dùa trªn kinh nghiÖm hay ®iÒu tra. TÊt nhiªn

gi¸ dù thÇu kh¸c chØ cã thÓ ®√îc dïng nÕu chµo gi¸ riªng

cho c¸c h◊ng môc hay bé phËn ®√îc nªu. Xem ®o◊n 8.26

®èi víi viÖc dïng gi¸ trung b˘nh ®√îc chµo trong c¸c hå s¬

dù thÇu kh¸c. ViÖc t˙nh møc gi¸ ®iÒu chØnh lµ c¸ch duy nhÊt

nÕu c¸c hå s¬ dù thÇu kh¸c kh«ng chµo gi¸ riªng cho tõng

h◊ng môc, bé phËn hay ®Æc t˙nh ®√îc nªu.

(ii) NÕu tæng møc gi¸ ®iÒu chØnh kü thuËt khi céng víi c¸c møc

gi¸ ®iÒu chØnh kh¸c v√ît qu¸ 15% gi¸ dù thÇu th˘ hå s¬ dù

thÇu ®ã b˚ coi lµ kh«ng ®¸p øng vµ b˚ b¸c bá. (Xem ®o◊n

8.25).

8.29 §iÒu chØnh chi ph˙ x©y lflp trong hîp ®ång cung øng

(a) Nguyªn tflc: C¸c hå s¬ dù thÇu cung øng, hay cung øng vµ lflp ®Æt

thiÕt b˚ sÏ kh«ng b˚ ®iÒu chØnh do nh÷ng kh¸c biÖt vÒ chi

ph˙ x©y lflp cÇn thiÕt, trõ nh÷ng tr√êng hîp cã kh¸c biÖt c¬

b¶n vÒ chi ph˙ liªn quan ®Õn c¸c ®Ò xuÊt ®√a ra c¸c ph√¬ng

¸n kü thuËt kh¸c nhau trong ph◊m vi qui ®˚nh cña hå s¬ mêi

thÇu.  Hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ kh¶ n¨ng sÏ tiÕn hµnh

®iÒu chØnh chi ph˙ x©y lflp.  Ngoµi ra, hå s¬ mêi thÇu ph¶i

qui ®˚nh ®¬n gi¸ ®èi víi c¸c bé phËn ch˙nh cña c¸c h◊ng

môc x©y lflp ®Ó tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu ¸p dông chung mét gi¸

®Ó t˙nh chi ph˙ x©y lflp. (Xem ®o◊n (c) (iv) d√íi ®©y vÒ vÊn

®Ò nµy)

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu c¸c nhµ thÇu √íc t˙nh chi ph˙ x©y

lflp cÇn cho viÖc lflp ®Æt hÖ thèng b¨ng t¶i vµ qui ®˚nh r»ng

dù to¸n ®√a ra sÏ ®√îc xt ®Õn khi xt thÇu.  Hîp ®ång lµ

cung cÊp b¨ng t¶i vµ gi¸m s¸t lflp ®Æt; c«ng viÖc x©y lflp vµ
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lflp ®Æt b¨ng t¶i sÏ do mét nhµ thÇu kh¸c thùc hiÖn.  Dù to¸n

chi ph˙ x©y lflp cña c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau chªnh ®Õn møc

râ rµng lµ c¸c nhµ thÇu nµy ®· sö dông ®¬n gi¸ rÊt kh¸c

nhau.  V˘ vËy, C¬ quan Thùc hiÖn ®· quyÕt ®˚nh bá qua

phÇn ®¸nh gi¸ dù to¸n x©y lflp khi xt thÇu.

(ii) Trong hå s¬ mêi thÇu cung cÊp vµ lflp ®Æt thiÕt b˚ cña nhµ

m¸y chÕ biÕn thùc phÈm, kh«ng qui ®˚nh sÏ xt ®Õn chi ph˙

x©y lflp. Tuy vËy, C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò xuÊt xem xt chi

ph˙ x©y lflp liªn quan khi xt thÇu vµ sö dông dù to¸n do

mét nhµ thÇu trong n√íc ®√a ra lµ c¬ së ®iÒu chØnh gi¸ dù

thÇu.  Ng©n hµng kh«ng chÊp nhËn ®Ò xuÊt nµy.

(c) NhËn xt

(i) Trong v˙ dô thø nhÊt, c¸c nhµ thÇu ®· tù ˝ ®√a ra ®¬n gi¸

riªng. Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c dù to¸n x©y lflp kh«ng ph¶n

¸nh sù kh¸c biÖt thùc sù gi÷a gi¸ x©y dùng mµ chØ cho thÊy

sù kh¸c nhau gi÷a c¸c ®¬n gi¸. V˘ thÕ dù to¸n kh«ng cã ˝

nghÜa g˘ trong viÖc so s¸nh c¸c chi ph˙ lflp ®Æt.

(ii) V˙ dô thø hai chøng minh r»ng chi ph˙ x©y lflp kh«ng ph¶i

lµ mét yÕu tè ®Ó xt thÇu nÕu hå s¬ mêi thÇu kh«ng qui ®˚nh

®iÒu nµy.

(iii) Nh˘n chung, kh«ng nªn lÊy dù to¸n x©y lflp do nhµ thÇu hay

C¬ quan Thùc hiÖn hay mét bªn thø ba nµo ®ã ®√a ra lµm

yÕu tè ®¸nh gi¸. Trong hÇu hÕt tr√êng hîp, kh«ng chØ ®¬n

gi¸ mµ c¶ ®iÒu kiÖn ®Êt ph¶i ®√îc √íc t˙nh t√¬ng ®èi ch˙nh

x¸c. V˙ dô, viÖc khoan ®Êt ®Ó x©y dùng mãng cã ph¶i lµ yÕu

tè gi¸ kh«ng thÓ ®Ó dµnh cho nhµ thÇu. Thùc tÕ th˘ ®iÒu nµy

cã nghÜa lµ ph¶i biÕt vÒ tiªu chuÈn thiÕt kÕ mãng tr√íc khi

lËp dù to¸n x©y dùng mãng vµ chi ph˙ nµy th√êng cã sai sè

lín.

(iv) Cã nh÷ng tr√êng hîp chi ph˙ x©y lflp cã thÓ √íc t˙nh ®√îc v˘

chi ph˙ x©y dùng mãng khi so s¸nh víi c¸c chi ph˙ x©y dùng

kh¸c cã thÓ cã vai trß ˙t h¬n hoÆc kh«ng cã vai trß g˘.  TÇng

läc cña nhµ m¸y xö l˝ n√íc lµ mét v˙ dô; ban ®Çu sè l√îng

vµ k˙ch th√íc tÇng läc x¸c ®˚nh chi ph˙ x©y dùng.  NÕu

trong tr√êng hîp ®ã, c¸c nhµ thÇu ®√îc th«ng b¸o vÒ ®¬n

gi¸ th˘ sÏ cã nh÷ng dù to¸n t√¬ng ®èi ch˙nh x¸c.  HoÆc, C¬

quan Thùc hiÖn vµ t√ vÊn cã thÓ lËp dù to¸n.  Tr√êng hîp

nµy còng vËy, hå s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ ®¬n gi¸ ¸p dông
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®Ó c¸c nhµ thÇu xem xt c¸c lîi thÕ gi¸ cña c¸c ph√¬ng ¸n

thiÕt kÕ kh¸c nhau sÏ ®√a ra.

(v) Trong nhiÒu tr√êng hîp ®Êu thÇu cung cÊp m¸y mãc, chi ph˙

x©y lflp ®√a ra cïng víi thiÕt b˚ do c¸c nhµ thÇu chµo gi¸ cã

chªnh lÖch rÊt ˙t nªn ¶nh h√ëng kh«ng ®¸ng kÓ ®Õn c«ng lflp

®Æt. Tuy vËy, nÕu cã chªnh lÖch lín trong c¸c dù to¸n x©y

lflp th˘ c¸ch tèt nhÊt ®Ó dïng ch˙nh sù chªnh lÖch ®ã lµm

yÕu tè ®iÒu chØnh lµ yªu cÇu c¸c nhµ thÇu ghi râ trong hå s¬

dù thÇu cña m˘nh vÒ träng l√îng vµ k˙ch th√íc cña thiÕt b˚

vµ c¸c th«ng sè cÇn thiÕt kh¸c ®Ó C¬ quan Thùc hiÖn tù t˙nh

chi ph˙ x©y lflp cÇn thiÕt.

8.30 Gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi

(a) Gi¸ dù thÇu cho c¸c hîp ®ång x©y lflp vµ cung øng-lflp ®Æt cã thÓ

“kh«ng c©n ®èi” theo nhiÒu c¸ch.  §¬n gi¸ cho c¸c môc c«ng viÖc ®ã ®√îc

t˙nh qu¸ sím  trong qu¸ tr˘nh thùc hiÖn hîp ®ång cã thÓ b˚ t˙nh gi¸ t√¬ng ®èi

cao, do vËy buéc ph¶i thanh to¸n nhiÒu h¬n cho nhµ thÇu vµo thêi gian ®Çu khi

thùc hiÖn hîp ®ång so víi gi¸ tr˚ thùc hiÖn thùc tÕ. Trong nh÷ng tr√êng hîp

kh¸c, nh÷ng nhµ thÇu cã l˝ do tin r»ng khèi l√îng ®√a ra trong hå s¬ mêi thÇu

®èi víi mét hay nhiÒu h◊ng môc c«ng viÖc b˚ √íc t˙nh thÊp h¬n sÏ chµo gi¸

qu¸ cao cho c¸c h◊ng môc ®ã. V˘ viÖc thanh to¸n cho c¸c hîp ®ång t˙nh theo

®¬n gi¸ ®√îc dùa trªn khèi l√îng c«ng viÖc thùc tÕ, c¸c nhµ thÇu sÏ ®√îc thanh

to¸n nhiÒu h¬n  so víi viÖc t˙nh theo gi¸ tr˚ c«ng viÖc thùc hiÖn. T√¬ng tù víi

hîp ®ång cung øng - lflp ®Æt khi nhµ thÇu tin r»ng khèi l√îng hµng hãa ®√îc

ghi râ trong hå s¬ mêi thÇu b˚ t˙nh gi¸ thÊp ®¸ng kÓ nh√ng viÖc thanh to¸n l◊i

dùa trªn khèi l√îng lflp ®Æt thùc tÕ. Trong nh÷ng tr√êng hîp trªn, gi¸ dù thÇu

kh«ng c©n ®èi lµm cho gi¸ tr˚ hîp ®ång cao h¬n. Trong tr√êng hîp ®Çu tiªn,

chµo gi¸ cao h¬n cho c¸c h◊ng môc c«ng viÖc thùc hiÖn sím, ngoµi ra cßn lµm

cho nhµ thÇu kh«ng nhiÖt t˘nh hoµn thµnh thùc hiÖn hîp ®ång v˘ gi¸ tr˚ thanh

to¸n nhËn ®√îc trong c¸c giai ®o◊n sau nµy cña hîp ®ång cã thÓ thÊp h¬n chi

ph˙ bá ra.

(b) ViÖc ph¸t hiÖn ra gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi cã thÓ do viÖc so s¸nh

®¬n gi¸ cña c¸c nhµ thÇu kh¸c nhau vµ gi¸ dù thÇu do C¬ quan Thùc hiÖn hay

t√ vÊn √íc t˙nh tr√íc ®©y. NÕu gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi l◊i lµ gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt th˘ sÏ kh«ng b˚ b¸c bá v˘ nÕu lµm nh√ vËy lµ ®i ng√îc l◊i nguyªn tflc

trao thÇu cho nhµ thÇu ®ñ n¨ng lùc cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt. Tuy nhiªn,  cã

thÓ khflc phôc t˘nh huèng nµy khi møc ®é kh«ng c©n ®èi t√¬ng ®èi cao, cã

nghÜa lµ khi ®¬n gi¸ chµo cho c¸c h◊ng môc cao h¬n 50% so víi gi¸ trung b˘nh

cña cïng h◊ng môc c«ng viÖc cña c¸c nhµ thÇu kh¸c vµ khi tæng gi¸ tr˚ kh«ng

c©n ®èi v√ît qu¸ 1 ®Õn 5% tæng gi¸ dù thÇu, tuú thuéc vµo qui m« hîp ®ång.
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(i) Trong tr√êng hîp t˙nh gi¸ cao h¬n ®èi víi c¸c h◊ng môc

c«ng viÖc ®Çu tiªn, cã thÓ t˙nh gi¸ tr˚ hiÖn cã cña c¸c lÇn

thanh to¸n (sö dông tiÕn ®é c«ng tr˘nh lµm c¬ së cho c¸c

lÇn thanh to¸n) ®èi víi gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi vµ t¸ch

riªng víi c¸c gi¸ dù thÇu kh¸c. Møc chªnh lÖch gi÷a hai lo◊i

gi¸ tr˚ ®√îc t˙nh nh√ vËy cã thÓ ®√îc céng vµo gi¸ dù thÇu

kh«ng c©n ®èi, ®Ó so s¸nh víi c¸c gi¸ dù thÇu kh¸c. Tuy

vËy, chØ nªn mÊt thêi gian vµ c«ng søc vµo nh÷ng t˙nh to¸n

nµy nÕu c¸c hîp ®ång cã gi¸ tr˚ lín vµ møc ®é kh«ng c©n

®èi lµ t√¬ng ®èi cao, vµ nÕu gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi lµ

gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt tr√íc khi tiÕn hµnh ®iÒu chØnh do gi¸

kh«ng c©n ®èi.

(ii) Trong nh÷ng tr√êng hîp kh¸c vÒ gi¸ kh«ng c©n ®èi ®√îc

tr˘nh bµy trong ®o◊n (a) trªn ®©y, kh«ng nh÷ng chØ ®Ò cËp

®Õn thêi gian thanh to¸n mµ cßn t˙nh ®Õn møc ®é tin cËy

cña t√ vÊn khi t˙nh dù to¸n khèi l√îng cho c¸c h◊ng môc b˚

t˙nh gi¸ cao h¬n.  V˘ thÕ, b√íc thø nhÊt lµ ph¶i kiÓm tra dù

to¸n. NÕu thÊy r»ng dù to¸n trong thùc tÕ l◊i thÊp h¬n khèi

l√îng cã thÓ sÏ b˚ söa l◊i, møc chªnh lÖch gi÷a ®¬n gi¸ cña

gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi vµ gi¸ trung b˘nh cña c¸c hå s¬

dù th©ï kh¸c, nh©n víi dù to¸n khèi l√îng b˚ söa l◊i cã thÓ

®√îc céng vµo gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi nh»m môc ®˙ch

so s¸nh.  V˘ nhµ thÇu cã thÓ t˙nh gi¸ thÊp h¬n ®èi víi c¸c

h◊ng môc kh¸c ®Ó duy tr˘ t˙nh c◊nh tranh nªn ®· cã sù ®iÒu

chØnh ®èi víi c¸c h◊ng môc b˚ t˙nh gi¸ thÊp h¬n b»ng c¸ch

trõ trong tæng gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi phÇn chªnh lÖch

gi÷a ®¬n gi¸ cña gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi vµ ®¬n gi¸ trung

b˘nh cña c¸c hå s¬ dù thÇu kh¸c, nh©n víi khèi l√îng cña

mçi h◊ng môc liªn quan. Râ rµng tõ ®Çu lµ kh«ng nªn tiÕn

hµnh nh÷ng t˙nh to¸n phøc t◊p nh√ vËy trõ khi gi¸ dù thÇu

kh«ng c©n ®èi lµ gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ trõ khi møc kh«ng

c©n ®èi lµ t√¬ng ®èi lín.

(iii) LiÖu gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi cã b˚ ®iÒu chØnh ®Ó nh»m

môc ®˙ch so s¸nh  hay kh«ng, cÇn ph¶i cè gflng x¸c nhËn

®¬n gi¸ ®√îc nªu trong hîp ®ång nÕu gi¸ dù thÇu ®ã lµ thÊp

nhÊt.  Trong tr√êng hîp t˙nh gi¸ c¸c h◊ng môc tr√íc cao

h¬n, viÖc x¸c nhËn b¶o l·nh thùc hiÖn hîp ®ång cao h¬n

hay xö ph◊t nÆng h¬n ®èi víi kÕt qu¶ hoµn thµnh hîp ®ång

còng cÇn ph¶i xem xt ®Ó gi¶m nguy c¬ nhµ thÇu kh«ng

hoµn thµnh ®√îc c«ng tr˘nh.
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8.31 Sö dông dù to¸n tiÒn ®Êu thÇu

(a) Nguyªn tflc: Mét hå s¬ dù thÇu sÏ kh«ng b˚ b¸c bá chØ v˘ gi¸ dù

thÇu v√ît qu¸ mét sè møc dù to¸n cã sfin cña C¬ quan Thùc

hiÖn hay t√ vÊn tr√íc khi më thÇu; còng nh√ v˘ nh÷ng l˝ do

lµm cho gi¸ dù thÇu thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi dù to¸n cã sfin.

Tiªu chuÈn ®Ó chÊp nhËn ph¶i lµ “sù hîp l˝” cña gi¸ dù thÇu

®√îc x¸c ®˚nh trong qu¸ tr˘nh xt thÇu. (Xem nhËn xt (iii)

d√íi ®©y.)

(b) V˙ dô:

(i) §· thµnh th«ng lÖ hoÆc theo qui ®˚nh cña ch˙nh phñ ë mét

sè n√íc ®i vay, hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá do v√ît qu¸ “dù to¸n

do nhµ n√íc phª duyÖt” mét tØ lÖ phÇn tr¨m nhÊt ®˚nh, v˙ dô

lµ 10%.

(ii) Trong mét sè tr√êng hîp, C¬ quan Thùc hiÖn b¸c bá c¸c hå

s¬ dù thÇu cã gi¸ thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi dù to¸n cña C¬

quan Thùc hiÖn. Trong tr√êng hîp nµy khi gi¸ dù thÇu thÊp

h¬n 50% so víi dù to¸n, nghi ngê thiÕu sù ch˙nh x¸c trong

dù to¸n cña C¬ quan Thùc hiÖn v˘ nã qu¸ cao so víi dù to¸n

cña Ng©n hµng vÒ thêi gi¸ cña c¸c h◊ng môc riªng.  Ngoµi

ra, gi¸ dù thÇu cã thÓ thÊp h¬n dù to¸n do t˘nh thÕ c◊nh

tranh khèc liÖt vµo thêi ®iÓm ®ã.

(c) NhËn xt: 

(i) Tr√íc ®©y, Ng©n hµng ®· phª duyÖt ®Ò ngh˚ cña C¬ quan

Thùc hiÖn vÒ viÖc b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu cã gi¸ qu¸ thÊp

hoÆc qu¸ cao khi so s¸nh víi dù to¸n ®· lËp tr√íc ®ã. Tuy

vËy, tiªu chuÈn hiÖn nay cña Ng©n hµng lµ chÊp nhËn l˝ do

b¸c bá mét hå s¬ dù thÇu chØ chi C¬ quan Thùc hiÖn chøng

minh lµ gi¸ dù thÇu ®ã “kh«ng hîp l˝” vÒ c¸c mÆt nh√ thêi

h◊n cña hå s¬ dù thÇu, ®iÒu kiÖn hiÖn t◊i cña th˚ tr√êng, gi¸

c¸c hµng ho¸ t√¬ng tù hoÆc gièng hÖt mµ theo ®ã gi¸ dù

thÇu ®√îc lËp gÇn ®©y vµ bÊt kú yÕu tè nµo liªn quan ®Õn

mét tr√êng hîp cô thÓ.

(ii) ViÖc so s¸nh víi dù to¸n kh«ng cßn ®√îc coi lµ ®Çy ®ñ ®Ó

x¸c ®˚nh b¸c bá mét hå s¬ dù thÇu v˘ dù to¸n ®ã cã thÓ b˚

l◊c hËu, v˙ dô dù to¸n ®√îc lËp tr√íc ®ã 2 n¨m sÏ kh«ng cßn

gi¸ tr˚ trõ khi ®√îc ®iÒu chØnh møc l◊m ph¸t vµ c¸c biÕn

®éng kh¸c vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ.  Còng nh√ nhiÒu tr√êng hîp
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vµ cô thÓ lµ trong c¸c c«ng tr˘nh x©y lflp, dù to¸n kh«ng

xem xt ®Çy ®ñ c¸c ˝ kiÕn cña nhµ thÇu khi lËp dù to¸n cho

c«ng tr˘nh, v˙ dô nh√ c¸c rñi ro, l·i suÊt, kh¶ n¨ng c◊nh

tranh cã thÓ x¶y ra, mong muèn x©m nhËp vµo mét th˚

tr√êng míi cña nhµ thÇu, mong muèn gi÷ l◊i nh÷ng c¸n bé

trong giai ®o◊n kinh doanh km hiÖu qu¶,v.v.  V˘ nh÷ng yÕu

tè nµy kh«ng ngõng biÕn ®éng nªn gi¸ cña nhµ thÇu còng

biÕn ®éng theo. Râ rµng lµ viÖc dù b¸o b¶n chÊt vµ møc ®é

cña nh÷ng biÕn ®éng ®ã víi ®é ch˙nh x¸c cao lµ rÊt quan

träng. ThËm ch˙ dù to¸n ®√îc lËp mét vµi th¸ng tr√íc khi

ph©n ph¸t hå s¬ mêi thÇu còng cã nh÷ng ®iÒu kiÖn b˚ biÕn

®éng ®¸ng kÓ.  V˘ nh÷ng l˝ do trªn, viÖc sö dông dù to¸n

®√îc lËp tr√íc khi ®Êu thÇu lµm l˝ do ®Ó b¸c bá hå s¬ dù

thÇu kh«ng cßn ®√îc ¸p dông n÷a. (TÊt nhiªn ®iÒu nµy

kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cÇn thiÕt ph¶i lËp dù to¸n tr√íc

cho c¸c môc ®˙ch kh¸c v˙ dô nh√ chuÈn b˚ dù ¸n, lËp ng©n

s¸ch vµ tµi ch˙nh. Còng kh«ng thÓ bá qua dù to¸n trong khi

xt thÇu nh√ sÏ tr˘nh bµy trong ph©n ®o◊n (iii) d√íi ®©y).

VËy cÇn ph¶i lËp dù to¸n cao h¬n. PhÇn d√íi ®©y sÏ tr˘nh

bµy nh÷ng ph√¬ng ph¸p lËp gi¸ dù thÇu ®Ó cã ®√îc gi¸ dù

thÇu hîp l˝.

(iii) §Ó x¸c ®˚nh “t˙nh hîp l˝” cña gi¸ dù thÇu, cÇn ph¶i xem xt

tÊt c¶ c¸c t˘nh huèng nhµ thÇu ph¶i c©n nhflc khi lËp hå s¬

dù thÇu. Ph¶i thõa nhËn lµ ®iÒu nµy rÊt khã thùc hiÖn ®èi víi

C¬ quan Thùc hiÖn vµ t√ vÊn v˘ c¸ch nh˘n nhËn c¸c yÕu tè

gi¸ cña hä rÊt kh¸c víi nhµ thÇu. Nh√ng nh÷ng khã kh¨n

nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng cã. ViÖc gi¸ dù thÇu kh«ng sai

lÖch ®¸ng kÓ so víi dù to¸n cã thÓ ®√îc coi lµ b»ng chøng

hiÓn nhiªn cho thÊy gi¸ dù thÇu trong thùc tÕ lµ hîp l˝.  NÕu

ph¸t hiÖn ra nh÷ng kh¸c biÖt ®¸ng kÓ gi÷a gi¸ dù thÇu vµ dù

to¸n, ph¶i ph©n t˙ch nguyªn nh©n cña nh÷ng kh¸c biÖt nµy.

C¸ch thøc ph©n t˙ch gåm ba b√íc nh√ sau:

- xem xt l◊i dù to¸n ®Ó t˘m ra nh÷ng sai sãt trong khi t˙nh,

sö dông th«ng sè,v.v. vµ ®Ó ®iÒu chØnh kho¶ng thêi gian

nÕu cÇn;

- xem xt l◊i hå s¬ mêi thÇu ®Ó xem liÖu cã ®iÒu kho¶n bÊt

th√êng nµo lµm t¸c ®éng tíi gi¸ kh«ng;

- ph©n t˙ch c¸c ®iÒu kiÖn hiÖn t◊i cña th˚ tr√êng ®Ó xem

liÖu cã chiÒu h√íng lµm t¨ng hay gi¶m gi¸ dù thÇu. 
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NÕu nh÷ng ph©n t˙ch trªn cho thÊy nh÷ng yÕu tè nhá g©y ra

sù kh¸c biÖt gi÷a gi¸ dù thÇu vµ dù to¸n th˘ cã thÓ kÕt luËn

theo hai c¸ch: gi¸ dù thÇu lµ hîp l˝ trong c¸c t˘nh huèng cô

thÓ vµ sÏ ®√îc chÊp nhËn hoÆc, bÊt kú vÊn ®Ò nµo trong hå

s¬ mêi thÇu b˚ nghi lµ nguyªn nh©n g©y ra gi¸ dù thÇu cao

th˘ ph¶i b¸c bá tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu vµ ®iÒu chØnh l◊i hå

s¬ mêi thÇu ®Ó tiÕn hµnh ®Êu thÇu l◊i. Tham kh¶o ˝ kiÕn c¸c

nhµ thÇu còng cã thÓ cã lîi cho viÖc xem cã ®iÒu kiÖn nµo

trong hå s¬ mêi thÇu b˚ coi lµ khã kh¨n qu¸ møc kh«ng.

Tuy nhiªn, kh«ng ®√îc tham kh¶o ˝ kiÕn nhµ thÇu khi ®µm

ph¸n gi¸ thÇu, c¸c ®iÒu kiÖn hîp ®ång hay qui c¸ch kü

thuËt.

(iv) Kh¸c biÖt gi÷a c¸c gi¸ dù thÇu kh«ng ph¶i lµ l˝ do ®Ó b¸c

bá nh÷ng hå s¬ dù thÇu cã gi¸ cao hoÆc thÊp. 

8.32 Hå s¬ dù thÇu thay thÕ

(a) Nguyªn tflc:Nh√ ®· tr˘nh bµy trong ®o◊n 4.16, hå s¬ dù thÇu thay

thÕ cã thÓ ®√îc xem xt ®Ó trao thÇu chØ khi hå s¬ dù thÇu

gèc cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt, trõ khi hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh

kh¸c ®i.

(i) NÕu mét hå s¬ dù thÇu thay thÕ ®√îc xem xt riªng biÖt

khái hå s¬ gèc, nhµ thÇu nép hai hå s¬ dù thÇu cã gi¸ tr˚

ngang nhau vµ ph¶i nép hai b¶o l·nh dù thÇu; nhµ thÇu

kh«ng ®√îc ph©n biÖt mét hå s¬ lµ “hå s¬ ch˙nh” vµ hå s¬

kia lµ “hå s¬ thay thÕ”.

(b) V˙ dô:

(i) Mét nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu gèc vµ mét hå s¬ thay thÕ,

ph©n biÖt râ rµng hai hå s¬. Hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh chØ

xem xt hå s¬ thay thÕ nÕu hå s¬ gèc cã gi¸ dù thÇu ®¸p øng

thÊp nhÊt. Hå s¬ gèc b˚ xem lµ kh«ng ®¸p øng. Hå s¬ thay

thÕ ®¸p øng vµ cã gi¸ c◊nh tranh v˘ thÕ ®· kh«ng ®√îc xem

xt.

(ii) Mét nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu ®Ò xuÊt èng dÉn n√íc víi

líp bäc bªn ngoµi kh¸c víi qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.

Hå s¬ b˚ b¸c bá v˘ kh«ng ®¸p øng vÒ c¬ b¶n do hå s¬ mêi

thÇu kh«ng qui ®˚nh sÏ xem xt vËt liÖu kh¸c. Hå s¬ mêi

thÇu ghi râ vËt liÖu b»ng sflt mÒm hoÆc thp chø kh«ng nhflc

®Õn c¸c vËt liÖu kh¸c.
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(iii) Hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh cã thÓ nép c¸c hå s¬ thay thÕ

nh√ng chØ ®√îc xem xt khi hå s¬ gèc cã gi¸ dù thÇu thÊp

nhÊt. Mét nhµ thÇu nép hai hå s¬ gåm mét hå s¬ ch˙nh vµ

mét hå s¬ thay thÕ; c¶ hai hå s¬ ®Òu ®¸p øng nh√ng hå s¬

gèc kh«ng ph¶i lµ hå s¬ cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt. Hå s¬

thay thÕ kh«ng ®√îc xem xt cho dï nã cã gi¸ dù thÇu thÊp

nhÊt.

(c) NhËn xt:

(i) Trong v˙ dô thø nhÊt, hå s¬ dù thÇu thay thÕ cã thÓ ®√îc

xem xt nÕu hå s¬ mêi thÇu ghi râ lµ sÏ xem xt hå s¬ thay

thÕ mét c¸ch ®éc lËp nÕu nhµ thÇu nép mét b¶o l·nh dù thÇu

riªng cho hå s¬ thay thÕ.

(ii) Trong v˙ dô thø hai, nhµ thÇu sÏ cã c¬ héi tèt h¬n ®Ó ®√îc

trao hîp ®ång nÕu nhµ thÇu ®ã nép hai hå s¬ dù thÇu.  Mét

hå s¬ ®Ò xuÊt lo◊i ®√êng èng theo qui c¸ch qui ®˚nh vµ hå

s¬ kia cho lo◊i ®√êng èng bäc b»ng lo◊i vËt liÖu kh¸c.  NÕu

hå s¬ phï hîp cã gi¸ thÊp nhÊt, hå s¬ thay thÕ do ®ã sÏ ®√îc

xem xt. HoÆc nhµ thÇu cã thÓ nép hai hå s¬ dù thÇu riªng

víi hai b¶o l·nh dù thÇu riªng ®Ó ®¶m b¶o c¶ hai hå s¬ dù

thÇu sÏ ®√îc xem xt mét c¸ch ®éc lËp.

(iii) Trong v˙ dô thø ba, C¬ quan Thùc hiÖn ®· cã thÓ xem xt

hå s¬ thay thÕ cã lîi thÕ h¬n nÕu trong hå s¬ mêi thÇu qui

®˚nh r»ng hai hå s¬ riªng biÖt do cïng mét nhµ thÇu nép sÏ

®√îc xem xt ®éc lËp nÕu hai hå s¬ cã hai b¶o l·nh dù thÇu

riªng biÖt.  Trong tr√êng hîp ®ã, nhµ thÇu kh«ng ®√îc qui

®˚nh hå s¬ nµo lµ gèc, hå s¬ nµo lµ thay thÕ vµ C¬ quan

Thùc hiÖn sau ®ã cã thÓ cã c¬ héi ®Ó xem xt mét trong hai

hå s¬ ®Ó trao thÇu.

(iv) §Ó ®¶m b¶o viÖc nhµ thÇu biÕt râ hai c¸ch nép hå s¬ dù thÇu

thay thÕ, hå s¬ mêi thÇu ph¶i ghi râ rµng lµ nhµ thÇu cã thÓ

nép hå s¬ thay thÕ cïng víi hå s¬ ch˙nh, khi ®ã chØ cÇn mét

b¶o l·nh dù thÇu nh√ng hå s¬ thay thÕ chØ ®√îc xem xt khi

hå s¬ ch˙nh cã gi¸ dù thÇu ®¸p øng thÊp nhÊt; hoÆc nhµ thÇu

cã thÓ nép hai hay nhiÒu hå s¬ dù thÇu riªng biÖt trong ®ã

mçi hå s¬ ph¶i cã mét b¶o l·nh dù thÇu riªng vµ tÊt c¶ c¸c

hå s¬ ®ã ®Òu ®√îc xem xt mét c¸ch ®éc lËp.
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8.33 Gi¶i th˙ch vµ söa ®æi trong khi xt thÇu

(a) Nguyªn tflc:

(i) C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ vµ thùc tÕ nªn yªu cÇu nhµ thÇu

gi¶i th˙ch vÒ hå s¬ dù thÇu nÕu cã bÊt kú b¨n kho¨n nµo vÒ

˝ ®˚nh cña nhµ thÇu.  Tuy nhiªn, viÖc ®iÒu chØnh néi dung

hå s¬ dù thÇu do nhµ thÇu tiÕn hµnh lµ kh«ng thÓ ®√îc.  Mäi

thay ®æi vÒ gi¸, thêi h◊n giao nhËn, ®iÒu kiÖn hîp ®ång hay

nh÷ng thay ®æi vÒ qui c¸ch do nhµ thÇu ®Ò xuÊt trong hå s¬

dù thÇu b˚ coi lµ nh÷ng ®iÒu chØnh c¬ b¶n.

(ii) C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng thÓ thay ®æi bÊt kú ®iÒu kho¶n

th√¬ng m◊i hay qui c¸ch kü thuËt nµo sau khi më thÇu vµ

tr√íc khi x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt.

(b) V˙ dô: Cã rÊt nhiÒu v˙ dô vÒ viÖc nhµ thÇu cè gflng söa l◊i hå s¬

dù thÇu trong qu¸ tr˘nh gi¶i th˙ch vÒ hå s¬ dù thÇu. Còng cã

mét sè tr√êng hîp C¬ quan Thùc hiÖn cè gflng thay ®æi mét

vµi phÇn trong hå s¬ mêi thÇu trong qu¸ tr˘nh gi¶i th˙ch.

D√íi ®©y lµ mét sè v˙ dô ®iÓn h˘nh.

(i) Trong khi ph©n t˙ch hå s¬ dù thÇu ®èi víi nhµ m¸y xö l˝

n√íc, C¬ quan Thùc hiÖn kÕt luËn r»ng cÇn ph¶i yªu cÇu

mét lo◊i van kh«ng ®√îc qui ®˚nh râ trong hå s¬ mêi thÇu.

V˘ thÕ C¬ quan Thùc hiÖn yªu cÇu ba nhµ thÇu cã gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt chµo gi¸ cho lo◊i van ®ã.  Hai nhµ thÇu chµo

gi¸ bæ sung cßn nhµ thÇu thø ba lµ nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt

th˘ kh«ng.  C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ trao hîp ®ång cho

nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt sau khi ®iÒu chØnh b»ng c¸ch céng

vµo gi¸ dù thÇu gi¸ chµo cho lo◊i van ®ã.

(ii) Trong khi gi¶i th˙ch hå s¬ dù thÇu m¸y b¬m, nhµ thÇu cã gi¸

dù thÇu thÊp nhÊt ®Ò xuÊt cung cÊp theo gi¸ ®· chµo trong

hå s¬ mét lo◊i m¸y b¬m kh¸c víi lo◊i ®· chµo nh»m lµm

cho hå s¬ cña m˘nh ®¸p øng theo qui c¸ch.  Th«ng th√êng,

lo◊i m¸y b¬m ®· chµo tõ ®Çu cã gi¸ thÊp h¬n; do vËy, ®Ò

xuÊt sau nµy vÒ viÖc cung cÊp mét lo◊i kh¸c cã gi¸ tr˚ cao

h¬n theo gi¸ ®· chµo trong hå s¬ dù thÇu lµm thay ®æi ®¸ng

kÓ gi¸ dù thÇu. H¬n n÷a, ®Ò xuÊt cung cÊp lo◊i m¸y b¬m

kh¸c víi lo◊i ®· ®Ò xuÊt trong hå s¬ dù thÇu ®· kh«ng ®√îc

xem xt ngay c¶ khi kh«ng cã chªnh lÖch gi¸ bëi v˘ nh÷ng

thay ®æi trong qui c¸ch kü thuËt lµ nh÷ng ®iÒu chØnh c¬ b¶n

cña hå s¬ dù thÇu.
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(iii) Sau khi më thÇu nhµ m¸y s¶n xuÊt, C¬ quan Thùc hiÖn ph¸t

hiÖn ra phÇn qui c¸ch ®· kh«ng nªu yªu cÇu vÒ ®√êng èng

cÇn ®Ó nèi c¸c bé phËn cña thiÕt b˚. C¬ quan Thùc hiÖn ®·

yªu cÇu nhµ thÇu chµo gi¸ bæ sung cho phÇn ®√êng èng b˚

thiÕu, ®Ò ngh˚ c«ng gi¸ bæ sung nµy vµo gi¸ dù thÇu gèc vµ

xt thÇu trªn c¬ së gi¸ ®√îc ®iÒu chØnh. Gi¸ tr˚ cña phÇn

®√êng èng chiÕm kho¶ng 6% gi¸ hîp ®ång.

(iv) Trong khi gi¶i th˙ch hå s¬ dù thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn ®·

yªu cÇu hai nhµ thÇu chµo gi¸ cho hai h◊ng môc kh«ng

®√îc nªu trong hå s¬ dù thÇu.  C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚

xem xt gi¸ bæ sung, chiÕm kho¶ng 8% tæng gi¸ tr˚ hîp

®ång trong khi xem xt hå s¬ dù thÇu.

(c) NhËn xt:

(i) TÊt c¶ mäi söa ®æi ®√îc nªu trªn ®Òu kh«ng thÓ ®√îc coi lµ

“gi¶i th˙ch”.  TÊt c¶ ®Òu ®√îc tiÕn hµnh sau khi më thÇu vµ

v˘ vËy kh«ng tu©n theo mét trong nh÷ng qui tflc c¬ b¶n cña

®Êu thÇu c◊nh tranh  lµ hå s¬ dù thÇu ph¶i ®√îc xem xt nh√

khi ®√îc nép.

(ii) ViÖc C¬ quan Thùc hiÖn mong muèn söa l◊i nh÷ng sai sãt

trong hå s¬ mêi thÇu, trong v˙ dô (i), (iii) vµ (iv) mµ kh«ng

ph¶i b¸c bá c¸c hå s¬ dù thÇu vµ ph¶i lËp l◊i hå s¬ mêi thÇu

lµ mét ®iÒu dÔ hiÓu.  Tuy nhiªn, viÖc yªu cÇu c¸c nhµ thÇu

chµo gi¸ cho phÇn söa ®æi trong hå s¬ dù thÇu lµ kh«ng

®óng. Thay vµo ®ã, c¸c nhµ thÇu cã thÓ ®◊t ®√îc môc tiªu

nÕu hå s¬ dù thÇu ®√îc xem xt nh√ ch˙nh khi ®√îc nép vµ

®µm ph¸n hîp ®ång víi nhµ thÇu sÏ ®√îc trao hîp ®ång vÒ

gi¸ bæ sung cho c¸c h◊ng môc b˚ thiÕu hoÆc thay ®æi trong

qui c¸ch. Thñ tôc nµy cã thÓ ®√îc th«ng qua nÕu √íc to¸n

gi¸ tr˚ cña c¸c h◊ng môc b˚ thiÕu cïng víi c¸c ®iÒu chØnh

kh¸c trong gi¸ dù thÇu kh«ng v√ît qu¸ møc tèi ®a mµ gi¸

dù thÇu cã thÓ b˚ ®iÒu chØnh. (Xem ®o◊n 8.25 (b) trªn ®©y).

(iii) V˙ dô (ii) lµ v˙ dô ®iÓn h˘nh cho viÖc nhµ thÇu cè gflng söa

l◊i hå s¬ dù thÇu cña m˘nh b»ng c¸ch thay ®æi qui c¸ch hay

rót l◊i nh÷ng ngo◊i lÖ trong hå s¬ dù thÇu ®èi víi mét hay

nhiÒu ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i cña hå s¬ mêi thÇu.  Nh÷ng

®Ò ngh˚ nµy th√êng ®√îc gäi lµ “kh«ng lµm thay ®æi gi¸ dù

thÇu” trong thùc tÕ l◊i lµm cho gi¸ dù thÇu thÊp ®i v˘ nã thÓ

hiÖn qui c¸ch vµ c¸c ®iÒu kiÖn, ®iÒu kho¶n cña hå s¬ dù

thÇu.  Nh÷ng ®iÒu chØnh nµy kh«ng thÓ ®√îc xem xt khi

xt thÇu.

Xt thÇu 81

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


X¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt

8.34 C¸c vÊn ®Ò chung

Tiªu ®Ò trªn lµ ch√a ®Çy ®ñ.  Tiªu ®Ò hoµn chØnh lµ “x¸c ®˚nh gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt vµ ®¸p øng c¬ b¶n do nhµ thÇu ®ñ tiªu chuÈn nép”.  Mäi yÕu tè

trong c©u trªn ®· ®√îc tr˘nh bµy, cô thÓ lµ t˙nh ®¸p øng vµ viÖc xt thÇu, c¬ së

so s¸nh vµ tiªu chuÈn nhµ thÇu.  ChØ cã ba vÊn ®Ò cÇn ®√îc tr˘nh bµy thªm.

8.35 Gi¶m gi¸

ViÖc gi¶m gi¸ ®√îc ®Ò cËp ®Õn khi chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu vµ më

thÇu. (Xem ®o◊n 6.07 vµ 7.03).  NÕu viÖc gi¶m gi¸ ®√îc ®√a ra vµ cho php

x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt trªn c¬ së kÕt hîp c¸c l˚ch biÓu trong hå s¬ mêi

thÇu, tÊt nhiªn møc gi¶m gi¸ ®ã ph¶i ®√îc xem xt ®Ó x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt.  V˘ vËy, viÖc so s¸nh gi¸ dù thÇu ngoµi viÖc x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt ®èi víi mçi l˚ch biÓu ph¶i bao gåm c¶ viÖc x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp

nhÊt cho php kÕt hîp c¸c l˚ch biÓu víi nhau vµ ¸p dông møc gi¶m gi¸ cã thÓ.

8.36 Chia nhá hîp ®ång

(a) Nguyªn tflc:

(i) Trõ khi cã mét t˘nh huèng ch√a hÒ x¶y ra lµ hai gi¸ dù thÇu

hoµn toµn gièng nhau sau khi xt thÇu, kh«ng thÓ tiÕn hµnh

chia nhá hîp ®ång cho c¶ hai nhµ thÇu trõ tr√êng hîp ®·

tr˘nh bµy trong ®o◊n 8.02 (Khèi l√îng mét phÇn).

(ii) NÕu hå s¬ mêi thÇu gäi thÇu cho mét vµi h◊ng môc hay toµn

bé khèi l√îng cña mét h◊ng môc cho mét nhµ thÇu cã gi¸

dù thÇu thÊp nhÊt ®Ó thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c h◊ng môc hay toµn

bé khèi l√îng, hîp ®ång ph¶i ®√îc trao cho mét nhµ thÇu;

hîp ®ång kh«ng thÓ b˚ “chia nhá” b»ng c¸ch trao tõng phÇn

hîp ®ång cho mét vµi nhµ thÇu.

(b) V˙ dô:

(i) Hå s¬ mêi thÇu yªu cÇu ®Êu thÇu cho lo◊i m¸y xíi ®iÖn

c«ng suÊt “6 ®Õn 10 m· lùc (HP)”.  Hå s¬ cã gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt cho lo◊i 6 HP nh√ng C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚

thªm lo◊i cã c«ng suÊt lín h¬n. C¸c nhµ thÇu kh¸c ®Ò xuÊt

thiÕt b˚ cã ®éng c¬ c«ng suÊt lín h¬n. V˘ thÕ C¬ quan Thùc

hiÖn ®Ò ngh˚ t¸ch hîp ®ång ra cho hai nhµ thÇu ®Ó cung cÊp

lo◊i 6 HP vµ 8 HP.
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(ii) Hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh hîp ®ång ®èi víi tÊt c¶ c¸c c«ng

®o◊n cña nhµ m¸y xö l˝ chÊt th¶i ph¶i ®√îc trao cho mét

nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt cho toµn bé c«ng tr˘nh.

Gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt trong sè s¸u hå s¬ dù thÇu nhËn ®√îc

®Òu ®¸p øng qui c¸ch cña c«ng ®o◊n xö l˝ nh√ng kh«ng ®¸p

øng qui c¸ch cña c«ng ®o◊n tiÒn xö l˝. Gi¸ dù thÇu ®¸p øng

thÊp nhÊt ®èi víi c«ng ®o◊n tiÒn xö l˝ còng ®¸p øng qui

c¸ch vÒ xö l˝ nh√ng gi¸ chµo cho c«ng ®o◊n nµy l◊i cao h¬n

nhiÒu so víi gi¸ ®¸p øng thÊp nhÊt ®èi víi cïng c«ng ®o◊n.

C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ chia nhá hîp ®ång sau khi yªu

cÇu c¶ hai nhµ thÇu chµo gi¸ míi dùa trªn hai hîp ®ång

riªng biÖt cho mçi c«ng ®o◊n.

(c) NhËn xt:

(i) §iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu vÒ m¸y xíi kh«ng cho

php chia nhá hîp ®ång. VÊn ®Ò cña C¬ quan Thùc hiÖn cã

thÓ gi¶i quyÕt b»ng c¸ch kh¸c.  Trao hîp ®ång mét phÇn

cho nhµ thÇu chµo gi¸ thiÕt b˚ c«ng suÊt 6 HP vµ lËp hå s¬

mêi thÇu míi víi qui c¸ch söa ®æi cho thiÕt b˚ c«ng suÊt lín

h¬n, lµm c¬ së ®Ó trao thÇu cho nhµ thÇu nµo cã gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt cho thiÕt b˚ cã c«ng suÊt lín h¬n.

(ii) Trong v˙ dô thø hai, hîp ®ång ph¶i ®√îc trao cho nhµ thÇu

cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt vµ ®¸p øng qui c¸ch ®èi víi c¶ hai

c«ng ®o◊n, trõ khi gi¸ dù thÇu ®ã b˚ xt lµ cao mét c¸ch

kh«ng hîp l˝. (Xem ®o◊n 8.31 tr˘nh bµy vÒ “t˙nh hîp l˝”).

§· kh«ng x¸c ®˚nh nh√ vËy vµ còng rÊt khã ®Ó x¸c ®˚nh nh√

vËy v˘ chªnh lÖch trong tæng gi¸ ®iÒu chØnh cña hai gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt ®ã vµo kho¶ng 10% sau khi céng vµo gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt phÇn chi ph˙ thay ®æi cña c«ng ®o◊n tiÒn xö

l˝ ®Ó lµm cho ®Ò xuÊt nµy cã thÓ ®√îc chÊp nhËn.  §Êu thÇu

l◊i kh«ng b¶o ®¶m cã gi¸ dù thÇu thÊp h¬n vµ viÖc yªu cÇu

hai trong sè s¸u nhµ thÇu söa l◊i gi¸ dù thÇu ®Ó t˙nh thªm

chi ph˙ bæ sung do chia nhá hîp ®ång lµ t√¬ng tù nh√ viÖc

cho php c¸c nhµ thÇu ®iÒu chØnh hå s¬ dù thÇu sau khi më

thÇu. Tr√êng hîp nµy chøng minh r»ng C¬ quan Thùc hiÖn

giµnh cho m˘nh quyÒn chia nhá hîp ®ång cho tõng c«ng

®o◊n hay l˚ch biÓu ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu.  NÕu

®øng nh√ vËy, nhµ thÇu cã thÓ ®Ò xuÊt gi¶m gi¸ ®Ó ®√îc trao

mét vµi h◊ng môc hay tÊt c¶ c¸c c«ng ®o◊n nh√ vÉn th√êng

lµm.
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8.37 Gia h◊n hiÖu lùc thÇu

(a) Nguyªn tflc: Thêi h◊n hiÖu lùc thÇu ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi

thÇu ph¶i thÓ hiÖn kinh nghiÖm cña C¬ quan Thùc hiÖn

trong viÖc xt thÇu ®Ó tr¸nh ®√îc c¸c yªu cÇu gia h◊n hiÖu

lùc thÇu.

(b) V˙ dô: ViÖc C¬ quan Thùc hiÖn yªu cÇu gia h◊n thêi h◊n hiÖu lùc

thÇu lµ rÊt phæ biÕn.  Trong mét sè tr√êng hîp, yªu cÇu gia

h◊n ba lÇn hay nhiÒu h¬n.

(c) NhËn xt:

(i) Trong hÇu hÕt c¸c tr√êng hîp, l˝ do yªu cÇu gia h◊n hiÖu

lùc thÇu lµ C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng hoµn thµnh viÖc xt

thÇu tr√íc khi hÕt thêi h◊n nµy. Trong mét sè tr√êng hîp,

cã nhiÒu l˝ do ch˙nh ®¸ng ®Ó mÊt nhiÒu thêi gian cho viÖc

xt thÇu h¬n dù kiÕn.  Tuy nhiªn, trong nhiÒu tr√êng hîp,

nh÷ng l˝ do ®ã lµ kh«ng râ rµng, nhÊt lµ nh÷ng tr√êng hîp

viÖc xt thÇu ko dµi h¬n mét n¨m.

(ii) KÕt qu¶ kh«ng tr¸nh khái do chËm trÔ trong viÖc xt thÇu

vµ ph¶i yªu cÇu gia h◊n hiÖu lùc thÇu lµ sù chËm trÔ trong

viÖc thùc hiÖn dù ¸n.  Mäi chËm trÔ tù nã ®Òu ph¶i tr¶ gi¸

v˘ nã lµm chËm l◊i viÖc thùc hiÖn lîi ˙ch dù kiÕn cña dù ¸n.

Ngoµi ra, chi ph˙ t¨ng lªn trong nhiÒu tr√êng hîp do nhµ

thÇu ®√îc trao hîp ®ång v˘ cã gi¸ dù thÇu thÊp l◊i tõ chèi

gia h◊n hiÖu lùc thÇu.  Cã mét tr√êng hîp C¬ quan Thùc

hiÖn ph¶i chÊp nhËn gi¸ cao h¬n 33% so víi gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt nh√ng kh«ng cßn hiÖu lùc.

(iii) §Ó gi¶m nguy c¬ ph¶i gia h◊n hiÖu lùc thÇu, C¬ quan Thùc

hiÖn ph¶i thËn träng xem xt thêi gian cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh

xt thÇu.  MÆc dï gi¸ dù thÇu cã vÎ cao h¬n nÕu hå s¬ mêi

thÇu qui ®˚nh thêi h◊n hiÖu lùc thÇu dµi h¬n, nªn qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu  thêi h◊n hiÖu lùc thÇu dµi h¬n h¬n lµ

sau ®ã buéc ph¶i ®Ò ngh˚ mét hay nhiÒu lÇn gia h◊n hiÖu lùc

thÇu.  Nhµ thÇu th√êng kh«ng sfin lßng gia h◊n hiÖu lùc

thÇu nÕu kh«ng t¨ng gi¸ dù thÇu nh√ng kh«ng thÓ chÊp

nhËn viÖc t¨ng gi¸ nµy theo néi dung ®o◊n 2.37 cña H√íng

dÉn v˘ viÖc t¨ng gi¸ dù thÇu lµ ®iÒu chØnh c¬ b¶n gi¸ dù

thÇu.
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Nép b¸o c¸o ®¸nh gi¸ lªn Ng©n hµng

8.38 T˙nh hoµn thiÖn cña b¸o c¸o ®¸nh gi¸

(a) Nguyªn tflc:

(i) Th«ng tin vµ tµi liÖu sÏ nép kÌm hoÆc cïng víi b¸o c¸o

®¸nh gi¸ bao gåm c¸c tµi liÖu sau:

- b¶n sao biªn b¶n më thÇu;

- b¶ng tæng hîp gi¸ dù thÇu gèc vµ gi¸ ®· ®√îc söa lçi sè

häc;

- tµi liÖu chøng minh nhµ thÇu ®· nhÊt tr˙ víi viÖc söa lçi

sè häc;

- b¶ng tæng hîp møc ®é c¸c nhµ thÇu tu©n theo c¸c ®iÒu

kiÖn th√¬ng m◊i (v˙ dô b¶o l·nh dù thÇu, hiÖu lùc thÇu;

thêi h◊n giao nhËn hoÆc hoµn thµnh, ®iÒu kho¶n thanh

to¸n, thiÖt h◊i ®√îc ®Òn bï,v.v.);

- b¶ng tæng hîp møc ®é c¸c nhµ thÇu tu©n theo c¸c ®iÒu

kho¶n chñ chèt cña qui c¸ch kü thuËt (v˙ dô c«ng suÊt,

t˙nh n¨ng ho◊t ®éng,v.v.);

- b¶ng tæng hîp nh÷ng ®iÒu chØnh ®èi víi mçi gi¸ dù thÇu,

víi dÉn chøng vÒ ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu ®√îc

¸p dông vµ ph√¬ng ph¸p √íc t˙nh gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh;

- b¶ng tæng hîp gi¸ dù thÇu, tæng gi¸ tr˚ ®iÒu chØnh vµ gi¸

sau khi ®iÒu chØnh (Tæng gi¸ ®√îc xem xt);

- biªn b¶n trao ®æi miÖng vµ b¶n sao th√ tõ giao d˚ch víi

nhµ thÇu vÒ viÖc gi¶i th˙ch hå s¬ dù thÇu;

- b¶ng tØ gi¸ qui ®æi ®√îc ¸p dông ®Ó chuyÓn ®æi gi¸ dù

thÇu sang lo◊i tiÒn tÖ chung ®Ó so s¸nh thÇu, ghi râ ngµy

¸p dông vµ x¸c nhËn ngµy ®ã lµ ngµy më thÇu hoÆc ngµy

quyÕt ®˚nh trao thÇu, theo ®iÒu kho¶n cña hå s¬ mêi

thÇu;

- ®Ò ngh˚ trao thÇu;

- chøng nhËn ®Ò ngh˚ trao thÇu ®· ®√îc xem xt vµ phª

duyÖt theo yªu cÇu cña luËt ph¸p hay qui ®˚nh cña n√íc

së t◊i.
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(ii) B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ph¶i bao gåm mét phÇn tr˘nh bµy nh÷ng

th«ng tin kh«ng ®√îc thÓ hiÖn d√íi h˘nh thøc b¶ng biÓu,

cïng víi nh÷ng th«ng tin bæ sung cÇn thiÕt ®Ó hiÓu ®√îc

®Çy ®ñ vÒ toµn bé c¸c yÕu tè ®√îc xem xt khi xt thÇu.

(iii) §Ó tr¸nh chËm trÔ trong viÖc xin phª duyÖt cña Ng©n hµng

vÒ ®Ò ngh˚ trao thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i ®¶m b¶o nép

toµn bé c¸c tµi liÖu ®√îc yªu cÇu, trõ nh÷ng tµi liÖu ®· nép

tõ tr√íc v˙ dô nh√ biªn b¶n më thÇu ®· ®√îc nép.

(b) V˙ dô: Ng©n hµng th√êng nhËn ®√îc b¸o c¸o ®¸nh gi¸ kh«ng cã

®Çy ®ñ c¸c th«ng tin cho php hiÓu ®Çy ®ñ vÒ néi dung xem

xt lµm c¬ së ®Ó ®Ò ngh˚ trao thÇu.  Nh÷ng tµi liÖu th√êng

b˚ bá sãt lµ:

- biªn b¶n më thÇu;

- l˝ do b¸c bá hå s¬ dù thÇu; nÕu chØ nãi hå s¬ kh«ng ®¸p

øng lµ ch√a ®ñ; mµ ph¶i nªu nh÷ng sai lÖch cô thÓ so víi

hå s¬ mêi thÇu lµ c¬ së ®Ó chøng minh t˙nh kh«ng ®¸p

øng cña hå s¬ dù thÇu;

- chØ cã kÕt qu¶ ®iÒu chØnh trong gi¸ dù thÇu ®√îc b¸o c¸o

mµ bá sãt viÖc tr˘nh bµy ph√¬ng ph¸p ®iÒu chØnh;

- thiÕu b¸o c¸o vÒ viÖc liÖu hå s¬ dù thÇu cã cßn hiÖu lùc

hay kh«ng hay liÖu cã cÇn yªu cÇu gia h◊n hiÖu lùc thÇu

nÕu ®· hÕt thêi h◊n hiÖu lùc thÇu;

- b¸o c¸o vÒ viÖc c¬ quan ch˙nh phñ cã thÈm quyÒn ®· phª

duyÖt ®Ò ngh˚ cña C¬ quan Thùc hiÖn hay ch√a. (Xem

®o◊n 8.39 d√íi ®©y);

- biªn b¶n c¸c cuéc häp nh»m gi¶i th˙ch hå s¬ dù thÇu hay

b¶n sao c¸c chøng tõ liªn quan.

(c) NhËn xt: ViÖc yªu cÇu nh÷ng th«ng tin cßn thiÕu tõ C¬ quan

Thùc hiÖn ®Ó nép lªn Ng©n hµng lu«n lu«n vµ kh«ng tr¸nh

khái g©y ra nh÷ng chËm trÔ ngoµi mong muèn. Nh÷ng

chËm trÔ nµy lµ rÊt ®¸ng tiÕc mét khi thêi h◊n hiÖu lùc thÇu

sflp hÕt vµ v˘ thÕ C¬ quan Thùc hiÖn mong nuèn ®√îc

Ng©n hµng phª duyÖt sím.  V˘ vËy, C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i

chÊp hµnh ®Çy ®ñ mäi yªu cÇu vÒ tµi liÖu ®√îc qui ®˚nh

trong ph©n ®o◊n (a) trªn ®©y.
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8.39 Thêi h◊n nép b¸o c¸o ®¸nh gi¸

(a) Nguyªn tflc: B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ®Êu thÇu bao gåm tÊt c¶ tµi liÖu cÇn

thiÕt ®Ó Ng©n hµng xem xt ph¶i ®√îc nép cho Ng©n hµng

ngay sau lhi cã ®√îc phª duyÖt cña c¬ quan trong n√íc cã

thÈm quyÒn. Trong bÊt kú t˘nh huèng nµo, b¸o c¸o ph¶i

®√îc nép cho Ng©n hµng kh«ng chËm qu¸ 30 ngµy tr√íc

khi hÕt h◊n hiÖu lùc thÇu . (Xem ®o◊n 4.04 (c) cña H√íng

dÉn).

(b) V˙ dô: Ng©n hµng th√êng nhËn ®√îc yªu cÇu phª duyÖt ®Ò ngh˚

trao thÇu b»ng ®iÖn t˙n hoÆc ®iÖn b¸o, vµ nhËn ®√îc b¶n b¸o

c¸o ®¸nh gi¸ chËm h¬n, chØ vµi ngµy tr√íc khi hÕt h◊n hiÖu

lùc thÇu.

(c) NhËn xt: Ng©n hµng rÊt khã ®Ó phª duyÖt ®Ò ngh˚ trao thÇu dùa

trªn nh÷ng th«ng tin kh«ng ®Çy ®ñ hoÆc trªn b¸o c¸o ®¸nh

gi¸ kh«ng hoµn thiÖn.  Khi Ng©n hµng nhËn thÊy r»ng trong

mét sè v˙ dô, t˘nh huèng n»m ngoµi sù kiÓm so¸t cña C¬

quan Thùc hiÖn cã thÓ lµ nguyªn nh©n lµm cho b¸o c¸o b˚

chËm trÔ hoÆc kh«ng hoµn thiÖn, Ng©n hµng th√êng ë vµo

v˚ tr˙ ph¶i ra quyÕt ®˚nh vÒ viÖc trao thÇu trong mét vµi ngµy

trong khi C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ c©n nhflc trong nhiÒu

th¸ng.  KÕt qu¶ lµ nhu cÇu vÒ yªu cÇu bæ sung hay gia h◊n

thêi h◊n hiÖu lùc thÇu th√êng kh«ng lµm c¶ C¬ quan Thùc

hiÖn, nhµ thÇu vµ Ng©n hµng võa lßng.

9.0 Trao thÇu vµ k˝ kÕt hîp ®ång

9.01 Thêi h◊n

(a) Nguyªn tflc: Hîp ®ång ph¶i ®√îc trao cho nhµ thÇu cã gi¸ thÊp

nhÊt ngay sau khi quyÕt ®˚nh cuèi cïng vÒ trao thÇu ®√îc

Ng©n hµng phª duyÖt.

(b) V˙ dô: Sau khi Ng©n hµng phª duyÖt trao hîp ®ång, Ng©n hµng

ho·n viÖc th«ng b¸o trao thÇu vµ ®µm ph¸n hîp ®ång cho

®Õn khi hÕt thêi h◊n hiÖu lùc thÇu.  Khi yªu cÇu nhµ thÇu

gia h◊n hiÖu lùc thÇu, nhµ thÇu chØ chÊp nhËn víi ®iÒu

kiÖn t¨ng gi¸. C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng chÊp nhËn viÖc

t¨ng gi¸, kh«ng trao thÇu cho nhµ thÇu ®ã vµ gäi thÇu l◊i víi

tÊt c¶ nhµ thÇu. TÊt c¶ c¸c gi¸ dù thÇu míi ®Òu cao h¬n

gi¸ dù thÇu lÇn ®Çu. KÕt qu¶ lµ gi¸ hîp ®ång cuèi cïng
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cao h¬n 15% so víi gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt trong lÇn ®Êu thÇu

thø nhÊt.

(c) NhËn xt:

(i) ViÖc C¬ quan Thùc hiÖn tõ chèi chÊp nhËn viÖc t¨ng gi¸ do

nhµ thÇu yªu cÇu lµ ®óng v˘ viÖc t¨ng gi¸ lµ ®iÒu chØnh c¬

b¶n cña gi¸ dù thÇu lµ ®iÒu kh«ng thÓ chÊp nhËn ®√îc theo

®o◊n 2.38 cña H√íng dÉn.

(ii) Thñ tôc ®óng lµ ph¶i yªu cÇu tÊt c¶ nhµ thÇu gia h◊n hiÖu

lùc thÇu.  ChØ khi tÊt c¶ nhµ thÇu tõ chèi gia h◊n nÕu kh«ng

t¨ng gi¸ dù thÇu hoÆc khi gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt ph¶i gia h◊n

b˚ coi lµ cao qu¸ ®¸ng th˘ míi nªn b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù

thÇu . (Xem ®o◊n 8.31 (c) trªn ®©y vµ 11.02 (c) d√íi ®©y).

(iii) Nh√ ®· nªu trong v˙ dô, rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng lµ gi¸ dù thÇu

®Êu thÇu l◊i sÏ cao h¬n gi¸ dù thÇu lÇn ®Çu. Trong t˘nh

huèng trªn, chÊp nhËn gi¸ cao h¬n (nÕu gia h◊n) so víi gi¸

thÊp nhÊt lÇn ®Çu (kh«ng cßn hiÖu lùc) cã thÓ cã nhiÒu

√u ®iÓm h¬n lµ tæ chøc ®Êu thÇu l◊i.

(iv) C¸c t˘nh huèng t√¬ng tù nh√ v˙ dô tr˘nh bµy trªn ®©y ®· x¶y

ra trong rÊt nhiÒu tr√êng hîp. Cã thÓ tr¸nh ®√îc nÕu trao

thÇu ngay cho mét nhµ thÇu ®√îc chän.

9.02 Ph◊m vi ®µm ph¸n

(a) Nguyªn tflc: 

(i) ViÖc ®µm ph¸n víi nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp ph¶i ®√îc

tiÕn hµnh ®éc lËp ®Ó ®◊t ®√îc gi¸ hîp ®ång thÊp h¬n gi¸ dù

thÇu . (Xem ®o◊n 2.47 cña H√íng dÉn).  Tuy nhiªn, ®µm

ph¸n chØ ®◊t kÕt qu¶ lµ gi¸ hîp ®ång thÊp h¬n gi¸ dù thÇu

nÕu chi ph˙ cña nhµ thÇu ®√îc gi¶m theo nh÷ng thay ®æi

tho¶ thuËn vÒ bÊt kú ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i hay qui c¸ch

kü thuËt nµo.

(ii) Theo ®iÒu kho¶n ë ®o◊n 2.46 cña H√íng dÉn, cã thÓ tiÕn

hµnh ®µm ph¸n gi¸ víi nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nÕu gi¸ cña tÊt

c¶ c¸c nhµ thÇu ®Òu qu¸ cao.  Trong tr√êng hîp ®ã, ph¶i

tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®éc lËp ®Ó gi¶m gi¸ hîp ®ång . (Xem

®o◊n 8.31 tr˘nh bµy vÒ “gi¸ hîp l˝” vµ 10.02 vÒ b¸c bá tÊt

c¶ hå s¬ dù thÇu.)
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(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ trao hîp ®ång cho nhµ thÇu cã

gi¸ thÊp nhÊt “sau khi ®µm ph¸n ®Ó gi¶m gi¸ ë møc tèi ®a

cã thÓ”. Møc ®ã lµ 115% cña “dù to¸n do nhµ n√íc phª

duyÖt” lµ møc gi¶m gi¸ theo yªu cÇu lµ gÇn 18% cña gi¸ dù

thÇu.

(c) NhËn xt:

(i) Trong khi xem xt ®Ò ngh˚ trao thÇu, Ng©n hµng thÊy r»ng

“khi nµo viÖc C¬ quan Thùc hiÖn tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó

gi¶m gi¸ cña nhµ thÇu tróng thÇu trë thµnh th«ng lÖ th˘ nh˘n

chung nhµ thÇu th√êng buéc ph¶i ®√a c¸c ®iÒu kho¶n vÒ

®µm ph¸n trong hå s¬ dù thÇu” cã nghÜa lµ chµo gi¸ cao h¬n

gi¸ thùc tÕ nÕu nhµ thÇu hy väng ®√îc trao thÇu víi gi¸ dù

thÇu. ViÖc tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®éc lËp nh»m môc ®˙ch trªn

m©u thuÉn víi ®o◊n 2.47 cña H√íng dÉn qui ®˚nh r»ng

“kh«ng ®√îc yªu cÇu mét nhµ thÇu ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu

... lµm ®iÒu kiÖn ®Ó trao thÇu”.  Trong khi C¬ quan Thùc

hiÖn mong muèn gi¸ hîp ®ång thÊp h¬n gi¸ dù thÇu thÊp

nhÊt, hËu qu¶ cña viÖc ®µm ph¸n ®Ó gi¶m gi¸ xuèng thÊp

h¬n gi¸ dù thÇu vÒ l©u dµi lµ c¸c nhµ thÇu chµo gi¸ cao h¬n

®èi víi c¸c tr√êng hîp t√¬ng tù.  Mét lîi ˙ch ngfln h◊n do

vËy sÏ t◊o ra mét bÊt lîi dµi h◊n.

(ii) Mäi thñ tôc theo ®ã gi¸ dù thÇu cao h¬n hay thÊp h¬n so víi

møc gi¸ x¸c ®˚nh tr√íc sÏ b˚ b¸c bá ®Òu kh«ng ®√îc ¸p

dông vµo ®Êu thÇu c¸c hîp ®ång do Ng©n hµng tµi trî.

(“Møc x¸c ®˚nh tr√íc” th√êng lµ tØ lÖ phÇn tr¨m cña “dù

to¸n ®√îc duyÖt”). Còng nh√ vËy, thËm ch˙ nÕu luËt hay qui

®˚nh trong n√íc qui ®˚nh thñ tôc v˘ HiÖp ®˚nh Vay vèn qui

®˚nh ph¶i tu©n theo H√íng dÉn cña Ng©n hµng mµ HiÖp

®˚nh Vay vèn l◊i lµ mét tháa thuËn quèc tÕ cã quyÒn √u tiªn

h¬n qui ®˚nh trong n√íc. H√íng dÉn chØ cho php tiÕn hµnh

®µm ph¸n ®éc lËp v˘ môc ®˙ch lµm gi¶m gi¸ dù thÇu nÕu tÊt

c¶ gi¸ dù thÇu b˚ coi lµ qu¸ cao, nh√ ®√îc x¸c ®˚nh theo néi

dung ®o◊n 8.31 trªn ®©y.

(iii) §µm ph¸n vÒ c¸c thµnh phÇn cña c«ng tr˘nh do nhµ thÇu

thùc hiÖn (v˙ dô nh√ hµng lo◊t c«ng viÖc trong hîp ®ång

x©y lflp), vÒ qui c¸ch chung cho c«ng tr˘nh hay qui tr˘nh s¶n

xuÊt thiÕt b˚ (v˙ dô nh√ vËt liÖu nÒn ®√êng trong c«ng tr˘nh

x©y dùng ®√êng hay nh÷ng thay ®æi nhá trong qui c¸ch

thiÕt b˚) hoÆc trong ®iÒu kiÖn hîp ®ång (v˙ dô nh√ c¸c ®iÒu
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kho¶n thanh to¸n kh¸c nhau) kh«ng chØ ®√îc php mµ cßn

cÇn thiÕt ®Ó ®◊t ®√îc mét hîp ®ång hiÖu qu¶ nhÊt.  Nh÷ng

thay ®æi ®ã cã thÓ lµm cho gi¸ hîp ®ång thÊp h¬n hoÆc cao

h¬n gi¸ dù thÇu. Cã thÓ tho¶ thuËn vÒ gi¸ hîp ®ång cao h¬n

nÕu nã kh«ng v√ît qu¸ gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt tiÕp theo.

(iv) §µm ph¸n theo nh÷ng c¸ch tr˘nh bµy trªn ®©y ph¶i ®√îc

tiÕn hµnh trong ph◊m vi cña hå s¬ mêi thÇu. Thay thÕ thiÕt

b˚ hay vËt t√ b»ng thiÕt b˚ hay vËt t√ kh¸c (v˙ dô ®éng c¬

x¨ng thay cho ®éng c¬ diezen hoÆc trong v˙ dô (ii) cña ®o◊n

10.02, èng thp thay cho èng sflt mÒm) cã thÓ lµm mÊt gi¸

tr˚ cña toµn bé qu¸ tr˘nh ®Êu thÇu v˘ tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu lËp

gi¸ dù thÇu dùa trªn qui c¸ch ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu

vµ ®· cã thÓ chµo gi¸ thÊp h¬n nÕu hå s¬ mêi thÇu qui ®˚nh

lo◊i vËt liÖu hay thiÕt b˚ kh¸c. 

9.03 §µm ph¸n tr√íc khi x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu ®¸p øng thÊp nhÊt

(a) Nguyªn tflc: Kh«ng cho php ®µm ph¸n víi nhµ thÇu d√íi bÊt cø

h˘nh thøc nµo vµ vµo bÊt cø thêi gian nµo tõ lóc më thÇu ®Õn

khi trao hîp ®ång.

(b) V˙ dô: Trong khi xt thÇu vËt t√ vµ thiÕt b˚ chuyÓn t¶i ®iÖn, C¬

quan Thùc hiÖn nhËn thÊy kh«ng chÊp nhËn hå s¬ cã gi¸ dù

thÇu thÊp nhÊt nh√ khi nép v˘ gi¸ dù thÇu bao gåm gi¸ cña

cét chiÕm kho¶ng 30% tæng gi¸ dù thÇu nh√ng kh«ng ®¸p

øng qui c¸ch ®· nªu trong hå s¬ mêi thÇu.  Tuy nhiªn, C¬

quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ ®µm ph¸n víi nhµ thÇu ®ã vÒ viÖc

thay thÕ lo◊i cét kh¸c ®¸p øng víi qui c¸ch.

(c) NhËn xt: C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ ®µm ph¸n víi nhµ thÇu cã

gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt nh√ng kh«ng ph¶i lµ gi¸ dù thÇu ®¸p

øng thÊp nhÊt.  TiÕn hµnh ®µm ph¸n nh»m môc ®˙ch ®iÒu

chØnh hå s¬ dù thÇu lµm cho hå s¬ ®ã ®¸p øng sau khi nép,

kh«ng ph¶i v˘ môc ®˙ch tháa thuËn vÒ chi tiÕt hîp ®ång sau

khi x¸c ®˚nh nhµ thÇu tróng thÇu.  Hå s¬ dù thÇu nµy ph¶i

b˚ b¸c bá v˘ kh«ng ®¸p øng.

10.0 B¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu vµ tæ chøc ®Êu thÇu l◊i

10.01 C¸c vÊn ®Ò chung

ViÖc b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu chØ ®óng trong rÊt ˙t  tr√êng hîp.

§Êu thÇu l◊i lµ “gi¶i ph¸p t˘nh thÕ cuèi cïng” v˘ mét vµi l˝ do. Tr√íc hÕt, ®Êu
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thÇu l◊i chflc chfln lµm chËm qu¸ tr˘nh mua sflm vµ nÕu lÇn ®Êu thÇu thø nhÊt

®√îc tæ chøc ®óng tiÕn ®é th˘ ®Êu thÇu l◊i sÏ g©y chËm trÔ cho viÖc thùc hiÖn

dù ¸n. Thø hai, gi¸ dù thÇu cña lÇn ®Êu thÇu thø hai th√êng cao h¬n lÇn thø

nhÊt, trõ khi hå s¬ mêi thÇu lÇn hai ®√îc söa l◊i theo h√íng gi¶m nhÑ qui c¸ch

vµ ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i.

10.02 B¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu

(a) Nguyªn tflc: QuyÒn b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu th√êng thuéc vÒ

C¬ quan Thùc hiÖn (xem ®o◊n 2.45 cña H√íng dÉn) ®√îc

thùc thi chØ khi (i) tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu ®Òu kh«ng ®¸p

øng; (ii) cã b»ng chøng vÒ sù thiÕu c◊nh tranh; (iii) tÊt c¶

gi¸ dù thÇu ®Òu cao bÊt th√êng; (iv) hå s¬ mêi thÇu b˚ sai

sãt; hoÆc (v) yªu cÇu cña C¬ quan Thùc hiÖn thay ®æi.  V˘

thÕ quyÒn b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu sÏ kh«ng ®√îc thùc

thi khi chØ cã bÊt kú hå s¬ nµo ®¸p øng hoÆc chØ cã mét hå

s¬ trong sè c¸c hå s¬ ®¸p øng chµo gi¸ ®√îc xem lµ hîp l˝.

Ng©n hµng kh«ng phª duyÖt ®Ò ngh˚ ®Êu thÇu l◊i trõ khi x¶y

ra mét trong n¨m t˘nh huèng trªn ®©y.

(b) V˙ dô:

(i) C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu cho

hÖ thèng th«ng tin radio v˘ chØ nhËn ®√äc hai hå s¬ dù thÇu

trong ®ã chØ cã mét hå s¬ ®¸p øng; l˝ do ®√a ra ®Ò ngh˚ nµy

lµ do sù thiÕu c◊nh tranh.  Ng©n hµng kh«ng ®ång ˝ v˘

qu¶ng c¸o mua sflm ®· ®√îc tiÕn hµnh theo yªu cÇu vµ rÊt

khã cã kh¶ n¨ng nhËn ®√îc nhiÒu hå s¬ dù thÇu h¬n ë vßng

hai; v˘ cã thÓ x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu ®¸p øng vµ thÊp theo dù

to¸n cña t√ vÊn thiÕt kÕ vµ v˘ ®Êu thÇu l◊i lµ kh«ng c«ng

b»ng víi c¸c nhµ thÇu nép hå s¬ dù thÇu ®¸p øng vµ cã gi¸

dù thÇu thÊp.

(ii) Sau khi nhËn ®√îc c¸c hå s¬ dù thÇu mét lo◊i èng n√íc

b»ng sflt mÒm, C¬ quan Thùc hiÖn nhËn thÊy r»ng cÇn ph¶i

yªu cÇu lo◊i èng thp.  C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ ®µm

ph¸n víi nhµ thÇu chµo gi¸ èng sflt thÊp nhÊt ®Ó thay b»ng

èng thp.  Ng©n hµng kÕt luËn lµ thay v˘ ®µm ph¸n hîp

®ång, ph¶i tæ chøc ®Êu thÇu l◊i viÖc mua sflm sau khi söa

®æi qui c¸ch.

(iii) C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu ®èi

víi mét hîp ®ång x©y lflp nhËn ®√îc ë vßng 3 cña qu¸ tr˘nh

®Êu thÇu v˘ qui ®˚nh cña ch˙nh phñ kh«ng cho php chÊp
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nhËn bÊt cø gi¸ dù thÇu nµo cao h¬n 110% dù to¸n cña t√

vÊn thiÕt kÕ.  Ng©n hµng b¸c bá ®Ò ngh˚ ®Êu thÇu l◊i v˘ gi¸

dù thÇu thÊp nhÊt lµ ®¸p øng vµ hîp l˝.

(c) NhËn xt:

(i) Ph¶i quyÕt ®˚nh trao thÇu bÊt kÓ sè l√îng hå s¬ dù thÇu lµ

bao nhiªu víi ®iÒu kiÖn ®¸p øng c¸c yªu cÇu ®èi víi qu¶ng

c¸o (xem ®o◊n 2.06 vµ 2.07 cña H√íng dÉn) vµ ngoµi ra nÕu

nhËn thÊy gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt lµ hîp l˝ vµ ®¸p øng c¬ b¶n.

ChØ cã thÓ nãi vÒ sù thiÕu c◊nh tranh khi thiÕu c¬ héi ®Ó dù

thÇu.

(ii) NÕu chØ cã nh÷ng thay ®æi nhá trong qui c¸ch ®Ó ®¸p øng

yªu cÇu söa ®æi cña C¬ quan Thùc hiÖn th˘ th√êng cã thÓ

®µm ph¸n víi nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt vÒ nh÷ng thay ®æi

nhá ®ã. Tuy nhiªn, nÕu qu¸ tr˘nh xt thÇu cho thÊy hå s¬

mêi thÇu m« t¶ mét s¶n phÈm kh¸c so víi s¶n phÈm ®√îc

x¸c ®˚nh theo yªu cÇu th˘ ph¶i b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu

vµ mêi hå s¬ dù thÇu míi dùa trªn qui c¸ch ®√îc söa ®æi.

èng thp vµ èng sflt lµ nh÷ng vËt liÖu kh¸c nhau, v˘ thÕ cÇn

ph¶i ®Êu thÇu l◊i.

(iii) Gi¸ dù thÇu hîp l˝ kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ gi¸ phï hîp víi

dù to¸n cã sfin lµ yÕu tè ®√îc dïng ®Ó x¸c ®˚nh kh¶ n¨ng

chÊp nhËn c¸c hå s¬ dù thÇu. (Xem tr˘nh bµy trong ®o◊n

8.31.) Theo c¸c biÖn ph¸p kh¸c kh«ng kÓ ®Õn qui ®˚nh cña

ch˙nh phñ th˘ gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt trong tr√êng hîp nµy lµ

gi¸ hîp l˝.

(iv) Hai t˘nh huèng tr˘nh bµy trong ph©n ®o◊n (a) trªn ®©y lµ

b»ng chøng ®Ó b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu ®· ®√îc nªu

trong ®o◊n 2.45 cña H√íng dÉn trong khi c¸c gi¸ dù thÇu

qu¸ cao ®√îc nªu trong phÇn cuèi cña ®o◊n 2.46 cña H√íng

dÉn sÏ ®√îc tr˘nh bµy trong ®o◊n (v) d√íi ®©y. Hai tr√êng

hîp cßn l◊i vÒ viÖc b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu cho thÊy C¬

quan Thùc hiÖn kh«ng buéc ph¶i trao hîp ®ång nÕu hå s¬

mêi thÇu kh«ng m« t¶ ®óng yªu cÇu hay bao gåm nh÷ng

yªu cÇu ®óng cña m˘nh vµo thêi gian lËp hå s¬ mêi thÇu vµ

sau ®ã ®· b˚ thay ®æi.

(v) §o◊n 2.46 cña H√íng dÉn cho thÊy viÖc ®Êu thÇu l◊i hay

®µm ph¸n víi nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt lµ ®óng khi

“tÊt c¶ gi¸ dù thÇu ®Òu v√ît qu¸ gi¸ dù to¸n”.  Nh√ ®· tr˘nh
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bµy trong ®o◊n 8.31 trªn ®©y, viÖc so s¸nh gi¸ dù thÇu víi

gi¸ dù to¸n cã sfin kh«ng ®√îc Ng©n hµng chÊp nhËn v˘

kh«ng ®ñ b»ng chøng ®Ó b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu v˘

nh÷ng l˝ do ®· tr˘nh bµy.  Ngoµi ra, dù to¸n ph¶i ®√îc thÈm

tra vµ nÕu cÇn ph¶i ®√îc cËp nhËt vµ bæ sung víi nh÷ng t˙nh

to¸n chÆt chÏ tr√íc khi cã thÓ chøng minh lµ gi¸ dù thÇu ®ã

cao bÊt th√êng.

10.03 §Êu thÇu l◊i

(a) Th«ng th√êng, hå s¬ dù thÇu do c¸c c«ng ty nhËn ®√îc hå s¬ mêi

thÇu nép trong lÇn ®Êu thÇu ®Çu tiªn. Trong mét sè tr√êng hîp, ®Êu thÇu l◊i

chØ ¸p dông h◊n chÕ cho nh÷ng nhµ thÇu ®· ®Êu thÇu lÇn ®Çu. H◊n chÕ nµy chØ

®óng khi sè l√îng hå s¬ dù thÇu lµ ®ñ ®Ó t◊o ra c◊nh tranh. (Xem ®o◊n 2.46

cña H√íng dÉn).

(b) Qui tr˘nh ®Êu thÇu l◊i th√êng gièng nh√ qui tr˘nh ®√îc qui ®˚nh

trong hå s¬ mêi thÇu gèc.  Qui tr˘nh nµy cã thÓ ngfln h¬n trong tr√êng hîp khi

chØ mêi c¸c nhµ thÇu ®· ®Êu thÇu lÇn ®Çu tham gia ®Êu thÇu l◊i vµ khi nh÷ng

thay ®æi vÒ qui c¸ch hay ®iÒu kiÖn th√¬ng m◊i lµ nh÷ng thay ®æi nhµ thÇu cã

thÓ dÔ dµng xem xt ®Ó t˙nh to¸n l◊i gi¸ dù thÇu cña m˘nh.  MÆt kh¸c, nÕu qui

c¸ch b˚ thay ®æi t◊o ra thªm ®¸ng kÓ nhiÒu c«ng viÖc hay nh÷ng yªu cÇu vÒ

thiÕt b˚ thay ®æi c¬ b¶n th˘ ®Êu thÇu l◊i ph¶i tu©n theo qui tr˘nh ®Êu thÇu th«ng

th√êng. (Xem ®o◊n 2.35 cña H√íng dÉn vÒ qui tr˘nh ®Êu thÇu tèi thiÓu).

11.0 C¸c ph√¬ng thøc mua sflm kh¸c

§Êu thÇu hai phong b˘ vµ hai giai ®o◊n

11.01 ¸p dông

(a) Nguyªn tflc: c¶ hai ph√¬ng thøc ®Êu thÇu hai phong b˘ vµ hai giai

®o◊n ®Òu ®√îc dïng trong c¸c tr√êng hîp sau:

- hîp ®ång ch˘a khãa trao tay;

- hîp ®ång x©y dùng nhµ m¸y víi c¸c qui tr˘nh s¶n xuÊt

kh¸c nhau;

- hîp ®ång lín vµ phøc t◊p vÒ kü thuËt víi c¸c bé phËn cña

thiÕt b˚ hay c¸c lo◊i thiÕt b˚ cña nhµ m¸y. (Xem ®o◊n

2.44 cña H√íng dÉn).

(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu cho hîp ®ång ch˘a khãa trao tay ®Ó x©y
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dùng mét nhµ m¸y chÕ biÕn ®√îc lËp theo qui tr˘nh ®Êu thÇu

quèc tÕ.  Kinh nghiÖm cña nhµ thÇu trong viÖc x©y dùng c¸c

nhµ m¸y t√¬ng tù vµ c«ng suÊt cña thiÕt b˚ ®√a ra lµ nh÷ng

yÕu tè quyÕt ®˚nh khi xt thÇu. ViÖc x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu

thÊp nhÊt lµ v« cïng khã vµ phøc t◊p v˘ hå s¬ mêi thÇu

kh«ng qui ®˚nh vµ cã lÏ lµ kh«ng thÓ qui ®˚nh ph√¬ng ph¸p

ch˙nh x¸c ®√îc ¸p dông ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c yÕu tè nµy mµ viÖc

x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt l◊i phôc thuéc vµo nh÷ng

®¸nh gi¸ nµy. Nh√ vËy quyÕt ®˚nh ®√a ra lµ do c¶m t˙nh, tøc

lµ quyÕt ®˚nh kh«ng ®√îc dùa trªn c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸

qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.

(c) NhËn xt:

(i) Cã thÓ tr¸nh ®√îc c¸c khã kh¨n vÒ ®¸nh gi¸ nÕu ¸p dông

ph√¬ng thøc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n thay cho ®Êu thÇu th«ng

th√êng. Hoµn toµn cã thÓ x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vµ

ph√¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ sau khi trao ®æi vÒ ®Ò xuÊt víi c¸c

nhµ thÇu, vµ b»ng c¸ch bæ sung vµo hå s¬ mêi thÇu tr√íc

khi ®Ò xuÊt gi¸ ®√îc nép.

(ii) Qu¸ tr˘nh xt thÇu thiÕt b˚ ®iÖn phøc t◊p ®· gÆp ph¶i nh÷ng

khã kh¨n t√¬ng tù do kinh nghiÖm vËn hµnh thiÕt b˚ nµy lµ

mét trong c¸c yÕu tè chñ chèt ®Ó xt thÇu. Khã kh¨n chñ

yÕu lµ do yªu cÇu vÒ kinh nghiÖm thiÕu thùc tÕ ®√îc nªu

trong hå s¬ mêi thÇu vµ kiÓm tra ˝ kiÕn tham kh¶o do nhµ

thÇu ®√a ra.  C¶ hai vÊn ®Ò nµy ®Òu cã thÓ ®√îc gi¶i quyÕt

trong giai ®o◊n ®Çu cña thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n.

11.02 Thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n

(a) Nguyªn tflc:

(i) Trong thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n, nhµ thÇu trong giai

®o◊n mét chØ nép ®Ò xuÊt kü thuËt chø kh«ng nép ®Ò xuÊt

gi¸.

(ii) Sau khi xem xt ®Ò xuÊt kü thuËt, C¬ quan Thùc hiÖn trao

®æi víi c¸c nhµ thÇu ®Ó söa ®æi vµ x¸c ®˚nh l◊i qui c¸ch kü

thuËt, th√êng chØ ®√îc chuÈn b˚ s¬ bé nh√ qui c¸ch vËn

hµnh víi nh÷ng chi tiÕt cÇn thiÕt ®Ó x¸c ®˚nh yªu cÇu theo

h˘nh thøc phï hîp ®Ó lËp ®Ò xuÊt kü thuËt.  Môc ®˙ch ch˙nh

cña nh÷ng trao ®æi nµy lµ x©y dùng mét c¬ së so s¸nh c¸c

ph√¬ng ¸n kü thuËt kh¸c nhau.  Sau ®ã, qui c¸ch ®√îc söa
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®æi sÏ ®√îc chuyÓn cho nhµ thÇu d√íi h˘nh thøc phô lôc cho

hå s¬ mêi thÇu gèc. Ngoµi ra, C¬ quan Thùc hiÖn cã thÓ

cung cÊp cho c¸c nhµ thÇu b¶n sao néi dung c¸c giao d˚ch

víi c¸c nhµ thÇu kh¸c liªn quan ®Õn qui c¸ch kü thuËt.

(iii) NÕu hå s¬ mêi thÇu gèc ®· nªu c¸c tiªu chuÈn vµ ph√¬ng

ph¸p ®√îc ¸p dông ®Ó xt thÇu, viÖc gi÷ nguyªn th«ng b¸o

nµy ph¶i ®√îc x¸c nhËn l◊i trong phô lôc ®i kÌm víi hå s¬

mêi thÇu. NÕu tiªu chuÈn hay ph√¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ b˚ thay

®æi hay ch√a ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu gèc th˘ ph¶i

®√îc qui ®˚nh l◊i trong phô lôc. Còng ph¶i qui ®˚nh thêi

gian vµ ®˚a ®iÓm nép ®Ò xuÊt kü thuËt söa ®æi vµ ®Ò xuÊt gi¸

vµ ph¶i c«ng bè réng r·i.

(iv) Nh÷ng ®Ò xuÊt kü thuËt kh«ng ®¸p øng vÒ c¬ b¶n ®èi víi

nh÷ng qui c¸ch söa ®æi sÏ b˚ b¸c bá vµ nh÷ng ®Ò xuÊt cßn

l◊i sÏ ®√îc xem xt ®Ó x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu ®¸p øng vµ thÊp

nhÊt.

(v) V˘ thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n ®√îc thiÕt kÕ cho php söa

®æi ®Ò xuÊt kü thuËt vµ v˘ kh«ng cã ®Ò xuÊt gi¸ nµo ®√îc

nép trong giai ®o◊n mét nªn kh«ng cã rµng buéc nµo cho

®Õn khi nhµ thÇu nép ®Ò xuÊt kü thuËt söa ®æi vµ ®Ò xuÊt gi¸

trong giai ®o◊n hai. V˘ thÕ, b¶o l·nh dù thÇu nép cïng ®Ò

xuÊt gi¸ kh«ng cã gi¸ tr˚ g˘ víi C¬ quan Thùc hiÖn. Trong

thùc tÕ, b¶o l·nh kh«ng cã g˘ b¶o ®¶m r»ng nhµ thÇu cuèi

cïng sÏ nép ®Ò xuÊt gi¸ v˘ nhµ thÇu lu«n cã thÓ rót lui víi

l˝ do kh«ng thÓ ®¸p øng qui c¸ch söa ®æi.  Lµm nh√ vËy

kh«ng cã vÎ lµ nhµ thÇu ®· cã ®Çu t√ ®¸ng kÓ vµo viÖc

chuÈn b˚ ®Ò xuÊt kü thuËt. Trong mäi tr√êng hîp, C¬ quan

Thùc hiÖn kh«ng thÓ buéc nhµ thÇu ®ã nép ®Ò xuÊt gi¸ lµ c¬

héi ®Ó x¸c ®˚nh hå s¬ dù thÇu ®¸p øng vµ cã gi¸ thÊp nhÊt.

V˘ vËy, ph¶i qui ®˚nh nép b¶o l·nh dù thÇu khi nép ®Ò xuÊt

kü thuËt söa ®æi vµ ®Ò xuÊt gi¸.

(b) V˙ dô:

(i) TÊt c¶ trõ hai hå s¬ dù thÇu nhµ m¸y s¶n xuÊt vµnh b¸nh xe

trong mét thñ tôc ®Êu thÇu hai giai ®o◊n ®· b˚ b¸c bá vµ rót

lui trong khi trao ®æi vÒ kü thuËt v˘ c¸c nhµ thÇu nµy kh«ng

®¸p øng ®√îc yªu cÇu kü thuËt.  Gi¸ dù thÇu cña hai nhµ

thÇu cßn l◊i trong giai ®o◊n hai cao gÊp hai lÇn dù to¸n cña

C¬ quan Thùc hiÖn lµ c¬ së ®Ó lËp ng©n s¸ch vµ tµi ch˙nh.

V˘ thÕ, C¬ quan Thùc hiÖn cè gflng gi¶m gi¸ b»ng c¸ch th¶o
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luËn riªng rÏ víi hai nhµ thÇu.  C¸c bªn nhÊt tr˙ gi¶m c«ng

suÊt nhµ m¸y, thay thÕ mét sè thiÕt b˚ nhËp khÈu b»ng thiÕt

b˚ s¶n xuÊt trong n√íc, vµ khi nhËn thÊy møc gi¶m gi¸ nµy

vÉn ch√a ®ñ th˘ hai bªn tiÕp tôc th¶o luËn vÒ ®iÒu kho¶n

thanh to¸n theo ®ã hai bªn tho¶ thuËn tr¶ tr√íc 50% gi¸ tr˚

hîp ®ång.  Hai nhµ thÇu ®Ò xuÊt hai lo◊i thiÕt b˚ kh¸c nhau

cã xuÊt xø trong n√íc.

(ii) Sau khi ®Ò xuÊt gi¸ ®√îc nép vµo giai ®o◊n hai cña thñ tôc

®Êu thÇu hai giai ®o◊n cho viÖc x©y dùng mét nhµ m¸y

®√êng, tÊt c¶ c¸c ®Ò xuÊt ®Òu sai lÖch víi qui c¸ch vÒ mét

bé phËn ch˙nh cña thiÕt b˚.  Sai lÖch nµy còng x¶y ra trong

tÊt c¶ ®Ò xuÊt kü thuËt ban ®Çu nh√ng kh«ng ®√îc th¶o luËn

®Ó t√ vÊn víi c¸c nhµ thÇu.  Qui c¸ch nµy do C¬ quan Thùc

hiÖn ®√a ra ®èi víi thiÕt b˚ sau ®ã ®√îc nhËn thÊy lµ “kh«ng

kh¶ thi” v˘ kh«ng nhµ thÇu nµo ®¸p øng ®√îc.

(c) NhËn xt:

(i) VÊn ®Ò gi¸ dù thÇu cao ®Õn møc kh«ng chÊp nhËn ®√îc

trong v˙ dô ®Çu tiªn lµ cã thËt nh√ng kh«ng ®√îc ph¸t hiÖn

ra cho ®Õn khi ®Ò xuÊt gi¸ ®√îc nép. Tuy nhiªn, thay v˘ th¶o

luËn liªn tôc víi nhµ thÇu vÒ nhiÒu c¸ch kh¸c nhau ®Ó gi¶m

gi¸, c¸ch ®óng h¬n ph¶i lµ trao ®æi víi tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu

®¸p øng vÒ mét møc gi¶m gi¸ cã thÓ, kÓ c¶ ®iÒu kiÖn th√¬ng

m◊i còng nh√ yªu cÇu kü thuËt vµ xuÊt xø thiÕt b˚ nªu trong

hå s¬ mêi thÇu.  Göi cho c¸c nhµ thÇu phô lôc kÌm theo hå

s¬ mêi thÇu, yªu cÇu nép gi¸ dù thÇu thay thÕ t˙nh trªn tõng

thay ®æi hay toµn bé thay ®æi ®Ò xuÊt, nh√ vËy cã thÓ so

s¸nh gi¸ vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn lîi thÕ nhÊt còng nh√ nh÷ng

qui c¸ch lùa chän cho hîp ®ång. C¸ch thøc tiÕn hµnh cña

C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng t◊o c¬ së ®Ó ph©n t˙ch c¸c ®Ò xuÊt

lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®èi víi mäi h˘nh thøc ®Êu thÇu c◊nh tranh.

H¬n n÷a, thñ tôc trªn lµ ®µm ph¸n c◊nh tranh gi÷a hai nhµ

thÇu dùa trªn ®Ò xuÊt cña hä. §iÒu nµy t◊o ra nh÷ng chi tiÕt

kü thuËt nh√ng kh«ng  so s¸nh ®√îc hoµn toµn, v˙ dô viÖc

cung cÊp c¸c lo◊i thiÕt b˚ kh¸c nhau cã xuÊt xø trong n√íc.

(ii) Tr√êng hîp thø hai lµ mét v˙ dô vÒ viÖc kh«ng chuÈn b˚ kü

l√ìng viÖc th¶o luËn ®Ò xuÊt kü thuËt víi nhµ thÇu.  C¸ch

tèt nhÊt ®Ó chuÈn b˚ th¶o luËn lµ lËp danh môc c¸c sai lÖch

so víi qui c¸ch trong hå s¬ mêi thÇu, ph©n biÖt c¸c sai lÖch

chñ yÕu vµ sai lÖch phô, vµ trao ®æi víi nhµ thÇu vÒ tõng sai
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lÖch.  TiÕp tôc tiÕn hµnh cã hÖ thèng theo ph√¬ng thøc nµy

sÏ ®¶m b¶o kh«ng bá qua bÊt kú vÊn ®Ò nµo trong ®Ò xuÊt

kü thuËt gèc vµ nh÷ng qui c¸ch nhµ thÇu kh«ng ®¸p øng

®√îc sÏ ®√îc ®iÒu chØnh th˙ch hîp tr√íc khi yªu cÇu nép ®Ò

xuÊt kü thuËt söa ®æi vµ ®Ò xuÊt gi¸.

11.03 Thñ tôc hai phong b˘

(a) Nguyªn tflc:

(i) Thñ tôc hai phong b˘ lµ mét biÕn thÓ cña thñ tôc hai giai

®o◊n.  (Thñ tôc nµy ®√îc m« t¶ trong phÇn hai cña ®o◊n

2.44 cña H√íng dÉn bflt ®Çu b»ng “®èi víi nh÷ng lo◊i m¸y

mãc vµ thiÕt b˚ nhÊt ®˚nh ...”). Theo ®˚nh nghÜa trong

H√íng dÉn, thñ tôc hai phong b˘ chØ th˙ch hîp trong ®Êu

thÇu c¸c hîp ®ång khi cã kh¶ n¨ng hay cã vÎ cã ˙t nhÊt mét

sè hå s¬ cã thÓ ®¸p øng hoµn toµn víi hå s¬ mêi thÇu vµ v˘

thÕ kh«ng ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu chØnh.  NÕu cã vÎ kh«ng nhËn

®√îc hå s¬ dù thÇu nµo nh√ vËy hoÆc nÕu hå s¬ mêi thÇu

chØ nªu qui c¸ch vËn hµnh chung cã thÓ ®√îc ®¸p øng b»ng

nhiÒu ph√¬ng ¸n vµ thiÕt kÕ kh¸c nhau mµ C¬ quan Thùc

hiÖn dù kiÕn sÏ thÈm tra th«ng qua t√ vÊn cña nhµ thÇu th˘

nªn vËn dông thñ tôc hai giai ®o◊n h¬n lµ thñ tôc hai phong

b˘. V˘ vËy, thñ tôc hai phong b˘ chØ phï hîp trong rÊt ˙t

tr√êng hîp.

(ii) Trong thñ tôc hai phong b˘, ®Ò xuÊt kü thuËt vµ ®Ò xuÊt gi¸

®√îc ®ùng trong hai phong b˘ riªng ®√îc nép ®ång thêi.

Tr√íc hÕt chØ cã phong b˘ ®ùng ®Ò xuÊt kü thuËt ®√îc më

vµ xem xt.

(iii) NÕu ®Ò xuÊt kü thuËt nµo cÇn ®iÒu chØnh ®Ó so s¸nh ®√îc,

sÏ tiÕn hµnh trao ®æi víi nhµ thÇu ®ã.  Nhµ thÇu sau ®ã ®√îc

php nép ®Ò xuÊt kü thuËt söa ®æi vµ ®Ò xuÊt gi¸ söa ®æi.

(iv) NÕu nhµ thÇu nép ®Ò xuÊt gi¸ söa ®æi th˘ ®Ò xuÊt gi¸ gèc sÏ

®√îc tr¶ l◊i cho nhµ thÇu mµ kh«ng ®√îc më vµ chØ cã ®Ò

xuÊt kü thuËt vµ ®Ò xuÊt gi¸ söa ®æi ®√îc xem xt.

(b) V˙ dô: §· n¶y sinh vÊn ®Ò vÒ nguyªn tflc thø ba trªn ®©y trong

tr√êng hîp sau.  Thñ tôc hai phong b˘ ®√îc vËn dông trong

®Êu thÇu x©y dùng mét nhµ m¸y s¶n xuÊt xim¨ng.  §Ò xuÊt

gi¸ gèc kh«ng ®√îc tr¶ l◊i cho nhµ thÇu sau khi nhµ thÇu

nép ®Ò xuÊt gi¸ söa ®æi. C¶ ®Ò xuÊt gi¸ gèc vµ ®Ò xuÊt gi¸
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söa ®æi ®Òu ®√îc më vµ ®äc c«ng khai t◊i lÔ më thÇu. Trong

qu¸ tr˘nh xt thÇu, C¬ quan Thùc hiÖn cè gflng x¸c ®˚nh mèi

quan hÖ t√¬ng øng gi÷a ®Ò xuÊt kü thuËt vµ ®Ò xuÊt gi¸ söa

®æi. Mét vµi nhµ thÇu tranh c·i vÒ thêi h◊n hiÖu lùc cña ®Ò

xuÊt gi¸ söa ®æi cña c¸c nhµ thÇu kh¸c, cho r»ng nh÷ng thay

®æi vÒ gi¸ kh«ng t√¬ng øng víi nh÷ng thay ®æi kü thuËt vµ

v˘ thÕ ph¶i b¸c bá ®Ò xuÊt do nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ gi¸ kh«ng

chÊp nhËn ®√îc.

(c) NhËn xt:

(i) C¬ quan Thùc hiÖn ®· sai khi gi÷ l◊i vµ më c¸c phong b˘

®ùng ®Ò xuÊt gi¸ gèc.  Nh÷ng phong b˘ nµy ph¶i ®√îc tr¶

l◊i mµ kh«ng ®√îc më.

(ii) Trong thùc tÕ, viÖc x¸c ®˚nh mèi quan hÖ t√¬ng øng gi÷a

nh÷ng thay ®æi do nhµ thÇu tiÕn hµnh vÒ kü thuËt vµ ®Ò xuÊt

gi¸ lµ c«ng viÖc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®√îc. Tøc lµ C¬ quan

Thùc hiÖn hay t√ vÊn lµ ng√êi ngoµi kh«ng thÓ ®¸nh gi¸

®√îc ch˙nh x¸c c¸c t¸c ®éng vÒ gi¸ tõ nh÷ng thay ®æi kü

thuËt v˘ kh«ng thÓ xem xt ®Çy ®ñ mäi yÕu tè mµ nhµ thÇu

®· c©n nhflc khi t˙nh gi¸ dù thÇu.

(iii) Quan träng h¬n lµ C¬ quan Thùc hiÖn kh«ng nªn liªn quan

®Õn viÖc t˙nh gi¸ dù thÇu cña nhµ thÇu. §iÒu nµy ®óng víi

thñ tôc ®Êu thÇu hai phong b˘ còng nh√ víi ®Êu thÇu c◊nh

tranh. (Gi¸ dù thÇu b˚ coi lµ thÊp chØ khi râ rµng lµ nhµ thÇu

kh«ng xem xt ®Õn tÊt c¶ c¸c qui c¸ch.) C¬ quan Thùc hiÖn

mong muèn cã ®√îc gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt cã thÓ ®èi víi

chóng lo◊i thiÕt b˚ phï hîp víi qui c¸ch ®· ®√îc phª duyÖt

vµ kh«ng ph¶i liªn quan ®Õn ®éng c¬ cña nhµ thÇu hay

ph√¬ng ph¸p ®√îc ¸p dông ®Ó t˙nh gi¸ dù thÇu.

(iv) Cuèi cïng, ch˙nh x¸c lµ môc ®˙ch cña thñ tôc hai phong b˘

lµ t◊o c¬ héi cho nhµ thÇu ®Ó söa ®æi gi¸, cã nghÜa lµ ®iÒu

chØnh gi¸ dù thÇu. Trong khi ®Êu thÇu c◊nh tranh kh«ng cho

php ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu th˘ viÖc ®iÒu chØnh gi¸ l◊i lµ

mét ®Æc ®iÓm quan träng cña thñ tôc ®Êu thÇu hai phong b˘.

11.04 S¬ tuyÓn

(a) Nguyªn tflc: Tiªu chuÈn ¸p dông thñ tôc s¬ tuyÓn còng gièng nh√

trong ®Êu thÇu c◊nh tranh vµ ®Êu thÇu hai phong b˘ hay hai

giai ®o◊n.
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(b) V˙ dô: Hå s¬ mêi thÇu ®Êu thÇu hai giai ®o◊n cho mét nhµ m¸y

c«ng nghiÖp kh«ng lËp tiªu chuÈn ®√îc ¸p dông ®Ó hËu

tuyÓn c¸c nhµ thÇu. Còng kh«ng cã thñ tôc s¬ tuyÓn nhµ

thÇu. Ng©n hµng nhËn thÊy tiªu chuÈn tµi ch˙nh do C¬ quan

Thùc hiÖn sö dông ®Ó xt duyÖt n¨ng lùc nhµ thÇu trong giai

®o◊n mét lµ qu¸ cao so víi tiªu chuÈn cña mét hîp ®ång

cïng lo◊i. Dùa trªn nh÷ng tiªu chuÈn phï hîp h¬n, danh

s¸ch dù kiÕn c¸c nhµ thÇu ®· ®√îc bæ sung thªm ®Ó c¸c nhµ

thÇu nµy cã thÓ nép ®Ò xuÊt gi¸ sau khi trao ®æi xong vÒ ®Ò

xuÊt kü thuËt.  M√êi b¶y trong sè ba t√ nhµ thÇu ®· nép ®Ò

xuÊt kü thuËt kh«ng ®ñ n¨ng lùc.

(c) NhËn xt:

(i) Nh√ ®· tr˘nh bµy trong v˙ dô trªn, nhiÒu nhµ thÇu lËp ®Ò

xuÊt kü thuËt chØ ®Ó biÕt r»ng m˘nh kh«ng ®ñ n¨ng lùc.

ViÖc lËp ®Ò xuÊt kü thuËt ®Çy ®ñ cho c¸c hîp ®ång lín lµ

rÊt tèn km trong khi viÖc nép th«ng tin s¬ tuyÓn kh«ng mÊt

nhiÒu c«ng søc lflm.  C¬ quan Thùc hiÖn ph¶i xem xt vÊn

®Ò nµykhi quyÕt ®˚nh ¸p dông thñ tôc s¬ tuyÓn hay hËu

tuyÓn.

(ii) ViÖc ph©n t˙ch ®Ò xuÊt kü thuËt lµ mét qu¸ tr˘nh mÊt nhiÒu

thêi gian vµ kh«ng nªn kÕt hîp ®ång thêi víi viÖc ®¸nh gi¸

th«ng tin vÓ n¨ng lùc, sÏ lµm cho viÖc ®¸nh gi¸ phøc t◊p

thªm.  ViÖc tham kh¶o ˝ kiÕn cña Ng©n hµng còng cã thÓ

lµm chËm trÔ h¬n tiÕn ®é thùc hiÖn.  V˘ cã thÓ bflt ®Çu thñ

tôc s¬ tuyÓn tõ rÊt sím, thËm ch˙ ngay c¶ tr√íc khi vèn ®Ó

thùc hiÖn dù ¸n ®√îc chuÈn b˚ xong, nh√ vËy cã thÓ tr¸nh

®√îc nh÷ng chËm trÔ do thñ tôc hËu tuyÓn g©y ra.

(iii) QuyÕt ®˚nh ¸p dông thñ tôc s¬ tuyÓn ph¶i ®√îc dùa trªn ®Æc

®iÓm vµ qui m« cña hîp ®ång hay t˙nh chÊt phøc t◊p cña

thiÕt b˚, kh«ng t˙nh ®Õn ph√¬ng ph¸p mua sflm ®√îc sö

dông. (Xem thªm ®o◊n 3.05).

11.05 HËu tuyÓn

(a) NÕu c¸c nhµ thÇu kh«ng ®ñ n¨ng lùc khi ®Êu thÇu theo thñ tôc hai

giai ®o◊n hay hai phong b˘, c¸c nhµ thÇu nµy sÏ ®√îc hËu

tuyÓn theo tiªu chuÈn ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.

(b) Thñ tôc hËu tuyÓn ph¶i ®√îc thùc hiÖn ngay trong b√íc mét cña

thñ tôc, tøc lµ khi xem xt ®Ò xuÊt kü thuËt.  Nhµ thÇu nµo

b˚ xem xt lµ kh«ng ®ñ n¨ng lùc ph¶i ®√îc th«ng b¸o, b¶o

l·nh dù thÇu ®· nép vµ phong b˘ ®ùng ®Ò xuÊt gi¸ ®èi víi
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thñ tôc ®Êu thÇu hai phong b˘ ph¶i ®√îc tr¶ l◊i cho nhµ thÇu

vµ chÊm døt mäi trao ®æi vÒ kü thuËt víi nhµ thÇu. VÒ b¶o

l·nh dù thÇu, xem thªm ®o◊n 11.02 (a) (v) ®èi víi thñ tôc

hai giai ®o◊n vµ ®o◊n 8.11 ®èi víi thñ tôc hai phong b˘.

11.06 §Æt hµng l◊i

(a) Nguyªn tflc: Theo ®iÒu kho¶n trong ®o◊n 3.06 cña H√íng dÉn,

“viÖc ®Æt hµng thªm (cã thÓ ®√a ra) víi nhµ cung øng ®·

cung øng hµng hãa cïng lo◊i tr√íc ®ã, víi ®iÒu kiÖn lµ lÇn

®Æt hµng thø hai gÇn víi lÇn ®Æt hµng thø nhÊt vµ nÕu kh«ng

nhËn ®√îc chµo hµng nµo tèt h¬n (nÕu ®· ¸p dông thñ tôc

®Êu thÇu) vµ nÕu gi¸ ph¶i tr¶ kh«ng v√ît qu¸ gi¸ gèc”. §Æt

hµng l◊i ®√îc coi lµ mét ph√¬ng thøc ngo◊i lÖ cña Ng©n

hµng.  Thñ tôc nµy bao gåm c¶ viÖc ®µm ph¸n víi nhµ cung

øng ®Ó ®◊t ®√îc gi¸ kh«ng cao h¬n gi¸ cña lÇn ®Æt hµng

gèc.

(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn ®· mua 1000 m¸y n«ng nghiÖp theo

thñ tôc §Êu thÇu C◊nh tranh Quèc tÕ ®Ó b¸n l◊i cho n«ng

d©n. Toµn bé sè l√îng thiÕt b˚ ®· ®√îc b¸n nhanh hÕt vµ

ng√êi sö dông rÊt hµi lßng nªn cã nhu cÇu mua thªm nhiÒu

m¸y. C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ vµ ®√îc Ng©n hµng phª

duyÖt mua thªm 1000 m¸y n÷a cña cïng mét nhµ cung øng.

Phª duyÖt dùa trªn kÕt qu¶ lµ (i) gi¸ chµo trong lÇn ®Êu thÇu

c◊nh tranh sau nµy cã vÎ cao h¬n gi¸ gèc; (ii) thêi gian tõ

lÇn ®Æt hµng tr√íc ®Õn lÇn ®Æt hµng nµy phï hîp víi ®iÒu

kho¶n vÒ lÇn ®Æt hµng sau ph¶i “gÇn” víi lÇn ®Æt hµng gèc;

vµ (iii) nhµ s¶n xuÊt ®ång ˝ cung øng sè hµng mua thªm

theo gi¸ b»ng víi gi¸ cña lÇn ®Æt hµng gèc.

(c) NhËn xt: §iÒu kiÖn mµ theo ®ã Ng©n hµng sÏ phª duyÖt ®Ó ®Æt

hµng thªm kh«ng dÔ dµng ®√îc ®¸p øng.  Ngoµi viÖc xem

xt c¸c vÊn ®Ò trªn, ph¶i xem xt c¶ sè l√îng m¸y ®· ®Æt

hµng lÇn ®Çu vµ sau nµy.  NÕu sè l√îng ®· mua ˙t h¬n rÊt

nhiÒu sè l√îng sÏ mua th˘ viÖc khã nhÊt lµ ph¶i xem viÖc tæ

chøc ®Êu thÇu c◊nh tranh cã t◊o ra gi¸ thÊp h¬n nÕu mua tõ

nhµ cung øng ban ®Çu hay tõ c¸c nhµ thÇu kh¸c.

11.07 §Êu thÇu c◊nh tranh h◊n chÕ

(a) Nguyªn tflc:

(i) “§Êu thÇu c◊nh tranh h◊n chÕ” lµ mét thñ tôc mµ theo ®ã

chØ giíi h◊n mêi mét sè hay mét nhãm nhÊt ®˚nh c¸c nhµ

thÇu cã tiÒm n¨ng.
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(ii) Nh÷ng tr√êng hîp th√êng gÆp nhÊt trong ®ã sö dông h˘nh

thøc biÕn ®æi tõ thñ tôc ®Êu thÇu th«ng th√êng lµ nh÷ng

tr√êng hîp ®Êu thÇu l◊i.  §Êu thÇu trong nh÷ng tr√êng hîp

nµy cã thÓ giíi h◊n víi nh÷ng nhµ thÇu cã ®√îc hå s¬ mêi

thÇu hoÆc trong mét sè tr√êng hîp chØ nh÷ng nhµ thÇu ®·

nép hå s¬ dù thÇu trong lÇn ®Êu thÇu gèc.  Sö dông ph√¬ng

ph¸p giíi h◊n nµo phô thuéc vµo sè l√îng hå s¬ dù thÇu ®·

nép lÇn ®Êu thÇu gèc; nÕu ˙t t˙nh c◊nh tranh th˘ mêi thÇu

réng r·i h¬n, tøc lµ mêi nh÷ng nhµ thÇu mua hå s¬ mêi thÇu

®Êu thÇu l◊i.  NÕu ®· ®ñ t˙nh c◊nh tranh trong lÇn ®Êu thÇu

gèc th˘ chØ mêi nh÷ng nhµ thÇu ®· nép hå s¬ dù thÇu tham

gia vµo ®Êu thÇu lÇn hai.  Ng©n hµng th√êng ®ång ˝ ¸p dông

§Êu thÇu C◊nh tranh H◊n chÕ trong nh÷ng tr√êng hîp ®ã.

(iii) Trong nh÷ng tr√êng hîp ngo◊i lÖ, viÖc ®Êu thÇu cã thÓ giíi

h◊n trong mét nhãm c¸c nhµ cung øng.  D√íi ®©y lµ mét v˙

dô.

(b) V˙ dô: Trong lÇn ®Êu thÇu d˚ch vô söa ch÷a cho mét con tµu, C¬

quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ h◊n chÕ viÖc ®Êu thÇu l◊i gi÷a c¸c

x√ëng ®ãng tµu cña ®˚a ph√¬ng, víi l˝ do viÖc chuyÓn tµu

®Õn mét x√ëng ë xa mÊt nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b◊c.

(c) NhËn xt: Ng©n hµng phª duyÖt ®Ò ngh˚ trªn nh√ng chØ trong

tr√êng hîp söa ch÷a mét con tµu.  Ng©n hµng yªu cÇu ®Êu

thÇu c◊nh tranh quèc tÕ cho c¸c d˚ch vô sau nµy cho nh÷ng

con tµu kh¸c v˘ cã thÓ lËp kÕ ho◊ch cho d˚ch vô söa ch÷a

khi mét con tµu ë t◊i ®˚a ®iÓm mµ nhµ thÇu cã gi¸ thÊp nhÊt

cã ©u c◊n ®Ó söa ch÷a tµu.  §Çu thÇu h◊n chÕ lo◊i nµy ch√a

®√îc Ng©n hµng phª duyÖt lÇn nµo nh÷ng cã thÓ chØ trong

nh÷ng tr√êng hîp ®Æc biÖt nhÊt.

11.08 §Êu thÇu c◊nh tranh trong n√íc

(a) Nguyªn tflc: ViÖc ¸p dông ®Êu thÇu c◊nh tranh trong n√íc ®èi víi

bÊt kú hµng hãa vµ d˚ch vô nµo cÇn thiÕt cho dù ¸n ph¶i

®√îc trao ®æi vµ ®√îc Ng©n hµng phª duyÖt trong khi thÈm

®˚nh dù ¸n. §èi víi viÖc mua sflm hµng ho¸ hay d˚ch vô

trong nh÷ng tr√êng hîp ®√îc nªu trong ®o◊n 3.04 cña

H√íng dÉn, Ng©n hµng sÏ kh«ng phª duyÖt ®Ò ngh˚ vÒ §Êu

thÇu C◊nh tranh Trong n√íc dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn cÊm

vËn cña ch˙nh phñ ¸p dông víi nh÷ng chñng lo◊i hay nhãm

thiÕt b˚ cô thÓ.
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(b) V˙ dô: C¬ quan Thùc hiÖn lÊy l˝ do ch˙nh phñ cÊm nhËp khÈu

m«t¬ ®iÖn lo◊i nhá ®Ó ®Ò ngh˚ ¸p dông thñ tôc ®Êu thÇu

c◊nh tranh trong n√íc.  Ng©n hµng kh«ng phª duyÖt ®Ò ngh˚

nµy.

(c) NhËn xt:

(i) ViÖc cÊm nhËp khÈu c¸c chñng lo◊i thiÕt b˚ cô thÓ lµ mét

h˘nh thøc √u ®·i ®èi víi c¸c nhµ cung øng trong n√íc. T¸c

®éng tíi gi¸ thËm ch˙ cßn lín h¬n lîi thÕ vÒ gi¸ ®èi víi c¸c

nhµ cung øng trong n√íc dùa trªn tØ lÖ gi¸ dù thÇu qua ®Êu

thÇu quèc tÕ, nh√ khi Ng©n hµng cho php theo ch˙nh s¸ch

√u tiªn trong n√íc. Trong khi c¸c ch˙nh phñ toµn quyÒn

quyÕt ®˚nh c¸c ch˙nh s¸ch cÊm nhËp khÈu cña m˘nh th˘

ch˙nh phñ ®ã ph¶i dïng c¸c nguån vèn kh¸c ngoµi vèn vay

cña Ng©n hµng nÕu muèn thùc hiÖn ch˙nh s¸ch ®ã ®èi víi

dù ¸n do Ng©n hµng tµi trî. Ng©n hµng kh«ng cung cÊp tµi

ch˙nh cho bÊt kú hµng hãa nµo b˚ cÊm nhËp khÈu.

(ii) Ch˙nh s¸ch trªn cña Ng©n hµng ¸p dông cho c¶ khi vÊn ®Ò

cÊm nhËp khÈu ®√îc ®Æt ra trong qu¸ tr˘nh thÈm ®˚nh vèn

vay.  Hîp ®ång ®èi víi c¸c chñng lo◊i hµng hãa cã thÓ b˚

cÊm nhËp sÏ kh«ng ®√îc liÖt kª trong danh môc c¸c dù ¸n

do Ng©n hµng tµi trî.  NÕu vÊn ®Ò nµy ®√îc ®Æt ra sau khi

k˝ HiÖp ®˚nh vay vèn, nh√ trong v˙ dô trªn ®©y th˘ sÏ tiÕn

hµnh xem xt vÒ ph¸p l˝.  Theo luËt quèc tÕ, hiÖp ®˚nh vay

vèn cã hiÖu lùc trªn luËt trong n√íc, v˘ thÕ, theo ®Æc t˙nh

cña luËt, qui ®˚nh vÒ cÊm nhËp khÈu kh«ng chi phèi ®√îc

®iÒu kho¶n nµy trong HiÖp ®˚nh vay vèn.

11.09 Hîp ®ång ®µm ph¸n

(a) Nguyªn tflc:  ViÖc ®µm ph¸n hîp ®ång cã thÓ lµ ph√¬ng ph¸p mua

sflm th˙ch hîp trong c¸c tr√êng hîp nªu trong ®o◊n 3.05 cña

H√íng dÉn. Mong muèn tiªu chuÈn ho¸ lµ mét tr√êng hîp.

Trong c¸c tr√êng hîp ®Æc biÖt nh√ trong v˙ dô (ii) d√íi ®©y,

Ng©n hµng cã thÓ phª duyÖt viÖc ®µm ph¸n trong c¸c tr√êng

hîp kh¸c.

(b) V˙ dô:

(i) Ban gi¸m ®èc mét s©n bay ®· mua mét sè cÇu lªn m¸y bay

cho mét nhµ ga míi theo thñ tôc ®Êu thÇu c◊nh tranh.  Sau

®ã cÇn thªm ba cÇu n÷a do thay ®æi thiÕt kÕ cña nhµ ga.
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Theo yªu cÇu cña ban gi¸m ®èc s©n bay, Ng©n hµng phª

duyÖt mua thªm sè cÇu nµy th«ng qua ®µm ph¸n víi nhµ

cung øng cò. Ban gi¸m ®èc rÊt mong muèn tiªu chuÈn hãa

lo◊i cÇu nµy ®Ó viÖc l√u gi÷ c¸c bé phËn thay thÕ ®√îc thuËn

lîi vµ t◊o ®iÒu kiÖn ®µo t◊o nh©n viªn vËn hµnh.

(ii) ChØ cã duy nhÊt mét hå s¬ dù thÇu ë lÇn ®Êu thÇu thø nhÊt

mét hîp ®ång x©y lflp vµ hai hå s¬ dù thÇu ë lÇn ®Êu thÇu

l◊i. ë c¶ hai vßng, gi¸ dù thÇu b˚ xem lµ cao bÊt th√êng. V˘

thÕ, C¬ quan Thùc hiÖn ®Ò ngh˚ vµ Ng©n hµng phª duyÖt

tiÕn hµnh ®µm ph¸n hîp ®ång víi mét nhµ thÇu ®· tróng

thÇu mét hîp ®ång thiÕt b˚ kh¸c cña dù ¸n.

(c) NhËn xt:

(i) C¸c tr√êng hîp t√¬ng tù nh√ v˙ dô (i) rÊt hiÕm khi x¶y ra.

ViÖc tiªu chuÈn hãa kh«ng thÓ lÊy ra lµm l˝ do ®Ó ®µm ph¸n

hîp ®ång nÕu sè l√îng thiÕt b˚ mua lÇn ®Çu ˙t h¬n ®¸ng kÓ

so víi lÇn dù kiÕn ®µm ph¸n, cã nghÜa lµ nÕu lÇn ®Çu mua

12 thiÕt b˚ vµ sau ®ã sÏ mua 100 thiÕt b˚ cïng lo◊i n÷a.

Trong tr√êng hîp ®ã ph¶i ¸p dông ®Êu thÇu c◊nh tranh quèc

tÕ.  Tr√êng hîp nµy còng kh«ng gäi lµ “®Æt hµng thªm” v˘

gi¸ tr¶ lÇn sau cao h¬n gi¸ tr¶ lÇn ®Çu. Nãi chung, nÕu tiªu

chuÈn hãa lµ l˝ do ®Ó ®Ò xuÊt ¸p dông ph√¬ng ph¸p mua

sflm qua ®µm ph¸n th˘ ph¶i tiÕn hµnh vµ nép lªn Ng©n hµng

mét b¶n ph©n t˙ch t˙nh kinh tÕ cña viÖc tiªu chuÈn hãa thiÕt

b˚.  §iÒu nµy lµ ®Æc biÖt quan träng nÕu hîp ®ång sÏ ®µm

ph¸n lµ hîp ®ång cã sè l√îng lín c¸c thiÕt b˚ vµ tr˚ gi¸ cao.

(ii) ViÖc ®µm ph¸n hîp ®ång trong v˙ dô (ii) cã thÓ xem xt

theo c¸ch gi¶i th˙ch theo nghÜa réng cña phÇn (v) ®o◊n 3.05

cña H√íng dÉn, cho php ®µm ph¸n víi mét nhµ thÇu vÒ

“mét c«ng viÖc ®ang tiÕn hµnh” nÕu viÖc thùc hiÖn nh√ thÕ

lµ c¸ch thøc kinh tÕ nhÊt.  C¬ së ®èi víi hîp ®ång lµ viÖc

®µm ph¸n nh√ trong v˙ dô nªu trªn bao gåm c¶ söa ®æi qui

c¸ch kü thuËt vµ ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i. Trong rÊt ˙t tr√êng

hîp, sau nhiÒu lÇn cè gflng ®Ó cã ®√îc gi¸ dù thÇu hîp l˝

nh√ng thÊt b◊i, ®µm ph¸n cã thÓ lµ gi¶i ph¸p duy nhÊt ®Ó

tho¶ thuËn ®√îc hîp ®ång ®¸p øng c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra víi

gi¸ hîp l˝. Trong khi ®µm ph¸n, kinh nghiÖm cña nhµ thÇu

cã thÓ cã lîi trong viÖc t˘m ra c¸ch thøc ˙t tèn km nhÊt ®Ó

thùc hiÖn c«ng tr˘nh so víi c¸ch thøc nªu trong hå s¬ mêi

thÇu mµ kh«ng ¶nh h√ëng g˘ tíi chÊt l√îng. Nh÷ng yÕu tè
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lµm gi¶m chi ph˙ cã thÓ lµ nh÷ng thay ®æi trong danh môc

c¸c h◊ng môc c«ng tr˘nh, c¸c ph√¬ng ph¸p x©y dùng kh¸c

lµm gi¶m yªu cÇu vÒ thiÕt b˚ hay khèi l√îng vËt t√ ˙t

h¬n,v.v.

12.0 KÕt luËn

12.01 ViÖc xem xt c¸c vÊn ®Ò vÒ mua sflm ®√îc tr˘nh bµy trong cuèn Sæ

tay nµy cho thÊy rÊt nhiÒu b»ng chøng lµ nhiÒu vÊn ®Ò n¶y sinh trong qu¸ tr˘nh

xt thÇu cã nguyªn nh©n do hå s¬ mêi thÇu kh«ng hoµn chØnh, thiÕu râ rµng

vµ c¸c sai sãt kh¸c.  Kho¶ng mét nöa trong sè 90 v˙ dô ®√a ra lµ do hå s¬ mêi

thÇu.  V˘ thÕ, viÖc c¶i thiÖn c«ng t¸c chuÈn b˚ hå s¬ mêi thÇu cã thÓ tr¸nh ®√îc

t˘nh tr◊ng kh«ng râ rµng vµ nh÷ng tranh chÊp trong khi xt thÇu vµ hËu qu¶

th√êng thÊy lµ chËm trÔ.

12.02 D√íi ®©y lµ mét phÇn c¸c vÊn ®Ò ph¶i kiÓm tra trong néi dung hå s¬

mêi thÇu:

- c¸ch gi¶i quyÕt c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn

(thiÕu gi¸ tõng h◊ng môc vµ danh môc);

- c¸ch gi¶i quyÕt c¸c hå s¬ dù thÇu nép muén hay nép

b»ng ®iÖn b¸o;

- c¸ch gi¶i quyÕt viÖc kh«ng nép hå s¬ dù thÇu theo qui

®˚nh, x¸c ®˚nh nh÷ng lo◊i tµi liÖu nÕu thiÕu, hå s¬ sÏ b˚

b¸c bá;

- th«ng b¸o vÒ viÖc giao hµng sau thêi h◊n qui ®˚nh sÏ b˚

b¸c bá, nÕu yªu cÇu nh√ vËy;

- c¬ së ®Ó so s¸nh thÇu vµ trao thÇu, cã nghÜa lµ theo h◊ng

môc, danh môc hay tæng gi¸;

- th«ng b¸o vÒ viÖc c¸c sai lÖch trong ®iÒu kiÖn th√¬ng

m◊i vµ qui c¸ch kü thuËt sÏ lµ l˝ do ®Ó b¸c bá hå s¬ dù

thÇu, v˙ dô tr√ît gi¸ trong tr√êng hîp chµo gi¸ cè ®˚nh

hay c¸c phÇn cô thÓ cña qui c¸ch kü thuËt;

- c¸ch gi¶i quyÕt c¸c hå s¬ dù thÇu thay thÕ;

- danh môc c¸c yÕu tè ®¸nh gi¸ vµ ph√¬ng ph¸p ¸p dông

c¸c yÕu tè nµy ®Ó xt thÇu;

- yªu cÇu vµ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ n¨ng lùc nhµ thÇu sau khi

xt thÇu.
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12.03 Mét vÊn ®Ò ®«i khi g©y tranh c·i lµ hå s¬ mêi thÇu ph¶i tr¸nh c¸c

th«ng b¸o râ rµng vÒ mét sè trong c¸c c¸c ®iÓm trªn ®Ó cho C¬ quan Thùc hiÖn

linh ho◊t h¬n trong khi xt thÇu. Ph¶i c«ng nhËn lµ sù linh ho◊t lµ lîi thÕ trong

mét sè tr√êng hîp.  Tuy nhiªn, nghiªn cøu ë ®©y cho thÊy, trong hÇu hÕt c¸c

tr√êng hîp, lîi thÕ b˚ ¶nh h√ëng do t˘nh tr◊ng kh«ng râ rµng trong t©m tr˙ cña

c¸c nhµ thÇu vµ cña c¸c c¸n bé xt thÇu vµ phª duyÖt quyÕt ®˚nh trao thÇu.  C¸c

vÊn ®Ò kh«ng dù kiÕn ®√îc chflc chfln sÏ n¶y sinh nh√ng quyÕt ®˚nh vÒ gi¶i

ph¸p ®èi víi c¸c sai lÖch dÔ thÊy cÇn ph¶i ®√îc xem xt trong khi lËp hå s¬

mêi thÇu, chø kh«ng ph¶i trong khi xt thÇu.

12.04 Mét lo◊t c¸c vÊn ®Ò kh¸c lµ hËu qu¶ do kh«ng tËp trung vµo qui tflc

®¬n gi¶n lµ chØ nh÷ng yÕu tè ®¸nh gi¸ ®√îc nªu trong hå s¬ mêi thÇu míi ®√îc

xem xt, ph¶i xem xt tÊt c¶ mäi yÕu tè ®ã vµ c¸c yÕu tè ®ã ®Òu ph¶i ®√îc ¸p

dông theo c¸c ph√¬ng ph¸p ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu.

12.05 Yªu cÇu gia h◊n hiÖu lùc thÇu th√êng diÔn ra th√êng xuyªn vµ nhiÒu

lÇn, kh«ng chØ g©y ra chËm trÔ trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n mµ trong nhiÒu

tr√êng hîp cßn trùc tiÕp lµm t¨ng chi ph˙ thùc hiÖn dù ¸n v˘ hîp ®ång ph¶i trao

víi gi¸ cao h¬n so víi gi¸ cña nhµ thÇu kh«ng ph¶i gia h◊n hiÖu lùc thÇu.  CÇn

ph¶i tr¸nh x¶y ra nh÷ng yªu cÇu nµy vµ chØ cã thÓ tr¸nh ®√îc khi qu¸ tr˘nh xt

thÇu ®√îc ®¬n gi¶n hãa b»ng c¸ch x©y dùng mét qui tflc h√íng dÉn thñ tôc

mua sflm cô thÓ trong hå s¬ mêi thÇu.

12.06 §Êu thÇu l◊i ®√îc h◊n chÕ ®Ó x¸c ®˚nh tèt h¬n c¸c t˘nh huèng.  §ã

lµ gi¶i ph¸p cuèi cïng v˘ ®Êu thÇu l◊i th√êng lµm chËm qui tr˘nh trao thÇu, vµ

hËu qu¶ lµ lµm chËm tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n vµ v˘ th√êng dÉn ®Õn gi¸ hîp

®ång cao h¬n.

12.07 Cã thÓ tr¸nh ®√îc chËm trÔ trong viÖc ®Ò ngh˚ Ng©n hµng phª duyÖt

trao hîp ®ång b»ng c¸ch nép tÊt c¶ c¸c th«ng tin vµ tµi liÖu mµ Ng©n hµng yªu

cÇu.

12.08 Nhµ thÇu cã thÓ tr¸nh ®√îc viÖc hå s¬ dù thÇu b˚ b¸c bá hay b˚ ®iÒu

chØnh gi¸ dù thÇu nh»m môc ®˙ch so s¸nh nÕu tr¸nh ®√îc tèi ®a c¸c sai lÖch

so víi ®iÒu kho¶n th√¬ng m◊i vµ qui c¸ch kü thuËt ®√îc nªu trong hå s¬ mêi

thÇu.
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chó dÉn

§o◊n sè

§iÒu chØnh gi¸ dù thÇu

- nhËn xt chung 8.25

- ®èi víi chi ph˙ c«ng tr˘nh x©y dùng 8.29

- ®èi víi sai lÖch th√¬ng m◊i 8.27

- ®èi víi sai lÖch kü thuËt 8.28

- gi¸ tr˚ tèi ®a 8.25

- gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi 8.30

- c¸c h◊ng môc b˚ thiÕu 8.26

D˚ch vô sau b¸n hµng

- ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.33

- ®¸nh gi¸ 8.27 (d)

- yÕu tè hËu tuyÓn 5.05

- ®iÒu chØnh v˘ thiÕu d˚ch vô sau b¸n hµng 8.27 (d)

Hå s¬ dù thÇu thay thÕ

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.16

- trong khi chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu 6.03

- ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu 8.32

Trao hîp ®ång

- x¸c ®˚nhxem “x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt”

- c¬ së 4.10 ®Õn 4.12

- √u tiªn lùa chän cña ng√êi sö dông 4.13 ®Õn 4.15

- chia nhá 8.36

- th«ng b¸o 9.01

B¶o l·nh cña Ng©n hµng

- nh√ b¶o l·nh dù thÇu 8.10 (c) (ii)

T˙n phiÕu dù thÇu

- ®√îc x¸c ®˚nh 8.10 (c) (ii)

- xem thªm “B¶o l·nh Dù thÇu”

Lo◊i tiÒn dù thÇu
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- ®√îc qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu 4.01

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.14

Hå s¬ mêi thÇu

- chuÈn b˚ 4.00

Xt thÇu 8.00

Hå s¬ dù thÇu

- thay thÕ 

xem “Hå s¬ dù thÇu thay thÕ”

- kh«ng hoµn thiÖn

xem “C¸c h◊ng môc b˚ thiÕu”

- kh«ng ®äc ®Çy ®ñ t◊i lÔ më thÇu 7.02

- nép muén 4.06

- khèi l√îng mét phÇn

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.12

- xt thÇu 8.02

- chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu 6.00

- t˙nh hîp l˝ 8.33

- b¸c bá tÊt c¶ hå s¬ dù thÇu 10.01 ®Õn 10.02

- hå s¬ b»ng ®iÖn b¸o 4.05

- kh«ng c©n ®èi 8.30

- gia h◊n hiÖu lùc 8.39

B¶o l·nh dù thÇu

- ®√îc x¸c ®˚nh 8.10 (c) (ii)

- xem thªm “B¶o l·nh Dù thÇu”

Më thÇu

- nhËn xt chung 7.01

- kh«ng ®äc ®Çy ®ñ hå s¬ dù thÇu 7.02

- gi¶m gi¸ 7.03

- biªn b¶n vµ viÖc tr˘nh lªn Ng©n hµng 7.04

ChuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu

- nhËn xt chung 6.01

- hå s¬ dù thÇu thay thÕ 6.03
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- gi¶i th˙ch vµ söa ®æi 6.06

- gi¶m gi¸ 6.07

- ngo◊i lÖ 6.04

- nép tµi liÖu kÌm theo 6.05

- kh«ng hiÓu râ vÒ yªu cÇu 6.02

Gi¸ dù thÇu

- ®iÒu chØnh- xem thªm “§iÒu chØnh gi¸ dù thÇu”

- c¬ së cña gi¸ dù thÇu, 

®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu

- ®Êu thÇu th«ng th√êng 4.08 - 4.09

- √u tiªn lùa chän cña ng√êi sö dông 4.15

B¶o l·nh dù thÇu

- kh«ng nép 8.07

- mÉu b¶o l·nh dù thÇu 8.10

- gi¸ tr˚ kh«ng ®ñ 8.09

- nép muén 8.08

- ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.03

- b¶o l·nh trong thñ tôc hai phong b˘ 

vµ hai giai ®o◊n 8.11

HiÖu lùc thÇu

- gia h◊n 8.37

§Êu thÇu

- thêi h◊n qui ®˚nh trong hå s¬ mêi thÇu 4.04

- hai phong b˘ vµ hai giai ®o◊n 11.01 ®Õn 11.04

Thêi h◊n ®Êu thÇu

- tiªu chuÈn 4.04

- rót ngfln 4.04

- ®Êu thÇu l◊i 10.03

C«ng suÊt

- c«ng suÊt thiÕt b˚ 8.24

- n¨ng lùc thùc hiÖn cña nhµ thÇu 5.03

CIF
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- xem “§˚a ®iÓm Giao nhËn”

C«ng tr˘nh x©y lflp

- ®iÒu chØnh gi¸ x©y lflp 8.31

- thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c

- ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.21

- xt thÇu 8.19

- vËn t¶i néi ®˚a 4.34

Gi¶i th˙ch

- hå s¬ dù thÇu 8.33 & 6.06

- hå s¬ mêi thÇu 6.02

Sai lÖch th√¬ng m◊i

xem “Sai lÖch”

Hµng hãa

- ®Êu thÇu khèi l√îng mét phÇn 4.12

- xt thÇu mét phÇn 8.02

So s¸nh gi¸ dù thÇu

- theo danh môc hay h◊ng môc

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.11

- trong khi xt thÇu 8.01

T˙nh hoµn thiÖn cña hå s¬ dù thÇu

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.18

- trong khi xt thÇu 8.12

Xung ®ét quyÒn lîi

- cña t√ vÊn 3.03

§µm ph¸n hîp ®ång

- víi nhµ thÇu cã gi¸ thÊp 9.01

- ph◊m vi ®µm ph¸n 9.02

- thêi gian ®µm ph¸n 9.01-

víi nhµ thÇu kh¸c ngoµi nhµ thÇu cã gi¸ thÊp 9.03

- theo ph√¬ng thøc mua sflm 11.07

Dù to¸n chi ph˙
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- xem “Dù to¸n tiÒn-®Êu thÇu”

N¨ng lùc ho◊t ®éng cña nhµ thÇu

- trong c¸c hîp ®ång tr√íc 5.02

TiÒn tÖ

- xem “Lo◊i tiÒn dù thÇu”

Ngµy quyÕt ®˚nh

- x¸c ®˚nh tØ gi¸ qui ®æi ¸p dông 8.03

- lµ yÕu tè x¸c ®˚nh thêi gian nép b¸o c¸o 

®¸nh gi¸ 8.41

§˚a ®iÓm giao nhËn

- theo ch˙nh s¸ch cña Ng©n hµng 4.08

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.08

L˚ch giao nhËn

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.19 & 8.15 (c) (ii)

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.15

- ®iÒu chØnh sai lÖch 8.27 (a)

ThiÕt kÕ thiÕt b˚

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu vÒ thiÕt kÕ c¬ b¶n 8.24

X¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt

- ®˚nh nghÜa 8.34

- møc gi¶m gi¸ ®√îc xem xt 8.35

Sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu

- sai lÖch chñ yÕu vµ sai lÖch phô 4.17 & 8.05

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu

- ®iÒu kiÖn th√¬ng m◊i 4.17 ®Õn 4.25

- qui c¸ch kü thuËt 4.26 ®Õn 4.31

- ®¸nh gi¸ c¸c sai lÖch

- sai lÖch ch˙nh 8.06

- lo◊i tiÒn dù thÇu 8.14

- l˚ch giao nhËn 8.15

- ®iÒu kho¶n thanh to¸n 8.16

- gi¸ cè ®˚nh 8.17
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- c«ng thøc t˙nh tr√ît gi¸ 8.18

- thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c 8.19

- phô ph˙ 8.20

- sai lÖch so víi qui c¸ch kü thuËt 8.21 ®Õn 8.24

- tiÒn gi÷ l◊i vµ ®Òn bï thiÖt h◊i 8.16

- ®iÒu chØnh c¸c sai lÖch

xem “§iÒu chØnh gi¸ dù thÇu”

- yªu cÇu vÒ b¶o l·nh dù thÇu 8.07-8.10

- hå s¬ dù thÇu kh«ng hoµn thiÖn 

(c¸c h◊ng môc bá sãt) 8.12

Gi¶m gi¸

- ¸p dông ®Ó x¸c ®˚nh gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt 8.35

- trong thñ tôc më thÇu 7.03

- trong chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu 6.07

ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.21

- trong khi xt thÇu 8.19

ıu tiªn lùa chän cña ng√êi sö dông

- nhËn xt chung 4.13

- khèi l√îng tèi thiÓu 4.14

- c¬ së ®Ó t˙nh gi¸ dù thÇu 4.15

§iÒu chØnh kü thuËt

- xem “§iÒu chØnh c¸c sai lÖch kü thuËt”

Qui c¸ch t√¬ng tù

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.28

- ®¸nh gi¸ 4.23

Tr√ît gi¸

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.24

- do nhµ thÇu ®Ò xuÊt- khi qui ®˚nh gi¸ cè ®˚nh 8.17

- c«ng thøc kh¸c 8.18

Dù to¸n

- xem “Dù to¸n tiÒn ®Êu thÇu”
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Tiªu chuÈn ®¸nh gi¸

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.32-4.35

- ¸p dông trong khi xt thÇu 8.04

B¸o c¸o ®¸nh gi¸

- t˙nh hoµn chØnh 8.38

- thêi h◊n tr˘nh lªn Ng©n hµng 8.39

Ngo◊i lÖ

- trong khi chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu 6.04

- xem “Sai lÖch”

TØ gi¸ qui ®æi

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.02

- trong khi so s¸nh gi¸ dù thÇu 8.03

Kinh nghiÖm

- kinh nghiÖm thiÕt kÕ thiÕt b˚ cña nhµ thÇu 4.30, 4.31

Gi¸ cè ®˚nh

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.17

FOB

- xem “§˚a ®iÓm giao nhËn”

Phô ph˙

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.35

- trong khi xt thÇu 4.35, 8.20, 8.27 (f)

ThuÕ thu nhËp

- xem “ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c”

Chuyªn chë trong n√íc

- ®iÒu chØnh 8.27 (e)

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.08

Mua sflm quèc tÕ- phª duyÖt cña Ng©n hµng 2.01

TiÒn tÖ th√¬ng m◊i quèc tÕ

- nh√ lo◊i  tiÒn dù thÇu 8.14
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Liªn doanh

- s¬ tuyÓn 3.02

Nép muén

- hå s¬ dù thÇu 4.06

- th«ng tin s¬ tuyÓn 3.04

- b¶o l·nh dù thÇu 8.08

Th√ t˙n dông

- nh√ b¶o l·nh dù thÇu, th«ng b¸o vµ x¸c nhËn 8.10

§Êu thÇu c◊nh tranh h◊n chÕ

- ¸p dông 11.06

§Òn bï thiÖt h◊i

-  theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.22

-  sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.16

-  ®iÒu chØnh sai lÖch 8.27 (c)

XÕp dì hµng

- trong gi¸ dù thÇu

- xem “§iÒu chØnh gi¸ dù thÇu”

HiÖp ®˚nh vay vèn

- kÕ ho◊ch mua sflm 2.01

- √u tiªn trªn luËt trong n√íc 11.07

§Êu thÇu c◊nh tranh trong n√íc

- phª duyÖt 11.07

ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c trong n√íc

- xem “ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c”

Chøng nhËn cña nhµ s¶n xuÊt

- kh«ng nép 4.07

C¸c h◊ng môc b˚ thiÕu

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 8.12

- ®iÒu chØnh 8.26

Söa ®æi hå s¬ dù thÇu

- cÊm söa ®æi 6.06-8.33
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Hîp ®ång ®µm ph¸n

- ¸p dông 11.08

§µm ph¸n

xem “§µm ph¸n hîp ®ång”

Më thÇu

xem “më thÇu”

Kinh nghiÖm vËn hµnh

- thiÕt b˚- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.30

- trong khi xt thÇu 8.23

- tiªu chuÈn 4.31

Khèi l√îng mét phÇn

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.12

- trong khi xt thÇu 8.02

L˚ch thanh to¸n

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.20

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.16

- ®iÒu chØnh sai lÖch 8.27 (b)

Thêi h◊n thanh to¸n

xem “L˚ch thanh to¸n”

Kh¶ n¨ng ho◊t ®éng

- cña thiÕt b˚xem “Kinh nghiÖm vËn hµnh”

- cña nhµ thÇu trong c¸c hîp ®ång tr√íc 5.02

Qui c¸ch thùc hiÖn

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.29

HËu tuyÓn

- nhËn xt chung 5.01

- ho◊t ®éng tr√íc ®©y cña nhµ thÇu 5.02

- n¨ng lùc thùc hiÖn cña nhµ thÇu 5.03

- th«ng tin kh«ng ®Çy ®ñ vÒ n¨ng lùc 5.04

- d˚ch vô sau b¸n hµng lµ yÕu tè ®¸nh gi¸ 5.05
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- cËp nhËt th«ng tin víi hå s¬ dù thÇu 5.06

Dù to¸n tiÒn ®Êu thÇu

- ¸p dông trong khi xt thÇu 8.31

S¬ tuyÓn

- ¸p dông 3.01

- s¬ tuyÓn liªn doanh 3.02

- tranh chÊp quyÒn lîi 3.03

- nép th«ng tin muén 3.04

- kh«ng ¸p dông 3.05

- tr˘nh lªn Ng©n hµng

- th√ mêi s¬ tuyÓn 3.06

- b¸o c¸o s¬ tuyÓn 3.07

- cËp nhËt th«ng tin víi hå s¬ dù thÇu 5.06

So s¸nh gi¸ dù thÇu

xem “So s¸nh gi¸ dù thÇu”

Tr√ît gi¸

xem “Tr√ît gi¸”

Mua sflm

- Vai trß cña Ng©n hµng trong qu¸ tr˘nh mua sflm 1.04

- chuÈn b˚ s¬ bé 2.00

- ph√¬ng thøc mua sflm 2.01

- “C¸c gãi mua sflm” 2.02

KÕ ho◊ch mua sflm 2.01

T˙nh hîp l˝ cña gi¸ dù thÇu, 

nh√ tiªu chuÈn ®Ó chÊp nhËn gi¸ dù thÇu 8.31

§Êu thÇu l◊i

- c¸c nhµ thÇu vµ thêi h◊n ®Êu thÇu 10.03

Gi¶m khèi l√îng

- khi trao hîp ®ång nÕu ®√îc php ®Êu thÇu mét phÇn 8.02

B¸c bá hå s¬ dù thÇu

- hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¸p øng 4.17
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- tÊt c¶ c¸c hå s¬ dù thÇu 10.01, 10.02

§Æt hµng l◊i

- lµ mét ph√¬ng thøc mua sflm 11.05

C¸c ®iÒu kho¶n h◊n chÕ vÒ vËn t¶i biÓn

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.09

- cÊm h◊n chÕ 4.09

Qui c¸ch h◊n chÕ

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.27

TiÒn gi÷ l◊i

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.23

- sai lÖch so víi hå s¬ mêi thÇu 8.16

- ®iÒu chØnh sai lÖch 8.27 (c)

B¶o l·nh

xem “B¶o l·nh Dù thÇu”

Ch÷ k˝

- thiÕu ch÷ k˝ trªn mÉu biÓu dù thÇu 8.06

Phô kiÖn thay thÕ

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.18

Qui c¸ch

- thùc hiÖn 4.29

- “t√¬ng tù” 4.28

xem thªm “Qui c¸ch kü thuËt”

Chia nhá hîp ®ång

xem “Trao thÇu”

ThÇu phô

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.25

Tr˘nh nép lªn Ng©n hµng

- b¸o c¸o ®¸nh gi¸ 8.33, 8.39

- biªn b¶n më thÇu 7.04

- th√ mêi s¬ tuyÓn 3.06

- tiªu chuÈn vµ ph√¬ng ph¸p s¬ tuyÓn 3.06

- ®Ò ngh˚ s¬ tuyÓn 3.07
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Tµi liÖu kÌm theo

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.07

- liªn quan ®Õn chuÈn b˚ hå s¬ dù thÇu 6.05

- kh«ng nép 8.13

ThuÕ

xem “ThuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo◊i thuÕ kh¸c”

Sai lÖch kü thuËt

xem “Sai lÖch”

Qui c¸ch kü thuËt

- trong hå s¬ mêi thÇu 4.26-4.31

- h◊n chÕ 4.27

- “t√¬ng tù” 4.28

- thùc hiÖn 4.29

- chi tiÕt 4.29

- sai lÖch so víi qui c¸ch kü thuËt 8.21-8.24

- kinh nghiÖm vËn hµnh thiÕt b˚ 4.30

- tiªu chuÈn vËn hµnh 4.31

- ®iÒu chØnh sai lÖch 8.28

Hå s¬ dù thÇu ®iÖn b¸o

- theo ®iÒu kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu 4.05

Hîp ®ång ch˘a khãa trao tay

- s¬ tuyÓn 3.01

- ¸p dông ®Êu thÇu hai phong b˘ vµ hai giai ®o◊n 11.01

§Êu thÇu hai phong b˘

- ¸p dông 11.01

- thñ tôc 11.02

- b¶o l·nh dù thÇu 8.11

§Êu thÇu hai giai ®o◊n

- ¸p dông 11.01

- thñ tôc 11.03

- s¬ tuyÓn 11.04

- b¶o l·nh dù thÇu 8.11

Gi¸ dù thÇu kh«ng c©n ®èi

- ®iÒu chØnh gi¸ dù thÇu 8.30

- ®µm ph¸n l◊i vÒ ®¬n gi¸ 8.30

HiÖu lùc cña hå s¬ dù thÇu

- gia h◊n 8.37
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Chó gi¶i

Hå s¬ dù thÇu Mét ®Ò xuÊt k˝ ch˙nh thøc ®¸p l◊i hå s¬ mêi thÇu
(xem d√íi ®©y).

Hå s¬ mêi thÇu Hå s¬ do bªn mua cung cÊp lµm c¬ së ®Êu thÇu.
Bao gåm Th√ mêi thÇu, ChØ dÉn cho c¸c nhµ
thÇu, BiÓu mÉu dù thÇu vµ BiÓu mÉu gi¸, MÉu
hîp ®ång, c¸c §iÒu kiÖn chung vµ riªng cña hîp
®ång, Qui c¸ch kü thuËt vµ cã thÓ c¶ B¶n vÏ vµ
Phô lôc.

GiÊy b¶o l·nh dù thÇu Mét d◊ng b¶o l·nh dù thÇu (xem d√íi ®©y). Xem
®˚nh nghÜa ë ®o◊n 8.10.

B¶o l·nh dù thÇu Mét t˙n phiÕu dù thÇu, giÊy b¶o l·nh, th√ t˙n dông
hay tiÒn mÆt do nhµ thÇu chuyÓn cho bªn mua
nh√ mét b¶o l·nh tµi ch˙nh ®Ó ®√îc thùc hiÖn hîp
®ång, nÕu bªn mua ®√a ra, cïng víi nh÷ng ®iÒu
kho¶n trong hå s¬ mêi thÇu, trõ nh÷ng ®iÒu kho¶n
mµ nhµ thÇu b˚ ngo◊i lÖ hay nh÷ng ®iÒu kho¶n
®√îc söa ®æi khi ®µm ph¸n sau khi trao hîp ®ång.

Sai lÖch Thay ®æi vÒ bÊt kú ®iÒu kho¶n nµo trong hå s¬
mêi thÇu do nhµ thÇu ®√a ra trong hå s¬ dù thÇu.

Ngo◊i lÖ §ång nghÜa víi sai lÖch

C¬ quan Thùc hiÖn C¬ quan c«ng céng hay th√¬ng m◊i ch˚u tr¸ch
nhiÖm tr√íc ch˙nh phñ n√íc ®i vay (Bªn vay) ®Ó
thùc hiÖn dù ¸n mµ Ng©n hµng cho vay.

Gi¸ dù thÇu ®√îc xt Gi¸ dù thÇu ®¸p øng c¬ b¶n vµ thÊp nhÊt do 
thÊp nhÊt nhµ thÇu ®ñ tiªu chuÈn ®√a ra; ®«i khi ®√îc gäi lµ

“gi¸ dù thÇu thÊp”.

Gi¸ chµo thÊp nhÊt T◊i lÔ më thÇu, tÊt c¶ gi¸ dù thÇu ®Òu ®√îc ®äc
c«ng khai vµ ghi thµnh v¨n b¶n.  Tõ “gi¸ chµo
thÊp nhÊt” ®√îc dïng ®Ó chØ gi¸ thÊp nhÊt khi
®√îc ®äc c«ng khai vµ ghi v¨n b¶n t◊i lÔ më thÇu.

Bªn mua C¬ quan Thùc hiÖn. 

Bªn b¸n Nhµ thÇu

Hîp ®ång cung øng Hîp ®ång cung øng hµng hãa (vËt t√ hay thiÕt b˚)

Hîp ®ång cung øng Hîp ®ång cung øng thiÕt b˚ vµ lflp ®Æt thiÕt b˚ t◊i
vµ lflp ®Æt c«ng tr˘nh.
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