SO TAY
CAC VAN DE TRONG HOAT PONG
MUA SAM CUA CAC DU AN
DO NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A
TAI TRO

NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A

Van phong Dich vu Du an Trung tam
(Tai ban thang 10 nam 1995)

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tai liéu nay dwoc dich ra tir nguyén béan tiéng Anh dé phuc vu déng dao ban doc hon.
Tuy nhién, tiéng Anh van la ngén ngi¥ chinh thirc cia Ngan hang Phét trién Chéau A va
chi nguyén ban tiéng Anh cla tai liéu nay méi dang tin cay (nghia la chi nguyén ban tiéng
Anh caa tai liéu nay méi dwoc chinh thire cdng nhén va cé hiéu lwc). Do véy, bét ctr trich
dan nao ciing phai tham khdo nguyén ban tiéng Anh cda tai liéu nay.
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LOI NOI DAU

Theo Diéu 1, Ngan hang Phit trién Chau A phai dam béo ring trong qué
trinh st dung doanh thu tir bat ci khoan vay nao, can phai tinh dén tinh kinh
t€ va hiéu qua. Cu6n Huéng ddn Mua sam theo cac Khoan vay cia Ngan hang
Phat trién Chau A nhim dam bao dép ting muc tiéu nay. Kinh nghiém hon 20
nam qua cho thdy thu tuc mua sim 1a mot cong doan thudng gay cham tré
nhiéu cho cédc dy 4n. Nhan thic duge diéu nay Ngan hang da dp dung mot s6
sdng kién hé trg cdc bén lién quan nhu nhan vién ngan hang, bén vay, co quan
thuc hién va nha thau dé gidp ho hiéu hon vé cdc nguyén tic va thi tuc mua
sam. Mot trong céc sang kién dé 1a viéc lap SO tay cdc Vén dé trong Hoat
dong Mua sam. Cuén s6 tay ndy xem xét trén moi binh dién céc quyét dinh
v€ mua sam do Bén mua va cac Co quan Thuc hién trong vong 5 nam qua, chi
ra nhitng véan dé cht yéu, phan tich cic nguyén tic trong viéc néu cdc van dé
va dua ra c4c y ki€n nhan xét mang tinh tong quét. Hy vong ring nhiing thong
tin va phan tich trong cuén S6 tay nay s& cung cip kién thic va tng dung tot
hon cdc nguyén tic theo Hudng din Mua sidm ctia Ngan hang va vi vay s€ ho
trg tot hon cho viéc thuc hién du an.

Tuy nhién, khi st dung cu6n S6 tay nay cin luu ¥ ring né chi cung cap
nhing thong tin bé sung dé& hiéu cho Huéng d4n Mua sam ctia Ngan hang la
tai liéu chinh thic duy nhat vé chinh sdch trong linh vuc mua sém. Cuén
Huéng din Mua sdm xay dung céc nguyén tic va thu tuc co ban cén phai chi
¥ trong qué trinh mua sim hang héa va cc hang muc trong cdc du 4n do Ngan
hang tai trg. S8 tay nay, cling nhu hai an phdm trudc day ctia Ngan hang lién
quan dén van dé mua sim 1a “S6 tay Chinh sach, Thuc hién va Thu tuc lién
quan dén Mua sim trong Pham vi c4c Khoén vay ctia ADB” (1983) va “S4 tay
Xét thau” (1983)1 déu khong nhim muc dich ciing nhu khong duogc phép thay
the hoac diéu chinh Huéng dAn Mua sdm clia Ngan hang. Nhu da trinh bay &
trén, hai cuon sach nay chi cé y nghia 1am ro va giai thich mot s6 van dé, chinh

séch va thli tuc gén lién v6i hoat dong mua sam.
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Ciing xin lam 18 14 cdc quan diém va c4c nhan xét dugc trinh bay trong
cuén S6 tay ndy chli yéu 1a clia Vian phong Dich vu Du 4n Trung tam va khong
phan 4nh ddy dli quan diém clia c4c thanh vién Ngan hang cong tic tai cic uy
ban mua sam khdc. Ciing cdn luu ¥ 12 cuén Sé tay ndy khong dua ra cdc gidi
phdp chéc chdn mang tinh mo ta cdc van dé néu ra ma nhidn manh cic tinh
huéng lua chon c¢6 tham khao céc nguyén tic co ban ctia Huéng ddn Mua

sam.

Cu6i ciing, can phai thdy rdng kinh nghiém va ddnh gid nhiing ngudi chiu
trach nhiém 13 y&u t6 quyét dinh quan trong trong céc quyét dinh mua sam.
Ngodi ra, cdc yéu t6 dic trung va duy nhét trong céc trudng hop cu thé cling
c6 thé gay khé khan khi d4p dung hay khong phit hop véi cdc tinh hudng néu
ra trong cuén SO tay nay.

Cudi cling, t6i xin cam on su hd trg cia Ong Theodore H. Lustig, cin bo
tw van di cung cdp céc thong tin quan trong cho cudn S6 tay nay. Toi cling
Xin cam on cac dong nghiép cta toi trong cdc vu va van phong khac ctia Ngan
hang vi nhiing ¥ kién qui gid cta ho, va cdc nhan vién Vu Chinh sich Dy 4n
ctia Ngan hang Th€ gidi vi nhitng danh gia va nhan xét khong chinh thitc clia
ho vé du thdo clia cuén S6 tay nay.

LEWIS A. HAYASHI
Trudng phong
Van phong Dich vu Du én Trung tam
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1.0 Giéi thiéu
Muc dich cuén S6 tay

1.01 Ngan hang Phat Trién Chau A (Ngan hang) cung cip cho cic bén vay
cling nhu cdc bén cung ng va cdc nha thau cu6n Huéng ddn Mua sam theo
cdc Khoan vay clia Ngan hang Phat Trién Chau A (ban sira d6i cudi cling
thang 5 nam 1981). Tai liéu nay trong S6 tay dugc goi 1a Huéng dan, bao gdm
céc tuyén bo vé cdc nguyén tic va cdc thi tuc mua sdm ma céc Bén vay cla
Ngan hang phai tuan theo trong qué trinh mua sidm hang héa va dich vu (ngoai
dich vu tu van) cén thiét cho viéc thuc hién du d4n do Ngan hang tai trg.
Huéng dan nay duoc dp dung trong tat ca moi trudng hop ma dé tai hudng dan
duoc qui dinh rd rang trong Huéng dén Mua sam.

1.02 Trong cudn S3 tay ndy, c4c tic gia di co ging st dung nhitng kinh
nghiém thuc t€ dé gidi thich chi ti€t hon céc chinh sdch va thong 1¢ clia Ngan
hang. C4c van dé dugc trao déi da dugc Iwa chon tir cdc véan dé duge luu giit
trong hé so clia Ngan hang. Do vay, cuon S6 tay nay bé sung cho Huéng din
va nhdm muc tiéu hé trg viéc cung cdp nhiing kién thic t6t hon vé chinh séach,
tht tuc va quy trinh ctia Ngan hang va vi vay, gidp giam b6t tinh trang hiéu
sai y nghia, mau thuén va quan trong hon ca 1a cham tré trong hoat dong mua
sdm thudng thdy & cdc du 4n hién nay.

1.03 Can luu y ring cudn S6 tay nay khong ap dung véi nhitng hgp déng
dich vu tu van va cling khong dp dung vdi tit ca cdc mit mua sim hang hoéa
va dich vu

Vai trd clia Ngan hang trong Hoat dong Mua sdm

1.04 Su khic biét trong vai tro cia mot bén 1a Bén vay va Co quan Thuc
hién cua Bén vay va vai tro cua bén kia 1a Ngan hang dugc trinh bay r6 rang
trong phan gidi thiéu ctia Huéng dan (doan 1.03), trich dan nhu sau:

“Mac du trach nhiém cudi cing vé mua sim hang héa va dich vu ...
la ctia Bén vay, nhung Ngan hang ... ¢6 nghia vu bdo dam rang ... cac
khoan tién vay duoc st dung véi ... tinh kinh t& va hiéu qua.”

Do vay Bén vay 1a “nhan vat chinh” trong qud trinh mua sdm, Ngan hang la
“ngudi gidm sat”. Nhung tai cdc thoi diém khdc nhau trong qué trinh mua
sdm d6, can phai c6 phé duyét clia Ngan hang d6i véi cdc dé xuat hoat dong
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2 S6 tay vé céc véan dé trong hoat dong mua sim do ADB tai trg

ctia Bén vay truGe khi thuc hién, su khac biét thuc t€ giita vai tro cua hai bén
c6 thé trd nén khong ranh mach, cu thé 1a néu c6 bat déng vé cong viéc phai
thuc hién. Trong khi Bén vay ti€p tuc 1am nhan vat chinh, Ngan hang doi khi
lai xuat hién nhu mot tic gia kich ban. Nhung diéu nay khong hoan toan
ding. Ngan hang chi viét kich ban dén thoi diém quyét dinh cung cap tai
chinh cho mot hgp déng cu thé. Bén vay luon c6 phuong 4n lua chon sit dung
céc ngudn tai trg ngoai cac khodn cho vay clia Ngan hang néu cdc quan diém
cting ran khong thé hoa gidi duge. Thuc ra c6 nhiéu trudng hop Bén vay da
lua chon phuong én d6. Vi vay, van dé thuc t€ 1a cac chinh saich mua sam cua
Ngan hang phai xem xét liéu khodn tién vay c¢6 dugc stt dung hay khong.

1.05 Khdi niém “tinh kinh t€ va hiéu qua” duogc dung trong cau trich dan
trén day doi khi duge dung dé chitng minh cho su khéi dau tir cac chinh sdch
cu thé, v.v. dé trao hop dong cho nha thau khong c6 gia du thau thap nhat va
khong c6 ho so du thau dap tng co ban nhat hodac dé chap nhan stra déi ho so
du thau sau khi m¢ thau. Tuy nhién, nguyén tic “kinh t€ va hiéu qua” khong
nhim muc tiéu han ché€ nhiing diéu khoan ctia Huéng din. Ngugc lai, céc
nguyén tac va thi tuc dugc xay dung trong Huéng dan phan dénh mong muén
tang “tinh kinh t& va hiéu qua” trong hoat dong mua sdm. Trong doan 1.03
(b), “nhém hd tr¢ dat dugc tinh kinh t€ va hiéu qua trong mua sdm, Ngan hang
yéu cdu céc Bén vay thuc hién mua sdm hang hod va dich vu thong qua Dau
thau Canh tranh Qudc t€ trir cdc truong hop dac biét, Ngan hang va Bén vay
da cung thoa thuan mot thu tuc khac hgp 1y hon”. Tinh kinh t€ va hiéu qua
dugc xem 1a két qua cla viéc thuc hién cdc nguyén tic va thi tuc ddu thiu
canh tranh quoéc t€ va cdc phuong thic mua sdm khdc dugc trinh bay trong
Hudng dan.

Lua chon cdc van dé

1.06 Céc vén dé dugc trinh bay trong cdc chuong dudi day dugc lua chon
tlr céc van dé thudng xuyén x4y ra hoic chiing phit hgp mot cich cu thé dé
minh hoa cho chinh sach hay thong 1& clia Ngan hang. Cac trudng hop duoc
néu ra déu dua trén kinh nghiém thuc t€. Tuy nhién, cidc nguyén tic néu ra va
nhing nhan xét vé su viéc dugc trinh bay trong cac vi du cu thé thé hién thong
1¢ hién nay ctia Ngan hang; truc day, cic quan diém ctia Ngan hang c6 thé
rat khac nhau.

1.07 Tiéu chudn Iua chon cdc van dé néu trén cho thay rd 13 khong phai
t4t cA moi tinh huong déu dugc dé cap dén. Do vay, cuén S8 tay nay khong
thé coi 12 16i gidi thich cho tat cA moi khia canh clia hoat dong mua sim dugc
néu trong Huéng din. Van dé 1a mot chii dé cu thé khong dugc dua ra ban
khong c6 nghia rang n6 khong bi coi 1a mot van dé trong ho so chia Ngan hang;
chiing ta khong nén hiéu ring cdc chinh sich clia Ngan hang vé chil dé cu thé
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K& hoach So bo vé Mua sam 3

d6 1a nhiing chinh siach khong quan trong, chang han nhu cdc qui dinh vé
quang cdo hay thanh toan trudc.

Trinh bay n6i dung

1.08 Céc van dé néu ra dugc trinh bay theo muoi tiéu dé chinh trong dé
c6 hai ngoai 1¢ (Tha tuc khong tiéu chudn) theo mot trinh tu cdc hoat dong
mua sim tiéu biéu. Vi vay, muc dau tién 1a “Ké& hoach So b vé Mua sdm” va
hai muc cuéi 1a “Trao Hop déng” va “Bdc bo Tét ca cdc Don du thau”. Trong
khi trao ddi vé véan dé cu thé, “nguyén tac” chii dao dugc néu dau tién, sau d6
12 mot hay hai “vi du” trong d6 tém tit su viéc. Két thic phan trao déi la
“nhan xét” néu 1y do két luan chia Ngan hang va c6 thé bao gém nhiing y kién
lién quan.

2.0  Ké&hoach So bo vé Mua sam
2.01 Phuong thiic Mua sim

(a) Nguyén tic: K& hoach mua sam, phuong thiic mua sam, c6 nghia
1a Ddu thau Canh tranh Qudc t€ (ICB) hay céc phuong thiic
khdc, dugc trao ddi so bo giita Bén vay ké ca Co quan Thuc
hién va Ngan hang trong thoi gian thdm dinh du 4n. Hop
dong thoa thuan duge dua vao ndi dung Hiép dinh Vay von,
bao gém cdc k& hoach khdc nhau va tai lieu kém theo. Hiép
dinh Vay von vi th€ s& 1a thoa thuan co s& vé cdc van dé
mua sam. Do d6, Ngan hang s& khong dé dang chdp nhan
dé xudt stra d6i k& hoach chuén bi di dugc nhat tri. Tuy
nhién, trong mot vai trudng hgp, Ngan hang nhan thay tinh
hinh c6 thé thay déi hoac bd qua nhitng suy xét quan trong.

(b) Vi du: Mot khoan vay cho nong nghiép gdm mot phan 16n 1a tin
dung dé cai tao khoang 50 nha mdy ché bién tu nhan. Bén
vay s& st dung von vay nay cho cdc nha mdy thong qua
trung gian 1a cdc ngan hang dia phuong. Thiét bi s€ mua
sdm 12 thi€t bi ch€ bién va thiét bi san xuét dac chang.
Trong khi thim dinh vén vay, cdc bén thoa thuan giao toin
bo cong viéc mua sam cho mot cong ty nha nudc, sau khi
khéo sdt nhu cau cua ting nha may, ap dung thu tuc ICB va
Mua sam Qudc t€ (IS). Sau d6 thi Co quan Thuc hién thdy
rang k& hoach mua sam duoc thoa thuan trén khong thuc t&
vi cdc nha mdy déu muén tu lua chon céc thiét bi dé diam
bao tinh tuong thich véi cac thiét bi hién c6; Co quan Thuc
hién da yéu cdu Ngan hang chap nhan thay déi th tuc. Sau
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4 S tay vé cdc véan dé trong hoat dong mua sim do ADB tai trg

khi ti€n hanh xem xét chi tiét thuc t€ va cic phuong dn lua
chon, Ngan hang dong y dé ciac nha may tu mua sam thiét
bi, theo phuong thic mua sdm s& hitu hay theo thu tuc phu
hop véi IS, day 1a cdch thitc mua sdm t6t nhat dé thuc hién
du an.

(c) Nhan xét: Khi dong y thay déi thli tuc, Ngan hang nhan thay
khong phai tit ca cdc van dé nay sinh trong viéc st dung
khoan vay mua sam trong trudng hop cu thé nay da duoc
xem xét vao thoi diém thdm dinh khodn vay. Vi vay Ngan
hang déng y cho dp dung diéu khoén trong doan 3.08 cla
Hudng dan theo d6 cho phép “cdc bén vay phu duoc mua

A

sém truc ti€p” trong cac t6 chiic tin dung trung gian.
2.02 Céc g6i Mua sim

Thoa thuan so bo vé cédc goéi hgp dong dau thdu riéng 18 va vé viéc
két hop nhiéu k& hoach va nhiéu bo phan trong cing mot bo hd so du thau
thudng dat dugc trong khi thim dinh khoan vay. (Du todn va phuong thifc mua
sdm ciing dugc thoa thuan dong thoi.) Tuy nhién, trudc khi bat diu hoat dong
mua sam, Bén vay phai trinh 1én Ngan hang dé xin phé duyét hé so duge goi
chung 1a “ké& hoach mua sém”. Hé so nay bao gém (i) danh muc hang héa s&
mua sam; (i) cdc géi mua sam du ki€n; va (iii) danh muc céc hgp dong cong
trinh xay dung du kién, cling v6i mot chi s6 vé qui mo cac hop dong. Vé khia
canh ndy, do tinh hinh thay déi, sai sét hay bo s6t, c6 thé can phai sira déi ban
théa thuan ban ddu da ky khi thdm dinh khoan vay. Thoa thuan clia Ngan
hang déi v6i nhitng diéu chinh trén ciing khong phai 1a khé khan 16n.

3.0  Sotuyén Nha thau

3.01 Céc van dé chung

(a) Mot trong nhiing nguyén tic mua sam la chi trao hgp déng cho
nha thdu ndo ma Bén mua théa min vi nha thdu d6 c6 nang luc dé dap ting
moi nghia vu theo hop dong dé xudt . (Xem doan 2.47 cha Huéng dan). Bén
mua phai lua chon dé kiém tra nang Iuc ctia nha thiu trudc khi tién hanh moi
thdu (so tuyén) hoac sau khi nhan hé so du thau phit hop véi thu moi thau (hau
tuyén). Khi khong dp dung so tuyén nha thiu, phai tién hanh hau tuyén trong
khuon khé xét thau. Theo Huéng dan clia Ngan hang (doan 2.08), ““ can phéi
tién hanh so tuyén d6i véi hau hét cic hop dong cong trinh xay dung, hop déng
chia khoéa trao tay va hgp dong san xuat nhiing hang muc gid tri cao va phiic
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tap vé k¥ thuat dé ddm bao ring chi c6 céc hing c6 nang luc vé k§ thuat va tai

chinh méi dugc moi nop hé so du thdu”. Can phai xem xét mot s6 van dé da
gap lién quan dén thii tuc so tuyén.

(b) Cin phai tién hanh thi tuc hau tuyén trudc khi trao hop dong cho
nha thau chua duogc so tuyén truée theo doan 2.43 va 2.47 ctia Huéng dan qui
dinh ring “chi trao hgp dong cho nha thiu ¢6 hé so du thau duge xdc dinh 1a
c6 gi4 du thau thdp nhat va dap ting cdc tiéu chuidn phi hop vé nang luc va
trach nhiém tai chinh (nhan manh thém vao). Thu tuc hau tuyén dugc trinh bay
trong Phan 5 dudi day.

3.02  So tuyén Lién doanh

(a) Nguyén tic: Céc cong ty thuong tham gia vio céc lién doanh dé
kéthgp  chuyén mon dé thuc hién cdc cong viéc phic tap
vé k¥ thuat. Trong céc trudng hgp khdc, muc tiéu thanh lap
lién doanh 1a dé két hgp cdc nguédn luc tai chinh, quan 1y va
nhan sy nhdm dép tGng cdc yéu cdu doi véi hgp dong 16n.
Trong ca hai trudng hop, muc tiéu 1a dé tao ra mot thuc thé
¢6 kha nang ky thuét va tai chinh 16n hon so véi timg doi
tic riéng ré.

(b) Vi du: Khi ddnh gi4 c4c thong s6 so tuyén do lién doanh nop, Co
quan Thuc hién sir dung diém t6i da cho timg doi tdc dé
ddnh gi4 lién doanh nhu mot tdng thé.

(c) Nhan xét: Khi xem xét bdo cdo danh gia ciia Co quan Thuc hién,
Ngan hang két luan ring céch thic ding 12 phéi cong diém
clia méi doi tic theo timg tiéu chi ddnh gid riéng thanh
diém cho lién doanh. Diéu nay c6 nghia la cong gia tri rong
hay von luu dong cla tat ca doi tdc dé dénh gid nang luc tai
chinh tim ra kinh nghiém ctia ho trén co s& thong tin cua tit
cé céac doi tic. Lam theo cach khéc c6 thé phit nhan muc
dich thanh lap lién doanh dugc néu trong phan doan (a) trén
day.

3.03  Xung dot lgi ich

(a) Nguyen tic: Theo diéu khoan trong doan 5.04 va 5.05 clia Hudng
dan vé Str dung Tu van clia Ngan hang Phét trién Chau 4 va
cac Bén vay cia Ngan hang (thdng 4 nam 1978), cac cong
ty tham gia tu vin du 4n khong dugc tham gia, khong lién
két hoac khong la thanh vién tham gia vao cdc cong viéc
khdc clia du 4n bing bt cit hinh thitc ndo (ké ca ddu thau

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

6 SO tay vé céc véan dé trong hoat dong mua sim do ADB tai trg

mot phan ctia du d4n). Moi ngoai 1€ phai dugc dua trén hoan
canh dac biét.

(b) Vi du: Mot cong ty da tham gia vao ti€n hanh mot phan nghién
ctru kha thi cho viéc khao sat dia vat 1y trén khong néu cau
hoi liéu ¢6 duoc phép dau thau thuc hién khao séit hay
khong? Cau tra 16i 1a cong ty d6 khong dugc tham gia dau
thau trir khi cong ty d6 dua ra mot thiét k€ doi véi nghién
ctu “doc quyén” theo moi céch, c¢é nghia 1a né bao goém
nhiing dac diém, qui trinh hay thiét bi ma chi cong ty dé c6
thé cung c4p ma cdc cong ty canh tranh khéc khong thé c6
duoc. Day la trudng hop ma cong ty d6 duge phép dau
thau.

(c) Nhan xét: Nhing truong hop tuong tu nhu vi du trén day khong
phdi 12 phé bién. Do vay, nhitng cong ty c6 thé vira 1am tu
van vira 1am nha thau hay nha cung cip hoic nhiing cong ty
tham gia tu van nhung ho lién két vé6i cdc cong ty khac dé
d6ng vai trd nhu nha cung ting hay nha thau can phai thay
rang cong ty d6 hay céc thanh vién ctia ho s& khong dugc
phép tham gia vao du dn véi tu cach nha thau hay nha cung
ting mot khi ho duge chidp nhan lam tu van. Tuy nhién,
cong ty tu van dugc tham gia tu van trong tat ca moi giai
doan clia du 4n, c6 nghia Ia tham gia chuan bi, thiét k& va
thuc hién du 4n (xem phan nay trong doan 5.06 cia Hudng
dan St dung Tu van).

3.04  Nop Muon Pon xin So tuyén

(a) Nguyén tac: Vi muc dich tang tinh canh tranh, Co quan Thuc hién
phéi nhan don va thong tin bé sung do cdc nha thau nop sau
ngdy dugc qui dinh nop don trit khi viéc nhan don bi tré
ngai 16n do ti€én do hoan thanh thi tuc so tuyén.

(b) Vi du: Hai cong ty nop thong tin bé sung theo yéu cdu xét don
do Co quan Thuc hién tién hanh sau khi hoan thanh viéc
danh gia. Thong tin dugc chip thuan. Trong cic trudng
hop khéc, thong tin ndp mudn s€ bi coi 1a 1y do ma don cta
nha thau bi loai.

(c) Nhan xét: Nop muon thong tin so tuyén khac nhau vé co ban so
v6i ndp muon ho so du thau. Viéc chdp nhan thong tin cia
nha thau dé so tuyén khong gay hai cho cic nha thau khéc
vi thong tin ctia cac nha thau khac khong dugce st dung nhu
loi th€ ctia nha thau nop muon, trong khi trong giai doan
dau thau, luon xay ra kha nang thong tin vé gid dugc cong
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b6 khi mé& thdu c6é thé dugc nha thdu nop hd so du thiu
muon stt dung dé diéu chinh gi4 clia minh. Trong giai doan
so tuyén, vi muc dich khuyén khich canh tranh nén Co quan
Thuc hién chap nhan nop cham thong tin bé sung trong
chimng muc nao d6. Trur khi ¢6 nhiing qui dinh khac trong
thur moi so tuyén, nhitng thong tin ma Co quan Thuc hién
nhan duogc sau khi dé trinh ban dé xuat vé cdc nha thau du
tieu chuén hay khong du tiéu chudn cho Ngan hang sé&
khong dugc xem xét dén. Tuy nhién, cdc thong s6 trong hod
0 SO tuyén clia nha thdu sé& dugc Co quan Thuc hién va
Ngan hang xem xét néu dugc nhan vao ngay Co quan Thuc
hién xdc nhan 1a ngay hét han nop don. Theo cach d6, vi
du nhiing thay déi trong tinh trang tai chinh hay kinh
nghiém hoat dong (lién quan dén cong ty hay thiét bi dé
xudt) sau ngay do6 s€ khong dugc xét dé€n khi danh gid tiéu
chudn clia nha thau. (Xem doan 5.06 vé cap nhat thong tin
so tuyén nhat dinh khi da nop hé so du thau).

3.05  Khong tién hanh thi tuc so tuyén

(a) Nguyén tac: Cdc hop dong “sén xuét cc hang muc gia tri cao hay
phiic tap vé ky thuat” 1a mot trong cac loai hop déng phai
thuc hién tha tuc so tuyén. (Xem doan 3.01 trén day). Bo
qua viéc so tuyén nha thiu d6i véi cdc hop dong loai nay c6
thé din dén nhitng van dé nghiém trong trong giai doan xét
thau.

(b) Vi du: Khong thuc hién so tuyén cho mot hop dong mua thiét bi
tri gid 30 triéu dola cho mot nha may san xuédt. Thay vao
d6, Co quan Thuc hién ding giai doan d4u trong qui trinh
ddu thau hai giai doan dé tién hanh kiém tra tu cdch nha
thdu theo thii tuc hau tuyén. H6 so moi thiu khong dua ra
yéu cdu nao vé tu cdch. Trong giai doan xét thau, Co quan
Thuc hién dé xuat st dung cling mot tiéu chudn vé nang luc
tai chinh da dugc dung cho cédc hgp dong gid tri 16n hon
nhiéu cha du 4n. Ngan hang nhan thay nhiing tiéu chuén
nay khong phut hgp véi cdc hgp dong nho. Viéc phai trung
hoa cdc quan diém ctia Co quan Thuc hién va Ngan hang vé
s6 lugng va dac tinh ctia nha thau du tu cach da gay ra cham
tré co ban trong viéc hoan thanh qui trinh d&u thau. (Xem
doan 11.04).

(c) Nhan xét:

(i) Qui trinh ddu thau hai giai doan khong thay thé duogc cho
thil tuc so tuyén. Dau thdu hai giai doan duogc sir dung véi
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“céc hop dong 16n va phic tap” (doan 2.44 ctia Huéng dan),
hdu hét cdc tiéu chudn d6 di duoc diing trong cac hop déng
néi trén trong d6 nhat thiét phai tién hanh so tuyén (“céc
hang muc gid tri cao va phiic tap vé€ ky thuat”). Vi vay, thi
tuc so tuyén thuong duoc tién hanh khi 4p dung phuong
thiic ddu thiu hai giai doan. Hodn kiém tra tu cdch nha thau
sang giai doan ddu thau c6 nghia 1a s& chiu dp luc nhiéu hon
vé thoi gian, nha thdu mat nhiéu chi phi hon cho viéc chudn
bi hé so du thau tham chi ngay ca khi nha thau c6 thé dugc
nhan thdy 1a khong du tu céach va gay cham tré cho giai
doan xét thau.

(ii) Tuy nhién néu tién hanh hau tuyén, cdc nha thau du tu cich
c6 thé nhanh chéng roi vao tinh trang khé khan hon néu ho
so moi thdu khong qui dinh tiéu chudn vé€ nang lyc. Moi
khdc biét trong quan diém vé sy ddy di cdc tiéu chudn s&
dan dén viéc xét thau qua cham tré. Khi dp dung thi tuc so
tuyén, Ngan hang théa thuan truéc cdc tiéu chudn (xem
doan 3.06 duéi day); bao gém céc tiéu chuin trong hé so
moi thau néu 4p dung tha tuc hau tuyén, Ngan hang sé c6
thé xem xét céc tiéu chudn d6 khi xem xét hd so moi thau.

Trinh ndp lén Ngan hang
3.06  Thumdi so tuyén

Yéu cdu trinh nop “thu moi so tuyén va tat ca tai liéu lién quan (ké
c4 dé xuat phuong phdp va tiéu chi so tuyén)” lén Ngan hang dé phé duyét
thudng bi Co quan Thuc hién bd qua khong thuc hién. (Xem doan 4.03 cua
Huéng dan). Két qui 13, Ngan hang buoc phdi yéu cu thong tin bd sung dé
ddnh gid cdc thong s6 do nha thau nop khi xem xét Khuyén nghi So tuyén, dic
biét 12 vé phuong phép va tieu chudn 4p dung. Nhim muc dich c6 duoc phée
duyét sém ctia Ngan hang va dé trdnh nhu ciu phai sira lai Dé nghi So tuyén
do nhitng khéc biét trong phuong phap va tiéu chudn ddnh gid clia hai bén nén
Co quan Thuyc hién can phai tuén theo thu tuc ciia Ngan hang.

3.07  Dénghi So tuyén

Tai lieu ma Ngan hang yeéu ciu dé dién gidi cho Dé nghi So tuyén
dugc néu trong doan 4.03 (c) cua Huéng dan. Nhiing yéu cdu nay thuong hay
bi bd qua. Vi vy, phé duyét ciia Ngan hang bi cham lai cho dén khi cung cép
dl cdc tai liéu néi trén, cham tré ndy hoan toan c6 thé trdnh khéi néu nhing
yéu céu trén duogc chd trong hon.
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Chuén bi h6 so moi thau
Loai tién du thau

Nguyén tic:Theo diéu khoan tai doan 2.22 ctia Hudng dén, hé so moi
thau phdi néu 16 nhitng loai tién té c6 thé chao gid du thau.
Nhiing loai tién t& nay thuong 1a tién té cua quoc gia cia
nha thau dé hodc bang mot loai “tién té thwong mai quoc
& duoc qui dinh trong hé so moi thau. Céch t6t nhat dé
trdanh nhadm 14n hay khong nhat tri trong khi ddnh gia hoac
trong dam phén vé hgp dong 1a dua phan doan (a) dén (c),
doan 2.22 clia Huéng dan vao hé so moi thau (va thém phan
doan (d) vé6i cdc hop dong xay dung). Trong hoan canh do,
xem thém doan 2.24 cia Hudng dan vé tién té thanh todn
va ti gid qui déi. (Xem doan 8.14 vé sai s6 do chénh léch ti
gid).

Ti gid qui d6i dé so sénh gid du thau

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau phai qui dinh ngay 4p dung dé x4c
dinh ti gid qui d6i ma gid du thau duoc chao bing ngoai té
s& duoc chuyén ddi thanh noi té. Ngay dugc cho phép theo
doan 2.23 cua Hudng dan 1a nhitng ngay s& duoc dp dung.
Pay c6 thé 1a (i) ngdy mé thau; hodc (ii) ngay quyét dinh
trao thau hoac ngay cudi cung cua thoi han hiéu luc thau la
ngdy xay ra sém hon.

(b) Vi du: Xem doan 8.03 vé cdc vi du va trinh bay chi tiét.
Béo lanh Du thdu

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau phai qui dinh loai bao 1anh du thau
yéu cdu (tin phi€u hay béo 1anh cia ngan hang), s6 tién quy
dinh (phin tram cta gid dy thdu hay mot khoan tién cd
dinh) va loai hinh bao lanh du thau.

(b) Vi du: Xem doan 8.07 dén 8.11 vé vi du va trinh bay v€ sai s0.
Chu ¥ 1a Nhan xét trong doan 8.10 vé yéu cdu phai ¢6 bao
lanh do ngan hang dia phuong cép hay xdc nhan.

Thoi han du thau

(a) Nguyeén tic: Huéng din qui dinh thoi handy thiu t6i thiéu 1a it
nhat 60 ngay do6i véi hop dong cung tdng va 90 ngay doi véi
hop déng xay dung va hop déng chia khoéa trao tay.
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Tuy nhién, ngoai 1é ctia qui tic nay cé thé 4p dung cho
nhitng trudong hop dac biét nhat dinh nhu trong céc vi du
sau.

(b) Vidu:

®

(ii)

Pé bdo dam thuc hién ding tién do du 4n, Co quan Thuc
hién dé yéu cdu Ngan hang phé duyét thoi han du thau 1a 30
ngay do6i vé6i cdc hop dong xay dung. Sau khi xem xét tién
do du 4n va qui mo hop dong, Ngan hang két luan 30 ngay
12 khong di thoi gian dé chudn bi hé so du thdu nhung dong
¥ it ngan thoi han du thdu 1a 60 ngay.

Co quan Thyc hién da yéu cdu Ngan hang phé duyét ho so
moi thau qui dinh thoi han du thau 14 14 ngay cho dich vu
stra chifa tau (au can). Mac dit Ngan hang nhan thdy hé so
du thau cho céc dich vu nhu vay thuong duogc hoan tat trong
mot thoi han ngin nhung Ngan hang khong phé duyét dé
xuét 14 ngay ma lai phé duyét thoi han du thau 1a 30 ngay.

(c) Nhan xét: Trilr cdc trudng hop ngoai 1€ va dau thau lai, Ngan hang

khong phé duyét thoi han du thdu ngin hon thoi han t6i
thiéu duoc qui dinh trong doan 2.35 ctia Huéng din. (Xem
doan 10:03 (b) vé dau thau lai).

405  Hé so dy thau dien bdo

CuuDuongThanCong.com

(a) Nguyén tic: Ho so du thau dién bao khong dugc xét dén va do

vay ho so du thau d6 bang van béan cling khong dugc xét
dén.

(b) Vi du: Co quan Thuc hién nhan duoc mot hd so du thdu bing

telex bao gébm mot s6 chi tiét ctia hd so du thau va ghi riang
hé so bing vin ban hién dang bi luu gitt tai hai quan dia
phuong. Ho so telex dugce doc tai 1€ m& thdu. Sau d6, Co
quan Thuc hién nhan dugc hé so bing van ban nhung c6
nhiéu diém quan trong khéc vé6i hd so telex. Tuy nhién, Co
quan Thuc hién van chdp nhan hé so du thau do.

(c) Nhan xét: Co quan Thuc hién phai bac bo hd so telex d6 ma

khong cin doc ho so tai 1€ md thau. HO so du thau bing
van ban phai dugc coi nhu hd so nop muon (xem dudi day).
Cho du khong ¢6 cau hoi nao duoc dit ra tai 1€ md thau,
Ngéan hang nhan thdy rdng khong chap nhan viéc xem xét
mot ho so telex. Vidu trén cho thdy mot trong nhiing 1y do
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dé khong xem xét ho so telex 1a néu hd so bing vin ban
khdc v6i ho so telex, khong thé xac dinh ban nao cé gi4 tri.
Thoi gian ddu thau 1a di dé tat ca cdc nha thdu c6 thé nop
h6 so du thdu bing van ban ding han trudc 1€ md thau.

H6 so du thau nop mudn

(a) Nguyén tac: H6 so moi thau phdi néu rd rang nhitng hé so du

thau nop mudn sé khong dugc chap nhan tham chi néu
viéc nop muodn d6 khong phai do 16i ciia nha thau.

(b) Vi du: Mot hé so du thau bi nop muon vi, theo nhu nha thau giai

thich, cong ty dich vu van chuyén hd so dang nhé ra phai
giao hd so 5 ngay truéc khi md thau da khong giao duge
ho so ding han trude 1€ mé thAu ma cham mat 4 ngay. H6
s0 bi bac bo vi 1y do nop muodn theo diéu khoan ghi trong
ho so moi thau.

(¢) Nhan xét: Viéc dp dung qui dinh 12 cic hd so du thau nop mudn

s& bi bac bo 1a do ¢6 su e ngai ring nha thdu nop hd so
muon da biét duogc gid du thau doc tai 1€ md thau trude khi
hoan thanh hé so du thau ctia minh. Vi thuc t€ 1a Co quan
Thuc hién khong thé x4c minh nguyén nhan nop hé so du
thau muon do nha thdu dua ra, giai phap thuc t€ duy nhat 1a
dé nha thdu hoan toan chiu trich nhiém vé viéc nop ho so
theo thoi han. Diéu ngoai 1¢ duy nhat ma Co quan Thuc
hién c6 thé xem xét 1a cdc trudng hop khi hé so du thau
dugc ndp cho Co quan Thyc hién ding han nhung khong
dén tay cdn bo té chitc mé thiu do so suét clia cdn bo Co
quan Thuc hién. Né&u du kién truong hop ngoai 1& nay xay
ra, can phai ghi 16 trong h6 so moi thau . (Xem doan 6.08)

Tai liéu kem theo

(a) Nguyén tac: H6 so moi thau phai qui dinh 16 nhitng tai liéu nao

dugc yéu cau keém theo hd so du thau. Ngoai ra, ho so moi
thau phai qui dinh néu nha thau khong cung cap theo yéu
cdu céc tai lieu kém theo hd so du thdu sé bi coi 1a 1y do dé
béc bo ho so dé.

(b) Vidu: (Xem doan 8.13 dudi day)

(c) Nhan xét: C6 rét nhiéu trudng hgp Co quan Thuc hién va Ngan

CuuDuongThanCong.com
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hay t4t cd tai liéu yéu cdu keém theo h6 so du thau tao ra
khéc biét quan trong (h6 so du thau bi bac bo) hay khédc biét
nho c6 thé dugc stra chita sau khi m& thiu. C6 thé tranh
dugc tinh trang nay bang cach qui dinh 13 trong hé so moi
thau 12 nhiing h6 so du thau khong ¢6 tai liéu kém theo sé
bi bac bo.

Dia diém giao nhan

4.08 Chinh sich ciia Ngan hang

(a) Nguyén tic: Viéc so sanh hé so du thau phai dugc thuc hién dua

trén co s gid CIF hay C&F d6i véi cac nha thau nude ngoai
va gid tai nha mdy hay gid tai kho d6i v6i nha thau trong
nuGe. Chi phi van tai noi dia dén chan cong trinh phai duge
Co quan Thyc hién tinh vao gid du thdu nham muc dich
danh gia. (Xem doan 4.34 va 8.27 (c) du6i day). Cho muc
dich hop déng, Co quan Thuc hién c6 thé gianh quyén chi
dinh cang d& hang (FOB), cang dén (CIF hay C&F) hoac
chan cong trinh 13 dia diém giao nhan hang. Néu nhitng
diéu kién hgp dong nay dugc lya chon, hd so moi thau phai
yéu ciu nha thau bdo gid dén mot trong ba dia diém giao
nhan trén nhung viéc ddnh gid h6 so du thau phai dua trén
gid CIF hoac C&F do nha thau chao bang cdc gia tri khdc
nhau néu tinh chi phi van tai noi dia dén dia diém thich hgp.
H6 so moi thdu phai qui dinh dia diém ma pham vi bao
hiém ¢6 hiéu luc. (Co quan Thuc hién ¢6 thé c6 chinh sich
vé “floater” theo d6 hang hod dugc bao hiém tit cing d&
hang hay cang dén cho dén tan chan cong trinh va trong
thoi gian luu bdi tai cong trinh. Cén phéi trdnh bao hiém
hai 14n).

(b) Vi du: Hé so moi thdu do Co quan Thuc hién dua ra dé mua sim
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phan bon khong qui dinh gia du thau s€ duogc danh gia trén
co sO gid FOB hay CIF. Co quan Thuc hién dé xuat xét gid
du thiu dya trén gia FOB nhung Ngan hang yéu cdu ddnh
gia dua trén gia CIF.

(c) Nhan xét:

(i) So sdnh gid dy thau trén co s& gid CIF hay C&F 1a chinh

séch khong thay déi ctia Ngan hang da duoc 4p dung nhat
quén tir trude t6i nay. Néu Bén vay c6 1y do riéng lua chon
co s& ddnh gid khic trong nhitng trudng hop cu thé, phai
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xdc dinh hgp déng lién quan trong giai doan thim dinh
khoén vay va dé thu xép khodn vay tit ngudn tai chinh khac
khong phai tir Ngan hang.

(ii) So sdnh gid du thiu trén co s& gid CIF hoac C&F khong bt
budc Co quan Thuc hién phai ky hop dong trén co s& do;
theo qui dinh trong phan doan (a) trén day, hd so moi thau
phdi yéu cau cdc nha thiu bdo gid tuong ting véi cic dia
diém giao nhan khic nhau néu Co quan Thuc hién muén
gilt phuong 4n ky hop dong khong phai dua trén gid CIF
hay C&F.

(iii) Ly do phéi so sdnh gi4 du thdu dua trén dia diém giao nhan
la cang dén la vi gid FOB khong cho Co quan Thuc hién
thay chi phi nhap khdu thyc t€. Vi chi phi van tai hang hoa
tlr cdc noi trén th€ gidi 1a khdc nhau nén gid du thau dép dng
co ban va c6 gid thap nhat dua trén gid FOB (& day duoc goi
la “gid du thau thap nhat”) c6 thé khong phai la gia du thiu
thap nhit dua trén viéc giao nhan tai cang dén. Vi vay, gia
FOB khong phai la thudc do gi4 chuan.

Céc diéu khoan han ché vé van tai bién

(a) Nguyén tac: Ngan hang s& khong phé duyét h6 so moi thdu véi
nhitng diéu khoan vé van tai bién hay céc diéu khoan bao
hiém han ché va s& khong cung cdp tai chinh cho phin van
ti va bao hiém clia hop dong c6 nhitng diéu khoan han ché.

(b) Vi du: Bén vay yéu ciu dua mot diéu khoan vao trong h6 so moi
thau, diéu khoan nay yéu cdu nha thdu thing thiu chi sir
dung dich vu van tai clia nuéc d6 déi véi thiét bi duge xac
dinh. Ngan hang dong ¥ rang chinh phi ¢6 quyén 1am nhu
vay nhung tlr chdi khong phé duyét h6é so moi thau. Bén
vay quyét dinh tai trg cho hgp dong biang nguén von riéng
clia minh.

(c) Nhan xét: C6 hai ly do dé Ngan hang quyét dinh nhu vay:

(i) Theo Diéu I¢ ciia Ngan hang, Ngan hang phai dam bao ring
tat ca cdc nudc thanh vién clia minh déu c6 quyén binh
ding tham gia canh tranh vio hoat dong do Ngan hang tai
trg bing von vay. “Hoat dong dugc tai tro” khong chi bao
g6m hang hoéa can thiét cho du dn ma con bao gém dich vu
van tai hang héa va bdo hiém. Theo d6, tit cd cic nuéc
thanh vién déu c¢6 co hoi canh tranh cung cap dich vu van
tai va bdo hiém.
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(ii) Biéu gi4 van tai bién clia cic cong ty dich vu ctia Nha nuéc

hay do Nha nuéc kiém soét thudng khong giong véi biéu
gid hién c6 trén thi truong th€ gidi; nén rit kho, néu khong
phai 12 khong thé d6i véi cdc nha cung ting dé cin ct tinh
chi phi van tdi vao thoi diém van tai khdc nhau trén thi
truong quoc té. Vi vay, ho thudng phai tinh du phong trong
gid du thidu dé bao ddm cho minh trudc nhiing bién dong
giita gia thi truong va gid cia cong ty dich vu do Co quan
Thuc hién qui dinh. Tham chi mac du Ngan hang khong tai
trg cho van tii, Co quan Thuc hién phai néu rd biéu gid nha
thau phai 4p dung dé tinh chi phi van tai bién néu sir dung
céc diéu khoan han ché vé van tdi bién trong hé so moi thiu
c6 nhitng diéu khoan han ché. Biéu gid nay phéi duoc nhan
vién Ngan hang xem xét va chiing nhan 1a hop 1y va phu
hop.

(iii) Mot phuong 4n dé qui dinh biéu gia 1a yéu ciu cdc nha thdu

Co s6 Trao thiu

bdo gid trén cd hai co s& 1a giao nhan hang FOB va CIF (hay
C&F) dé Co quan Thuc hién quyét dinh ky hgp dong theo
mot trong hai loai gid. Gid du thiu s& dugc danh gia trén
co s& gia CIF (hay C&F), cho du Co quan Thuc hién cudi
cing s& quyét dinh ky hop dong theo gid d6 hay theo gia
FOB.

4.10 Céc van dé chung

Viéc h6 so moi thdu khong qui dinh rd co s& xét thau dé trao hop
doéng 1a mot 1y do quan trong dan dén su khong rd rang va bat dong trong qua
trinh xét thau. Tinh trang nay thudng do hai van d€ sau gay ra.

4.11 So sdnh gid bo thau theo khéi luong hay hang muc

(a) Nguyeén tac: H6 so mdi thau phéi ghi 16 co sd trao thdu theo hd

$0 mdi thau bao gdm khoi lugng hay phan viéc riéng biét s&
1a gid du thau thap nhat cho mdi khoi lugng hay phan viéc
hodc téng gid du thau thap nhat cho toan bo khéi lugng.
Tuwong tu nhu vay, néu xét mdi hang muc riéng biét dé trao
thau riéng, diéu nay phai dugc ghi rd trong hé so mdi thau.
(Xem doan 8.01)

(b) Vi du: (Xem doan 8.01 dudi day vé céc vi du)
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(c) Nhan xét: N6i chung, Co quan Thuc hién can phai gianh quyén

quyét dinh trao thau riéng biét véi timg phan viéc hay khoi
luong hodc két hop, véi di€u kién trao thau riéng ré khong
gay ra nhitng van d€ k§ thuat do khong tuong thich.

4.12 Khéi luong tiimg phan

(a) Nguyén tic: Trong viéc mua sam hang héa, vi du nhu phan bon,

Co quan Thuc hién s& c6 loi thé hon néu c6 thé moi thau
cho timg khai lugng nhé hon so véi toan bo khdéi lugng ghi
trong h6 so moi thau, véi diéu kién 1a gia du thau d6 1a gid
cho timg khéi lugng nhé véi chi phi van tai hop ly. H6 so
moi thdu phai néu rd kha nang chdp nhan gia du thau cho
ting khai lugng nhd. H6 so moi thdu cling phai qui dinh
quyén trao thdu cho timg khoi luong da dua ra ctia Co quan
Thuc hién. Phai yéu cdu cdc nha thau ghi 15 s6 lugng hang
héa t6i thiéu ma nha thiu cé thé nhan dit hang & mic gid
da chao.

(b) Vi du: H6 so moi thau goi thau cho 30.000 triéu tin phan bén va

qui dinh rang nhiing hé so du thdu chao thdu dudi khoi
lugng trén sé khong dugc xem xét. Gid du thau thdp nhat
1a cho 20.000 triéu tan theo d6 da bi bac bo.

(c) Nhan xét:
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(1) Hang héa dugc mua sam véi so luong 16n s& duoc van tai

mot cdch kinh t&€ nhat do viéc ky hop dong thué bao ca tau.
Vi vay, cin phai mua sdm nhitng hang ho4 d6 theo tai trong
tau dé tranh chi phi van tai qué cao. Tuy nhién, khong c6
su chénh 1éch gia gitta mot hay nhiéu tai trong tau. Vi thé
khong ¢6 1y do gi bén mua lai tir chéi dé xuat mot khoi
lugng t6i thiéu dugc qui dinh (vi du 10.000 triéu tédn) néu
gid c6 loi. Dac biét khi mua phan bén, gid du thau thap
thuong 1a ctia nhitng khdi luong it hon téng khoi lugng yéu
cu, bén mua c6 co hoi mua khoi lugng dat hang véi gia
thap nhat, va chap nhan gia cao hon cho nhitng khdi lugng
khong duogc hudng gid du thau thap nhat. Vi vay, Co quan
Thuc hién phai chd y néu 16 trong hé so mai thau (i) gia du
thau cho khoi lugng it hon 5.000 triéu tan hay 10.000 triéu
tan s& bi bac bd, hon 1a gia du thau cho khoi lugng it hon
téng khai lugng sé bi bac bo; (i) gid du thdu s& dugc so
sénh trén co s& gid chao cho khéi luong t6i thiéu dugc qui
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dinh; va (iii) bén mua c6 quyén trao hgp dong cho khoi
lugng it hon khdi lugng moi thau.

(ii) Thi tuc nay ciing dugc dp dung cho viéc mua sdm cdc hang
hod khdc nhu nhiing tdm nhom, nhung thong thudong khoi
luong t6i thiéu duge qui dinh lai it hon tai trong tau.

Uu tién lya chon clia ngudi st dung
4.13 Céc vén dé chung

(a) Viéc mua sim céc thiét bi dé ban cho nong dan do céc td chiic
tin dung nong thon thuc hién doi khi phu thudc vao yéu cau cua ngudi sut dung,
c6 nghia la chinh nhiing nguoi nong dan s€ st dung thiét bi. Khi ngudi nong
dan ¢6 co hoi lua chon thiét bi ho muén mua trong s6 nhiing nhan hiéu va
chiing loai khdc nhau, co quan tin dung khong quyét dinh gid du thiu thip
nhat, theo thu tuc mua sim thong thudng ma s& chon ra mot vai nha thau,
thuong tir ba dé€n nam nha thau dugc coi 1a “nhiing nha cung tng chinh thic”
trén co s& gia du thau thap nhat. SO luong nha thau dugc chinh thic cong nhan
phéi dugc néu rd trong hd so moi thau.

(b) Viéc cho phép ngudi nong dan dugc lua chon thiét bi c6 thé 1a
mot yéu t6 hiéu qua trong thil tuc mua sdm néu nhu ngudi nong dan cé su so
sénh hop 1y giita c4c thiét bi dua ra. Ho c6 thé 1am dugc diéu nay khi ho c6
kinh nghiém st dung mot hay nhiéu nhan hiéu hay ching loai dugc dua ra
hoic khi ho c6 thé tiép xiic véi nhitng chuyén gia hiéu biét vé thiét bi hay da
¢6 kinh nghiém st dung nhiing thiét bi d6. Vi kinh nghiém st dung mot loai
thiét bi c6 thé s& bi lac hau do nhitng thay déi trong thiét k& va vi kinh nghiém
ctia ngudi nong dan chi c6 1gi chi khi ho da timg mua ding loai thiét bi d6, két
hop v6i viéc ngudi nong dan c6 thé wu tién lua chon mua thiét bi néi chung
chi mang lai 10i ich néu mua sim cdc loai thiét bi ¢6 tuéi st dung twong doi
ngin, nhu mdy x6i dién hay mdy kéo loai nho. Cic thiét bi c6 tudi sir dung
dai hon khong phu hgp 1am v6i tht tuc mua sim nay vi mot loai thi€t bi ma
ngudi nong dan da quen st dung c6 thé s& khong con duge st dung nita khi
cén phai thay thé va lic d6 nhiing ching loai mdy méi s& dugc nha san xuét
d6 hay nhiing nha san xuat khic dua ra. Néu cdc doi tugng st dung khic nhau
¢6 lua chon khéc nhau vé kich thudc, cong suét hay tinh nang tuong tu clia
thiét bi thay cho yéu cdu vé nhan hiéu hay ching loai thi phai xem xét viéc dé
ngudi st dung truc ti€p mua thiét bi hon 12 t6 chitc mua tap trung.

(¢) Néu su lua chon duge dua ra cho nguoi st dung 1a mot trong cac
nhén hiéu, thi phuong thiic mua sim dé c6 mot van dé noi tai. Bat ky nha sén
xudt nao & mot nude nao dé néu khong ap dung hinh thitc ban hang trudce s
hét stic khé khin khi dé nguoi nong dan tu chon thiét bi clia minh. Chi bing
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nd luc ban hang nhanh véi gid canh tranh cao thi méi giai quyét dugc khé khan

nay.

(d) Viéc thu x€p chi tiét cac thi tuc mua sém c6 wu tién lua chon ctia
ngudi st dung c6 thé khac nhau déng ké, nhung van chua di kinh nghiém dé
quyét dinh phuong thitc ndo hiéu qué nhat. Trong giai doan thdm dinh khoan
vay, cdc yéu t6 dugc dé cap dén trong doan nay va céc doan sau cin phai duogc
xem xét can thdn. Ciing cin phai xem xét phuong thic “bén vay lai tv mua
sdm” thay vi t6 chiic mua sam tap trung . (Xem doan 3.08 clia Huéng dan)

4.14  S6 lugng Téi thiéu

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau phdi néu rd s6 luong mua sam t6i

thiéu tlr cdc nha thau duoc coi 1a “nha cung ting dugc cap
phép” hoic néu biét ring ban than uy tin 1a diéu kién du dé
nop thau thi Co quan Thuc hién cé thé dit khoat tir chéi
viéc dua ra nhitng bdo dam nhu vay. Trong truong hop thi
hai, cdc nha thiu s& dugc yéu cdu dua ra s luogng t6i thiéu
ho c6 thé cung cap va chao gid tuong ung véi cac khoi
luong cung cap khic nhau. Khi d6, hé so mai thau phai néu
0 co s so sanh gid du thau khi xét thau, vi du la gid du
thau cho téng khéi luong.

(b) Vidu:

CuuDuongThanCong.com

(i) HO so moi thau dong co va may kéo qui dinh ring “khong

¢6 sy dam bao vé s6 lugng hang hod ma nha cung tng sé

Lt}

mua .

(il) Ho6 so moi thau t6i thiéu 100 mdy bom tir mdi nha cung ting

chinh thic.

(c) Nhan xét:

(i) Lua chon gitta hai phuong an trinh bay trén day tuy thudc

vao nhi€u yéu td, trong d6 ¢6 s6 lugng cdc nha thau da tiép
thi san phdm & nuéc d6 va mang ludi té chic dai 1y phan
phdi sin phdm cla céc nha thiu; viéc cdc té chiic tin dung
dat hang va thanh todn; kha nang x4m nhap thi truong; qui
mo dau tu cin thiét dé thanh lap va duy tri mot dai 1y, v.v.
Phuong 4n ndo ciing c6 thé thuc hién dugc. Tuy nhién, cin
phai luu ¥ rang viéc bao dam mua dugc mot s6 lugng nhét
dinh loai hang hod nao d6 lam cho nguoi nong dan bd 15 co
hoi mua dugce thi€t bi ho mudn, c¢6 nghia la nhitng nguoi da
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dat hang sau khi toan bo s6 lugng hang d6 c6 nhin hiéu néi
tiéng bi ban hét. Ho budc phai mua nhiing thiét bi con lai
hoic t6 chifc tin dung phai mua mot s6 luong t6i thiéu hang
hoa ma khong biét chéc 1a c6 ban dugc cho ngudi nong dan
hay khong.

(ii) Theo k& hoach ban hang theo yéu cdu cta ngudi st dung,
nha thiu thudng nhan trach nhiém té chitc hay duy tri mot
mang luGi dich vu ban hang, stta chita va bao tri thiét bi.
Piéu nay doi hoi nd luc va chi phi clia nha cung tng c6 thé
con chua cé co s6 tai nuge d6. Viéc yéu cdu nha thau ghi
10 56 luong t6i thiéu ho c6 thé cung cap va chio gid tuong
(ing v6i cdc khoi lugng cung cap khdc nhau néu khong thé
bdo dam s6 lugng t6i thiéu s& mua, s& cho phép nha thau
tinh todn chat ché hon vé loi ich va chi phi ctia ho. Can phai
xem xét viéc nay nhu mot phuong dn dua ra khéi lugng t6i
thiéu s& mua va nhu vay trénh dugc rti ro cho Co quan
Thuc hién va bat 1gi cho ngudi st dung lién quan dén trach
nhiém mua mot khéi lugng hang hod xdc dinh tir mdi nha
cung ung chinh thic. (Xem phan doan (i) trén day).

4.15  Gid duthau

(a) Nguyén tic: H6 so moi thiu phai néu rd gia du thau dugc chao
phai bao gébm moi chi phi nhu trong chi phi ban I¢ (hay “chi
phi khach hang”) ban cho nguoi nong dan.

(b) Vi du:

(i) HO so mdi thau néu rd gid dugc chao phai 1a “don gia theo
d6 (nha thau) sé giao thiét bi dén tan tay (khach hang)”.

(ii) HO6 so moi thdu yéu ciu nha thiu chao gid véi cac khoan
riéng nhu chi phi van tai FOB, van tdi bing dudng bién, bdo
hiém, van tdi noi dia va cdc chi phi néi dia khéc.

(c) Nhan xét:

(i) Vi du thi nhét yéu cau chao gid ban 1é. Gid nay khong chi

bao gébm moi chi phi van tii, hai quan, v.v. ma con cé ca

hoa hong cla dai 1y hay loi nhuan. Day 1a gid ngudi mua
quan tam.

(if) Trong vi du thit hai, diéu khong 16 rang 1a gid yéu cau la gia
bao gdbm moi khoan chi phi nhu trong gid ban 1& va néu
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khong, ngudi nong dan 1am cdch nao dé biét gid minh s&
phai tra truéc khi quyét dinh mua.

(iii) Sau khi ¢6 nhiéu kinh nghiém hon véi phuong thic mua
sdm ndy, can phai xem xét céc van dé khac. Trong d6 c6
céc vén dé nhu sau:

- liéu nguoi nong dan c6 biét lua chon gilra ciac nhan hiéu
va chung loai thiét bi khic nhau néu truge dé ho khong
¢6 kinh nghiém vé cdc chung loai thiét bi canh tranh;

- liéu c6 thé gidi thiéu nhitg nhan hiéu hang héa méi mot
khi chi ¢6 mot hodc hai nha san xuat ¢6 co sG san xudt
tai nuéce do;

- khi nao t6 chifc tin dung cin phai tham gia vao mua va
phan phai thié€t bi sau khi nha san xuat dugc cong nhan
chinh thic;

- liéu t8 chifc tin dung c6 phdi 4p dung tiéu chuan k¥ thuat
dé xét thau hay chi xem xét gid. Néu 4p dung tiéu chuin
k¥ thuat, t6 chic tin dung cé y kién vé chat luong, theo
1y thuyét, day thuc ra 1a quyén cia nhiing ngudi nong
dan;

- k€ hoach thanh todn cho bén cung ting nhu th€ nao, viéc
xem xét cdc kha ning qui ddi ngoai té clia nuéc d6 (can
thiét n€u dp dung phuong phdp hoan tra d6i véi hoat
dong giai ngan cia Ngan hang) va nhu ciu thanh todn
ngay mot cich hop ly cho nha cung tng;

- liéu c6 can thiét 1ap quan hé bang hgp dong gilta bén
nhap khau hay dai 1y va t6 chidc tin dung theo d6 bén
nhap khau hay dai ly gift lai thi€t bi “lam tin” va t6 chic
tin dung bao dam béng danh nghia cho dén khi thiét bi
dugc giao cho nong dan; céach nay da dugce dé xuat trong
mot trudng hop.

4.16  HO6 so Du thdu Thay thé

(a) Nguyén téc: Trir khi h6 so moi thau vé hgp dong cung ting ¢ céc
diéu khoan khdc vé viéc chap nhan va ddnh gia hd so du
thau thay thé, h6 so du thau thay thé chi dugc xét dén khi
h6 so du thau co s& (hay ho so du thau chinh) duogc ddnh gia
12 h6 so du thau ddp ting co ban va c6 gid du thau thap nhat.
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Khi ddnh gid cdc hop dong xay dung, cdc phuong dn thay
thé vé ti€n do cong viéc, phuong phdp xay dung hay vat liéu
s€ dugc dung trong xay dung sé€ duoc danh gid, néu chap
nhan vé k¥ thuat va khong ké dén tinh dép ting clia ho so du
thau doi v6i tat ca cdc giai phap ky thuat.

(b) Vidu: (Xem doan 8.32 duéi day)
(c) Nhan xét:

(1) C6 nhiéu cdch d6i v6i ho so du thau thay thé, Nhitng cdch
nay s& dugc trinh bay chi tiét hon trong doan 8.32. & day,
khi chudn bi hé so moi thiu, diém quan trong 12 vai trd clia
ho6 so du thau thay th€ phai duoc néu rd trong h6 so moi
thdu dé dam bao cho cdc nha thiu biét ring liéu hé so du
thau thay th€ c¢6 dugc xem xét khong va dugc xem xét trong
nhitng hoan canh nao va dé tranh su khong rd rang trong khi
xét thau.

(ii) Ly do 4p dung céc tieu chudn khdc nhau vé hé so du thdu
thay thé do nha thdu dé xuit d6i véi hgp dong cung tng va
hgp dong xay dung thudng 1a cdc dé xuat vé phuong phép
xay dung hay vé vat tu tuong tu nhung khong dugc tinh dén
khi dé xuét céc giai phdap k§ thuat. Chimg nao Co quan
Thuc hién va cdc tu van dong ¥ vé ky thuat v6i ho so du
thau thay thé, nhiing ho so du thau thay thé€ nay phai dugc
xem xét tham chi néu né khéc véi nhitng diéu khoan vé qui
céch k¥ thuat trong ho so du thau. Dau thau d6i vé6i hop
dong cung ting thi khiac. Gia st 1a Co quan Thuc hién va
cdc tu van biét rat ro vé thiét bi va vat tu hién cé va da mo
ta trong phan qui cdch k¥ thuat vé nhitng két luan vé thiét
bi va vat tu phit hgp nhat cho du dn. Vi thé, trong nhiéu
trudong hop can phai tuan theo cdc qui cach k¥ thuat trude
khi xem xét phuong an thay th&. Trong thuc t€, cdc phuong
an thay thé€ do nha thau dé xuét d6i vé6i cdc hgp dong xay
dung thuong hay dugce chip nhan hon so véi cac phuong dn
thay thé€ d6i véi hop dong cung tng.

Sai léch so v6i H6 so Mai thau
4.17 Céc vin dé chung
Nhiing sai l1éch so v6i nhitng diéu khoan ctia hé so moi thau (Chi dan

cho nha thiu, Biéu miu du thau va Biéu gid, Céc diéu kién clia hgp dong va
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Qui cdch K¥ thuat) thuong dugc chia thanh hai loai chinh. Nhiing sai léch chu
yéu ctia nha thau 1a do “su khong dép dng co ban” va dan dén hé so du thau
bi bdc bd. Ngugc lai, cac ho so du thau ¢é nhitng sai léch phu duge coi 1a “dap
ing co ban” va vi vay dugc danh gia va xem xét dé trao thau. Van dé 1a phai
xé4c dinh nhiing sai 1éch nao 1a nhiing “sai léch chl y&u” va nhiing “sai 1éch
phu”. Phan 16n cdc van dé nay sinh khi xét thu v€ nhiing trudng hop c6 sai
léch c6 thé tranh dugc bang cich du doén trudc cdc sai léch c6 thé x4y ra va
qui dinh trong hé so moi thau nhiing sai léch c6 thé dan dén hé so du thau bi
bac bo. Cach thic lién quan dén nhitng sai 1éch thudng xuyén xay ra sé duogc
trinh bay duéi day va trong Phan 8.

4.18 Tinh hoan thién ctia h so du thau

(a) Nguyén tic: Néu Co quan Thuc hién du dinh tir chéi nhitng h6 so
du thau khong hoan thién, diéu nay phai dugc néu trong ho
so moi thau. Néu céc ho so khong hoan thién khong duogc
xem xét, thi h6 so moi thau phai qui dinh 16 s6 lugng toi
thiéu cac hang muc dugc chio gia trong hé so du thau hay
gid tri t6i thiéu ctia hang muc dugc chao gia va nhitng hé so
du thau khong d4p tng nhitng yéu cau t6i thiéu dé sé bi
loai. H6 so moi thau ciling phai néu 16 nhiing hé so du thau
khong ddy di nhung van dép tng cdc yéu cau t6i thiéu néi
trén van dugc ddnh gia theo cdch nao.

(b) Vidu: H6 so mdi thau yéu cau cdc nha thiu chao gid cho phu
kién thay th€ ngoai gid thi€t bi nhung khong néu ring cac
h6 so du thau khong hoan thién s& bi bac bo. Co quan Thuc
hién dé xuét bdc bd hai h6 so du thau méc du rat hap dan vi
hai h6 so nay khong chao gid cho phu kién thay thé. Ngan
hang khong dong ¥; trong hd so mdi thdu khong qui dinh
ho so du thau khong ¢6 phan phu kién thay thé s& bi bac bo
nén Ngan hang két luan 1a du toan gid phu kién thay th€ s&
dugc cong vao gid thiét bi nham muc dich so sdnh gid dé
thanh gid du thdu va ho so du thdu d6 s& duoc xem xét.
(Xem thém vi du trong doan 8.12).

(c) Nhan xét:

(1) Gid thanh cho phu kién thay th€ do Ngan hang yéu cau
cong vao gia du thiu trong vi du trén day s€ do Co quan
Thuc hién hay tu van du tinh theo gid phu kién trong cic ho
so du thdu khdac ma khong cén hoéi y kién clia nha thau doé.

(ii) Khi chudn bi h so mdi thdu, cin xem xét can than viec xit
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1y nhu thé nao khi loai nhitng hé so du thau khong hoan
thién. Van dé 1a viéc bo s6t mot bo phan quan trong tri gid
cao cua thiét bi hay mot phan tuong d6i nhd. Néu ho so moi
thau c6 diéu khoan vé khong chép nhan nhitng hé so du
thau khong hoan thién, van ¢6 kha ning nhiing h6 so du
thau t6t bi bac bo do viéc bo sét nhiing chi tiét khong 1am
anh hudng dén gia hay chit lugng hang muc chinh.

(iii) Phai c4n than khi chuén bi hd so mdi thau, cu thé 12 vé phu

kién thay thé. Vi du, yéu cau chao gid “phu kién thay th&
sau hai nam” cho phép nha thau 14p mot danh muc phu kién
thay th€ day di. Néu nha thau biét rdng gid chao cho phu
kién thay thé cling dugc xem xét khi xét thau, duong nhién
nha thau d6 s& c¢6 chiéu huéng 1ap mot danh muc ngén va
gid thanh thap hon.

(iv) Viéc yéu cau cdc nha thau nop danh muc phu kién thay thé

)

v6i téng gia tri theo phan tram (thudng 12 10%) gid tri thiét
bi 1a khong rd rang. Khong cé cich nao dé so sanh khoi
lugng ctia danh muc d6 nhim muc dich ddnh gia va cling
khong xép hang duoc nha thdu néu tét ca cdc nha thau déu
dua ra cing mot ti 1& phan tram theo gid tri thiét bi trong ho
so du thau.

Phuong phép tot nhat dé c6 duoc gia phu kién thay thé cling
v6i gid du thiu thiét bi 1a dé Co quan Thuc hién (do tu vin
ho trg) 1ap danh muc cdc phu kién thay thé€ theo d6 céc nha
thau bit budc bdo gid va s& dugc xem xét khi xét thau.
Ngoai ra, cdc nha thdu c6 thé dugc yéu cdu nop bang gia
phu kién thay thé bé sung du kién nhung bang gid céc phu
kién bé sung nay khong dugc sit dung nhim muc dich xét
thau.

(vi) Néu khong ¢6 danh muc bt budc, thi bao gia cho phu kién

thay thé s& khong duoc sir dung nhim muc dich xét thau vi
danh muc phu kién do cdc nha thiu khic nhau dua ra
thuong khong so sanh dugc va chénh léch gid rdt 16n. Do
vay, viec xem xét gid thanh phu kién khi xét thau thudng c6
chiéu huéng lam sai léch gid du thdu d6i vé6i phan thiét bi,
trir truong hop cung 6 ti 1é gia thanh thiét bi; tuy nhién,
khong nén ap dung phuong phap nay do 1y do trinh bay tai
phan (iv) trén day.
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4.19  Lich biéu giao nhan

(a) Nguyeén tic: Lich biéu giao nhan thiét bi nhap khiu phai dugc ghi
o trong ho so moi thau. Cin xem xét ba yéu to, d6 1a lich
biéu t6i uu, thoi han giao nhan sém nht va cham nhat c¢6
thé va tieu chudn ddnh gi4 lich biéu giao nhan do nha thau
dé xuat. (Xem doan 8.15 dudi day trinh bay vé danh gia
lich biéu giao nhan). Lich biéu phai dugc dua trén tién do
thuc hién du an.

(b) Vidu: Xem doan 8.15
420  Lich biéu thanh todn

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau khong duoc qui dinh ring céc hé so
du thau dé xuat lich biéu thanh todn khdc véi lich biéu trong
h6 so moi thau s& bi bdc bd ma cac ho so do s& duge diéu
chinh. (Xem doan 8.27 vé phuong phdp diéu chinh nhitng
h6 so du thdu d6). H6 so moi thau phai qui dinh phuong
phdp diéu chinh nhu thé nio néu khdc biét vé lich biéu
thanh todn.

(b) Vidu: Co quan Thuc hién dé xuét bac b6 mot hd so du thau vi
lich biéu thanh toan dugc dé xuit khac véi qui dinh clia hd
so moi thau. Ngan hang khong phé chudn dé nghi nay ma
yéu cau diéu chinh hé so du thau va ti€p tuc xem xét. (Phan
diéu chinh chi€m khoang 2% gia du thau).

(c) Nhan xét: Vi méi lién quan vé tai chinh do céc lich biéu thanh
todn khdc nhau c6 thé duoc tinh mot cach kha chinh xéc,
nén phuong phdp logic doi véi mot lich biéu thanh todn
khéc véi qui dinh ctia hé so mdi thau 1a diéu chinh gid du
thau theo chi phi bd sung ma viéc chap nhan lich biéu do
nha thiu dé xudt c6 thé mang lai cho Co quan Thuc hién.
Céch nay cho phép khong bac bo nhiing hé so du thau c6
thé rét c6 lgi thé d6. Trong khi tinh todn gid tri diéu chinh,
phéi dp dung ti 1 13i sudt cao nhat cia Ngan hang doi véi
cac khoan vay hay ti 1é cho vay lai cao nhét d6i vé6i cac
khoan chinh pht cho Co quan Thuc hién vay lai.

4.21 Thué nhap khau va céc loai thu€ khac
(a) Nguyeén tac:

(i) HO so moi thdu mua sam thié€t bi phai qui dinh rd gia du
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(ii)

thdu khong bao gém thué nhap khiu va céc loai thué khac
d6i v6i hang nhap khau, va doi v6i hang héa san xudt trong
nudc, chi bao gébm nhiing loai thué€ da duoc tra lien quan
dén viéc nhap khiu nguyén vat liéu hay cdc nguyén liéu
duoc sir dung dé€ san xudt ra hang héa.

Ho6 so moi thau d6i véi cac hop dong xay dung phai qui
dinh 16 ring gid du thiu bao gém thué nhap khiu va cdc
loai thu€ khac ma nha thau va nhan vién ctia minh cé nghia
vu phai tra, trit nhitng loai thu€ phai tra lién quan dén viéc
nhap khau thiét bi dé thuc hién hgp déng va s& dugc tai xuat
sau khi hoan thanh cong trinh. Ngoai ra, néu nha thiu phai
déng cdc loai thu€ khac do qudc tich hay theo nhiing diéu
khoan khac, nhiing diéu khoan vé xét gid du thau trong ho
so mdi thau phai ghi o gid du thau s& bi diéu chinh bao
nhiéu dé loai trir tdc dong do nhitng khac biét trén va do vay
dam bao cidc hé so du thau dugc xem xét mot cach cong
bing.

(iii) Néu Co quan Thuc hién muén néu trong hop déng mua sam

hang héa 1a nha thau c6 nghia vu phai trd thué nhap khiu
va cdc loai thu€ khac, gid du thau sé dugc tang thém theo
diing gid tri ma nha thdu da du tinh riéng dé tra thu€ nhap
khau va cdc loai thu€ khac, theo nhitng diéu khoan clia h6
so0 moi thdu. Trong trudng hop nay, viéc xét thau sé dua
trén gid du thau khong ké thu€ nhap khiu va céc loai thué
khéc.

(b) Vi du: H6 so mai thau déi véi hgp dong xay dung qui dinh ring

CuuDuongThanCong.com

don gi4 s& bao gdm “moi chi phi dé thuc hién cong trinh, 1é
phi cing, thué nhap kh4u,... thué thu nhap, thu€ ban hang va
tat ca céc loai thu€ khiac ddnh vao nha thau “ va “nha thau....
(va) cac nhan vién nudc ngoai phai chiu trach nhiém tra
thu€ thu nhap ...”. Chi ¢6 duy nhat mot nha thau tuan theo
qui dinh trén nhung gid du thiu clGa nha thau nay 1a mot
trong sO cdc gid du thau cao nhit. Céc hé so du thau khdc
& chitng muc ndo dé6 déu khong tuan theo diéu khoan vé
thué nén khong thé dua trén mot co s& chung dé so sdnh gid
du thau. Co quan Thuc hién va Ngan hang da mat vai thang
dé xay dung mot co s& dé so sanh cdc hé so du thau dép ting
d6 bing céach diéu chinh gia du thiu theo gid tri cin thiét dé
cong thém phan chénh léch so vdi cdc diéu khoan qui dinh
trén day trong hé so moi thau.
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(c) Nhan xét:

(i) Diéu chinh gia du thau trong khi xét thau bang cdch udc
tinh gi tri cin thiét dé cong thém phan thué nhap khdu va
céc loai thu€ khéac vao gia du thau 1a mot giai phap rat kho
thuc hién, trong trudng hop tot nhat c¢6 thé gay ra phan doi
tlr cdc nha thau ma diéu nay thudng mat rat nhiéu thoi gian;
va trong trudng hop x4u nhat c6 thé buoc phai ddu thau lai.

(ii) Dé tranh tinh trang cham tré va méat én dinh von c6 cla viéc
diéu chinh gid du thau trong nhitng trudng hop trén, can
phai bdc bo ra nhitng h6 so du thau khong tuan theo cic
diéu khoan ctia h6 so moi thau va phai qui dinh ro trong hd
so mdi thau 1a Co quan Thuc hién s€ thuc hién ding theo
qui dinh.

(iii) Néu Co quan Thyc hién muén lya chon ky hgp déng mua
sdm hang héa theo gia bao gém thué nhap khiu va cdc loai
thué khdc, Co quan Thuc hién can phai qui dinh rd trong ho
s0o moi thau, yéu cdu cdc nha thdu nop ciing ho so du thau
du todn riéng vé thu€ nhap khau va céc loai thué khéc va
thong bdo cho cdc nha thau biét du todn nay s€ duogc dua
vao hop dbng; tuy nhién, theo céch nay thi cac khoan thué
nhap khau va cdc loai thué khdc déi v6i hang nhap khiu s&
duoc tinh riéng khi so sdnh gid du thau.

Dén bi thiét hai

(a) Nguyén tic: H6 so moi thdu phai qui dinh ring hé so du thau nao
khédc véi cdc diéu khoan vé dén bu thiét hai s& duoc diéu
chinh dé xét thdu bing cich cong thém gid tri t6i da dugc
qui dinh trong h6 so moi thau vao gia du thau. Gi4 tri t6i da
thuong dugc ghi 10 trong diéu khoan clia hé so moi thau.

(b) Vi du: Trong nhiéu trudng hgp, hd so moi thau khong néu rd céc
gidi phdp cu thé doi v6i nhitng sai 1éch khong tuan theo cdc
diéu khoan vé dén bu thiét hai. Diéu khoan nay thudng c6
sdn nhung khong c6 qui dinh rd rang vé cdc giai phdp doi
v6i nhiing sai 1éch d6 trong khi xét thau.

(c) Nhan xét: Vi miic do diéu chinh thuong 1a 10% gia du thau (xem
doan 8.27), cdc nha thdu bé qua diéu khoan nay véi hy vong
Co quan Thuc hién s€ chip nhén sai léch d6 ma khong xir
phat s& tuan theo diéu khodn nay néu biét ring viéc khong
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tuan theo qui dinh c6 thé s& 1am tn hai dén thanh cong cha
minh trong cudc canh tranh, vi khi d6 gia du thau cta ho sé
bi tang Ién nham muc dich so sdnh.

4.23 Tién gitt lai

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau c6 diéu khoan vé tién giit lai 12 mot
ti 1& phan tram cta gia tri thanh toan duoc qui dinh phai qui
dinh rd nhitng giai phdp d6i vdi nhiing sai 1éch vé diéu
khoan nay.

(b) Vi du: H6 so moi thau thuong it khi qui dinh 16 nhiing giai phép.

(c) Nhan xét: Nhan xét trong phan vé dén bu thiét hai trén day ciing
thich hop d6i vé6i s6 tién giit lai. Xem doan 8.27 vé diéu
chinh khi xét thau.

4.24 Truot gid

(a) Nguyén tac: Khi ho so mdi thau moi thau theo gia ¢ dinh, ho
s0o moi thau phai qui dinh nhiing hé6 so du thdu udc dinh
trong hgp dong mot diéu khoan vé truot gia sé bi coi 1a ho
so du thau khong ddp tng co ban va s& bi bc bo.

(b) Vi du: H6 so moi thau goi thdu theo gid c6 dinh. Mot hé so du
thau dé€ xuat vé truot gia da bi Co quan Thuc hién bac bo va
Ngan hang phé duyét quyét dinh nay cta Co quan Thuc
hién.

(c) Nhan xét: Khong thé so sanh gid du thdu c6 cdc diéu khoan vé
truot gid vé6i gid du thau c6 dinh khi moi thdu theo gid c6
dinh. Moi uéc tinh ctia Co quan Thuc hién vé ti 1& truot gid
c6 thé 1a cin thiét dya trén gia dinh vé ti 1¢ lam phét trong
tuong lai tai nhiéu quoc gia. Cling khong binh dang véi cdc
nha thiu chao gid nhat dinh néu Co quan Thuc hién tranh
cho cédc nha thau khdc khoi cdc rdi ro ty nhién. Vi vay,
nhitng sai léch so v6i diéu khoan vé gid c6 dinh trong ho so
moi thau phai duoc giai quyét theo cdch khéc so v6i nhiing
hé so du thau dugc trinh bay trén day va phai bi bic bo.

4.25 Thau phu

(a) Nguyén tic: H6 so moi thau hop dong xay dung phai ghi rd miic
do hgp dong thau phu cho phép va ¢6 duge ghi tén céc thau
phu du kién trong h6 so du thau hay khong.
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(b) Vi du: H6 so moi thau khong qui dinh vé€ mitc do hop dong thau
phu cho phép. Mot nha thau dé xuat giao hop dong thau
phu doi véi toan bo cdc hang muc chinh clia cong trinh. H6
so du thau dé6 bi bac bo.

(c) Nhan xét: Trong trudong hop dac biét nay, viéc bac bo ho so du
thau d6 la ding vi chinh nha thdu d6 du tiéu chuén dy thau
chit khong phai thau phu 1a nguoi s& thuc hién phan 16n
cong trinh. Tuy nhién, trong trudng hop khac, viéc nay
khong rd rang. Ho so moi thdu phai qui dinh qui tdc cha
dao vé thau phu cho toan b hop déng nhiam vira huéng din
céc nha thiu tiém nang trong viéc chudn bi hé so du thau
vira xay dung co s& dé xét thau.

Qui c4ch k¥ thuat
426  Cdc vén dé chung

Qui cdch k¥ thuat 1a mot phan ctia hd so moi thau. Qui cach k¥ thuat
phéi miéu ta ro rang nhitng dac diém vé vat tu hay thiét bi phai mua 13 nhiing
dac diém quan trong dé quyét dinh xem mot ho so du thdu cé ddp ting vé co
ban d6i véi nhitng qui cdch dua ra hay khong. Su thi€u chinh xdc vé qui cach
thudng tao ra nhiing truc trac trong qud trinh xét thau va nhiing bat dong giita
cdc bén tham gia xét thau nhu Co quan Thuc hién, tu van, co quan phé duyét
ctia Chinh phu va Ngan hang. Vi vay, hd so mdi thau phai néu danh muc céc
dac diém (vi du, cong sudt, mi luc, dic diém xay dung chii yéu, v.v.) ma Co
quan Thuc hién coi 12 khong thé thiéu dé dap ting cdc yéu cu va phai qui dinh
ring moi sai léch khong tuan theo cdc dic diém dé s bi coi 1a 1y do dé bac
b6 ho so du thdu. Nhiing sai 1éch so véi nhitng qui cdch k§ thuat khong dugc
liét ké s& bi coi 12 nhitng sai léch nhd. C6 ba véan dé cu thé thudng xuat hién
s€ duogc trinh bay sau day.

4.27 Qui cédch han ch&

(a) Nguyén tac: Qui cach k¥ thuat phai dugc trinh bay theo hinh thiic
cho phép canh tranh thuc su. Do vay, qui cich ky thuat
khong dugc néu ra céc dac diém ma chi c6 mot hodc mot
s6 it cdc nha cung cap c6 thé dap ting.

(b) Vi du: H6 so moi thau goi thau mot cin cdu di dong ¢ cong suat
chi c¢6 duy nhdt mot trong s6 mudi ba nha thidu c6 thé dua
ra. Két hop véi mot s6 dic diém duoc qui dinh khéc, qui
cach vé€ cong sudt nay bi coi 1a qui cdch han ché€. Khong
hgp dong nao dugc trao va phai tién hanh dau thau lai.
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(c) Nhan xét: C6 thé tranh dugc su cham tré do phai dau thdu lai néu
than trong xem xét cdch trinh bay vé qui cach ky thuat. Tri
khi ca Co quan Thuc hién va tu van rat hiéu biét vé thi
truong cua mot loai thiét bi ndo d6, can phai dac biét chi
trong dén viéc xac dinh tinh thich hop trong khi dua ra qui
ciach. Diéu ndy cé thé thuc hién thong qua viec kiém
nghiém tlr catalo, tu védn tit nha san xudt hay trong cac hop
déng 16n hon, c6 thé té chic hoi thao tién ddu thau.

428  Qui cdch “tuong tu”

(a) Nguyeén tic: Huéng dan (doan 2.20) qui dinh c6 thé 4p dung nhan
hiéu hay s6 hiéu catalé va tiéu chuén cu thé trong phan qui
cach néu viét thém “hay tuong tu”. Nguoc lai, néu khong
c6 chit “hay twong tu”’, nha thau c6 thé hiéu ring chi nhiing
ho so du thau phit hgp véi miéu ta trong ho so moi thau sé
dugc chap nhan va Co quan Thuc hién s& bac bd nhitng ho
s0 du thau c6 qui cdch tuong tu.

(b) Vi du: H6 so moi thadu moi cung cdp mot loai dudong ong dugc
son bing mot loai vat liéu son dic thli theo tiéu chudn dugc
ban hanh hay céc tiéu chudn tuong tu cho cung loai vat liéu
son da dugc chon 1a loai vat liéu phit hop nhat véi diéu kién
dat nén tai hién trudng. HO so moi thau khong qui dinh sé
chap nhan loai son tuong tu. Mot nha thau dua ra loai duong
ong dugc son bing loai son khac hin vé co ban va gid du
thau cla nha thau nay dugc xem 1a thap nhit. Co quan
Thuc hién ki€n nghi chap nhan ho so du thau nay vi coi loai
son dua ra tuong tu v6i qui cdch néu trong ho so moi thau
va trao hop dong cho nha thdu ¢6 gid du thau thdp nhat.
Ngan hang khong dong y vi nhan thdy vat liéu son duoc qui
dinh dugc ban rong rai va nhu vy qui cach khong phai 1a
qui cach han ché€ va viéc Co quan Thuc hién khong qui dinh
s& chdp nhan loai dudng 6ng dugc son béing loai son khéc
nhung “tuong tu ““. K&t luan 1a mac du vét liéu son thay thé
c6 gia tri riéng ctia n6 nhung hé so du thau dé khong dép
ung vé co ban va bi béc bo.

(c) Nhan xét: Theo vi du trén, khong nén doi dén ldc md thau méi
quyét dinh xem qui cich “tuong tu” c¢é dugc chap nhan hay
khong. Diéu nay phai duoc quyét dinh khi chuén bi hé so
moi thiau. Trong vi du trén, rit c6 thé cdc nha thdu khic,

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

4.29

Chuén bi hé so moi thau 29

nhitng ngudi chao gid ding theo qui cich cling dua ra loai
dudng ong dugc son bang loai vat liéu thay thé va dua ra gia
du thiu thap. Do vay, quyét dinh chap nhan gid du thau
thap da tao ra su bat binh dang giita cdc nha thau dap ting.
Cian phai kiém tra k§ hon vé vat liéu son hién c6 trén thi
truong trudc khi dua ra qui céch trong hd so moi thau.

Qui cdch van hanh va chi tiét

(a) Nguyen tic: Khi chudn bi qui cdch k§ thuat, viéc quan trong 1a

phéi quyét dinh tir ban dau liéu céc qui cdch van hanh hay
qui céach chi tiét c6 dugc néu lén hay khong. Khi két hop
ca hai loai qui cich nay thanh mot loai qui céch, khi xét
thau rat khé xdc dinh hé so du thau nao dép dng va hé so
du thiu nao khong dép tng qui cach. Mat khdc, mot khi ho
so moi thdu néu rd qui cdch chi tiét thi hd so du thdu s&
duogc xem xét theo ding qui céch chi tiét do.

(b) Vi du: H6 so moi thau néu qui céch chi ti€t d6i véi thiét bi van
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chuyén dat, ké cA ma luc t6i thiéu cho phép clia dong co.
H6 so mdi thdu ciing qui dinh yéu c4u van hanh vé niang
suat. Mot nha thau c6 gia du thau thap nhat dua ra loai thiét
bi ¢6 cong suit dong co thip hon 25% cong suét qui dinh
va cho ring du dép ting yéu ciu vé nang suét dugc qui dinh.
Co quan Thuc hién thuyét phuc 1a dé xuét ctia nha thau 1a
ddng va dé nghi trao hop déng cho nha thau d6. Ngan hang
khong dong y vi nhan thdy 1a Co quan Thuc hién da dua cac
tieu chudn vé van hanh vao qud trinh xét thiu ma trong ho
so moi thau khong cho biét d6 1a nhing tiéu chuan dénh gid
mac du da qui dinh nang suit yéu cdu. Theo d6, hd so du
thau c6 gid thap nhat da bi bac bo va trao hgp déng cho nha
thau c6 ho so tuan theo qui cdch vé cong suat dong co va ¢
gid du thau thap nhat.

(¢) Nhan xét: Chap nhan nhitng hé so du thiu sai 1éch so véi qui cdch

12 mot céch thitc 1am thiét hai céc nha thdu khdc bat ké gia
tri k§ thuat ctia loai thiét bi do nha thau c6 gid du thau thap
dua ra. Néu Co quan Thuc hién c6 quyét dinh r6 rang la
mudn mua nhitng thiét bi c¢6 gid thap nhat va dat tiéu chudn
van hanh nhét dinh thi phai néu nhiing qui cich van hanh
hon 12 nhitng qui cdch chi tiét va dé cho nha thdu tu xdc
dinh cong suat cua dong co.
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Kinh nghi¢m hoat dong
4.30 Céc van dé chung

(a) HO6 so moi thdu mua sam cdc thiét bi dién hay co khi hang nang
thuong yéu cdu nha thau cung cap tai liéu ching minh 1a thiét bi nha thau dua
ra hoat dong t6t trong mot khoang thdi gian xdc dinh. Yéu cdu nay nhim muc
dich xay dung mot tiéu chuan vé do bén clia thi€t bi. Déng thoi ciing yéu cau
céc tiéu chudn vé kinh nghiém clia nha thiu vé thiét k& va san xuat thiét bi.
Kinh nghiém dau tién - qué trinh van hanh t6t trudc d6 cua loai thiét bi - 1a
mot van dé can duge xem xét khi xét thau; thi hai 1a kinh nghiém ctia nha thau
can dugc xem xét riéng, sau khi nop ho so du thau hay trong qu4 trinh so tuyén
. (Xem doan 3.05).

(b) St dung cac thi tuc so tuyén nha thau d6i vé6i cdc hop dong dugc
néu trong doan 2.08 ctia Huéng dén (hgp dong xay ldp hay hop dong chia khéa
trao tay va nhitng hgp dong san xuat cdc thiét bi phic tap vé€ k§ thuat hay gid
thanh cao) c6 hai loi thé chinh. Lgi thé€ thi nhat 12 1am don gian héa qud trinh
xét thiu vi kinh nghiém ctia nha thau di duoc tiéu chudn héa va s6 luong cac
nha thau c6 ho so du thau dugc xem xét da giam xudng. Loi thé thit hai nham
vao céc nha thiu c6 tiém lyc. Chi nhitng nha thau dugc so tuyén mdi phai ddu
tur thoi gian va tién bac dé chudn bi hd so du thau chi tiét va cdc tai liéu lien
quan.

431 Tiéu chuén van hanh

(a) Nguyén tic: Tiéu chudn qui dinh trong hé so moi thau duoc sit
dung trong viéc ddnh gid do bén cua thiét bi do nha thau
dua ra phai ro rang, thuc t€ va trong mot chimg muc nhét
dinh, phai linh hoat.

(b) Vi du:

(i) HO6 so moi thau yéu cdu nha thdu cung cép tai liéu ching
minh ring ho ¢6 it nhat ba nam kinh nghiém thiét k& cdc
tram dién, va thiét bi dua ra “phai” hoat dong t6t trong vong
it nhat 1 12 thang tai mot noi thit nghiém khac. C6 hai van
dé 16n ndy sinh. Thi nhat, liéu kinh nghiém chuin bi mat
bang va cdc ban vé lap dat c¢6 thé hién dugc kinh nghiém
“thiét k& khong; thi hai 1a liéu qua trinh van hanh 8 thang
¢6 dugc chip thuan hay khong mac du da qui dinh 1a 12
thdng. Nhu vay 1a s&€ mét khodng mot nam dé gidi quyét
céc van dé trén dép tng su thda man ctia Co quan Thuc hién
va Ngén hang; bo 15 16 thang tir ngdy md thau cho dén ngay
ky hop dong.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chuan bi hé so moi thau 31

(ii) HO so mdi thau cung cp mdy nén khi qui dinh cdc nha thau
phéi chiing minh kinh nghiém thiét k& thiét bi c6 tudi tho
hoat dong 1a 20 nam béng 3 nam van hanh lién tuc. Ho so
moi thiu cling yéu cau van hanh thiét bi tai mot noi thir
nghiém khéc trong “8.000 gio” ma khong cé truc trac 16n
nao xay ra vdi cac bo phan dugc néu trong hé so moi thau.
Nhu vay la s& mat mot vai thang dé gidi quyét cac van dé
phat sinh tir cic yéu cau trén va giai dap cdc y kién ctia nha
thau va cdc nha thdu canh tranh nhim xac dinh d¢ tin cay
cua thiét bi.

(c) Nhan xét:

(1) Trong vi du thi nhat, trong khi xem xét céc thong s6 vé
nidng luc nha thau, rd rang 1a chi c6 rat it cong ty san xuét
thiét bi cho tram dién c6 kinh nghiém thiét k€& vi trong hau
hét cac truong hop, thi€t k€ tram dién do cong ty tu vin
thiét k& thuc hién chit khong phai do nha san xuat thiét bi
(cling nhu trong trudng hop trén). Diéu nay can phai dugc
xdc dinh 6 sém hon néu nha thiu dugc so tuyén va phai
duoc xem xét khi chudn bi hé so moi thau.

(ii) Trong vi du thi nhat, yéu cau kinh nghiém van hanh, truéc
hét can phai quyét dinh xem nha thau va Co quan Thuc hién
c6 hiéu nghia cta tir “phai” 1a nhitng thiét bi khong van
hanh t6t trong vong 12 thang s& bi bac b, theo dé nghi cta
Co quan Thuc hién. Cin phai ¢6 yéu cdu ro rang hon trong
h6 so moi thdu. Phai qui dinh 16 14 viéc khong ching minh
duoc do tin cay cua thiét bi s& 1a 1y do dé bac bd cdc ho so
du thau, vi du cdc hé so du thdu chao thiét bi khong van
hanh t6t trong vong 12 thang s€ bi bac bo.

(iii) Trong hé so moi thadu may nén khi, tiéu chudn vé nang luc
nha thau va do tin cay cua thiét bi dugc két hop chung nén
rat khé dénh gid riéng biét. Tiéu chudn vé kinh nghiém
thiét k&€ va san xudt phai duogc tinh theo chiéu dai kinh
nghiém yéu cdu va tinh nang cua loai thiét bi d6, vi du “10
nam kinh nghiém thiét k&€ va san xuét may nén khi loai ¢
cong sudt toi thiéu 1a ...”.

(iv) Trong h6 so moi thau, yéu cdu vé kinh nghiém van hanh
phai dugc néu tai mot chd. Nhu vay cau “van hanh lién tuc
trong 3 nam” (khoang 26.000 gio) s€ r6 rang hon con
“8.000 gio” 1a mot yéu cau mau thuan. Ngoai ra, yéu cau
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“8.000 gio” van hanh ma khong bi truc trac 16n can phai tim
hiéu vé cdc nguyén nhan gay ra truc trac trong qué trinh van
hanh thiét bi dé x4c dinh xem nguyén nhan 12 do thiét bi
hong hay do céc nguyén nhan nao khic. Cudi cung, van dé
1a loai thiét bi dugc van hanh thuc t€ dé chitng minh cho
thiét k€ dong bo vé moi mit ¢6 phai chinh 12 loai thiét bi
dugc chao trong hé so du thau hay khong. Hon 8.000 gid
van hanh ma nha thdu néu ra bao gém ca thdi gian cho
nhiing dich vu stra chita nho trudc va sau chua . Do vay, can
phai quyét dinh xem toan bo thdi gian van hanh da dugc
tinh chua, hay chi 1a thoi gian trude khi tién hanh stra chita
hay 12 thoi gian ti€p theo. Hau hét cdc van dé nay s& khong
nay sinh néu luu y nhiéu hon dén cdc tdc dong thuc t€ cha
tiéu chuén do bén da dugc qui dinh.

Vi du trén va nhié€u trudng hop tuong tu cho thay cdc tiéu
chuén han ché khong 16 rang, mau thuén, thi€u thuc t€ hay
khong can thiét vé kinh nghiém van hanh dugc néu trong ho
so moi thau da gy ra nhi€u khé khan va y kién trai ngugc
trong qu4 trinh xét thau. C6 thé cai thién bang nhiing cich
sau:

- tach riéng tiéu chudn vé kinh nghiém nha thau (dé xac
dinh nang luc nha thiu) ra khai tiéu chuén vé thiét bi nha
thau dé xuat (dé x4c dinh tinh niang phl hop véi qui
cach);

- tién hanh so tuyén nha thau theo diing tht tuc (xem doan
4.30 (b) trén day);

- yéu céu c4c cong ty xin so tuyén ndp danh muc céc cong
trinh 14p dat loai thiét bi tuong tu dang hoat dong cung
v6i don xin so tuyén;

- Neéu tién hanh so tuyén, thu thap thong tin tir cdc chli ddu
tu cdc cong trinh néu trén vé thdi gian van hanh cia thiét
bi va v€ cdc vin dé ndy sinh trude khi hoan thanh hé so
moi thiu; va xéc dinh tiéu chuén s& néu trong hd so moi
thau lién quan dén thong tin thu dugc. Trong khi mot s6
vin dé khong tranh khoi s& ndy sinh trong qua trinh xét
thau tham chi néu thuc hién tat ca cdc budc trén, nhung
s6 luong cdc vin dé s& giam dang ké, cdch giai thich s&
don gian hon va thoi gian dé xét thdu s& ngén hon.
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Tiéu chudn ddnh gi4
432 Cic vén dé chung

H6 so moi thau phai néu rd cdch thitc Co quan Thuc hién du kién sé
dénh gid cdc ho so du thdu nhan duoc. Bao gém (a) cdc yéu td ngoai yéu to
gia du kién s& xem xét; va (b) giai thich vé phuong phép sé 4p dung doi véi
viéc van dung cdc yéu t6 do, cac yéu td lien quan dén viéc diéu chinh bing
tién cling nhu céc yéu t6 ma theo d6 ap dung cdc tiéu chudn khac. Viéc thi€u
rd rang trong cc yéu cau vé xét thau hay cdc yéu cau khong day du s gay
bin khodn cho nha thau vé viéc Co quan Thuc hién xem xét h6 so du thdu va
thuong 12 nguyén nhan gay ra nhiing bat déng va khong rd rang cho qud trinh
xét thau. Mot s yéu t6 ddnh gid thé hién cdc van dé cu thé s& duoc trinh bay
du6i day. (Xem doan 2.42 ctia Hu6ng dan)

4.33 Dich vu sau ban hang

(a) Nguyén tic: Néu coi dich vu sau ban hang nhu mot yéu t6 dé xét
thau thi tiéu chuidn dé ddnh gia diéu nay phdi dugc néu
trong phan ddnh gi ctia hé so mai thau. Vi khong thé ddnh
¢id dich vu sau ban hang béng tién nén phai c6 mot tiéu
chudn khong phai béng tién dé 1am thudc do cho dich vu do
cac nha thau khéic nhau dua ra va mot phuong phdp qui dinh
dé qui két qua danh gia thanh tién nham diéu chinh gid du
thdu. (Xem doan (c) dudi day vé c4dc phuong phap dé thuc
hién diéu nay).

(b) Vi du: H6 so moi thau néu ring dich vu sau ban hang 12 mot yéu
t0 danh gid nhung khong giai thich chit lugng dich vu s&
dugc ddnh gid nhu th€ nao. Khi xét thau, Co quan Thuc
hién két luan rang nha thau c6 gid du thiu thip nhat thi hai
s€ dugc trao hgp dong vi nha thau nay da dua ra “dich vu
sau ban hang t6t hon”.

(c) Nhan xét:

(i) Can phai qui dinh tiéu chudn dé ddnh gia khach quan. Cic
tieu chudn c6 thé 12 gid tri t6i thiéu clia phu kién thay thé
c6 san tai nuée do, s6 luong cic phuong tién co khi, stra
chita hay bao dudng t6i thiéu dugc qui dinh c6 sin déi véi
cac loai qui mo va cong sudt di cho, chi tiét cic loai dich
vu yéu cau,v.v. C6 thé sit dung kinh nghiém ctia Co quan
Thuc hién d6i véi loai thiét bi twong tu va tu van cia nha
san xudt va cdc dai Iy ctia ho dé 1am cdc tiéu chuén phit hop
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(i)

khong nhiing 1am cho viéc danh gid tinh day du cta dich vu
mot cach hiéu qua hon ma con tao co s& vitng chic cho
nhitng thoa thuan lién quan trong hgp dong vé6i nha thau
thing thau.

Trong viéc 4p dung céc tiéu chudn vé dich vu sau ban hang
v6i cdc nha thau riéng biét, c6 thé dung céch thir nghiém
“dat/ khong dat” hay xép hang cdc dé xudt dua ra va cho
diém theo chit lugng cdc phian khic nhau cha dich wvu,
giong véi thi tuc ddnh gid khi so tuyén céc nha thau. Tuy
nhién, trong trudng hop nay, két qua danh gia phai dua ra
mot gid tri biang tién nhim muc dich diéu chinh gid du thau.
Khoan nay phai dugc xdc dinh trudc 12 bang bao nhiéu phan
tram gid dy thau. (Xem doan 8.27(d).)

(iii) Trong moi truong hgp, Co quan Thuc hién khong dugc yéu

cau céc phuong tién dich vu phai c6 san tai thoi diém dau
thau. Lam nhu vay s€ khong cho phép cic nha san xuit méi
kinh doanh tai nuéc dé tham gia vao thi trudong va tao diéu
kién canh tranh loi th€ hon cho cdc nha san xudt da c6 mat
lau nam.

4.34 Chi phi chuyén chd trong nudc

(a) Nguyén tac: H6 so moi thau phai néu cdc yéu cdu dua trén nhitng
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®

(ii)

nguyén tic 4p dung dudi day:

Hang hod. Chi phi chuyén chd tir cang dén t6i chan cong
trinh (d6i v6i hang nhap khiu) va tir nha may hay nha kho
(d6i v6i hang san xuat trong nudc hay hang da nhap khiu
trudc d6) phai duge cong tuong ting vao gid CIF hay gid tai
nha mdy. Viéc cong gia ndy chi nhim muc dich so sanh; vi
muc dich hop dong, viéc thu xép va thanh todn cho dich vu
chuyén chd trong nudc va hoan thanh thi tuc hai quan va
thanh todn céc khoan thué€ nhap khiu thudng 1a trach nhiém
cta Co quan Thuc hién.

Cong trinh xay lap. Chi phi chuyén ché trong nuéc phai
duoc tinh trong don gid du thdu, d6i v6i hang hod nhap
khdu ciing nhu vat trr dé san xuat trong nuéc cdc hang héa
va thiét bi. Do vay, khong can phai diéu chinh gid du thau
dé tinh chi phi chuyén ché trong nuéc. H6 so moi thiu
cling phai néu rd moi chi phi lién quan dén tha tuc hai quan
(khong phai khodn thué nhap khau) va chi phi chuyén ché
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trong nudc s& do nha thiu trd va dugc tinh trong biéu gi4,
va nha thau phai chiu trdch nhiém d6i vé6i viéc van chuyén
cdc thiét bi va vat tu yéu ciu dén chan cong trinh.

(iii) H6 so moi thdu cung cdp hang héa va hgp dong cung ting
va lap dat phéi qui dinh rang chi phi chuyén chd trong nudc
s& dugc cong vao gid du thau nhdm muc dich dénh gia va
trinh bay phuong phdp st dung dé du todn chi phi. (Xem
phan doan (c) dudi day vé phuong phép du todn.)

(b) Vi du: Dai khi, céc diém nay trong ho so moi thau khong 16 rang
hay khong day du.

(c) Nhan xét: D6i vé6i cdc hgp dong cung tng, hd so moi thau phai
cho thdy mot hay hai cdch du toan chi phi chuyén ché trong
nudc. Trong trudng hop viéc ude tinh chi phi van tai dugc
yéu ciu do nha thau thuc hién, hd so mdi thau phai qui dinh
viéc 4p dung biéu thué nhap khdu. Hoic, néu Co quan Thuc
hién tu du todn chi phi, nha thau phai dugc yéu cau ghi rd
trong lugng va kich thu6c hang héa va vat tu s& van chuyén.

4.35 Phu phi

(a) Nguyén tac: Ho so moi thdu d6i v6i hgp dong cung ding khong
duogc yéu ciu nha thiu tinh cdc phu phi trong gia du thu,
nhu phu phi luu kho bai tai cang d6i v6i hang hod nhap
khdu va khong xem xét nhitng khoan phu phi nay khi xét
thau.

(b) Vidu: H6 so mdi thdu cung ting mdy kéo yéu cau cdc nha thau
ghi 16 trong ho so du thau chi phi luu kho hang héa ... trong
thai gian 14 ngay va qui dinh gia dugc chao phai duge xem
xét nhdm muc dich danh gid. Nhitng nha thdu tuan theo
diéu khoan nay da chao gid rat khac biét nhau, gid cao nhét
cao gép sdu lan gia thdp nhat. Co quan Thyc hién qui dinh
trong khi xét thau 13 khong thé tu udc tinh chi phi luu kho
vi chi phi nay phu thudc vao s6 kién hang va trong lugng
cling nhu kich thudc hang héa. Mot nha thau khong chao
chi phi luu kho bii trong gid du thau nhung ghi o 1a sé
thanh toén theo gid thanh thuc t€. Co quan Thuc hién diéu
chinh gi4 du thdu d6 dé tinh chi phi luu kho, dua trén chi
phi trung binh do céc nha thau khic chao. Hop dong duoc
du kién trao cho nha thau d6 vi ¢6 gia du thau thdp nhat sau
khi diéu chinh gia du thau dé tinh chi phi luu kho.
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(c) Nhan xét:

(i) Nhitng chi phi nhu trén chi€ém mot phan rat nho trong tdng
gia tri thi€t bi. Ngoai ra, rit kh6 udc tinh, nhu trong vi du
trén va do vay, chi phi dua ra c¢6 thé khdc nhau co ban.
Trong thuc t&, cdc nha thau chao gia tuong doi xap xi doi
vGi cung mot loai thi€t bi nén chi phi kho bii cling thudng
khong khdc biét 1dm gitta cac nha thau khéc nhau. Nhiing
chi phi nay khong dang ké va khong nén yéu cdu cdc nha
thau tinh chi phi d6 trong gid du thdu ctia minh.

(ii) Phuong phép diéu chinh gid trong vi du trén 1a c¢6 van dé.
L&y chi phi do nha thiu dua ra cong véi gid du thiu gan
nhat so véi gid du thau khong dua ra chi phi, hay khong tinh
dén chi phi cao nhit hay thap nhit ma tinh trung binh, s&
tao ra gid du thiu thap nhét.

5.0  Danh gid nang lyc nha thau sau khi xét thau
5.01 Céc vén dé chung

(a) Khi nha cung cap hay nha thdu di tiéu chudn dé tr& thanh nha
thau dugc xét thau, tieu chudn duoc 4p dung dé xdc dinh nang luc chia ho phai
dugc qui dinh trong hé so moi thadu. HS so moi thau ciing phai qui dinh nhiing
thong tin va tai liéu nha thiu can phai nop.

(b) Thi tuc hau tuyén 12 mot bude dic biét trong qua trinh xét thau.
Tuy vao s6 lugng nha thau dugc xét thau, thi tuc hau tuyén cé thé duoc tién
hanh trudc hoac sau khi xdc dinh gia du thau thip nhat . (Xem doan 2.43 clia
Hudng dan). Néu viéc xét thau dugce du kién 1a phic tap va mat nhiéu thoi
gian, nén hoan thanh dénh gid nang luc cia nha thau trudc khi xem xét gid du
thau vi khong nhat thiét phai xem xét gid du thau cla nhiing nha thau dugc
xdc dinh 1a khong du nang lyc. Trong nhiing trudng hgp khdc, chi nhitng nha
thau c6 gid du thau thdp nhat méi duge ddnh gid nang lyc. Néu nha thau
khong dat tiéu chudn, phai xdc dinh nang luc ctia nha thau c6 gid du thau c6
gid chao thap nhét ti€p theo. (Xem doan 2.47 cua Huéng dan).

(c) Chi nhing tiéu chuén dugc qui dinh trong hd so moi thdu méi
dugc 4p dung dé x4c dinh nang luc nha thau.

(d) Can phai phan biét giita nang luc clia nha thdu va nang luc cla
nha san xuét néu hoé so du thau do mot bén khac nop ma khong phai nha san
xudt ma 12 nha nhap khiu, nha kinh doanh hay dai 1y 14 bén cung c4p va thuc
hién hop déng. H6 so moi thdu phai yéu cdu nha thau d6 nop xac nhan cua
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nha san xudt chiing nhan nha thau d6 dugc uy quyén chao thiét bi clia nha san
xuét va nha sdn xuat phai ddm nhan moi trach nhiém vé hop dong trong trudng
hgp nha thau khong con kha nang trd ng hay chdm dut kinh doanh vi nhiing
1y do khdc truée khi hoan thanh moi trdch nhiém ctia minh d6i v6i hop dong,
ké ca viéc bao hanh hay cic dich vu sau ban hang khéac. Phai c6 mau chiing
nhan trong h6 so moi thau.

(e) Tiéu chuén vé tai chinh dugc 4p dung dé xéc dinh nang luc clia
nha thdu can phdi xem xét dén gid tri cha hgp dong ma nha thdu ¢6 du nang
luc thuc hién.

(f) Néu chiéu dai kinh nghiém vé thiét k& va san xudt mot loai thiét
bi cu thé 12 mot yéu t6 dé xdc dinh ning luc, chiéu dai kinh nghiém can phéi
thuc t€ va tuong déi linh hoat dé thé hién duoc tinh canh tranh. (Xem doan
4.31 vé vdn dé nay).

(g) Mot s6 van dé cu thé vé hau tuyén sé& dugc trinh bay sau nay.
5.02 Thuc hién cdc hgp dong trudc day

(a) Nguyén tic : Viéc cdc nha thau xay dung hay nha cung cap
thuc hién khong tot cdc hgp dong trude day, do Co quan
Thuc hién hay bét ky bén khic phan anh, phai dugc coi la
1y do quan trong dé Ngan hang chap nhan lam co s& dé
xdc dinh la nha thdu d6 khong di nang luc.

(b) Vi du: Co quan Thuc hién dé€ nghi bdc bd mot hé so du thdu cua
mot hang ma theo Co quan Thuc hién 13 da hoan thanh
khong t6t mot hgp dong khac. Do khong ¢6 du chi tiét
ching minh viéc thuc hién khong t6t hop dong ciia nha thau
d6 nén da gay ra nhiing cham tré nghiém trong trong viéc
thuc hién du d4n. Theo tinh hinh d6, Ngan hang da két luan
12 h6 so du thau d6 van ti€p tuc dugc xem xét.

(c) Nhan xét:

(i) Pé chitng minh viéc thuc hién khong t6t hop dong trudc
day cén c6 (i) bang ching 1a nha thau d6 nhan thdy nhiing
yéu diém trong viéc thuc hién hay nhitng vu xir phat do
cham tré hay chat lugng cong trinh khong bao dam da duge
dénh gid va nha thau khong phan d6i; va (ii) nha thau di cé
co hoi dé stra chita nhitng khuyét diém ctia minh nhung
khong thuc hién, hodc néu thuc hién, nhitng giai thich (do
Co quan Thuc hién giai thich) da khong dugc chap nhan vi
nhitng 1y do cu thé. Mic dii viéc chitng minh trén vé viéc
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(i)

Co quan Thuc hién c6 1y do ding dan dé bac bd hé so du
thau clia nha thau d6 c6 thé phic tap, nhung Ngan hang
cling van can phai cho phép nha thau d6 hay qudc gia cua
nha thau d6 c6 ¥ kién. Theo quan diém ctia Co quan Thuc
hién, nhiing tai liéu minh ching cho quyét dinh khong cong
nhan nang luc ctia nha thau can phai cho thdy quyét dinh
nay khong phai 1a tuy tién ma dya trén nhiing 1y do chéc
chin. Nguyén tic ndy ciing cho phép Ngan hang dp dung
d6i v6i nha cung cap hon 1a d6i v6i nha thau.

Qua trinh va nguyén tic trén ciing dugc dp dung véi cac
truong hop 1ap ‘danh muc den’ clia cdac nha cung cap hay
nha thau vi qué trinh hoat dong bi ddnh gia 1a khong t6t chi
khong hén 1a do viéc thuc hién khong t6t hop déng.

5.03 Nang luc thuc hién

(a) Nguyén tic: Nang luc clia nha thau dé thuc hién cong viéc yéu

cu dap tng tiéu chuin dé ra va trong thoi han hop déng du
kién phai dugc d4nh gia qua thi tuc hau tuyén cling nhu so
tuyén. Tuy nhién, cidn phai ddm bdo ddnh gia hau tuyén
cong bang va phit hop biang cédch qui dinh trong hé so moi
thau cdc tiéu chudn dé ddnh gid nang luc thuc hién.

(b) Vi du: H6 so mdi thau khong néu tiéu chuin Co quan Thuc hién

du kién dp dung cho nang lyc thuc hién cua nha thdu. Vi
vay, hod so du thiu cta cdc cong ty dia phuong c6 tén trong
danh sédch céac nha thau c6 nang luc do Co quan Thuc hién
lap doi véi tit ca cac hop dong va ho so du thau déu phai
qua thi tuc hau tuyén déi v6i kha nang thuc hién khoi lugng
cong viéc va nang luc tai chinh (xem doan 5.06 duéi day).
Mot nha thau nop ho so du thau cho ba goi thau riéng biét
cho ba doan ctia mot du 4n dudng. Gid du thau cho ba doan
duong do nha thau d6 dé xuat duoc xét 1a gid thap nhat
nhung Co quan Thuc hién chi trao cho nha thau d6 hai hop
déng vi nhan thdy nha thdu khong c6 di thiét bi dé hoan
thanh ca ba doan dudng trong mot thoi han qui dinh.

(c) Nhan xét: Quyét dinh ctia Co quan Thuc hién c6 thé dua trén mot
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can thiét dé thuc hién cong viéc clia ca ba doan dudng theo
didng yéu cau.

5.04 Thong tin chua hoan thién vé nang luc

(a) Nguyén tac: Viéc nha thau khong nop ddy du céc thong tin va tai
liéu theo qui dinh ctia h6é so mdi thau phai duoc xem nhu
mot sai léch nhd va khong phai 1a co s& dé danh gid nha
thau 1a khong du nang luc.

(b) Vi du: H6 so moi thau so tuyén nha thau dé thuc hién hop déng
cung ting dudng 6ng qui dinh ring cdc nha thiu s& nop cling
h6 so dy thAu mot “xdc nhan thyc hién’ chiing minh kinh
nghiém vé phuong phép khoan ma nha thau dé xuét thuc
hién. (Khia canh nay trong kinh nghiém ctia nha thau chi ¢6
thé dugc chitng minh sau khi nha thau hiéu 16 vé lich biéu
cong viéc chi tiét trong hé so mdi thdu va chon lua phuong
phép khoan thich hgp.) Mot trong cdc nha thau khong cung
cdp ‘xdc nhan thuc hién’ nay ciing véi hd so du thau nhung
da nop sau khi Co quan Thuc hién yéu cau. Xac nhan dugc
chap nhan va nha thau dugc xem la du nang luc.

(c) Nhan xét: Trong trudng hgp cu thé trén, mot phuong dién trong
nang luc clia nha thau khong dugc ching minh trong giai
doan so tuyén va phéi dugc thuc hién trong giai doan hau
tuyén han ché. Tuy nhién, nguyén tic nay s& dugc 4p dung
trong toan bo qu4 trinh hau tuyén. Viéc thi€u tai liéu ching
minh ning luc vao thdi diém mé thdu khong c6 anh huéng
gi tGi gid tri cha hd so du thau. Do vay, viéc nop mudn tai
liéu chiing minh nang luc chi 1a mot sai 1éch hinh thiic. C6
thé sira chita bing cach nop bd sung sau dé ma khong phai
12 viéc “stra chita sau” ctia ho so du thau. Thoi gian cho
phép nop b sung tai lieu con thi€u phai dugc Co quan Thuc
hién qui dinh thong qua nhiing lién lac véi nha thau vé yéu
cau bd sung tai liéu.

5.05 Dich vu sau ban hang

Diéu khoan vé dich vu sau ban hang c6 thé 1a mot yéu t6 cta thii tuc
hau tuyén. Xem doan 4.33 vé van dé nay.

5.06 Thong tin Cap nhat vé Nang luc
(a) Nguyén tac: Cac phan thong tin do cdc nha thau c6 Kha nang nop

cling v6i don xin so tuyén déi véi cdc hop dong xay 1ap c6
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thé bi lac hau so vdi thoi diém nop hé so du thau. Diéu nay
dic biét xay ra vé6i thong tin vé khéi lugng cong viéc dang
thuc hién va do vay anh hudng té6i kha nang st dung nhan
cong va thiét bi. Vi vay, nén yéu cau cdc nha thau nop ciing
hé so du thdu cdc thong tin cap nhat vé khdi luong cong
viéc dang thuc hién va kha nang huy dong nhan cong va
thiét bi.

(b) Vidu: Thi tuc so tuyén nha thiu cho céc hop dong xay lap da
dugc hoan thanh 12 thang trudc khi mé thdu. Trong qué
trinh xét thau, Co quan Thuc hién da nhan duoc thong tin 1a
mot nha thau da nop gid du thau rat canh tranh nhung da
nhan dugc hai hgp dong 16n trong séu thang vira qua. Nhu
vay, thong tin so tuyén khong con chinh xdc vé tinh hinh
cong viéc dang thuc hién va cam két vé nhan su va thiét bi
nhung khong c6 thong tin ndo cap nhat dé xem xét vé ning
luc clia nha thdu. Can phai yéu cdu nhiing thong tin cap
nhat tit phia nha thau trong khi xét thau. Trong khi kiém tra
cac thong tin méi, Co quan Thuc hién nhan thdy nha thau
thuc ra khong con di nguén luc dé thuc hién hop dong.

(c) Nhan xét:

(i) Viéc yéu cdu nop thong tin cap nhat khong phai 1a lap lai
toan bo qud trinh kiém tra nang luc. Viéc kiém tra nay chi
anh hudng t6i mot vai yéu t6 duge xem xét trudc, tap trung
vao nhitng phan tich truéc d6 vé céac thong tin da nop va do
vay, khong mat nhi€u thoi gian va cong sic cia nha thau
cling nhu cua Co quan Thuc hién.

(ii) Viéc yéu cdu tat ca cdac nha thau nop thong tin cap nhat ti
thiéu cling v6i ho so du thau tranh duogc viéc phai tién thanh
thdm vén riéng va do vay tranh dugc cham tré trong qué
trinh xét thau cling nhu trdnh dugc nguy co trao hgp dong
cho mot nha thau khong con dl nang luc dé thuc hién cong
viéc theo hgp dong.

6.0  Chuén bi H6 so Du thiu
6.01 Céc vén dé chung

Nhu noi dung trinh bay trong cdc phan truéc va sau trong cudn
Hudng dan nay, bat ky nha thau nao khong tuan theo cédc diéu khoan trong cac
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phan clia h6 so moi thau s& gap phai nhitng tinh huéng sau: hé so du thau ¢
thé bi bac bé ma khong dugc xem xét hodc c6 thé gia du thiu s& bi diéu chinh
nhiéu 14n, 1am cho gi4 du thau mat di tinh canh tranh. Kinh nghiém cho thdy
nhiéu nha thau da mic phdi nhiing ngoai 1&¢ ma khong xem xét hau qua mot
céch day du do nhiéu nha thau c¢6 ging thoat khoi nhitng ngoai 1é sau khi viéc
mo thau cong bo nhitng ngoai 1. Dué6i day 1a mot s6 16i thudng gap hon cua
nha thidu. Hau hét cc trudong hop c6 thé 1am vi du cho méi van dé dugc néu
s& dugc trinh bay trong cdc phan khdc clia cu6n S6 tay nay va vi vay, khong
dugc nhéc t6i & day.

6.02  Khong hiéu 18 yéu cdu

Thong thudng, nha thau khong chéac chan vé cic yéu cau dugc néu
trong ho so mdi thau, liéu chiing lién quan dén hinh thic ho so, cac diéu khoan
thuong mai hay qui cdch k§ thuat. Diéu nay dugc thé hién qua nhiing “gia
dinh” qua nhiing cau hoi thudong gap trong thu tir hay trong chinh hé so du
thau. Khi Co quan Thuc hién hay Ngan hang xem xét dén nhiing “gia dinh”
do, cau hoi thuong nay ra la liéu nhitng “gia dinh” d6 trong thuc t&€ c6 phai la
nhitng diéu kién hiéu luc ctia h6 so du thau. Khi duoc hoi 1a cac gia dinh ¢
phai 12 diéu kién khong thi nha thdu thudng tra 101 1a khong, trong trudng hop
ndy, ta c¢6 thé hoi tai sao lai dat gia dinh & dau cau. (T4t nhién 13 khong chip
nhan ddu thau ¢ diéu kién). T6t nhat 1a nha thau nén yéu cdu Co quan Thuc
hién hay tu vdn cta ho 1am 16 ¥ nghia cla cdc diéu khoan trong hd so moi
thau, trude khi nop hé so du thau. Tém lai “khong nén gia dinh ma nén hoi”.

6.03 HO6 so du thau thay thé

(a) Véan dé nay ciing dugc trinh bay trong doan 4.16 va 8.32. Trir khi
hd so moi thau qui dinh rd 1a cdc ho so du thiu thay thé s€ duge xem xét ngang
hang v6i hé so du thau chinh (diéu nay it khi x4y ra), nha thdu phai c6 ging
dua ra gia du thau hét stic canh tranh ma khong ¢ ngoai 1¢. (VE diém clia cac
chi tiét k§ thuat, ngoai 1¢ 12 khong thé tranh khéi do kinh nghiém san xuat va
thiét k€ ctia nha thdu). Né&u nha thau muon nop ho so du thau thay thé ddp ting
céc muc tiéu clia Bén mua cho di khdc vé thiét k€, cong suét hay cdc tinh nang
chii yéu so véi qui cdch k¥ thuat hay vé€ cdc diéu khoan thuong mai ma Bén
mua c6 thé chdp nhan dugc, nha thdu s& c6 co hoi dugc Co quan Thuc hién
xem xét ho so du thau thay thé néu ho so du thau chinh duge xem 12 hé so ¢6
gid du thau thdp nhat va ddp ting co ban. Trir khi yéu cau tuyét doi phéi c6 ho
so du thau thay thé, nha thau can phai “lap hé so du thau chinh ddp dng véi
h6 so moi thdu va canh tranh nhat truc khi dua ra cdc dé xuat thay the”.
Khong chd § dén qui tdc ndy di 1am mat di rat nhiéu co hoi.

(b) Néu mot nha thau mudn nop hai hd so du thau va méi hé so duoc
xem xét doc lap, nha thau phai biét ring khong phan biét ching nhu mot ho
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so chinh va mot ho so thay th€. Ding hon 1a can phéi néu trong don du thau
12 nha thau nop hai ho so du thau. Trong trudng hop d6, nha thiu ciing chic
chén phai cung c4p hai bdo 1anh du thdu, méi bao lanh cho mot hé so du thau.

6.04 Ngoai 1¢

Viéc nha thau khong chép nhan bat ky diéu khoan nao trong ho so
modi thau thuong dugc coi 1a mot “ngoai 18” hay “han ché” tao nén mot sai léch
so v6i ho so moi thau theo quan diém ctia Co quan Thuc hién. Can phai x4c
dinh sai léch nay 1a sai léch “chli yéu” hay “trong yé&u” (va s& dan téi viec ho
so du thiu bi bdc bo) hoac sai léch “phu”, trong truong hop nay, mot khoan
nhdt dinh s& dugc cong vao gid du thiu dé so sdnh v6i gid du thau cha cdc hd
s0 du thau tuan theo céc yéu ciu nay trong h6 so moi thau. Nha thau phai suy
xét vé ca hai khd nang khi chuén bi hd so du thau va cdc trudng hop ngoai 1é.
Nha thdu cin phai tranh cdc trudng hop ngoai 1¢ c6 thé bi coi 1a “chl y&u” vi
moi c6 ging dé 1ap nén ngoai 1¢ d6 s& 1a vo ich. Daéi véi cdc ngoai 1 c6 vé s&
dugc coi 1a “phu”, nha thau can luu ¥ ring “gid du thau dugc xét” bao gébm gid
clia cdc yéu t6 khdc. (Gid can cit dé quyét dinh trao hop dong 1 gid dugc xét).
Néu nha thau muén kiém soat gid du thdu clia minh khi dugc so sanh véi cic
gid du thau khéc, nha thau phai han ché t6i da cdc ngoai 1& ma vi thé Bén mua
c6 thé diéu chinh trén gid du thau. Mitc diéu chinh ctia Bén mua déi v6i cic
gid du thau khdc nhau thudng tao nén mdc chénh léch giita cdc gid du thau
thing thau va thét bai. (Xem tir doan 8.27 dén doan 8.03 vé phuong phép diéu
chinh gid du thau).

Trén hét, nha thau khong dugc qui dinh mot diéu nao vé trugt gid néu
ho6 so mdi thau yéu ciu chao gid ¢ dinh. Né&u lam nhu vay, hé so mdi thau
ctia nha thau doé s€ bi bac bo.

6.05 Nop tai liéu kém theo

Ho6 so moi thau thudng qui dinh nodp cing vé6i hé so du thiu mot hay
nhiéu chiing nhan, quyén quang cdo mo ta chi tiét cdc thiét bi va cdc tai liéu
khéac va cdc nha thiu thuong it chid y dén nhiing yéu ciu nay. Trong mot s6
trudng hop ndy, hd so du thiu s& bi bac bd khi khong thé tién hanh xem xét
thu néu thi€u nhiing tai liéu nay. (Luu ¥ rang hd so du thdu khong c6 bao 1anh
du thau kém theo, néu bt budc, va céc chiing nhan can thié€t nhu ching nhan
clia nha san xudt doi vé6i cdc gbi thau vé€ phan bén, s& bi bac bd.) Viéc khong
nop ddy du cdc loai tai lieu khdc cting v6i ho so du thdu s€ 1am cho qud trinh
xét thau bi cham tré cho dén khi nop ddy di va néu cdc tai liéu nay van khong
duge nop ddy du theo yéu cau trong thoi han qui dinh trong thong bdo, hd so
du thau d6 sé bi bac bo. Do vay, viéc khong tuan theo cdc yéu cau vé tai lieu
dugc qui dinh trong hé so moi thau luon 1a nguy co d6i vé6i cdc nha thau.
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6.06 Lam 16 va Stra déi

Noi dung ctia mot ho so du thiu, bao gom phan mo ta hang héa va
dich vu dugc chao, thoi gian giao hang,v.v. sau khi ndp s€ dugc Bén mua xem
xét. Nhitng thay déi 16n khong dugc phép doi v6i nha thau hay khong duge
Bén mua xem xét sau khi mé thau. Viéc nha thiu rit lai nhitng ngoai 1é trong
hé so du thdu sau khi mé thau dugc coi 1a mot thay déi 16n va néu do nha thau
dé xuat, s& duoc bd qua khong xem xét. Tuy nhién, Bén mua cé thé yéu cau
nha thiu lam rd cdc diém nao d6 trong ho so du thau, lién quan dén céc hop
dong vé cong trinh phitc tap, vi du, Bén mua doi khi c6 thé dat cau hdi véi mot
hodc nhiéu nha thau dé ddm bdo hé so du thdu clia ho s& dugc xem xét theo
diing c4ch thifc thé hién muc dich cha nha thau. Khi duoc yéu cau 1am rd muc
dich clia minh, cdc nha thdu doi khi c6 gang diéu chinh noi dung hé so du thau
nhung theo qui tic diéu chinh sau khi m& thau khong 4nh hudng dén két qua
danh gia nén cdc c6 gang nay la vo ich.Tham chi néu trong qua trinh 1am rd
noi dung ho so du thiu, biét chic 14 nha thiu da hiéu sai mot s6 diém nao d6
trong ho so mdi thiu v da chuén bi hé so clia minh theo cdch hiéu sai, thi
ciing qua mudn dé sira lai nhiing sai s6t d6. Viéc khong hiéu 16 muc dich ctia
ho6 so moi thau phai duge nha thau giai quyét trude khi nop ho so du thau.

6.07 Giam gia

Nha thiu doi khi dua ra mitc giam gia d6i véi gia du thau cua minh
trong truong hgp nha thau duge trao hgp dong cho mot vai hodc tit ca cic phan
cong viéc hay céc giai doan dugc qui dinh trong h6 so mdi thau, duge tach ra
theo cdc phan dénh gid riéng va cdc hop dong riéng cho moi phan cong viéc
hay giai doan. Miic gidm gia phéi dugc thé hién mot céch ndi bat trong hé so
du thau dé dam bao miic gidm gia s& dugc doc cong khai va duogc ghi vao van
ban khi m& thau. Viéc ghi van béan s& 12 bing ching cho quyét dinh gidm gid
clia nha thau dugc néu trong hé so du thau. Néu khong duge doc cong khai
va ghi thanh vin bén tai 18 m& thiu, thi viéc gidm gid c6 thé gip kho khan sau
khi cong bo thing thiu, va trong nhitng diéu kién nhat dinh c6 thé bi bd qua.

6.08 Nop hé so du thdu mudn

Nhitng ho so du thiu khong duoc nop trude thoi gian va tai dia diém
qui dinh trong h6 so moi thiu s& bi loai. (Xem doan 4.06). Nha thdu c6 trach
nhiém phai ddm bdo hé so du thau clia minh, va bao lanh du thau, dugc chuyén
kip thoi dén tay Bén mua. Nhiing 1y do duogc néu trong doan 4.06 vé 16i cuia
bén thit ba (buu dién, chuyén phat, hai quan hay ngan hang) khong chuyén ho
so du thau hay bao lanh du thau ding thoi han theo y dinh cua nha thiu, s&
khong dugc chap nhan dé gidi thich cho viéc nop muon. Vi vay, doi véi cic
hop dong 16n, cdc nha thdu nén clr nhan vién cia minh truc ti€p nop hé so du
thdu va bdo 1anh du thdu, vdi chi phi thdp hon rat nhiéu so véi rli ro khi nop
muon.
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7.0  Mo& thau
7.01 Céc van dé chung

Qui tic co ban déi v6i viec md thau duoc trinh bay trong doan 2.36
clia Hu6ng dan. Phai luu y ring viéc nop bdo l1anh du thau theo qui dinh va
gia tri bao 1adnh s& duogc cong bo tai 1€ md thau va duoc ghi thanh van ban.
Duéi day sé trinh bay ba van dé thudng xuét hién lién quan dén thi tuc m&
thau.

7.02 Doc khong ddy du cac hd so du thau nhan duge
(a) Nguyen tac:

(i) Tt ca cac ho so du thau nhan dugc phai dugec md, doc cong
khai va ghi thanh van bén tai 1€ m& thau, ké cd chi tiét vé
bao lanh du thau, don du thau, mdc giam gid va cac hd so
thay thé duogc dé xuat.

(ii) Chi nhitng h6 so du thau dugc Co quan Thuc hién md ra
trong qué trinh m& thiu cong khai méi duge xem xét trong
trudng hop néu ¢6 su khdc nhau giita cdc ho so du thau dé
vGi cdc bd copy dugc glri cho van phong cong ty tu van cua
Co quan Thyc hién. D€ tranh trudng hgp md thau voi vang,
nhiing bo copy nay sé khong dugc md truée 1€ md thau
cong khai.

(b) Vi du:

(i) Trong khi m& thiau, Co quan Thuc hién kiém tra tinh hoan
thién cua cdc ho so du thdu va bac bd nhiing ho so du thau
dugc coi 1a khong hoan thién ma khong can phai doc gia du
thau. Vi thé, Ngan hang khong c¢6 co hoi xem xét su giai
thich viéc bdc bo céc ho so du thdu khong duoc doc va yéu
cau Co quan Thuc hién bac bé tat cd ho so du thau va chudn
bi lai ho so mdi thau dé dau thiu lai.

(ii) Co quan Thuc hién khong md cac hod so du thau cua céac
cong ty c6 tén trong danh sach den ctia Chinh phu nude dé.
Ngan hang thong béo cho Co quan Thuc hién ring moi h6
so du thau phai dugc m& ngay cé khi c6 bang chiing thoang
qua rang ho so du thau s& khong dugc chap nhan. (Xem
doan 5.02 trén day).

(iii) H6 so moi thau yéu cau cdc nha thau nop hai phong bi, mot
phong bi dung bao lanh du thau va céc tai liéu kém theo ho
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so du thau (Phong bi A) va phong bi thit hai (Phong bi B).
Tai 1& m& thau, Co quan Thuc hién mé va kiém tra Phong
bi A va loai bo tat ca cdc ho6 so du thau khong dép tng yéu
cdu vé tai liéu duoc qui dinh trong hé so moi thau. Phong
bi B chinh 1a hé so du thiu chi dugc m& va doc néu nhu noi
dung trong Phong bi A dugc coi 1a dép ting.

(c) Nhan xét: Thli tuc m& thau duoc thiét k& dé dam bdo ring viec

nhan va gid du thau cla tit ca hd so du thau dugc nop ding
han dé m& thiu s& dugc doc cong khai va ghi thanh vin bén.
Viéc bac bo nhitng hé so du thau ndp muodn 1am cho thi tuc
m¢ thau khong can phai thira nhan va xdc dinh danh tinh
ciing nhu ndi dung ctia nhitng hé so du thdu bi bac bo. Ho
so du thdu c6 thé bi bac bd trong qué trinh xét thau sau dé
hodc trong khi hau tuyén nha thau vi nhitng 1y do chinh
dang. Vé vi du (iii), thi tuc dugc 4p dung da 1am hong muc
dich md thau cong khai nhu dé néu trén: viéc bac bo cdc hod
so du thau phai dugc hodn lai vao giai doan sau trong qua
trinh xem xét cdc ho so du thau va tai lieu kém theo va 1y
do dé bac bd bat ky hé so du thau nao c6 thé dugc ghi thanh
vén ban dé sau nay Co quan Thuc hién, Chinh phli uy nhiém
va Ngan hang cé thé xem xét lai.

7.03 Giam gia

(a) Nguyén tic: Tat ca ho so du thau va don du thau dugc kém theo

hé so du thidu phai dugc kiém tra dé chic chin ring moi dé
xudt giam gia do cdc cdc nha thiau dua ra dugc ghi nhan,
doc cong khai va ghi thanh van ban.

(b) Vi du: Mot hé so du thau dugc xem 1a c6 gid du thau thap nhat
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sau khi xem xét mtic giam gid s€ dugc 4p dung néu nha thau
d6 dugce trao hgp dong theo ba giai doan dugc két hop trong
mot phan chung clia hd so moi thdu. Khi Ngan hang xem
xét dé€ nghi trao thau cho nha thau d6, Ngan hang nhan thay
dé xuat giam gid khong dugc doc va ghi vin ban tai 1€ m&
thau méc du da dugc néu trong don du thau kém theo hé so
du thau.

(c) Nhan xét: Viéc khong doc va ghi van ban dé xuat giam gid c6 thé

dan dén viéc cdc nha thau khdc doi hoi phai duge quyét
dinh trao thdu vA gay ra nhitng cham tré dang ké trong viéc
trao hop déng. Cham tré nay nguoc lai c6 thé dan dén viéc
khong thuc hién dugc hgp déng trong thdi han hiéu luc
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7.04

thdu, véi nhitng nguy co thudng gap trong trudng hgp do,
¢6 nghia la khi nha thau c6 gia thap nhat tir choi khong kéo
dai thoi han hiéu luc ma khong tang gid du thiu 1én va sau
d6 phai trao hop dong cho nha thau khdc c6 gia du thau cao
hon.

Nop bién ban cho Ngan hang

(a) Nguyén tic: Bién ban md thau phai duoc glri cho Ngan hang ngay

sau khi lap.

(b) Vi du: Trong nhiéu trudng hgp, yéu cdu ny hay bi Co quan Thuc

hién b6 qua hoac khong chd y téi.

(c) Nhan xét: Viéc nop sém Bién ban md thau cho Ngéan hang cho

phép Ngan hang dat cdc cau hoi can thiét trude khi Co quan
Thuyc hién ndp Bdo cdo Déanh gid. Tuan theo cdc yéu cdu vé
nop sém Bién ban c6 thé tranh duoc nhitng cham tré trong
khi Ngan hang xem xét Bdo cdo Ddnh gid nhu phan tra 10i
cho nhiing cau hdi lién quan dén viéc mo thau.

8.0 Xét thau

Co s6 so sanh gia du thau

8.01

So sanh gia theo giai doan, khoi lugng hay hang muc

(a) Nguyeén tic: Néu khong c6 cdc diéu khoan rd rang dé so sanh gia

du thdu theo moi giai doan hay d6i vé6i viec xdc dinh mot
hay nhiéu nha thdu c6 gid du thau thap nhat trén co s& do,
céc nha thau phdi gid dinh 14 chi xem xét mot tong gia du
thau duy nhét cho tit ca céc giai doan va chi trao mot hop
dong. Trong trudng hop nay, Co quan Thuc hién chi xem
xét téng gid du thau dé x4c dinh nha thiu c6 gid du thau
thap nhat.

(b) Vi du:
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(1) Qui dinh d6i v6i mot hop dong xay lap dugc néu trong ho

so mdi thau duoc chia thanh hai giai doan, nhung hé so moi
thau khong ghi rd hop dong sé dugc trao riéng cho ting giai
doan. Mot hé so du thau c6 gia thdp nhét cho giai doan thi
nhat nhung mot h6 so khdc lai c6 gid thap nhat cho giai
doan thd hai. Co quan Thyc hién mu6n trao hai hgp dong
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riéng cho hai giai doan véi gid két hop thap nhat d6i véi
toan bo cong trinh nhung khong thé 1am nhu vay chi bing
céch yéu cau dau thau lai trén co s& h6 so moi thau s& qui
dinh 16 rang sé xét thau theo giai doan. Hgp dong phai
dugc trao cho nha thau cé gid du thau két hgp thip nhat.
Dau thiu lai khong phai 12 cach thitc diing vi khong thé xac
dinh dugc gia ddp tng thdp va hop ly. Vi vay, khong c6 1y
do nao dé bac bd tat ca hd so du thau. (Xem doan 10.02, bac
bo tét ca ho so du thau.)

Co quan Thuc hién moi thau hai khéi lugng ctia nha may,
mot khoi luong chiém khoang 5% va khoi lugng kia 95%
clia gid tri hop dong. Hop dong s& dugc trao d6i véi tat ca
thiét bi dugc qui dinh trén co s& téng gid du thiu. Mot nha
thau (nha thdu A) c6 gid du thau thdp nhat d6i vé6i khoi
lugng 16n hon lai khong dap dng vé ky thuat doi véi khoi
lugng nho hon. Nha thau B ¢6 gia du thau cao hon tiép theo
doi véi khoi luong 16n hon va dédp tng véi qui cach cua khoi
lugng nhd hon. Co quan Thuc hién yéu cdu Ngan hang phé
duyét cho dau thau lai vi Co quan Thuc hién khong mudn
trao hgp dong cho nha thau B vdi gid cao hon.

(c) Nhan xét:

®

(i)

Trong vi du thd nhét, viéc khong qui dinh trong hé so moi
thau co s trao thdu da tao ra mot chi phi cho hgp déng xay
lap cao hon muc cén thiét. Vi ca hai hop déng déu c6 qui
mo khdc nhau déng ké nén gia ciing khéc biét ddng ké, néu
tot nhat 12 c6 thé qui dinh trong hé so moi thau 12 trao hai
hgp dong riéng. C6 rét nhiéu vi du minh chiing cho trudng
hop tuong tu nhu trén do khong qui dinh trong hd so moi
thau ring ho so du thau s& dugc xem xét theo cdc hang muc
riéng hay téng cdc hang muc. (Xem nhan xét trong
doan 4.11).

Trong vi du thi hai, mot gidi phap khéc c6 thé thuc hién 1a
trao hop déng cho nha thdu A dé thuc hién khéi luong 16n
hon va t6 chic ddu thau lai khéi lugng nho hon. Tuy nhién,
giai phdp nay khong dua trén noi dung ctia hd so moi thau
12 qui dinh trao thau két hop hai hop dong. Dé xuét clia Co
quan Thuc hién vé ddu thau lai c6 nguy co lam tang gia va
chi c6 thé diing néu nha thau B dua ra gid du thau “khong
hgp 1y”. (Xem doan 8.31 trinh bay vé “gid hop 1y”). Cudi
cuing thi thuc hién dé xuét ndy va ddu thdu lai hgp dong.
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8.02 Mot phan s6 lugng

(a) Nguyén tic: Khi hé so moi thau déi v6i hop dong cung tng hang

héa qui dinh s& xem xét nhiing h6 so du thau chao gia cho
mot phan s6 luong, nhiing ho so du thau d6 sé duoc xem xét
trén cling mot co s véi cdc ho so du thau chao gid cho toan
bo s6 lugng, véi diéu kién phai ghi 18 s6 lugng t6i thiéu
dugc qui dinh phai chao gid. Néu mot hé so du thau chao
gid mot phan s6 luong c6 gid du thau thap nhét thi s6 lugng
trao hop doéng cho cdc nha thiu c6 gid cao hon s& bi giam
theo. Néu ho so moi thau khong qui dinh o ring s& xem
xét cdc hd so du thau chao gid mot phan s6 lugng, cic hod
so du thau nay s€ bi bac bo vi khong dap ung.

(b) Vi du: H6 s6 moi thau mua phan bén qui dinh ring cdc dé xuit

cho s6 luong t6i thiéu 12 10.000 tan s& dugc xem xét va Co
quan Thuc hién ¢ quyén trao hop déng cho nhiing nha thau
chao gid cho s6 luong it hon toan bo s6 luong dé xuét. SO
lugng toan bo 1a 50.000 tdn. Hai hé so du thau c6 gid thap
nhat dé xuat 20.000 tén véi gid 172,50 dola va 50.000 tan
v6i gid 176,25 dola. Co quan Thuc hién trao mot hop dong
cho khéi luogng 20.000 tan véi gid 172,50 dola va mot hop
doéng khéc cho khoi lugng 30.000 tén véi gid 176,25 dola.

(c) Nhan xét: Néu Co quan Thuc hién khong chap nhan hé so du thau

chao gid mot phan s6 luong, s6 tién phai thanh todn 1a
8.812.500 dola. Viéc chdp nhan cdc h6 so chao gid mot
phin s6 luong c6 thé gidm s6 tién phai thanh todn xuéng
con 8.737.500 dola va tiét kiém dugc 75.000 dola.

8.03 Ti gid qui d6i
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(a) Nguyeén tac:

®

(ii)

Pé qui déi gid du thau thanh mot don vi tién té chung nhim
muc dich so sanh gid du thau, cin phai xem xét ba yéu to:
tién té ma gid du thau dugc chuyén ddi sang, nguén goc ti
gia dugc str dung va ngay dp dung ti gid. (Xem doan 2.23
ctia Huéng dan).

Tién t&¢ ma gia du thau duoc chuyén ddi sang phai dugc Co
quan Thuc hién qui dinh trong hd so moi thau va loai tién
té d6 s& duoc sit dung dé so sdnh gid du thau. C6 thé 1a noi
té nhu trong hdu hét cdc trudng hop hay mot loai ngoai té.
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(iii) Ti gid qui d6i dugc 4p dung phai la ti gid ban ra chinh thiic

do mot ngudn cé thim quyén phét hanh. H6 so moi thdu
phai ghi 16 nhu vay va néu tén noi cung cap ti gia.

(iv) Ngay xéc dinh ti gid phai 1a ngdy m& thau hoidc ngay quyét

)

dinh trao hgp dong véi di€u kién ngay trao hop dong phai
nim trong thoi han hiéu luc géce ctia hd so du thau; Néu gia
han hiéu luc thau, phai 1a ngay hét han hiéu luc goc. Ho so
moi thau phai qui dinh ngady mé thau hay ngay quyét dinh
trao hop dong s& duoc 4p dung dé xac dinh ti gid qui ddi va
ti gia clia ngdy dé s& dugc st dung dé so sanh gia du thau.
Néu h6 so moi thau khong ghi rd ngay dp dung thi s& 4p
dung ti gid cia ngdy md thau.

“Ngay quyét dinh” 1a ngdy ma bén c¢6 quyén phé duyét cudi
cling quyét dinh vé viéc trao hgp déng. Vi vay, quyét dinh
ctia Co quan Thyc hién khong xdc dinh “ngay quyét dinh”
néu mot co quan chinh phli c6 thim quyén xem xét quyét
dinh trao thau.

(b) Vi du: H6 so moi thau khong qui dinh ngay nao dugc st dung dé

xdc dinh i gid qui d6i ma céc gid du thau dugc chuyén déi
sang ndi t& nham muc dich so sénh thdu. Co quan Thuc
hién ap dung ti gid 30 ngay trudc ngay mé thau. Ngan hang
da phé duyét viéc trao thiu trén co s& d6 chi sau khi biét
chéc chin 1a két qua xé&p hang cdc nha thau theo gid du thau
duoc xét khong thay ddi néu 4p dung ti gid qui ddi clia ngay
m¢ thdu nhim muc dich so sanh gid du thau.

(c) Nhan xét:

@

(i)

Viéc xdc dinh gid dy thau thap nhat thudng dya vao ti gid
qui déi duoc 4p dung dé chuyén déi gia du thau sang loai
tién té duoc st dung dé so sanh gid du thau. Vi gi4 tri clia
loai tién té d6 thay ddi timg ngay nén viéc xdc dinh ngay 4p
dung ti gid qui d6i 12 dic biét quan trong. Dé trdanh nhim
14n, phwong phap 4p dung dé xac dinh ti gi4 qui déi nhim
so sanh gid du thau phai dugc qui dinh rd rang trong hd so
moi thiu.

Mot viéc rat quan trong 12 Co quan Thuc hién phai gii cing
vGi bdo cdo ddnh gia ban thong bdo vé ngay dugc dp dung
dé xéc dinh ti gid qui déi, néu dé 1a “ngly quyét dinh”,
nhim khing dinh ti gid dugc ding 13 ti gid hién hanh vao
ngay ra quyét dinh trao thau.
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8.04 St dung tiéu chuan dénh gia

(a) Nguyén tic: Tt ca cdc tieu chudn dugc 4p dung dé xét thau va

phuong phép dp dung cdc tiéu chuén d6 phai dugc qui dinh
trong hd so moi thau (xem doan 4.32) va tit ca cic tiéu
chuén dugc qui dinh phéi dugc 4p dung & mitc do can thiét
va theo cdch thitc dugc qui dinh dé ddm bdo ring gid du
thau thap nhat dugc xéac dinh theo hé so moi thau. Céc chi
s0 danh gia khong dugc néu s& khong duoc sir dung dé xét
thau.

(b) Vidu:

®

(i)

H6 so mdi thdu qui dinh ring chi phi van hanh va bao
dudng s& 1a mot yéu té dé danh gid gia du thau cho cac thiét
bi dong lanh dya trén s6 liéu do cdc nha thau cung cép. Co
quan Thuc hién va tu vin clia minh khong xem xét chi phi
van hanh va bdo dudng nhung Ngan hang yéu ciu phai tinh
céc chi phi d6 dé chéc chan ring gi4 du thau dugc xét cé bi
anh hudng hay khong.

Co quan Thuc hién d€ xudt xem xét chi phi van hanh khi xét
gia du thau cho may bom mac du d6 khong phai 1a mot yéu
t6 dugc qui dinh trong hd so moi thadu. Ngéan hang khong
chép thuan. Vi chi phi van hanh khong dugc qui dinh nhu
mot yéu t6 ddnh gid trong h6 so moi thau nén khong dugc
xem xét khi xét thau.

(iii) Co quan Thuyc hién dé xuét cong chi phi bao vé vao gid 6ng

nuéc do mot nha thdu chao gid mac du viéc bdo vé nay
khong duogc yéu céu tinh trong gid du thdu. Ngan hang
nhan thay rang viéc diéu chinh gid khong pht hgp véi ho so
moi thau. Diéu chinh hay khong xdc dinh duge gid du thau
nao trong s hai ho so 1a gid thap nhat. Cudi ciing hgp dong
dugc trao cho nha thau c6 gia du thiu thap nhat ma khong
ti€n hanh diéu chinh nhu dé xuat.

(c) Nhan xét: Vi du dau tién ching minh cho nguyén tic moi tiéu
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chudn ddnh gid dugc qui dinh trong hé so moi thdu phai
dugc dp dung, nhung doi khi, khong cén ti€n hanh nhiing
tinh todn mat nhiéu thdi gian qua mdc ma két qua nhitng
tinh todn nay khong lam anh hudng dén viéc xép hang cac
nha thau. Vi du thit hai va thit ba chiing minh viéc dp dung
nguyén tac la nhitng yéu t6 khac ngoai nhitng yéu t6 dugc
qui dinh trong h6é so moi thdu khong dugc xét dén khi
xét thau.
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Nhitng sai léch so v6i hd so mdi thau
8.05 Nhitng sai léch chu y&u va nhiing sai 1éch phu

(a) Nhu da trinh bay trong doan 4.17 v€ cdc sai léch “cha yéu” so
v6i céc diéu khoan ctia hd so moi thau (con duge goi 1a sai 1éch “quan trong”
hay “co ban”) 1a 1y do dé bac bo cac hd so du thau khong dap tng. Nhitng ho
so sai léch “phu” (sai léch “khong quan trong” hay “khong co ban”) khong bi
béc bd nhung bi ddnh gid theo cdch xdc dinh gid tri tai chinh cha méi sai léch
va cong vao gia du thiu. Gid du thdu dugc xét cudi cung la tdng cla gid du
thau, gia tri cdc sai léch va gid tri cdc yéu t6 duogc danh gid khac duge qui dinh
trong hé so moi thau. (Xem doan 8.25 dén 8.30 vé phuong phép diéu chinh).

(b) Pé 8 chic qué trinh xét thau hop 1y va hiéu qua, can phai xay
dung mot s6 nguyén téc chung nham tao diéu kién cho viéc xét thdu va hd trg
céc nha thau trong viéc 1ap h6 so du thau. Nhu da trinh bay trong doan 4.17,
c6 thé tranh dugc nhitng diéu khong chéc chin néu hé so moi thau qui dinh &
rang nhitng sai léch nao 1am cho hé so du thau bi bac bo va céch thic déanh
gid cac sai léch khac.

(c) Van dé 1a sai léch do6 1a sai léch ch yé&u hay sai léch phu da duoc
cac Co quan Thuyc hién khac nhau, cic co quan phé duyét va Ngan hang tra 161
khdc nhau. CAc t6 chiic tai chinh khdc nhau ciing gidi thich khdc nhau vé su
phan biét gilra hai loai sai 1éch. Theo mot dinh nghia chat ch€ nhét, sai léch
cht yéu dugc dinh nghia 14 nhitng sai 1éch anh hudng téi yéu td gia, chat lugng
hay viéc giao nhan hang héa hay thuc hién dich vu dugc mua sam. Pinh nghia
nay cho phép can phai bac bd hd so du thau vi mot sai léch c6 thé gay ra it anh
hudng cho toan bo hé so du thau. Ngan hang khong chap nhan dinh nghia nay.
Do khong c6 su phan biét rd rang giita nhitng sai 1éch cht y&u va nhitng sai
léch phu nén c6 thé gidi thich khic nhau. Tuy nhién, c6 thé dé xuit mot qui
tic chung dé hé trg cho viéc phan loai cdc sai léch. Theo qui tic niy, mot sai
léch chil yéu c6 mot trong céc dic diém sau:

(i) anh hudng téi hiéu luc cta ho so du thau; hay

(ii) dugc qui dinh trong ho so moi thdu 12 co s bac bo ho so du
thau; hay

(iii) mot sai 1éch so véi cdc diéu khoan tai chinh hay qui céch
k¥ thuat duoc néu trong hé so moi thau, anh hudng ding ké
t6i gid du thau ma khong dinh gia duge bang tién.

Vi vay, mot sai léch phu ¢6 mot trong cdc diac diém sau:

(i) khong anh hudng téi hiéu luc ctia ho so du thau; hay

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

52 S6 tay vé céc véan dé trong hoat dong mua sim do ADB tai trg

(i) khong anh hudng t6i yéu td gid, chat lugng hay viéc giao
nhan hang hoéa hay thuc hién dich vu dugc dua ra; hay

(iii) ¢6 anh hudng nhung su khac biét so véi cac diéu khoan tai
chinh hay qui céch ky thuat dugc néu trong h6 so moi thau
c6 thé dinh gia dugc bing tién; hay

(iv) khong dugc qui dinh trong hd so moi thau 1a co sd bac bod
hé so du thau, vé6i diéu kién l1a téng gia tri diéu chinh céc
sai léech d6 khong vuot qud ti 1& phan tram duogc xac dinh
trudc so véi gid du thau.

Xu huéng nay gay ra nhitng tranh luan vé céc loai sai léch dién hinh nhu sau:

(d) Mot khia canh quan trong trong viéc x€p loai mot sai 1éch 1a sai
léch phu doi khi bi bd qua. Néu Co quan Thuc hién chap nhan mot hé so du
thau c6 nhiing sai 1éch thi phai chdp nhan né nhu khi dugc ndp. Néu gid du
thau ctia ho so d6 dugc xem la thap nhat sau khi diéu chinh cdc sai léch so véi
qui cdch k¥ thuat va diéu kién tai chinh néu trong hé so moi thau thi hé so du
thau d6, chit khong phai hd so moi thiu sé 1a co s& cho hgp dong, trir khi céc
thay déi trong h6 so du thdu dugc thod thuan trong qud trinh dam phén hop
déng. Vi thé, trude khi xép loai mot sai léch phu, Co quan Thuc hién phai chac
chén riang minh s& ky hop déng bao gém nhiing phan sai léch cta hé so du
thau. Vi du, né€u mot nha thau bd diéu khoan vé cdc hu hong c6 thé sira chita
dugc néu trong hé so moi thau, Co quan Thuc hién phai chéc chan rang khong
¢6 trd ngai nao trong viéc ky hgp dong bao gém diéu khoan d6, vi du nhu cac
qui dinh ctia chinh pht hay kinh nghiém thudng c6 tai quoc gia d6. Hoac phai
c6 ly do chinh ddng dé tin ring nha thau s& vui 1ong chdp nhan hgp déng bao
gbm diéu khoan dé. (Xem doan 9.02 vé dam phan vé6i nha thiu thang thau).

(e) Dudi day 1a mot s6 sai léch thuong gap
8.06 Nhiing sai léch v€ hinh thiic

(a) Nguyén tac: T4t ca nhitng sai léch so véi yéu cdu vé hinh thiic doi
vGi viéc nop ho so du thau ngoai yéu ciu vé chit ky trong
ho6 so (nhu ddnh ddu trén phong bi, cich déng hé so theo
quyén dugc déng chat,v.v.) thuong duge coi 12 nhitng sai
léch phu. Thi€u chit ky ding trong cdc biéu miu du thau 1a
sai léch chinh vi h6 so du thau chi c6 gid tri phdp 1y khi
duge ky day da.

(b) Vi du: H6 so du thau dugc yéu cau dong thanh tap. C6 hai ho so
du thau duogc nop bing quyén c6 thé thdo roi. Sai lech nay
duogc coi 1a sai léch phu.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Xét thau 53

(¢) Nhan xét: Vi thudng khong c6 yéu cdu vé céch trinh bay hé so du
thau (ngoai viéc tét ca cdc ho so du thau phai do mot nguoi
dugc uy quyén ky) vi cdch trinh bay ho6 so khong dnh hudng
gi dén hiéu lyc hay noi dung clia hd so dy thdu, nhitng sai
léch vé hinh thitc dugc coi 1a nhitng sai léch phu va khong
quan trong, va khong bi phat. Tuy vay, cdc yéu cdu vé hinh
thitc dugc thuc hién t6t nhdm dam bdo tinh théng nhat vé
trinh bay dé tao diéu kién cho Co quan Thuc hién khi xem
xét. Tuy nhién, 16i hay nhiing bo sét trong biéu mau du thau
hay céc du todn trong hop déng xay lap phai duoc xét theo
hoan canh cua tiing trudng hop cu thé vi né ¢ thé gay ra
nhiéu cau hoi vé tinh hoan thién cta hé so du thau va gia
du thau.

Béo lanh Dy thau
8.07 Thiéu bao 1anh du thau

(a) Nguyén tac: Néu nha thau dugc yéu cdu nop bao lanh du thau
cling v6i ho so du thau, nhu theo thong 1€, viéc khong nop
bao 1anh du thau dugc coi nhu sai 1&ch cht yéu va la 1y do
dé bac bd ho so du thau. Khong nop bio 1anh du thau, coi
nhu nha thau khong mat gi néu khong chip nhan hgp dong
ma bén mua s& trao. Yéu cdu ndp bao lanh du thdu nhim
tranh cho Bén mua khoi nhitng h6 so du thau dau co (con
duge goi 1a nhitng hé so du thdu “tham do”, “khong nghiém
tic” hay “nghe ngéng”). Mot nha thau khong nop bao lanh
du thau c6 thé tir chdi chap nhan hop déng do Bén mua dua
ra ma khong bi phat, budc bén mua phai trao hop dong véi
gia cao hon hoac trong mot s6 trudng hop, nha thau dé lai
tién hanh trao thau lai.

(b) Vi du: C6 rit nhiéu trudng hgp trong d6 Co quan Thuc hién da
béc bd nhiing h6 so du thau khong ¢ bao 1anh du thau nop
cung. Ngan hang luon coi nhiing quyét dinh d6 1a quyét
dinh ding dén.

(c) Nhan xét: H6 so mdi thau luon luon cé diéu khoan qui dinh rang
nhiing ho so du thau khong c6 bao lanh du thau s& bi bac
b6 ma khong can phai xem xét. Viéc khong c6 bao lanh du
thau va gid tri cia bao lanh phai luon dugc cong bo va ghi
chép lai tai 1€ m& thau.
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8.08 Bao lanh dy thau muon

(a) Nguyén tac: Viéc nop bao lanh du thau sau khi m& thau dugc coi
nhu nop bao 1anh dy thau muon, tic 14 hd so du thau do bi
bac bo.

(b) Vi du: Mot nha thau nop hé so du thau ding han truc khi mé
thau va dong thoi gli dién béo, thong bao tai 1€ md thau
rang nha thdu da yéu cdu mot ngan hang thuong mai trong
nudc cép bao lanh du thdu nhung do nham lan trong viéc
trao déi v6i ngan hang d6 nén béo lanh du thau vin chua
duoc cép va vi th€ Co quan Thuc hién s€ nhan dugc bao
1anh trong vong hai ngdy. Ho so du thau d6 da bi bac bo.

(¢) Nhan xét: Cho du tin phi€u du thau bi ndp muon do hoan canh
khach quan ma nha thau khong kiém soat duoc, thoi gian
dau thau 13 qua di dé nha thau khong chi nop ho so du thau
ding han ma con nop diing han bao lanh du thau. Néu Co
quan Thuc hién chdp nhan nop hé so du thadu muon, Co
quan Thyc hién cin phai x4dc minh 10i giai thich vé nguyén
nhan do nha thiu dua ra va két luan xem viéc ndop mudn c6
phai hoan toan do hoan canh khich quan ma nha thau
khong kiém sodt duoc hay khong. Tuy nhién, day 1a mot
viéc mat nhiéu thoi gian va can ¢é phdn quyét chu quan 1a
diéu dé gay ra tranh cdi. Vi vay, cin phai yéu cdu cdc nha
thau c6 trach nhiém nop bao lanh du thau ding han.

809  Gié tri bdo lanh khong d
(a) Nguyén tac:

(i) Gia tri cua bao lanh du thau theo yéu ciu thudng dugc qui
dinh 13 bao nhiéu phéan tram cda tdng gid du thiu dugc
chao.

(ii) Dé tranh nhing 16i bt cdn cha nha thau trong khi tinh gid
tri bao 1anh theo yéu cdu va tranh viéc phai quyét dinh xem
¢6 chédp nhan bao lanh dy thdu c6 gid tri it hon ti 1¢ phan
tram cua gid du thiu, nén qui dinh trong h6 so moi thau gia
tri clia bao 1anh dy thau nop ciing hé so du thau. Gia tri nay
dugc tinh theo ti 1¢ phan tram cta gié tri hop dong do Co
quan Thyc hién uéc tinh.

(b) Vi du: Mot nha thau nop béo lanh du thdu bang 9%, thip hon gid
tri twong duong so véi yéu cdu 1a 10% gia du thau. Nha thau
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da bo qua viéc xem xét cac phu kién thay thé 1a mot phan
ctia gid du thau. Co quan Thuc hién dé nghi bdc b h6 so
du thau nhung Ngan hang khong dong y; coi viéc nay la
mot sai 1éch phu. Két qua 1a gia du thau dé 1a gid du thau
th&p nhét.

(c) Nhan xét:

®

(ii)

Néu khong ¢6 cau hdi ndo vé § dinh clia nha thau tuan theo
cdc yéu cdu vé bao lanh, va néu su khdc nhau gitra gid tri
yéu ciu va gid tri thuc cta bao lanh du thau 1a twong doi
nho, viéc bac boé mot hé so du thau do sai léch d6 chi lam
giam tinh canh tranh hiéu qua va c6 thé loai ra mot hé so
du thau loi thé, nhu trong vi du trinh bay trén day.

c6 thé tranh duoc nhitng van dé ndy néu qui dinh trong ho
so moi thdu mot gid tri bao lanh c¢6 dinh. Né&u nhu vay,
khong nha thau nao c6 thé qui cho viéc nop bao lanh du
thiu c6 gi4 tri thap hon qui dinh 12 do su bat c4n va bat ky
ho so du thau nao khong c6 bao lanh du thau véi ddy du gia
tri duoc qui dinh di kém s& bi bac bd. H6 so moi thau phai
qui dinh rd rang nhitng van dé trén.

8.10 Hinh thitc bao lanh du thiu
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(a) Nguyén tac: Néu hinh thifc clia bdo lanh du thau khac vé co ban

so v4i mau trong hé so mdi thau, hd so du thau dé sé bi bac
bo.

(b) Vi du:

®

(i)

Ho6 so moi thau cho phép bao lanh du thdu dugc lam theo
hinh thic thu tin dung do mot ngan hang ctia qudc gia cua
Co quan Thuc hién cap. Mot nha thau ndp thu tin dung do
moét ngan hang nude ngoai cap va do mot ngan hang trong
nudc “thong bao” chi khong “xdc nhan”. Vi thé€, ngan
hang trong nudc khong c6 trdch nhiém thuc hién thu tin
dung d6. Co quan Thuc hién bdc bo bao 1anh du thau do;
Ngan hang chdp nhan quyét dinh nay vi h6 so moi thau da
qui dinh 16 rang vé di€u nay.

Ho6 so moi thdu cho phép nha thdu ndp bao lanh du thau
theo mau bao 1anh ngan hang hoiac thu tin dung hodac tién
mdt. Mot nha thau nop mot tin phi€u du thau do mot cong
ty bao hiém cép 1am bao lanh. Co quan Thyc hién bac bd
hé so du thau nay va Ngan hang dong .
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(c) Nhan xét:

®

(i)

Céc truong hop tuong tu nhu trong vi du thi nhat it khi xay
ra. Nguyén nhan dau tién clia van dé nay 1a quan niém cia
mot s6 Co quan Thuc hién chi chdp nhan bao lanh ngan
hang do ngan hang trong nudc cdp hoac xic nhan. Tuy
nhién, yéu cdu nay khong c6 co s6. Dua vao thoi gian va
muc do tin cdy trong céc giao dich giita cdc ngan hang cta
céc nude khdac nhau, khong can phai lo ngai vé kha nang
truy cap dén mdc phéi qui dinh chi giao dich véi cdc ngan
hang trong nudc. Vi thé, bao lanh do cdc ngan hang nudc
ngoai danh tiéng cadp phai dugc coi tuong duong nhu bao
lanh do céc ngan hang trong nudc cap hodc x4c nhan va hod
s0 mdi thdu phai qui dinh rd vé diéu nay. Day 1a quan niém
& hau hét cac nude va ciing 1a chinh séch hién nay cia Ngan
hang.

Mot “tin phi€u” du thidu do mot cong ty bao hiém cap; day
12 mot hinh thic bao lanh du thau dugc ding phd bién &
My. Mot “béo 1anh” du thau thudong do ngan hang cap. Hai
hinh thic bao 1anh nay khac nhau vé co ban trong bao 1anh
ngan hang, theo cdc diéu khoan thong thudng, qui dinh
“thanh todn theo yéu c4u diu tién” khong can bing ching
12 nha thau bi v& ng, tic 1a nha thdu khong chap nhan hop
dong hay nop bao lanh thuc hién, néu can. Tin phiéu du
thau do cong ty bdo hiém cip c6 thé mat nhiéu thdi gian
hon. (C6 su khdc nhau ding ké giita bdo 1anh thuc hién do
ngan hang c4p va tin phiéu thuc hién do cong ty bao hiém
cap phd bién & M§ vi véi tin phiéu thuc hién, cong ty bao
hiém (a) c6 thé chi tra tdng gid tri hop dong véi rat it hodc
khong c6 1& phi cho mot phan khdi lugng thanh toan; va (b)
c6 nghia vu tra cho viéc hoan thanh hgp déng do nha thau
khéc thuc hién).

(iii) Néu bao lanh dugc nop co ban theo yéu cau cua ho so mdi

thau nhung chi khic vé van tir va khong gay ra anh hudng
gi thi vin dugc chdp nhan.

8.11 Gid tri bao lanh du thau cho ddu thiu hai phong bi va hai giai doan

H6 so moi thau cho thu tuc dau thau hai phong bi yéu cdu nha thau
nop bao 1anh du thau trong phong bi dung dé xuat ky thuat s&€ dugc mo tai 1€
mo thau. Néu bao 1anh dy thau c6 gid tri bang vdi ti 1¢ phan tram dugc qui
dinh trong ho so moi thau, viéc cong khai gid tri bao 1anh do céc nha thau nop
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tai 1€ m& thiu tao ra tac dong tot vé gid du thau doi véi cdc nha thdu khéc. Day
12 thong tin mot nha thau c6 thé sir dung d6i véi nhitng bat 1oi clia cdc nha thau
khéc néu sau d6 gid bi diéu chinh. Trong nhiing trudng hgp nay, hé so moi
thau phai qui dinh mot gid tri ¢6 dinh cta bao lanh du thiu sé nop chit khong
phai ti 1&¢ phan tram cua gid du thau.

Trong thu tuc déu thiu hai giai doan, phai yéu ciu nop bao lanh du
thau chi khi nao nop dé xuét gid vi khong c6 rang buoc nao khi nop dé xuat
k¥ thuat . (Xem doan 11.02).

8.12 Tinh hoan thién clia ho so du thau
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(a) Nguyén tic: HO6 so moi thau phdi qui dinh chi nhitng hé so du

thau chao gid cho tit ca céc chi tiét trong danh muc cua qui
céch k¥ thuat méi dugc xem xét va cdc ho so du thau khong
hoan thién s& bi bac bo. Nhitng diéu khoan nay phai dugc
thuc hién trong khi xét thau. Néu h6 so mdi thau khong qui
dinh cédc ho so du thdu khong hoan thién c6 dugc chap nhan
hay khong, phai quyét dinh trong khi xét thau vé van dé liéu
céc ho so d6 c6 dédp ting vé co ban hay khong va do vay, ¢6
thé duoc xem xét.

(b) Vi du:

®

(i)

HO6 so moi thau d6i véi thiét bi thi nghiém va cac thiét bi
khéc cho bénh vién gédm hon 350 hang muc chia thanh 9
nhém; dugc qui dinh so sanh gid theo hang muc hay theo
ting nhém nho gém cdc hang muc lién quan chit chég;
khong qui dinh liéu s& xem xét cidc hd so du thdu khong
hoan thién hay khong. Trudc khi bat ddu danh gia chi tiét,
Co quan Thuc hién nhan thay khong nha thau nao chao gia
tat ca hang muc nén quyét dinh xem xét tit ca cac ho so du
thau chao gid cho it nhat 300 hang muc hoidc 75% céc hang
muc trong mot nhém. Viéc sir dung tiéu chudn nay dé quyét
dinh xem céc hd so khong hoan thién ¢é ddp ting vé co ban
hay khong da cho phép Co quan Thuc hién trao hop dong
cho 12 nha thiu d6i véi toan bd cdc hang muc trir 5 hang
muc. Tuy nhién, cin phai yéu cau cdc nha thau gia han hiéu
luc thau ba 14n vi viéc xét thdu dién ra trong mot nam troi.

Ho6 so moi thdu yéu ciu ndp hd so du thau cho hai hang
muc vat trr clia duong day chuyén tai dién va néu rd ring
céc ho so khong hoan thién sé bi bac bo. Co quan Thuc hién
dé nghi trao hgp dong cho nha thiu ¢6 gia du thau thip nhat
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cho hang muc ¢6 gid tri cao hon nhung khong du thau doi
v6i hang muc kia; dé nghi trao hgp déng nay ciua Co quan
Thuyc hién dugc dua trén diéu khoan ciia hd so mdi thau vé
quyén loai trir cdc trudong hop khong ding quy dinh trong
ho so du thau. Ngan hang bac bod d€ nghi trén va phé duyét
trao hgp dong cho nha thau c¢é gid du thau thip nhat cho ca
hai hang muc.

(c) Nhan xét

®

(i)

Trong tét ca trudng hop phai tién hanh déu thau cho nhiéu
hang muc, Co quan Thuc hién phai xdc dinh tir dau 1a hau
hét hay toan bo céc ho so du thau duogc nodp sé khong hoan
thién & mot mitc do nhat dinh. Vi khong thé bac bo tat ca
nhitng h6 so d6 nén hé so mdi thau phai qui dinh rd tiéu
chuén bdc bé céc hd so du thau chit khong phai trong qué
trinh xét thau. Diéu nay khong chi ¢6 1oi vi hudng dan cho
cdc nha thadu ma con tranh dugc viéc xét thau tuy tién.

Trong trudng hop tuong tu, phai xem xét viéc so sanh gia
du thdu trén co s& tong gid du thau cho timg nhém dé tao
diéu kién dénh gia. Trong trudng hop dé, gid céc hang muc
con thi€u phéi dugc diéu chinh dé€ so sanh gia du thdu cudi
cung. Phai 4p dung gi4 trung binh clia céc nha thau khac dé
diéu chinh (khong tinh gid cao nhét va thdp nhit néu c6
chénh 1éch 16n giita cac gid); cdc hang muc khong c6 trong
bat ky ho so du thdu nao can phai duoc bd qua khi so sanh
gid. Viéc str dung gid cao nhat nhdm muc dich diéu chinh
c6 xu huéng bép méo gia tri chia gid du thau, cu thé 1a néu
c6 chénh léch gid dang ké gitta cac gid du thau déi véi cdc
hang muc bi bd s6t.

(iii) Trong vi du thit hai, cdc diéu khoan cu thé trong hé so moi

thau v€ 1y do bdc bd cdc hd so du thau khong hoan thién
dugc uu tién so véi cdc diéu khoan chung cho phép Co quan
Thuc hién loai trir cac truong hop khong ding quy dinh.
Néu ¢6 su khdc nhau hay khong théng nhat gitta cdc diéu
khoén cu thé clia hd so moi thau va cédc diéu khoan chung,
sé ap dung cdc diéu khodn cu thé. Do vay, phai trao hop
doéng theo cdc diéu khoan ctiia hd so mdi thau. N6i chung,
Co quan Thuc hién phai rt than trong khi quyét dinh trao
hop dong riéng cho timg phdn hay lich biéu hodc theo bat
ct tiéu chi nao néu viéc tdch riéng cac hop dong khong anh
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hudng gi t6i cdc van dé k¥ thuat nhu sy khong tuong thich.

(iv) Xem thém doan 4.11 (c¢)

8.13 Thiéu tai liéu kem theo

(a) Nguyén tic: C6 hai loai tai liéu thudng dugc kém theo ho so du

thau. Nhiing tai liéu nay duoc stt dung khac nhau, tuy theo
muc dich sir dung. Loai thit nhat nham dé chitng minh tinh
hop phdp cta ho so du thiu (c6 nghia 1a hé so khong “tham
do”, “khong nghiém tic”, “bong dua” hay “nghe ngéng”)
hoac mdc do tin cdy cta thiét bi dugc chao; loai thit hai
cung c4p thém chi ti€t vé phan k§y thuat clia ho so (c6 nghia
1a sdch minh hoa thiét bi dua ra). Thi€u loai tai liéu thit nhat
bi coi 12 sai léch chil y&u va vi thé 12 co s& dé bac bo ho so
du thau. Thiéu loai tai liéu thi hai thudng dugc coi 1a sai
léch phu c6 thé dugc bd sung thém.

(b) Vi du:

CuuDuongThanCong.com

@

(ii)

Ho6 so mdi thAu mua phan bén yéu cdu cic nha thau nop
cling v6i ho so du thau gidy chiing nhan cha nha san xuét
cho phép nha thau béan ra loai phan bén do minh san xuét
theo di€u kién ctia h6 so moi thau. Hai nha thau bo qua
khong ndp gidy ching nhan nay. Co quan Thuc hién dé
nghi bac bd hai héd so du thdu ndi trén va Ngan hang dong
y.

Mot nha thau di tiéu chudn dé thuc hién hop dong cung cip
dudng 6ng khong nop cung véi hd so du thdu gidy “xdc
nhéan hoat dong” x4ac nhan nang luc van dung phuong phip
khoan da dé xuat dé thuc hién cong trinh; sau dé nha thau
nay da ndp gidy chimg nhan con thi€u va dugc chdp nhan.

(iii) Mot nha thdu khong nop bo ban v& can thiét dé xét thau va

khong dép lai yéu cau nhiéu lan cia Co quan Thuc hién vé
viéc bé sung théem. Ho so du thau dé da bi bac bo.

(iv) Mot nha thau khong ghi rd ma s6 thiét bi dua ra va khong

)

nop sach mo ta thiét bi. Co quan Thuc hién dé nghi bac bo
ho so nay nhung Ngan hang khong dong ¥ vi coi day chi 1a
nhiing sai léch phu.

Mot nha thau dua ra loai hop s6 ma khong nop ciing hd so
chiing nhan thur nghiém theo qui dinh ctia h6 so moi thau.
Co quan Thuc hién da bac bo hoé so d6. Ngan hang dong ¥
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vGi quyét dinh trén sau khi nhan thay h6 so moi thau da néu
rd rang yéu cau ndp ching nhan, tit ca cac nha thau khac
dd tuan theo yéu cau nay va ching nhan 12 cin thiét dé xac
dinh thiét bi c6 ddp ting tiéu chudn qui dinh hay khong.

(c) Nhan xét:

CuuDuongThanCong.com

®

(i)

Trong vi du d4u tién, tai liéu d6 c¢6 anh hudng dén noi dung
cta ho so du thiu, ching minh nha thau s& cung cip loai
phan bén ¢6 ngudn géc déng tin cay va nha thau khong chi
chuén bi hé so vé6i hy vong kiém tra nang Iuc clia chinh
minh, suy dodn 1a gid khong tang ma c6 thé giam trudc khi
nop gidy ching nhan. Vi thé€ chdp nhan ndp hé so du thau
khong c6 chitng nhan c6 thé tao diéu kién cho nha thau
khong nghiém tdc va Co quan Thuc hién khong dam bao
dugc ring nha thau d6 trong thuc t€ ¢6 dap ting cdc nghia
vu néu dugc trao thau hay khong. (Viéc bi mat hd so du
thdu hay bao lanh thuc hién khong thé dén bu cho su cham
tré trong viéc mua phan bén va nhitng thiét hai vé mua
mang.) Vi vay, viéc bdc bo hd so du thau d6 1a thoa déng.

Trong trudng hop thd hai, tai liéu bi thi€u khong anh hudng
gi dén nodi dung hd so du thau vi nha thau di c6 du tiéu
chudn vé nang luc néi chung dé thuc hién cong trinh va chi
phi chiing minh 12 minh c6 di nang luc dé 4p dung phuong
phédp cu thé da du kién; h6 so clia nha thiu d6 khong c6 y
suy dodn vi nha thau d6 khong dé xuat phuong phép xa la.
(Céc nha thau khdc da dé xuét nhitng phuong phép thong
thuong hon.)

(ii1) Trong truong hop thit ba, Co quan Thuc hién coi viéc nha

thau khong nop ban vé theo yéu cau 1a mot sai 1éch phu va
yéu cdu nha thdu nop bd sung. Sai 1éch nay di trd thanh sai
léch cht yé&u chi khi nha thau khong nop ban vé sau khi mé
thau nén Co quan Thuc hién khong thé xét thau dugc. Nop
ban vé& muon khong phai 1a mot sira déi d6i v6i ho so du
thau.

(iv) Nhan xét trong muc (iii) trén day ciing 4p dung cho vi du

)

bon.
Neéu cdc nha thau dugc yéu cau bdo dam nang luc van hanh

va vi thé can phéi c¢6 bdo cdo thit nghiém dé ching minh 12
thiét bi dua ra ddp ting tiéu chuén qui dinh thi bdo cdo thir

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Xét thau 61

nghiém anh hudng dén noi dung ctia h6 so du thau. Trong
trudng hop d6, nhitng hé so khong c¢6 bdo cdo thir nghiém
di kém phai bi bac bo.

(vi) Néu béo cdo thu nghiém duogc yéu cau ky hay xdc nhan thi
viéc thi€u chit ky hay xdc nhan d6 s& 1a 1y do dé bac bd hé
so du thau.

Nhiing sai léch so véi diéu kién thuong mai
8.14 Loai tién du thau

(a) Nguyén tac: Néu gid du thau duoc tinh bang mot loai tién té khac
v6i nhitng tién té duoc qui dinh trong hd so moi thau, sai
léch nay dugc coi 1a sai léch phu. Tién té du thiu s& dugc
chuyén déi sang loai tién té¢ dung dé so sanh gia du thau
theo phuong phap dugc qui dinh trong hé so moi thau.

(b) Vi du: Gid du thiu ctia mot nha thiu Italia dugc tinh bing dola
MgF. Tién té cdc nha thau dugc phép st dung khong duoc
qui dinh 16 trong h6 so mdi thau nhung Co quan Thyuc
hién dé nghi bac bod hé so du thau d6. Ngan hang khong
chdp nhan va yéu ciu Co quan Thuc hién coi viéc chao
gid bang dola M§ 1a mot sai léch phu (vi hd so mdi thau
khong 16 rang) va phai tién hanh xem xét h6 so du thau
do.

(c) Nhan xét: H6 so moi thau phai cho phép viéc chao gid du thau
bing mot loai “tién té thuong mai qudc t&” theo ndi dung
ctia Huéng dan, nhu di trinh bay trong doan 4.01. Tham chi
néu viéc nay khong duoc qui dinh rd rang trong hé so moi
thdu thi sai léch nay khong thé bi coi 1a 1y do dé bac bd ho
s0 du thau vi né khong anh hudng gi téi viéc so séanh gid du
thau nay véi cdc gid du thau khac. Cing dp dung nguyén
tic nay trong cdc trudng hop khéc, vi du nhu mot nha thiu
Phép chao gid bang Frang Thuy Si.

8.15 Lich giao nhan hay hoan thanh

(a) Nguyén tic: Néu ho so mdi thau qui dinh thoi han giao nhan hoac
hoan thanh (vi du 12 dén 14 tuén), thi tit ca cdc hé so du
thau dua ra thoi gian giao nhan hay hoan thanh trong thoi
han trén phai dugc xem xét theo mot ¢o sd. Viéc diéu chinh
gid (xem doan 8.27 du6i day) chi duoc tién hanh néu Co
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CuuDuongThanCong.com

quan Thyc hién phai chiu chi phi khi viéc giao hang dugc
thuc hién sém hon so v6i ngay dau tién cua dot thoi han
dugc qui dinh hodc phai chiu nhitng chi phi hay rui ro néu
viéc giao hang dugc thuc hién sau thdi han qui dinh. Diéu
chinh trong truong hgp giao hang sém khong duoc tién
hanh néu hé so mdi thau qui dinh ngay giao hang “khong
cham hon” mot ngay cu thé nao dé.

(b) Vidu:

®

(i)

H6 so moi thdu qui dinh thoi han giao hang 1a 30 dén 32
tudn. Mot s6 nha thau dé xudt giao hang sau 38 tuan. Co
quan Thuc hién d€ nghi bac bo hoé so du thau dé xuit giao
hang sau 32 tudn va phat nhitng nha thdu dé xuat giao hang
sau 30 tuln.

Mudi bon (14) tuén 1a thoi han giao hang dugc qui dinh
trong h6 so moi thau. Trong s6 ba nha thau, chi ¢c6 mot nha
thau dé xuat giao hang trong thdi han trén nhung véi thoi
han d6, gid du thau lai cao hon 50% so véi gid clia cdc nha
thau khéc dé xuat giao hang mudn hon. Mot nha thau khac
dé xuat 12 dén 18 tudn, nha thau thit ba dé xuit muon hon
nita. Co quan Thuc hién bac bd ca ba hé so du thau va yéu
cdu ddu thau lai.

(iii) Mot nha thiu dé xuit giao mdy phat dién 10 thdng trudc

thoi han qui dinh trong hé so moi thau. Ho so duge xét va
viéc gid du thau bi diéu chinh theo chi phi Co quan Thuc
hién phéi chiu vi thanh todn sém 10 tudn da duoc yéu cau
néu nhu viéc giao hang dugc thuc hién theo qui dinh.

(c) Nhan xét:

®

Trong khi xem xét trudng hgp thit nhit, Co quan Thuc hién
nhan thdy dé xuat giao hang trong vong 38 tudn la chdp
nhan duogc vi du 4n bi cham lai vi mot s6 1y do. Ngoai ra,
h6 so moi thau khong ghi rd ring s& khong xem xét cac hod
so du thau dé xuét giao hang sau 32 tudn. Vi th&, Co quan
Thuc hién dd quyét dinh khong bac bd hd so du thau nao vi
khong ¢6 hé so nao dé xudt hon 38 tuan. Nhitng ho so dé
xuét trong vong 32 tuén 1a thoi han qui dinh dugc xét trén
cling mot co sd, ¢6 nghia 1a khong diéu chinh vi giao hang
sau 30 tuan. Gid du thau cha cdc dé xuét giao hang sau 32
tudn da bi diéu chinh. (Xem doan 8.27 (a) vé phuong phép
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diéu chinh).

(ii) Cong thém gid vao gid du thau vi giao hang cham lam giam
kha nang trd thanh giad du thau thap nhét va tuong tng, sé
lam tang kha nang gid du thau cao hon s& tr¢ thanh gia du
thau th4p nhat. Vi vay, cdn phai xem xét cin than khi qui
dinh trong h6 so mdi thau thoi han giao nhan hay hoan
thanh dé tranh phai thanh todn gi4 cao hon ma khong vi loi
ich nao ca (tic la hoan thanh du 4n ding ti€n do). Tuy
nhién, sau khi qui dinh thoi han giao nhan hay hoan thanh
trong hé so mdi thiu, van phai bac bo hay diéu chinh nhitng
h6 so du thau dé xuat giao hang muon hon (néu da qui dinh
nhu vy trong h6 so moi thdu). Khong di€u chinh gid 1a
khong cong béing véi cdc nha thau khdc 1a nhitng nha thau
c6 thé da tinh trong gi4 du thau clia minh chi phi bé sung
phéi chiu dé ddp tng thdi han giao nhan hay hoan thanh
theo qui dinh.

(iii) Trong vi du thd hai, cham tré do dau thau lai theo dé nghi
ctia Co quan Thuc hién chic chin s& dai hon bon tudn 1a
thoi gian giao hang cham nhét cia mot nha thau (12 dén 18
tudn) vuogt qua thoi han qui dinh 12 14 tuin. Do d6, dau thau
lai khong bao dam tién do clia du 4n ma con lam cham du
an mot cdch khong can thiét. Gid du thau can dugc xem xét
sau khi tién hanh diéu chinh do dé xuat giao hang muon.

(iv) Vi du thit ba vé di€u chinh gid do giao hang sém 1a mot
truong hop hoi hi€ém gap. Co quan Thuc hién khong c6 lgi
th€ gi khi nhan dugc hang sém hon 10 thang truée khi lap
dat. Thay vao d6, Co quan Thuc hién phai chiu thém chi phi
vi phai thanh todn s6m hon va phai luu giit tai kho béi va
bao quan thiét bi thém trong mot thoi gian.

8.16 Diéu khoan thanh todn, dén bu thiét hai va so tién giit lai

(a) Nguyén tac: Nhiing sai léch so véi diéu khoan thanh todn va céc
diéu khoan vé dén bu thiét hai va sd tién gitt lai duoc qui
dinh trong h6 so moi thau phai dugc coi 12 nhiing sai 1éch
phu va tix cdc sai léch, gid du thau s& dugc diéu chinh. (xem
doan 8.27)

(b) Vi du: Viéc thuc hién phan loai cac sai léch vé diéu khoan thanh

todn, cdc hu hong c6 thé sita chita va sé tién giit lai 12 sai
léch chll yéu hay sai léch phu da thay ddi nhiéu. Nhiing sai
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léch dé hién nay thudng dugc coi la sai léch phu vi ¢6 thé
dugc danh gia bing tién té va vi ngly cang c6 it nha thau
tuan theo hé so moi thau theo cach khac bi béac bo.

(c) Nhan xét:

(i) Diéu chinh diéu khoan thanh todn c6 1oi hon cho nha thau
so v6i nhiing qui dinh trong hé so moi thau 1a thoa dang vi
Co quan Thuc hién (hay Bén vay) phai chiu 1ai sut cao hon
néu thanh todn sém hon va nha thau duogc hudng 1oi tuong
ung.

(ii) Mot nha thau tir choi chap nhan diéu khoan vé khoan tién
giit lai khi thanh toan khong chi ¢6 1gi do dugc thanh todn
toan by sém ma con tranh dugc nguy co bi Co quan Thuc
hién thu lai khoan tién d6. Co quan Thuc hién s& phai chiu
bat lgi tuong tng.

(iii) Tuong tu nhu vay véi nhitng sai 1éch so vé6i diéu khoan vé
hu hong duoc sira chita. Bang cdch diéu chinh gia du thau,
c6 thé xem xét duogc cd gid tri tién té vd nguy co nha thiu
tranh dugc va Co quan Thuc hién chip nhan.

(iv) Xem doan 8.05 (d) vé céc y kién khac chdp nhan hay bac
b6 nhitng hé so du thiu sai 1éch so v6i hd so moi thau vé
cac diéu khoan trén.

8.17  Gid dy thdu
(a) Nguyén tac: Khi yéu ciu gia du thau 1 gid c6 dinh, nhiing hé so
du thiu dé xuat dp dung diéu khoan vé trugt gid bi coi 1a sai
léch chu yéu va hé so du thau d6 phai bi bac bo.
(b) Vi du: Xem doan 4.24

8.18 Cic cong thitc khic dé tinh truot gid

(a) Nguyén tic: C4c dé xuat vé viéc ap dung cong thiic tinh trugt gid
khédc véi cong thic qui dinh trong hé so moi thau phai bi
coi 1a sai 1éch cht yé&u va hé so du thau bi béac bo.

(b) Vi du: Pi c6 nhitng c6 ging dé udc tinh bang tién t& d6i véi cac
sai léch d6 nhung Ngan hang hién nay thdy rang nhiing sai
léch d6 1a Iy do dé bac bod ho so dy thau.

(c) Nhan xét: Viéc udc tinh nhitng khdc biét gitta cdc di€u khoan vé
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trugt gid bing gid tri tién té cin phai dua trén nhilg gia
dinh vé ti 1¢ lam phét & cdc quoc gia khdc nhau d6i véi cdc
loai chi phi khdc nhau. Tuy nhién, viéc khong nhat thiét
phai uGc tinh cdc bién dong gia trong mot thoi gian dai
chinh 12 1y do dé dua cdc diéu khoan trugt gia vao trong hop
déng. Nén khong thé diéu chinh gid du thau. Vi thé phai
béc bd nhitng hd so du thau dé€ xuat cdc diéu khoan danh
gi4 khac nhau. Ciling dp dung tuong tu v6i nhiting khac biét
trong cong thiic tinh trugt gid cling nhu dé xudt cua cic nha
thau vé€ viéc dp dung diéu khoan vé trugt gid khi gid du thau
dugc yéu cdu la gid c6 dinh.

8.19 Thu& nhap khau va céc loai thu€ khac

(a) Nguyeén tic: Theo noi dung ctia doan 2.42 ctia Hudng dan, trong
khi so sanh gid du thdu, thué€ hai quan va thué nhap khiu
phai tinh riéng véi gid du thau d6i vé6i cdc hang héa nhap
khdu nhung tinh ciing v6i gia du thau cong trinh xay lap.

(b) Vidu: Xem doan 4.21

(¢) Nhan xét: Nhu dé€ xuat trong doan 4.21, h6 so moi thau cong trinh
xay lap phai ghi rd cac ho so s& bi bac bd néu khong tuan
theo yéu cau la phai tinh thu€ hai quan va cdc loai thué (trir
nhitng loai thu€ 4p dung véi thiét bi s€ dugc tai xudt) trong
gid du thdu. Néu viéc béc bo céc hd so du thau d6 dan dén
két qua chi con cdc hé so du thdu chao gid cao hon canh
tranh v6i nhau thi phai kiém tra cdc hé so du thdu cin ci
theo tinh “hop 1y~ duoc qui dinh trong doan 8.31 (c) (iii)
duéi day.

8.20 Phu phi

Xem doan 4.35

Nhitng sai léch so véi qui cach k¥ thuat
8.21 Céc vén dé chung

Su khéc biét clia nhitng sai léch c6 thé xay ra so véi qui cdch k§ thuat
12 vo cling va khong thé xdc dinh duoc tit cd nhing sai léch d6. Tuy nhién,
nguyén tic co ban chi phdi viéc xir 1y cdc sai léch vé k§ thuat c6 thé duoc néu
ra. TruGc hét, h6é so moi thau phai ghi r6 nhiing phan nao trong qui cich
ky thuat ma Co quan Thuc hién coi 1a quan trong dén mitc khong chap nhan
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céc sai léch k¥ thuat. (Xem doan 4.26). V€ nhiing sai léch khong bi coi 1a
cht yéu trong h6 so moi thdu, phai quyét dinh xem Co quan Thuc hién ¢6 chap
nhan mot sai 1éch so v6i qui cdch ky thuat do nha thau dé xuét hay khong,
khong chi nhim muc dich xét thAu ma con phuc vu cho viéc ky hop dong néu
gid du thau d6 duoc xdc dinh 1a thap nhat. (Xem cdc van dé chung vé van dé
nay trong doan 8.05). Néu sai lech dugc chap nhan, phai xdc dinh gid tri clia
sai léch phu d6 bang tién va gid du thdu dugc diéu chinh tuong dng. (Xem
doan 8.28). Mat khéc, néu thiét bi hay vat tu do nha thau dua ra khong duoc
chdp nhan cho hgp dong cudi cing, sai 1éch so vé6i qui cach k§ thuat phai bi
x€p 1a sai léch cht yé&u va ho so du thau bi bac bo.

8.22 Qui cach “tuong tu”
Xem doan 4.28
8.23 Van hanh thiét bi
Xem doan 4.30 va 4.31
8.24 Cong suat thiét bi

(a) Nguyén tic: Ngay ca trong nhitng trudng hgp sai léch so véi qui
dinh vé cong suat thiét bi khong bi coi 1a Iy do dé bac bd ho
so du thau, céc ho so sai léch so v6i cong suét qui dinh phai
bi bac bd néu cong sudt 1a y&u t6 quan trong cia qui cach.

(b) Vi du: Cong suat phong dong lanh cua tau danh cd duoc qui dinh
dua trén kinh nghiém cta cdc tau tuong tu va dugc coi la
yéu t6 quan trong clia qui cdch. Vi th€ mot ho so du thau
chao gid tau danh ca c6 cong suit dong lanh thap hon 12%
so v6i qui dinh da bi Co quan Thyc hién bac bd; quyét dinh
nay duoc Ngan hang phé duyét.

(c) Nhan xét:

(1) Viqui cdch khong néu rd rang 1a céc hd so du thau dé xuat
tau ¢6 cong sudt thdp hon so vGi qui dinh s& bi bac bd nén
cdc nha thau phai phan doan xem liéu nhiing sai léch d6 c6
duoc chip nhan hay khong néu gid du thau thap hon so véi
gia chao cho tau c6 dt cong suat dong lanh nhu qui dinh.
Trong trudng hop nay, quyét dinh bac bo nhiing hé so du
thau d6 van ding vi cong suét dong lanh qui dinh 1a yéu t6
quan trong trong qui cach k¥ thuat.

(ii) Trong bat ky trudng hop nao ciing khong thé tinh chénh
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léch vé cong sudt dong lanh bang gia tri tién té vi cong suat
nay anh hudng dén tat ca cac bo phan khéc cta thiét k& tau.
C6 thé rit ra két luan chung 12 chi xem xét nhitng sai léch
v€ qui céch lién quan dén cac thiét bi phu hay bo phan thi
yéu cua thiét bi, st dung nhiing thong s6 nhu gid cla cac
nha thiu khic (néu tich riéng trong gid du thau), udc tinh
clia tu van hay thong tin ctia nha san xuat. Tuy nhién, gia
tri bang tién clia cdc sai léch trong qui cdch thi€t k& co ban
thuong khong duoc xem xét vi nhiéu bo phan trong thiét k&
s€ bi anh huong theo.

Diéu chinh gid du thiu
8.25 Céc vén dé chung

(a) Tat c4 cdc gid du thau duoc xét dé trao thau phdi dugc danh gid
bing cdch tinh bing gi4 tri tién té céc sai léch phu ¢6 thé dnh huéng t6i gid du
thau va bang cdch cong cdc khoan d6 hoac trong mot vai trudng hgp hi€m gap
1a trr vao gid du thau. Moi diéu chinh do Co quan Thuc hién va tu van ti€n
hanh ma khong phai hoi ¥ kién dong y clia nha thau va vé s6 tién diéu chinh.
Co quan Thuc hién va Ngan hang tir lau da thong nhat vé phuong phdp diéu
chinh gid du thau d6i véi cdc sai léch so véi diéu khoan thuong mai dugc qui
dinh trong hd so moi thdu. Cdc phuong phdp tiéu chudn va nguyén tic diéu
chinh dugc trinh bay trong cdc doan 8.26 va 8.27. Di€u chinh sai léch vé
qui cdch k§y thuat va cdc van dé lién quan dugc trinh bay trong doan tir 8.28
dén 8.31.

(b) Trong mot s& trudong hop, hd so du thau c6 qué nhiéu sai 1éch can
phéi diéu chinh gid du thdu & mic tdng gia tri cic diéu chinh lén t6i nhiéu
phan tram clia gid du thau. Trong trudng hop d6, mdi sai léch tu né c6 thé bi
coi la sai léch phu nhung toan bo céc sai 1éch va téng gi4 tri clia nhitng sai léch
dé 1am cho hé so du thdu bi coi 1a khong dép ting vé tdng thé. Trong trudng
hop khédc, mot hay mot vai sai léch da dén t6i gid tri di€u chinh twong d6i cao,
nhu trong trudng hop céc sai léch vé s6 tién giit lai hay cdc hu hdng cé thé stta
chita. Vi thé, can phai thong qua mot ti 1& nhat dinh theo gid du thau 1a mic
diéu chinh t6i da c6 thé thuc hién ma khong coi ho so du thau d6 1a khong déap
ting. 15% gia du thau la mic thich hgp d6i véi gia tri clia toan bo cdc khoan
dugc diéu chinh; néu téng gia tri diéu chinh vugt qua 15% cia gid du thau thi
hé so du thau d6 s& bi bac bo do khong ddp dng.

(¢) Néu thong qua mic han ché€ diéu chinh trén, viéc diéu chinh trén
mot sai léch thuong mai vi du nhu diéu khodn vé cdc hu hdng c6 thé stta chita
va s tién gift lai, c6 thé di 12 qua cao dé bic bod ho so du thdu. Vi thé, néu héd
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so du thau c6 mot vai sai 1éch thi cidn phai xem xét nhitng sai léch chu yéu
tru6e khi tinh gia tri c4c sai léch phdi diéu chinh. Viéc nay cé thé cho phép
thdy duoc téng gid tri diéu chinh ¢ vuot qua gii han hay khong, khi dé, cé
thé bac bd ho so du thau trude khi tién hanh xem xét chi tiét.

8.26 Cac hang muc con thi€u

(a) Nguyén tac: Gia du thau phai duoc diéu chinh d6i v6i nhitng hang

muc con thi€u trong hé so du thau, néu céc hd so du thau
d6 dugc chap nhan theo diéu khoan clia hé so moi thiu, va
néu gi4 tri cdc diéu chinh d6 khong vugt qud giGi han phan
tram cho phép clia téng gid du thiau (Xem doan 8.25).

(b) Vidu: Xem céic vi du trong doan 8.12

(c) Nhan xét: Viéc diéu chinh céc hang muc con thi€u phai duoc dua

trén gid cha cac ho so du thau khdc. N6i chung, gia trung
binh ctia céc ho so du thau khac 1a don vi do Iudng hitu hiéu
nhét vé gia tri phai cong vao gid du thdu doi véi cac hang
muc cdn thi€u. Néu khong cé nha thdu nao chao gid cho
mot hang muc, thi hang muc d6 s& bi bo qua khi xét thau.
Khi ¢c6 chénh léch nhiéu gilta gid cia cic ho so du thau
khdc nhau thi 14y gi4 cao nhat va gi4 thdp nhat dé chia trung
binh.

8.27 Diéu chinh cdc sai léch thuong mai

(Xem phan trinh bay vé “Céc sai léch so véi diéu kién thuong mai”
trong doan 8.14 dén 8.20).

(a) Giao nhan

CuuDuongThanCong.com

®

(ii)

Phuong phép dugc st dung dé uéc tinh béng tién su cham
tré v€ giao nhan so vdi ngay goc la dung ti 1& phan tram cac
hu hong c6 thé stra chita theo don vi thoi gian duoc qui dinh
trong h6 so moi thau, thudong 1a 0,5% gia du thau mot tuan
hodc 0,1% mot ngay. Gid diéu chinh clia mot gid du thau
100.000 do6la néu giao nhan cham 4 tuan so véi ngay goc do
d6 s€ tuong tng 1a 102.000 dola va 102.800 dola. “Gaoc” 1a
thdi han giao nhan qui dinh; néu la mot dot, vi du “6 dén 10
tudn”, ngdy goc 1a ngay cudi cling trir khi duoc qui dinh
khdc di trong h6 so moi thau.

Diéu chinh d6i v6i giao nhan sém hon thoi han qui dinh néu
c6 thé (xem vi du (iii) trong doan 8.15) 1a chi phi tra truéc
ctia Co quan Thuc hién tir ngay phai thanh todn néu thuc
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hién giao nhan vao ngay diu tién cuia thoi han giao nhan qui
dinh dén ngay cin phai thanh toin do giao nhan sém.
Nhitng chi phi khéc nhu luu kho hay bdo hiém ciing phai
duoc xem xét néu phét sinh.

(b) Thoi han thanh toan

Gi4 tri bang tién d6i véi cdc khac biét vé thoi han thanh
todn gifta qui dinh trong hd so moi thau va dé xuat ctia nha
thu 1a chi phi Co quan Thyc hién phai thém vao do viéc
thanh todn theo ti€n do clia nha thau. Néu diéu khoan thanh
todn trong h6 so mdi thdu qui dinh vi du 12 thanh todn 75%
trong vong 15 ngay sau khi hang héa cap cang dén va nha
thdu dé xuat thanh todn sau khi nop hd so van tai ngay sau
khi chit hang hda tai cang xuét phat thi nhu vay, viéc thanh
todn di bi yéu ciu sém hon 6 tudn. Vi th€ Co quan Thuc
hién uGc tinh 13i suit phai tra theo gid tri thanh todn trong
6 tuan va cong thém phan 1di d6 vao gid du thau. Lai suét
dugc ap dung c6 thé 1a 14i sudt cia Ngan hang dp dung véi
von vay hodc 1ai sudlt cho vay lai dp dung véi cac khoan
Chinh phu cho Co quan Thuc hién vay lai néu 13i suat nao
cao hon.

(c) Dén b thiét hai va s6 tién giit lai

®

(i)

Néu Co quan Thuc hién déng ¥ bac bd cdc bdo lanh bé sung
v€ dén b thiét hai hay s6 tién giit lai, thay cho viéc ky hop
dbng & miic gia thap hon, gid du thau d6 phai dugc diéu
chinh theo gi4 tri nha thau c6 thé thanh todn hay bi tich thu
trong truong hop thuc hién céc diéu kién duoc qui dinh
trong ho so moi thdu vé thanh todn dén bu thiét hai hay bi
tich thu s6 tién giit lai. Trong ca hai trudng hgp so tién do6
phai 1a khoéan thanh todn cao nhét theo di€éu khoan vé dén
bu thiét hai hodc khoan c6 thé bi tich thu cao nhat theo diéu
khoén vé s6 tién giit lai.

Trong mot s6 truong hop, Co quan Thuc hién 18y gid tri ctia
bao 1anh ngan hang d6i v6i khoan dén bu thiét hai t6i da
lam co s& dé diéu chinh gia du thau. Phuong phdp nay
khong dugc chdp nhan vi chi tinh dén chi phi bé sung dé
nha thau cung cdp bao ldnh chd khong tinh dén viéc Co
quan Thuc hién khong dugc bao dam trudc céc thiét hai
phai dén bu do 16i clia nha thiu theo diéu kién cla diéu
khoén nay. Vi thé, viéc diéu chinh phai dua trén nguy co ma
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Co quan Thyc hién phai chiu thay cho viéc chdp nhan gia
du thau thap hon chd khong phai chi phi dugc bao dam. Vi
vay, muc hop 1y 1a gi4 tri t6i da cha cac thiét hai phéi dén
bu.

(d) Dich vu sau ban hang

CuuDuongThanCong.com

@

(i)

Néu ho so moi thdu qui dinh tiéu chudn ddnh gia cic dich
vu sau ban hang do cdc nha thau khac nhau nhu ndi dung
duogc trinh bay trong doan 4.33 thi tat ca cac hd so du thau
tuan theo tiéu chudn t6i thiéu phai dugc xem xét dua trén
cling mot co s&, ké cd ciac hd so dé xuat xay dung céc
phuong tién méi dé dap ting yéu cau vé dich vu theo qui
dinh trong h6é so moi thau, trir khi hd so moi thau qui dinh
khéc di. Vi vay, mot ho so du thau dua ra chét lugng dich
vu dugc ddnh gi4 1 cao hon so véi tieu chuén trong hé so
mdi thdu khong duoc wu tién hon cdc hd so ¢6 chat lugng
dich vu thap hon mot khi hé so nay dép ting cdc yéu ciu toi
thiéu. Mttc do dich vu khong phai 12 mot yéu t6 dénh gid.
Nguyén tic ndy ciing giong nguyén tic dugc sit dung dé
dénh gia cac dé xuat vé thiét bi: thiét bi c6 chat lugng duoc
dénh gi4 1a cao hon so véi qui cach khong ¢6 1oi thé vé gid
0 V6i thiét bi ¢ chét luong thap hon (v€ san luong, tinh
nang thuan tién khi st dung, kha nang thich nghi,v.v...)
trong chitng myc ddp tng qui cdch néu hé so moi thau
khong qui dinh khéc di.

Céch thic ho so du thdu khong dua ra dich vu sau ban hang
néu yéu cdu hoic dua ra dich vu ¢6 tiéu chudn thdp hon so
v6i quy dinh s& dugc dénh gid dya trén tdm quan trong cua
dich vu sau ban hang trong ting truong hop cu thé. D6i véi
thiét bi cin dich vu stra chita ma Co quan Thuc hién hay
cong ty trong nuéc khong thé cung cap dugc va vi thé cong
ning clia nhitng thiét bi ny bi gidm ddng ké néu nha san
xudt, dai ly hay nha phan phoi khong c6 sdn dé cung cap
dich vu bao hanh thi dich vu sau ban hang 1a rat quan trong.
Vi vay Co quan Thyc hién phai bac b tit ca céc ho so du
thau khong dédp dng yéu ciu da qui dinh. y dinh nay phai
duoc ghi rd trong hé so mdi thdu. Tuy nhién néu can phai
thong qua nhitng truong hop dac biét phai duge Ngan hang
phé duyét. C6 thé giai thich, vi du néu nhap khiu s6 luong
ddng ké xe co, bom tuéi tiéu, mdy kéo hay moto dién cd
nho dé phan phét cho céc ho gia dinh hay dé Co quan Thuc
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hién st dung & nhiéu dia diém khac nhau. Trong cdc vi du
khdc khi cdc phuong tién dich vu khong quan trong bang
nhu trong céc trudng hop c6 kha nang dé sira chita khin cap
va c6 san phu ting thay thé va dich vu s& rat thuan lgi va
tiét kiém thoi gian nhung s€ khong can thiét doi v6i qué
trinh van hanh lién tuc cta thiét bi. Trong nhiing trudng
hop dé, gid du thdu c6 thé bi diéu chinh theo phan trim nhat
dinh cta gid du thau qui dinh trong hé so mdi thau. Mic do
diéu chinh phai tuong d6i cao dé khuyén khich nha thau
dua ra dich vu theo yéu cau nhung khong qué cao lam cho
tat ca cac ho so du thau trd thanh khong canh tranh do sai
léch khong dat yéu cdu vé dich vu sau ban hang so véi ho
so moi thau trong khi ddp tng vé cac mat khéac. C6 thé xem
xét ti 1é tir 1 dén 5% gia du thau.

Ciing c6 thé danh gid chat lugng dich vu dua ra bing céch
stt dung thang diém doi v6i cdc yéu t6 khdc nhau. Cic yéu
t0 nay bao gdm khoang céch tir cac phuong tién dich vu dén
dia diém lap dat thiét bi, s6 lugng va trinh d6 chuyén moén
clia cdn bo, kha ning thay th€ bang phu ting, thoi han dich
vu,v.v. Néu tién hanh ddnh gia chi tiét nhu vay thi h6 so moi
thau phai qui dinh 1 cdc yéu t6 dé danh gia va céc yéu cau
t6i thiéu. Phuong phap nay chi pht hop trong nhitng trudng
hop can thiét phai c6 dich vu cu thé nhu dao tao vé céch
thitc st dung thiét bi trong mot khoang thoi gian qui dinh
va cdc dich vu d6 1a nhiing yéu t6 can thiét cia hop dong.

(e) Chuyén chd trong nuée

Nhim muc dich so sénh gid du thdu, phdi cong chi phi
chuyén chd trong nude dén cong trinh vao gid du thau chao
cho viéc giao nhan CIF hay C&F d6i v6i hang héa nhap
khdu hodc cong vao gid chao cho viéc giao nhan tai nha
mdy hay kho d6i v6i hang san xuét trong nudc hay hang
hod da nhap khau truée dé. Ciing 4p dung nhu vay véi céc
hé so ctia hop déng cung ting va lap dat. (Xem doan 4.34 vé
phuong phép tinh chi phi van tai noi dia). Khong cin phai
diéu chinh chi phi chuyén chd trong nudc d6i véi hé so du
thdu xay lap vi don gia chao thau da c6 chi phi van tai, trir
khi qui dinh khéc di trong hé so moi thau, vi du d6i véi cac
hang muc cta thi€t bi tam thoi dugc cung cip va lap dat nhu
mot phan ctia hop déng.
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(f) Céc chi phi khéc trong nudc

C4c chi phi doi véi viec nhap khdu hang héa khong
dugc tinh dén trong khi xét thau. (Xem doan 4.34).

8.28 Diéu chinh cdc sai léch k§ thuat

®

(i)

Diéu chinh gid du thau d6i véi cdc sai lech vé qui cach ky
thuat (con goi 12 “nhitng diéu chinh k§ thuat”) c6 thé dugc
tién hanh theo ba cédch: dp dung gia trung binh chao cho cac
hang muc khong phtt hop tir cdc gid du thdu phit hgp hoac
udc tinh gid dua trén kinh nghiém hay diéu tra. TAt nhién
gid du thau khdc chi c6 thé dugc ding néu chio gid riéng
cho cac hang muc hay bo phan dugc néu. Xem doan 8.26
doi véi viec dung gié trung binh duge chao trong céc hé so
du thdu khéc. Viéc tinh miic gid di€u chinh 1a cdch duy nhat
néu cdc ho so du thau khac khong chao gia riéng cho ting
hang muc, bd phan hay dac tinh dugc néu.

Néu téng miic gid diéu chinh k§ thuat khi cong véi cdc mie
gid diéu chinh khéc vugt quéd 15% gid du thau thi ho so du
thau d6 bi coi 1a khong dédp ung va bi bac bo. (Xem doan
8.25).

8.29 biéu chinh chi phi xay lap trong hgp dong cung tng

CuuDuongThanCong.com

(a) Nguyén tac: Cac ho so du thau cung ting, hay cung tng va lap dat

thiét bi s& khong bi diéu chinh do nhitng khéc biét vé chi
phi xay 1ap can thiét, trir nhitng trudng hgp c6 khac biét co
ban vé chi phi lién quan dén cdc dé xudt dua ra cdc phuong
an k¥ thuat khac nhau trong pham vi qui dinh cta ho so moi
thau. HO so mdi thu phai néu rd kha nang sé tién hanh
diéu chinh chi phi xay 1dp. Ngoai ra, h6 so moi thau phai
qui dinh don gia d6i v6i cac bo phan chinh ctia cdac hang
muc xay lap dé tat ca cdc nha thiu 4p dung chung mot gid
dé tinh chi phi xay lip. (Xem doan (c) (iv) duéi day vé van
dé nay)

(b) Vi du:

®

Ho6 so moi thau yéu cdu céc nha thau udc tinh chi phi xay
1ap cén cho viéc lap dat hé thong bang tai va qui dinh rang
du todn dua ra sé duoc xét dén khi xét thadu. Hop dong 1a
cung cép bang tai va gidm sét 1ap dat; cong viec xay lap va
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1ap dat bang tai s& do mot nha thau khéc thuc hién. Du toan
chi phi xay lap cha cdc nha thau khéc nhau chénh dén mic
rd rang 1a cdc nha thau nay da sir dung don gia rdt khac
nhau. Vi vay, Co quan Thuc hién da quyét dinh bd qua
phén ddnh gia du todn xay ldp khi xét thau.

Trong h6 so moi thdu cung cap va lap dat thiét bi chia nha
mdy ché bién thuc phdm, khong qui dinh s& xét dén chi phi
xay lap. Tuy vay, Co quan Thuc hién dé xudt xem xét chi
phi xay lap lién quan khi xét thdu va sit dung du toan do
mot nha thu trong nudc dua ra 1a co s& diéu chinh gid du
thau. Ngan hang khong chap nhan dé xuit nay.

(c) Nhan xét

®

(ii)

Trong vi du tht nhit, cdc nha thau da tu y dua ra don gia
riéng. Su chénh léch giita cdc du todn xay ldp khong phan
anh su khdc biét thuc su gilta gid xay dung ma chi cho thdy
su khic nhau giita cdc don gia. Vi th€ du toan khong cé y
nghia gi trong viéc so sdnh céc chi phi lap dat.

Vi du thtt hai chitng minh rang chi phi xay lap khong phai
1a mot yéu t6 dé xét thau néu hé so moi thau khong qui dinh
diéu nay.

(iii) Nhin chung, khong nén 14y du toan xay 1ap do nha thiu hay

Co quan Thuc hién hay mdt bén thit ba nao dé dua ra lam
yéu t6 danh gia. Trong hau hét trudng hop, khong chi don
gid ma ca diéu kién dat phai dugc udc tinh tuong d6i chinh
x4c. Vi du, viéc khoan dat dé xay dung méng c6 phai 12 yéu
t6 gid khong thé dé danh cho nha thau. Thuc t& thi diéu nay
c6 nghia 14 phai biét vé tiéu chudn thiét k& méng trudc khi
1ap du todn xay dung méng va chi phi nay thudng c6 sai s6
16n.

(iv) C6 nhing trudng hop chi phi xay lap c6 thé uéc tinh dugc vi

chi phi xay dung méng khi so sanh véi cac chi phi xay dung
khdc c6 thé c6 vai tro it hon hodc khong c6 vai tro gi. Ting
loc cia nha mdy xu 1y nuGe 1a mot vi dy; ban ddu s6 luong
va kich thudc ting loc xac dinh chi phi xay dung. Néu
trong truong hop d6, cdc nha thau dugec thong bdo vé don
gia thi s€ c6 nhitng du todn twong d6i chinh xac. Hoac, Co
quan Thuc hién va tu van c6 thé 1ap du todn. Trudng hop
nay ciling vay, h6 so moi thdu phai néu rd don gid 4p dung
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dé cdc nha thau xem xét céc lgi thé gid clia cic phuong dn
thiét k& khac nhau s€ dua ra.

(v) Trong nhiéu trudng hgp dau thau cung cip may moc, chi phi
xay lap dua ra cling v6i thiét bi do cdc nha thau chao gia c6
chénh léch rat it nén anh hudng khong déng ké dén cong lap
dat. Tuy vay, n€u c6 chénh léch 16n trong cac du todan xay
lip thi cdch tot nhit dé ding chinh su chénh léch dé 1am
yéu t6 diéu chinh 1a yéu cau cdc nha thau ghi rd trong hd so
du thau ctia minh vé trong luong va kich thudc cta thiét bi
va céc thong s6 cin thiét khdc dé€ Co quan Thuc hién tu tinh
chi phi xay lap can thiét.

830  Gid du thu khong can doi

(a) Gi4 du thau cho cdc hop déng xay lip va cung tng-lip dat c6 thé
“khong can d6i” theo nhiéu cach. Don gid cho cdc muc cong viec d6 duge
tinh qud s6m trong qu4 trinh thuc hién hop déng c6 thé bi tinh gid twong d6i
cao, do vay buoc phai thanh todn nhiéu hon cho nha thau vao thoi gian dau khi
thuc hién hop déng so véi gid tri thuc hién thuc t€. Trong nhiing trudng hop
khéc, nhitng nha thiu c6 1y do tin ring khoi lugng dua ra trong hd s6 mdi thau
d6i v6i mot hay nhiéu hang muc cong viéc bi ude tinh thap hon s& chao gid
qué cao cho céc hang muc d6. Vi viéc thanh todn cho cdc hgp dong tinh theo
don gid dugc dua trén khéi lugng cong viéc thuc t€, cdc nha thau sé duoc thanh
todn nhiéu hon so véi viéc tinh theo gid tri cong viéc thuc hién. Tuong tu véi
hgp déng cung tng - 1ap dat khi nha thau tin ring khéi luong hang héa duoc
ghi 16 trong hd so mdi thiu bi tinh gia thap dang ké nhung viéc thanh toan lai
dua trén khéi lugng 18p dat thuc t€. Trong nhiing trudng hop trén, gid du thau
khong can déi 1am cho gid tri hgp dong cao hon. Trong trudng hop diu tién,
chao gid cao hon cho cidc hang muc cong viéc thuc hién sém, ngoai ra con lam
cho nha thdu khong nhiét tinh hoan thanh thuc hién hgp dong vi gid tri thanh
todn nhan duoc trong céc giai doan sau nay clia hop dong cé thé thap hon chi
phi bo ra.

(b) Viéc phét hién ra gid du thiu khong can doi ¢6 thé do viéc so sanh
don gia cta cdc nha thau khac nhau va gid du thau do Co quan Thuc hién hay
tu van udc tinh trudc day. Néu gia du thdu khong can déi lai 1a gid du thau
th4p nhat thi s& khong bi bac bo vi néu lam nhu vay la di nguoc lai nguyén tac
trao thdu cho nha thau dt nang luc cé gid du thau thdp nhét. Tuy nhién, c6
thé khic phuc tinh huéng nay khi mitc do khong can doi tuong doi cao, cé
nghia la khi don gia chao cho cac hang muc cao hon 50% so véi gia trung binh
clia cling hang muc cong viéc clia cc nha thau khéc va khi téng gid tri khong
can d6i vuot qua 1 dén 5% téng gia du thiu, tuy thudc vao qui mo hgp dong.
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Trong trudng hop tinh gid cao hon d6i véi cdc hang muc
cong viéc dau tién, c6 thé tinh gia tri hién c6 clia céc lan
thanh todn (st dung ti€n do cong trinh lam co s& cho cic
lan thanh todn) doi véi gia du thau khong can d6i va tich
riéng véi cdc gid du thau khac. Miic chénh 1éch giita hai loai
gid tri dugc tinh nhu vay c6 thé dugc cong vao gid du thau
khong can d6i, dé so sdnh véi cdc gia du thdu khéc. Tuy
vay, chi nén mat thoi gian va cong stc vao nhiing tinh todn
nay néu cic hop dong c6 gid tri 16n va mic do khong can
doi 1a twong doi cao, va néu gid du thau khong can doi 1a
gid du thau thdp nhat trude khi ti€n hanh diéu chinh do gid
khong can doi.

Trong nhiing trudng hop khic vé€ gid khong can doi duge
trinh bay trong doan (a) trén day, khong nhiing chi dé cap
dén thoi gian thanh todn ma con tinh dé€n mic do tin cay
cla tu van khi tinh dy todn khéi lugng cho cdc hang muc bi
tinh gid cao hon. Vi thé, budc thit nhat 13 phai kiém tra du
todn. Néu thay rang du toan trong thuc t€ lai thdp hon kh6i
lugng c6 thé s& bi sita lai, mitc chénh léch giita don gid cha
gid dy thdu khong can d6i va gia trung binh cia cdc hé so
du that khdc, nhan véi du toan khéi luong bi sira lai c6 thé
dugc cong vao gid du thau khong can d6i nham muc dich
so sanh. Vi nha thiu c6 thé tinh gid thdp hon déi véi cic
hang muc khdc dé duy tri tinh canh tranh nén di c6 su diéu
chinh d6i v6i cdc hang muc bi tinh gid thap hon béang céch
trlr trong téng gid du thdu khong can doi phan chénh léch
gitta don gié cua gid du thau khong can ddi va don gid trung
binh ctia céc ho so du thdu khéc, nhan véi khéi luong cia
moi hang muc lién quan. RS rang tir ddu 1a khong nén tién
hanh nhiing tinh todn phic tap nhu vay trir khi gid du thau
khong can déi 12 gid du thau thap nhat va trir khi mitc khong
can doi la tuong dai 16n.

(iii) Liéu gia du thau khong can d6i c6 bi diéu chinh dé nhim

muc dich so sdnh hay khong, cdn phai c6 gidng xé4c nhan
don gid duoc néu trong hgp dong néu gid du thau d6 1a thap
nhit. Trong truong hop tinh gid cic hang muc trudc cao
hon, viéc xdc nhan bao ldnh thuc hién hop déng cao hon
hay xur phat nang hon d6i vé6i két qua hoan thanh hgp dong
ciing cdn phai xem xét dé gidm nguy co nha thiu khong
hoan thanh duogc cong trinh.
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8.31 St dung du todn tién d&u thau

(a) Nguyén tic: Mot ho so du thau sé khong bi bac bo chi vi gid du

thau vugt qua mot s6 miic du todn ¢ san ctia Co quan Thuc
hién hay tu van truGc khi mé thau; cling nhu vi nhiing 1y do
1am cho gid du thau thap hon ddng ké so v6i du todn c6 sin.
Tiéu chudn dé chap nhan phai 14 “su hop 1y clia gid du thau
dugc xéc dinh trong qud trinh xét thau. (Xem nhan xét (iii)
dusi day.)

(b) Vidu:

®

(i)

D3 thanh thong 1¢ hoac theo qui dinh clia chinh phi & mot
s6 nudc di vay, ho so du thau bi bac boé do vuot qué “du todn
do nha nudc phé duyét” mot ti 1& phan tram nhat dinh, vi du
12 10%.

Trong moét s6 trudng hop, Co quan Thuc hién bac bd cdc hod
so du thiu c6 gid thap hon déng ké so vé6i du todn clia Co
quan Thuc hién. Trong trudng hop nay khi gid du thiu thap
hon 50% so véi du todn, nghi ngo thi€u su chinh xac trong
du toan ctia Co quan Thuc hién vi né qud cao so véGi du todn
ctia Ngan hang v€ thoi gid clia cdc hang muc rieng. Ngoai
ra, gid du thau c6 thé thdp hon du toan do tinh thé canh
tranh khoc liét vao thoi diém do.

(c) Nhan xét:

CuuDuongThanCong.com

@

(ii)

Trude day, Ngan hang da phé duyét dé nghi cia Co quan
Thuc hién vé viéc bac bo céc hd so du thdu ¢6 gid qud thap
hoédc qud cao khi so sdnh vé6i du todn da lap trudec dé. Tuy
vay, tiéu chudn hién nay ctia Ngan hang 1a chap nhan 1y do
béac bé mot ho so du thau chi chi Co quan Thuc hién ching
minh 1a gid du thau d6 “khong hop 1y” vé cdc mit nhu thoi
han ctia ho so du thau, diéu kién hién tai cua thi trudong, gid
cac hang hod tuong tu hoac giong hét ma theo dé gid du
thau duoc 1ap gin day va bat ky yéu to nao lién quan dén
mot trudng hop cu thé.

Viéc so sdnh vé6i du todn khong con duge coi 1a day di dé
xdc dinh bac bdé mot hé so du thau vi du todn dé cé thé bi
lac hau, vi du du todn duogc 1ap trude d6 2 nam s€ khong con
gid tri trir khi dugc diéu chinh mic lam phdt va cdc bién
dong khac vé diéu kién kinh t€. Ciling nhu nhiéu trudng hop
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va cu thé 1a trong cdc cong trinh xay lip, du todn khong
xem xét day du cdc y kién ctia nha thau khi 1ap du todn cho
cong trinh, vi du nhu cdc rdi ro, 1i suat, kha nang canh
tranh ¢6 thé xdy ra, mong mudn xam nhap vao mot thi
truong mdéi clia nha thau, mong muon giit lai nhitng cén bo
trong giai doan kinh doanh kém hiéu qua,v.v. Vinhiing yéu
t0 nay khong ngiing bién dong nén gid clia nha thau ciing
bién dong theo. R6 rang 1a viéc du bdo ban chét va mic do
clia nhiing bién dong d6 véi do chinh xdc cao 1a rat quan
trong. Tham chi du todn dugc lap mot vai thang trudc khi
phan phat h6 so moi thau ciing ¢6 nhitng diéu kién bi bién
dong déng ké. Vi nhitng 1y do trén, viéc st dung du todn
dugc lap trudc khi ddu thdu lam 1y do dé bac bdé ho so du
thadu khong con dugc 4p dung nita. (T4t nhién diéu nay
khong cé nghia 1a khong can thiét phai 1ap du toan trudc
cho cdc muc dich khdc vi du nhu chudn bi du 4n, 1ap ngan
sdch va tai chinh. Ciing khong thé bd qua du todn trong khi
xét thau nhu s€ trinh bay trong phan doan (iii) dudi day).
Vay cén phai 1ap du todn cao hon. Phan dudi day sé trinh
bay nhitng phuong phap lap gid du thau dé c6 dugc gia du
thau hop 1y.

-

(iii) Dé x4c dinh “tinh hop 1y”” clia gid du thiu, can phai xem xét

tat ca cdc tinh hu6éng nha thau phai can nhéc khi 1ap hé so
du th4u. Phai thira nhan 1a diéu nay rat khé thuc hién déi véi
Co quan Thuc hién va tu van vi cdach nhin nhan cic yéu t6
gia cta ho rat khac v6i nha thau. Nhung nhiing khé khan
nay khong phai ldc nao ciing cé. Viéc gid du thau khong sai
léch dang ké so vé6i du todn c6 thé duge coi 1a bang chiing
hién nhién cho thay gid du thau trong thuc t& 12 hop ly. Néu
phat hién ra nhitng khé4c biét dang ké gifta gia du thau va du
toan, phai phan tich nguyén nhan cua nhiing khéc biét nay.
Céch thiic phan tich gdm ba budc nhu sau:
- xem xét lai du toan dé tim ra nhitng sai s6t trong khi tinh,
st dung thong s6,v.v. va dé diéu chinh khoang thoi gian

néu can;

- xem xét lai h6 so moi thau dé xem liéu c6 diéu khoan bat
thuong nao lam tac dong téi gia khong;

- phan tich cdc diéu kién hién tai cha thi trudng dé xem
liéu ¢6 chiéu hudng lam tang hay giam gid du thau.
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8.32

Néu nhiing phan tich trén cho thay nhiing yéu t6 nho gay ra
su khéc biét giita gid du thau va du todn thi c6 thé két luan
theo hai cédch: gid du thau 1a hop 1y trong céc tinh hudng cu
thé va s& dugc chip nhan hoic, bat ky van dé nao trong hd
so moi thau bi nghi 1a nguyén nhan gy ra gia du thau cao
thi phai bac bo tat ca cdc ho so du thau va diéu chinh lai ho
so moi thau dé tién hanh dau thiu lai. Tham khéo y kién cdc
nha thau ciing c6 thé c6 loi cho viéc xem cé diéu kién nao
trong h6 so mdi thdu bi coi 1a khé khan qud mic khong.
Tuy nhién, khong dugc tham khao § kién nha thau khi dam
phdn gid thdu, cdc diéu kién hgp dong hay qui cich k§y
thuat.

(iv) Khac biét giita cdc gid du thau khong phai 1a 1y do dé bac

b6 nhiing hd so du thau c6 gid cao hoac thap.

HO6 so du thau thay thé

(a) Nguyén tac:Nhu da trinh bay trong doan 4.16, hd so du thau thay

®

thé c6 thé dugc xem xét dé trao thau chi khi hd so du thiu
goc ¢6 gia du thau thap nhat, trir khi hd so moi thau qui dinh
khac di.

Néu mot ho so du thdu thay thé duge xem xét riéng biét
khoi h6 so goc, nha thau nop hai h6 so du thdu ¢é gid tri
ngang nhau va phai ndp hai bao lanh du thiu; nha thau
khong duogc phan biét mot ho so 1a “h6 so chinh” va hé so
kia 12 “h6 so thay the”,

(b) Vi du:

CuuDuongThanCong.com

@

(ii)

Mot nha thau nop ho so du thau goc va mot ho so thay thé,
phan biét rd rang hai h6 so. H6 so mdi thau qui dinh chi
xem xét ho so thay thé néu ho so goc ¢6 gia du thau dép ing
thap nhat. H6 so g6c bi xem 1a khong ddp dng. HO so thay
thé ddp ting va c6 gid canh tranh vi thé da khong dugc xem
xét.

Mot nha thdu nop hé so du thau dé xudt 6ng din nudc véi
16p boc bén ngoai khac véi qui dinh trong hd so mdi thau.
HO6 so bi bdc bo vi khong dap tng vé€ co ban do hé so moi
thau khong qui dinh s& xem xét vat liéu khac. H6 so moi
thau ghi ro vat liéu bang sat mém hoic thép chit khong nhac
dén céc vat liéu khac.
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(iii) H6 so moi thdu qui dinh c6é thé nop cic hd so thay thé

nhung chi dugc xem xét khi ho so goc ¢6 gia du thau thap
nhat. Mot nha thau nop hai hé so gdm mot hé so chinh va
mot ho so thay thé; ca hai h6 so déu dép ing nhung hé so
goc khong phai 12 hd so ¢6 gid du thdu thadp nhat. H6 so
thay thé€ khong dugc xem xét cho dii n6 c6 gia du thau thap
nhat.

(c) Nhan xét:

®

(i)

Trong vi du thi nhat, ho so du thau thay thé c¢6 thé duge
xem xét néu hd so mdi thau ghi 16 12 s& xem xét ho so thay
thé mot cdch doc 1ap néu nha thau nop mot bao 1anh du thau
riéng cho hd so thay thé.

Trong vi du thit hai, nha thiu s& c6 co hoi t6t hon dé dugc
trao hop dong néu nha thau d6 nop hai hé so du thau. Mot
ho so dé xuat loai dudng 6ng theo qui cach qui dinh va ho
so kia cho loai dudng 6ng boc bang loai vat liéu khiac. Néu
hé so phit hgp ¢6 gid thap nhét, hé so thay thé do d6 s& duge
xem xét. Hodc nha thau c6 thé nop hai hé so du thau riéng
v6i hai bao 1anh du thiu riéng dé ddm bao ca hai hd so du
thau s€ dugc xem xét mot cach doc lap.

(iii) Trong vi du thit ba, Co quan Thuc hién da cé thé xem xét

ho so thay thé€ ¢6 1¢i th€ hon néu trong h6 so moi thau qui
dinh rang hai hé so riéng biét do ciing mot nha thau nop s&
dugc xem xét doc 1ap néu hai ho so ¢6 hai bao lanh dy thau
riéng biét. Trong trudng hop d6, nha thau khong duge qui
dinh hé so nao 1a géc, hd so nao 1a thay thé va Co quan
Thuc hién sau d6 c6 thé c6 co hoi dé xem xét mot trong hai
hé so dé trao thau.

(iv) D& dam bao viec nha thau biét rd hai cdch nop hd so du thau

thay thé, h6 so moi thau phai ghi o rang 1a nha thdu c6 thé
nop ho so thay thé€ cling vdi hd so chinh, khi d6 chi cdn mot
bao lanh du thdu nhung hoé so thay thé chi dugc xem xét khi
ho so chinh ¢6 gid du thau ddp tng thap nhat; hodc nha thau
c6 thé nop hai hay nhiéu hé so du thiu riéng biét trong d6
mobi hé so phai ¢6 mot bao 1anh du thau riéng va tat ca cac
ho so d6 déu duoc xem xét mot cach doc lap.

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

80 S6 tay vé cac van dé trong hoat dong mua sém do ADB ti trg

8.33 Gidi thich va sira d6i trong khi xét thau

(a) Nguyén tac:

@

(ii)

Co quan Thuc hién c6 thé va thuc t€ nén yéu cdu nha thau
giai thich vé hé so du thau néu c6 bat ky ban khoan nao vé
y dinh cta nha thau. Tuy nhién, viéc di€u chinh ndi dung
hé so du thau do nha thau tién hanh 14 khong thé dugc. Moi
thay déi vé gi4, thoi han giao nhan, diéu kién hop dong hay
nhitng thay d6i vé qui cdch do nha thau dé xuit trong ho so
du thau bi coi 1a nhitng di€u chinh co bén.

Co quan Thuc hién khong thé thay déi bat ky diéu khoan
thuong mai hay qui cach ky thuat nao sau khi m& thau va
trude khi xac dinh gia du thau thap nhat.

(b) Vi du: C6 rat nhiéu vi du vé viéc nha thau c6 ging stra lai h6 so

CuuDuongThanCong.com

®

du thau trong qué trinh giai thich vé ho so du thau. Ciing ¢6
mot s6 trudng hgp Co quan Thyc hién ¢ ging thay ddi mot
vai phan trong hé so moi thdu trong qué trinh giai thich.
Du6i day 1a mot s6 vi du dién hinh.

Trong khi phan tich h6 so du thau ddi v6i nha may xir 1y
nuéc, Co quan Thuc hién két luan rang cdn phai yéu ciu
mot loai van khong dugc qui dinh 16 trong h6 so mdi thau.
Vi th€ Co quan Thuc hién yéu cdu ba nha thiu c¢6 gia du
thau thap nhat chao gid cho loai van d6. Hai nha thau chao
gid bé sung con nha thau thi ba 12 nha thau c6 gid thap nhat
thi khong. Co quan Thuc hién dé nghi trao hgp déng cho
nha thau c6 gia thap nhat sau khi diéu chinh bang cdch cong
vao gid du thau gid chao cho loai van do.

(ii) Trong khi gidi thich h6 so du thidu mdy bom, nha thau c6 gia

du thau thap nhét dé xuit cung cip theo gid da chao trong
h6 so mot loai mdy bom khdc véi loai da chao nhdm lam
cho hé so clia minh ddp tng theo qui cdch. Thong thuong,
loai mdy bom da chao tir ddu c6 gia thap hon; do vay, dé
Xuét sau ndy vé€ viéc cung cip mot loai khéc ¢6 gia tri cao
hon theo gid di chio trong hd so du thdu 1am thay déi ddng
ké gia du thiu. Hon nita, dé xuat cung c4p loai mdy bom
khéc véi loai da dé xuit trong ho so du thdu da khong dugc
xem xét ngay ca khi khong c6 chénh 1éch gia boi vi nhitng
thay déi trong qui cdch k¥ thuat 1a nhitng diéu chinh co ban
ctia ho so du thau.
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(iii) Sau khi mé thau nha mdy san xuét, Co quan Thuc hién phat

hién ra phan qui cach da khong néu yéu cau vé dudng ong
can dé néi cac bo phan cua thiét bi. Co quan Thuc hién da
yéu ciu nha thau chao gid bd sung cho phan dudng 6ng bi
thi€u, dé nghi cong gi4 bo sung nay vao gia du thau géc va
xét thau trén co sd gid dugc diéu chinh. Gid tri chia phan
dudng 6ng chiém khoang 6% gid hop dong.

(iv) Trong khi giai thich h6 so du thdu, Co quan Thuc hién da

yéu cdu hai nha thau chao gid cho hai hang muc khong
dugc néu trong hé so du thau. Co quan Thuc hién dé nghi
xem xét gid bé sung, chi€ém khodng 8% téng gia tri hop
doéng trong khi xem xét ho so du thau.

(c) Nhan xét:

®

(i)

T4t ca moi stta ddi dugc néu trén déu khong thé dugc coi 1a
“giai thich”. Tat ca déu duoc ti€én hanh sau khi mé thau va
vi vy khong tuan theo mot trong nhiing qui tdc co ban clia
dau thau canh tranh 1a h6 so du thau phai duge xem xét nhu
khi dugc nop.

Viéc Co quan Thuc hién mong mudn stra lai nhitng sai s6t
trong hé so moi thau, trong vi du (i), (iii) va (iv) ma khong
phai bac bd cdc ho so du thau va phai 1ap lai h6 so moi thau
12 mot diéu dé hiéu. Tuy nhién, viéc yéu cdu cdc nha thdu
chao gid cho phén sira d6i trong hé so du thau 1a khong
ding. Thay vao d6, cdc nha thau c6 thé dat dugc muc tiéu
néu ho so du thdu duoc xem xét nhu chinh khi dugc nop va
dam phan hgp déng véi nha thdu s& duoc trao hop dong vé
gid bé sung cho cdc hang muc bi thi€u hodc thay ddi trong
qui cach. Thi tuc nay c6 thé dugc thong qua néu uée todn
gia tri ctia cdc hang muc bi thi€u cling véi cdc di€u chinh
khéc trong gia du thau khong vugt qua muc t6i da ma gid
du thau c6 thé bi diéu chinh. (Xem doan 8.25 (b) trén day).

(iii) Vi du (ii) 12 vi du dién hinh cho viéc nha thau c6 ging slra

lai h6 so du thau clia minh bang cach thay d8i qui c4ch hay
rit lai nhitng ngoai 1& trong hé so du thau ddi véi mot hay
nhiéu diéu khoan thuong mai ctia hé so mdi thau. Nhiing
dé nghi nay thudong dugc goi 1a “khong 1am thay ddi gid du
thau” trong thuc t€ lai 1am cho gid du thau thip di vi né thé
hién qui cdch va cédc diéu kién, diéu khoan clia h6 so du
thdu. Nhitng diéu chinh nay khong thé dugc xem xét khi
xét thau.
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Xéc dinh gid dy thau thap nhat
8.34 Ciéc van dé chung

Tiéu dé trén 1a chua diy di. Tiéu dé hoan chinh 1a “xéc dinh gid du
thau thap nhat va d4p tng co ban do nha thdu di tiéu chuan nop”. Moi yéu to
trong cau trén da duoc trinh bay, cu thé 1a tinh dap ting va viéc xét thau, co s&
so sanh va tiéu chudn nha thau. Chi c6 ba van dé cin duoc trinh bay thém.

8.35 Giam gia

Viéc giam gid dugc dé cap dén khi chudn bi hd so du thiu va m&
thau. (Xem doan 6.07 va 7.03). Néu viéc giam gid dugc dua ra va cho phép
xdc dinh gia du thiu thap nhat trén co s& két hop cdc lich biéu trong hé so moi
thdu, tat nhién mifc gidm gid d6 phai dugc xem xét dé xdc dinh gid du thiu
thap nhét. Vi vay, viéc so sanh gid du thdu ngoai viéc xdc dinh gid du thau
th4p nhat d6i v6i méi lich biéu phai bao gdm c4 viéc x4c dinh gid du thau thip
nhat cho phép két hop cic lich biéu v6i nhau va 4p dung mic gidm gid c6 thé.

836  Chianhd hop dong
(a) Nguyén tac:

(1) Trixkhi ¢c6 mot tinh hudng chua hé xay ra 1a hai gid du thau
hoan toan giéng nhau sau khi xét thau, khong thé tién hanh
chia nho hgp dong cho cé hai nha thau trr trudng hop da
trinh bay trong doan 8.02 (Khdi lugng mot phan).

(ii) Néu hd so mai thdu goi thau cho mot vai hang muc hay toan
bo khoi lugng cia mot hang muc cho mot nha thau ¢é gid
du thau thap nhat dé thuc hién tat ca cdc hang muc hay toan
bo khoi lugng, hop dong phai dugc trao cho mot nha thau;
hop dong khong thé bi “chia nhd” bing cich trao ting phin
hgp déng cho mot vai nha thau.

(b) Vi du:

(i) Ho6 so moi thau yéu ciu d4u thau cho loai mdy x6i dién
cong suat “6 dén 10 ma luc (HP)”. HO so ¢6 gid du thau
thap nhét cho loai 6 HP nhung Co quan Thuc hién dé nghi
thém loai ¢6 cong suét 16n hon. Cdc nha thau khdc dé xuét
thiét bi c6 dong co cong sudt 16n hon. Vi thé Co quan Thuc
hién dé nghi tdch hop dong ra cho hai nha thau dé cung cap
loai 6 HP va 8 HP.
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Ho6 so moi thau qui dinh hop déng doi véi tit ca céc cong
doan ctia nha mdy x& ly chat thai phai dugc trao cho mot
nha thau c6 gid du thau thap nhat cho toan bo cong trinh.
Gid du thau thap nhat trong s6 sdu ho so du thau nhan dugc
déu ddp ting qui cdch cia cong doan xir Iy nhung khong déap
ing qui cdch ctia cong doan tién xir 1y. Gid du thau ddp tng
thap nhat d6i v6i cong doan tién xtt 1y ciling ddp ting qui
cdch vé xtr 1y nhung gid chao cho cong doan nay lai cao hon
nhiéu so vdi gid ddp ing thap nhat doi véi cling cong doan.
Co quan Thuc hién dé nghi chia nhé hop dong sau khi yéu
céu ca hai nha thau chao gid mdi dua trén hai hop déng
riéng biét cho méi cong doan.

(c) Nhan xét:

®

(ii)

Diéu khoan trong hd so mdi thdu vé mdy x6i khong cho
phép chia nho hgp dong. Van dé cua Co quan Thuc hién ¢
thé gidi quyét bang cdch khdc. Trao hop déng mot phan
cho nha thau chao gid thiét bi cong suat 6 HP va 1ap ho so
mdi thau méi véi qui cdch stra di cho thiét bi cong sudt 16n
hon, 1am co s& dé trao thau cho nha thau nao c6 gid du thdu
thap nhat cho thiét bi c6 cong suat 16n hon.

Trong vi du thi hai, hgp dong phai dugc trao cho nha thau
¢6 gid du thau thap nhat va ddp ung qui cach déi véi ca hai
cong doan, trir khi gid du thdu d6 bi xét 1a cao mot cach
khong hop ly. (Xem doan 8.31 trinh bay vé “tinh hop 1y™).
P khong xdc dinh nhu vay va ciing rit khé dé xadc dinh nhu
vy vi chénh léch trong tdng gia diéu chinh cla hai gid du
thau thap nhat d6 vao khoang 10% sau khi cong vao gia du
thau thdp nhat phan chi phi thay déi clia cong doan tién xir
ly dé 1am cho dé xuat nay c6 thé dugc chap nhan. Pau thau
lai khong bao dam c6 gia du thau thap hon va viéc yéu cau
hai trong s6 sdu nha thiu sira lai gid du thau dé tinh thém
chi phi b3 sung do chia nhd hop dong 1a tuong tu nhu viéc
cho phép cdc nha thiu diéu chinh hé so dy thau sau khi m&
thau. Trudng hgp nay ching minh ring Co quan Thuc hién
gianh cho minh quyén chia nho hop déng cho timg cong
doan hay lich biéu dugc néu trong hé so moi thau. Néu
diing nhu vay, nha thiu c6 thé dé xudt gidm gid dé duoc trao
mot vai hang muc hay tit ca cac cong doan nhu van thudng
lam.
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8.37 Gia han hiéu luc thau

(a) Nguyén tac: Thoi han hiéu luc thau duge qui dinh trong hé so moi

thdu phai thé hién kinh nghiém ctia Co quan Thuc hién
trong viéc xét thau dé tranh duogc cdc yéu cau gia han hiéu
luc thau.

(b) Vi du: Viec Co quan Thuc hién yéu cdu gia han thoi han hiéu luc

thdu 12 rat phd bién. Trong mot so trudng hop, yéu ciu gia
han ba lan hay nhiéu hon.

(c) Nhan xét:

CuuDuongThanCong.com

®

(i)

Trong hau hét céc truong hop, 1y do yéu cdu gia han hiéu
luc thau 1a Co quan Thuc hién khong hoan thanh viéc xét
thau trudc khi hét thoi han nay. Trong mot s6 truong hap,
c6 nhiéu 1y do chinh dang dé mat nhiéu thoi gian cho viéc
xét thau hon dy kién. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop,
nhiing 1y do d6 1a khong ré rang, nhit la nhitng truong hop
viéc xét thau kéo dai hon mot nam.

Két qua khong tranh khoi do cham tré trong viéc xét thau
va phai yéu cdu gia han hiéu luc thau I1a sy cham tré trong
viéc thuc hién du 4n. Moi cham tré ty né déu phai tra gia
vi n6 lam cham lai viéc thuc hién 1oi ich du kién cta du an.
Ngoai ra, chi phi tang 1én trong nhiéu trudng hgp do nha
thau duoc trao hgp dong vi cé gid du thau thap lai tir choi
gia han hiéu lyc thau. C6 mot trudng hop Co quan Thuc
hién phai chdp nhan gia cao hon 33% so véi gid du thau
thap nhat nhung khong con hiéu luc.

(iii) P€ gidm nguy co phai gia han hiéu luc thau, Co quan Thuc

hién phéi than trong xem xét thdi gian cin thiét dé tién hanh
xét thadu. Mac du gid du thau cé vé cao hon néu hd so moi
thau qui dinh thdi han hiéu luc thau dai hon, nén qui dinh
trong h6 so moi thau thdi han hiéu luc thau dai hon hon 1a
sau d6 buoc phai dé nghi mot hay nhiéu 1an gia han hiéu luc
thau. Nha thau thuong khong san long gia han hiéu luc
thdu néu khong tang gid du thdu nhung khong thé chap
nhan viéc tang gid nay theo ndi dung doan 2.37 cua Hudng
dan vi viéc tang gid du thau 1a diéu chinh co ban gid du
thau.
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Nop bdo cdo danh gid 1én Ngan hang

8.38 Tinh hoan thién ctia bdo cdo danh gia

CuuDuongThanCong.com

(a) Nguyén tac:

®

Thong tin va tai liéu s€ ndp kem hodc cung véi bdo cdo
dénh gia bao gébm cdc tai liéu sau:

- ban sao bién ban md thau;

- bang téng hop gid du thau goc va gia da duoc stra 16i s6
hoc;

- tai liéu ching minh nha thau da nhat tri véi viec sira 16i
s6 hoc;

- bang téng hop mitc do cdc nha thiu tuan theo céic diéu
kién thuong mai (vi du bao lanh du thau, hiéu luc thiu;
thoi han giao nhan hodc hoan thanh, diéu khoan thanh
toan, thiét hai duoc dén bu,v.v.);

- bang téng hop mic do cdc nha thau tuan theo céc diéu
khoan chti chét clia qui cach ky thuat (vi du cong suit,
tinh nang hoat dong,v.v.);

- bang téng hop nhitng diéu chinh doi v6i méi gia du thau,
vGi dén ching vé di€u khoan trong h6 so moi thau dugc
ap dung va phuong phdp udc tinh gia tri diéu chinh;

- bang téng hop gid du thiu, tdng gi4 tri diéu chinh va gid
sau khi diéu chinh (Téng gid duoc xem xét);

- bién ban trao d6i miéng va ban sao thu tir giao dich véi
nha thau vé viéc giai thich hé so du thau;

- bang ti gid qui ddi duoc 4p dung dé chuyén ddi gia du
thdu sang loai tién té chung dé so sénh thau, ghi 15 ngay
ap dung va xdc nhan ngay d6 1a ngay mé thau hoac ngay
quyét dinh trao thau, theo diéu khoan cua hd so moi
thau;

- dé nghi trao thau;
- ching nhan dé nghi trao thau da duoc xem xét va phé

duyét theo yéu cu cta luat phap hay qui dinh cua nudec
SO tai.

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

86 S6 tay vé cac van dé trong hoat dong mua sdm do ADB tai trg

CuuDuongThanCong.com

(ii) Bdo cdo ddnh gid phai bao gbm mot phan trinh bay nhiing
thong tin khong dugc thé hién duéi hinh thitc bang biéu,
cling v6i nhitng thong tin bé sung can thiét dé hiéu duoc
day du vé toan bo céc yéu t6 duoc xem xét khi xét thau.

(iii) D€ trdnh cham tré trong viéc xin phé duyét clia Ngan hang
vé dé nghi trao thau, Co quan Thuc hién phai dam bao nop
toan bo céc tai liéu duogc yéu cu, trir nhitng tai liéu da nop
tr trude vi du nhu bién ban mé thau da duogc nop.

(b) Vi du: Ngan hang thudong nhan dugc bdo cdo danh gid khong c6
ddy du c4c thong tin cho phép hiéu ddy di vé noi dung xem
xét 1am co s& dé dé nghi trao thdu. Nhiing tai liéu thuong
bi bo st la:

bién ban ma& thaiu;

1y do bac b6 ho so du thau; néu chi néi ho so khong dédp
(ting 14 chua dt; ma phéi néu nhitng sai léch cu thé so véi
hé so moi thiu 14 co s& dé ching minh tinh khong dap
ung cta hé so du thau;

chi ¢6 két qua diéu chinh trong gid du thau duoc bédo cdo
ma b sét viéc trinh bay phuong phép diéu chinh;

thi€u bdo céo vé viéc liéu ho so du thau cé con hiéu luc
hay khong hay liéu c¢6 can yéu cau gia han hiéu luc thau
néu di hét thoi han hiéu luc thiu;

bdo cdo vé viéc co quan chinh phti ¢6 thdm quyén di phé
duyét dé nghi ctia Co quan Thuc hién hay chua. (Xem
doan 8.39 dudi day);

bién ban cdc cudc hop nhdm gidi thich h6 so du thdu hay
ban sao cic ching tlr lién quan.

(c) Nhan xét: Viéc yéu cdu nhiing thong tin con thi€u tir Co quan
Thuc hién dé nop lén Ngan hang luon luon va khong trénh
khoi gay ra nhitng cham tré ngodi mong mudn. Nhiing
cham tré nay 12 rdt ddng ti€c mot khi thoi han hiéu luc thau
sép hét va vi th€ Co quan Thuc hién mong nuén dugc
Ngan hang phé duyét sém. Vi vay, Co quan Thuc hién phai
chdp hanh ddy d moi yéu cdu vé tai lieu duge qui dinh
trong phan doan (a) trén day.
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8.39 Thoi han ndp bdo cdo danh gia

(a) Nguyén tic: Béo cdo danh gid dau thdu bao gém tat cd tai liéu can
thiét dé Ngan hang xem xét phai dugc nop cho Ngan hang
ngay sau lhi c6 dugc phé duyét cua co quan trong nude c6
thdm quyén. Trong bat ky tinh huéng nao, bdo cdo phai
dugc ndp cho Ngan hang khong cham qué 30 ngay trude
khi hét han hiéu luc thdu . (Xem doan 4.04 (c) cia Hudng
dan).

(b) Vi du: Ngan hang thuong nhan duoc yéu ciu phé duyét dé nghi
trao thau bang dién tin hodc dién bdo, va nhan dugc ban bao
cdo danh gid cham hon, chi vai ngay trudc khi hét han hiéu
luc thau.

(c) Nhan xét: Ngan hang rat khé dé phé duyét dé nghi trao thau dua
trén nhitng thong tin khong ddy du hodc trén bdo cdo danh
gid khong hoan thién. Khi Ngan hang nhan thay ring trong
mot s6 vi du, tinh huéng ndm ngoai su kiém sodt clia Co
quan Thuc hién c6 thé 1a nguyén nhan lam cho bdo cdo bi
cham tré hodc khong hoan thién, Ngan hang thudng & vao
vi trf phai ra quyét dinh vé viéc trao thau trong mot vai ngay
trong khi Co quan Thuc hién ¢6 thé can nhic trong nhiéu
thdng. K&t qua 1a nhu cdu vé yéu cdu bé sung hay gia han
thoi han hiéu luc thau thuong khong lam ca Co quan Thuc
hién, nha thdu va Ngan hang vira long.

9.0  Trao thau va ky két hop dong
9.01 Thoi han

(a) Nguyén tic: Hop dong phai dugc trao cho nha thu c6 gid thap
nhat ngay sau khi quyét dinh cu6i ciing vé trao thau dugc
Ngan hang phé duyét.

(b) Vi du: Sau khi Ngan hang phé duyét trao hgp dong, Ngan hang
hoén viéc thong béao trao thau va dam phdn hgp doéng cho
dén khi hét thoi han hiéu luc thau. Khi yéu ciu nha thau
gia han hiéu lyc thau, nha thau chi chdp nhan véi diéu
kién tang gid. Co quan Thyc hién khong chap nhan viéc
tang gid, khong trao thau cho nha thau d6 va goi thau lai véi
tat ca nha thau. TAt ca céc gid du thdu méi déu cao hon
gid du thau lan ddu. Két qua 1a gid hop dong cudi cling
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cao hon 15% so v6i gid du thiu thap nhat trong 1an dau thau
tha nhat.

(c) Nhan xét:

®

(ii)

Viéc Co quan Thuyc hién tir ch6i chdp nhan viéc tang gid do
nha thau yéu cau la ding vi viéc tang gié 1a di€u chinh co
ban clia gid du thau 14 diéu khong thé chap nhan dugc theo
doan 2.38 ctia Hudng dan.

Thu tuc diing 12 phai yéu cdu tat ca nha thdu gia han hiéu
luc thau. Chi khi tit ca nha thau tir chdi gia han néu khong
tang gid du thau hodc khi gid du thau thap nhat phai gia han
bi coi 1a cao qud ddng thi mGi nén bac bo tit ca hd so du
thau . (Xem doan 8.31 (c) trén day va 11.02 (c) dudi day).

(iii) Nhu da néu trong vi du, rdt nhiéu kha nang 1a gia du thau

ddu thau lai s& cao hon gid dy thiu 14n ddu. Trong tinh
hudng trén, chip nhan gia cao hon (néu gia han) so véi gia
thap nhat 14n ddu (khong con hiéu luc) c6 thé cé nhiéu
uu diém hon 14 t6 chitc dau thau lai.

(iv) Céc tinh hudng tuong tu nhu vi du trinh bay trén day da xay

ra trong rat nhiéu trudng hop. C6 thé tranh dugc néu trao
thau ngay cho mot nha thau dugc chon.

9.02 Pham vi dam phan

(a) Nguyén tac:

CuuDuongThanCong.com

®

(i)

Viéc dam phdn v6i nha thiu c6 gia du thau thap phai dugc
tién hanh doc lap dé dat dugc gid hop dong thap hon gid du
thau . (Xem doan 2.47 ciia Huéng dan). Tuy nhién, dam
phén chi dat két qua 1a gid hop dong thap hon gid du thau
néu chi phi ctia nha thau dugc gidm theo nhiing thay déi
thoa thuan vé bat ky diéu khoan thuong mai hay qui cach
k§ thuat nao.

Theo diéu khoan & doan 2.46 clia Huéng din, c6 thé tién
hanh dam phan gid v6i nha thau c6 gid thdp néu gid cua tat
ca cdc nha thau déu qud cao. Trong trudng hgp d6, phai
tién hanh dam phan doc lap dé giam gia hop déng . (Xem
doan 8.31 trinh bay vé “gia hgp 1y” va 10.02 vé bac bo tat
ca ho so du thau.)
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(b) Vi du: Co quan Thuc hién d€ nghi trao hop dong cho nha thau cé

gi4 thap nhat “sau khi dam phdn dé gidm gid & miic t6i da
c6 thé”. Miic d6 1a 115% cta “du toén do nha nudc phé
duyét” 1a mdc giam gid theo yéu cau la gan 18% cua gia du
thau.

(c) Nhan xét:

®

(i)

Trong khi xem xét dé nghi trao thdu, Ngan hang thay rang
“khi ndo viéc Co quan Thuc hién tién hanh dam phan dé
giam gid ctia nha thau tring thau trd thanh thong 1¢ thi nhin
chung nha thau thudng budc phai dua cic diéu khoan vé
dam phén trong ho so du thau” ¢6 nghia 1a chao gid cao hon
gié thuc t€ néu nha thau hy vong duogc trao thau véi gia du
thdu. Viéc tién hanh dam phén doc 1ap nham muc dich trén
mau thudn véi doan 2.47 ctia Hudng din qui dinh rang
“khong dugc yéu cau mot nha thau diéu chinh gid du thau
... 1am diéu kién dé trao thdu”. Trong khi Co quan Thuc
hién mong mudn gid hop déng thap hon gid du thau thap
nhat, hau qua cla viéc dam phdn dé giam gid xudng thap
hon gid du thdu vé€ 1au dai 1 cdc nha thau chao gid cao hon
d6i véi cdc trudng hop tuong tu. Mot loi ich ngan han do
vay s€ tao ra mot bat 1gi dai han.

Moi thti tuc theo d6 gid du thau cao hon hay thap hon so véGi
miic gid xac dinh trudc s& bi bac bo déu khong dugc dp
dung vao ddu thiu cdc hop déng do Ngan hang tai trg.
(“Miic xdc dinh trude” thudong 1a ti 1& phan tram cua “du
todan dugc duyét”). Cling nhu vay, tham chi néu luat hay qui
dinh trong nuGc qui dinh thi tuc vi Hiép dinh Vay von qui
dinh phéi tuan theo Huéng din cta Ngan hang ma Hiép
dinh Vay von lai 1a mot thoa thuan qudc t€ cé quyén uu tién
hon qui dinh trong nudc. Hudng dan chi cho phép ti€n hanh
dam phéan doc 1ap vi muc dich lam giam gia du thau néu tat
ca gia du thau bi coi l1a qua cao, nhu dugc xdc dinh theo noi
dung doan 8.31 trén day.

(iii) Dam phdn vé cdc thanh phan clia cong trinh do nha thiu

thuc hién (vi du nhu hang loat cong viéc trong hgp dong
xay lap), vé qui cach chung cho cong trinh hay qui trinh sén
xuat thiét bi (vi du nhu vat liéu nén dudng trong cong trinh
xay dung dudng hay nhitng thay déi nhd trong qui cdch
thiét bi) hodc trong diéu kién hgp déng (vi du nhu céc diéu
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khoan thanh todn khac nhau) khong chi dugc phép ma con
can thiét dé dat duoc mot hop dong hiéu qua nhat. Nhiing
thay déi d6 c6 thé 1am cho gi4 hgp dong thap hon hoic cao
hon gi4 du thau. C6 thé thod thuan vé gid hgp dong cao hon
néu n6 khong vuot qua gid du thau thap nhat tiép theo.

(iv) Pam phén theo nhitng cach trinh bay trén day phai dugc
tién hanh trong pham vi ctia hé so moi thau. Thay thé thiét
bi hay vat tu bing thiét bi hay vat tu khac (vi du dong co
xang thay cho dong co diezen hoac trong vi du (ii) ciia doan
10.02, 6ng thép thay cho 6ng sit mém) c6 thé 1am mat gid
tri cia toan bo qud trinh ddu thau vi tat ca cdc nha thau 1ap
gid du thau dua trén qui cdch dugc néu trong hd so moi thau
va da c6 thé chao gia thap hon néu hd so mai thau qui dinh
loai vat liéu hay thiét bi khac.

9.03 Dam phén trude khi xdc dinh gid du thau ddp tng thap nhét

(a) Nguyeén tac: Khong cho phép dam phén vé6i nha thdu dudi bat ct
hinh thiic nao va vao bat ct thoi gian nao tir lic mé thau dén
khi trao hgp dong.

(b) Vi du: Trong khi xét thau vat tu va thiét bi chuyén tai dién, Co
quan Thuc hién nhan thdy khong chap nhan hé so c6 giad du
thau thap nhat nhu khi nop vi gia du thau bao gém gid cua
cot chiém khoang 30% téng gi4 du thau nhung khong dap
ung qui cach da néu trong h6 so moi thau. Tuy nhién, Co
quan Thuc hién dé nghi ddm phdn véi nha thau do vé viéc
thay thé& loai cOt khac dap ding véi qui cach.

(c) Nhan xét: Co quan Thuc hién dé nghi dam phén v6i nha thau ¢
gia du thau thdp nhat nhung khong phai 1a gid du thau dap
ting thap nhat. Tién hanh dam phan nham muc dich diéu
chinh ho so du thau 1am cho hé so d6 dép ting sau khi nop,
khong phai vi muc dich thda thuan vé chi tiét hgp dong sau
khi xdc dinh nha thau tring thau. H6 so du thau nay phai
bi bac bd vi khong dép ung.

10.0  Béc bo tat ca hoé so du thidu va t6 chic dau thau lai
10.01  Cdc vén dé chung

Viéc béac bo tat ca hd so du thau chi ding trong rat it trudng hop.
Da4u thau lai 1a “giai phdp tinh thé cudi cing” vi mot vai 1y do. Trudc hét, ddu
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thdu lai chéc chan lam cham qud trinh mua sam va néu 1an dau thau thif nhat
duogc t8 chic diing tién do thi dau thiu lai s& gay cham tré cho viéc thuc hién
du an. Thi hai, gid du thau cua 1an dau thau thd hai thuong cao hon 1an thid
nhét, trir khi h6 so moi thau 14n hai dugc stta lai theo huéng gidm nhe qui cdch
va diéu khoan thuong mai.

10.02  Béc bo tét ca ho so du thau

(a) Nguyeén tic: Quyén bac bo tat ca hé so du thau thudng thuoc vé
Co quan Thuc hién (xem doan 2.45 ciia Huéng dan) dugc
thuc thi chi khi (i) tat ca cdc hd so du thdu déu khong dép
ing; (ii) c6 bing chiing vé su thi€u canh tranh; (iii) tat ca
gid du thdu déu cao bat thuong; (iv) hé so mdi thau bi sai
s6t; hoac (v) yéu cdu clia Co quan Thuc hién thay déi. Vi
thé quyén bac bo tét ca hd so du thau sé khong duge thuc
thi khi chi c6 bét ky hé so nao déap ting hodc chi ¢6 mot ho
so trong sO cdc ho so ddp ting chao gid duge xem 1a hop 1y.
Ngan hang khong phé duyét dé nghi dau thau lai trir khi xay
ra mot trong nam tinh hudng trén day.

(b) Vi du:

(i) Co quan Thuc hién dé nghi bac bo tit ca ho so du thau cho
hé théng thong tin radio vi chi nhan duoc hai hé so du thau
trong do chi ¢c6 mot ho so ddp tng; 1y do dua ra dé nghi nay
la do su thi€u canh tranh. Ngén hang khong déng y vi
quang cdo mua sam da dugc ti€n hanh theo yéu cau va rét
khé ¢6 kha nang nhan dugc nhiéu hé so du thau hon & vong
hai; vi c6 thé xdc dinh gid du thau ddp ting va thap theo du
todn cua tu vén thiét k€ va vi ddu thau lai 1a khong cong
bing véi cdc nha thau nop hé so du thau déap tng va c6 gia
du thau thap.

(i1) Sau khi nhan dugc cic hé so du thadu mot loai 6ng nuGc
bang sat mém, Co quan Thuc hién nhan thdy rang can phai
yéu cdu loai ong thép. Co quan Thuc hién dé nghi dam
phdn véi nha thdu chio gid 6ng sat thap nhat dé thay bing
ong thép. Ngan hang két luan 1a thay vi dam phan hop
déng, phai té chic dau thiu lai viéc mua sim sau khi sta
déi qui cich.

(iii) Co quan Thuc hién dé€ nghi bac bo tat ca ho so du thau doi
v6i mot hop dong xay lap nhan dugc & vong 3 clia qué trinh
dau thiu vi qui dinh cta chinh pht khong cho phép chap
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nhan bét cit gid du thau nao cao hon 110% du toan cta tu
van thiét k€. Ngan hang bac bd dé€ nghi ddu thau lai vi gia
du thau thap nhét l1a ddp tng va hop ly.

(c) Nhan xét:

@

(i)

Phai quyét dinh trao thdu bat ké s6 luong hé so du thau 1a
bao nhiéu véi diéu kién ddp tng céc yéu cau déi véi quang
cdo (xem doan 2.06 va 2.07 cia Huéng dén) va ngoai ra néu
nhan thdy gid du thau thap nhat 1a hop 1y va dép dng co ban.
Chi c6 thé néi vé su thi€u canh tranh khi thi€u co hoi dé du
thau.

Néu chi ¢6 nhitng thay déi nho trong qui cdch dé dép tng
yéu cdu sira déi cia Co quan Thuc hién thi thudng c6 thé
dam phén v6i nha thau c6 gid thap nhat vé nhitng thay déi
nho d6. Tuy nhién, n€u qud trinh xét thau cho thay hé so
mdi thiu mo td mot san pham khdc so véi san phdm dugc
xdc dinh theo yéu cu thi phai bdc bo tat ca ho so du thau
va mdi ho so du thdu méi dua trén qui cich dugc sita doi.
Ong thép va 6ng sit 12 nhiing vat liéu khac nhau, vi thé cin
phai déu thau lai.

(iii) Gid du thau hop 1y khong chi don thudn 1a gid phi hop véi

du todn c6 sin la yéu t6 dugc dung dé xdc dinh kha ning
chdp nhan cdc hé so du thau. (Xem trinh bay trong doan
8.31.) Theo cdc bién phdp khéc khong ké dén qui dinh cla
chinh phu thi gid du thau thap nhat trong trudng hop nay la
gid hop Iy.

(iv) Hai tinh huong trinh bay trong phan doan (a) trén day la

™)

bang chitng dé bac bd tit ca hd so du thiu da dugc néu
trong doan 2.45 cua Huéng dan trong khi cdc gid du thau
qué cao dugc néu trong phan cudi cia doan 2.46 cia Hu6ng
dan s& dugc trinh bay trong doan (v) dudi day. Hai truong
hop con lai vé viéc béc bo téit ca hé so du thau cho thdy Co
quan Thuc hién khong budc phai trao hgp déng néu hé so
moi thau khong mo ta ding yéu ciu hay bao gém nhiing
yéu ciu ding cuia minh vao thoi gian 1ap h6 so moi thau va
sau d6 da bi thay déi.

Doan 2.46 ctia Huéng dan cho thdy viéc dau thau lai hay

dam phdn v6i nha thau cé gia du thau thap nhat 1a ding khi
“tat ca gid du thau déu vuot qud gid du toan”. Nhu da trinh
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bay trong doan 8.31 trén day, viéc so sdnh gia du thau véi
gia du toan c6 san khong dugc Ngan hang chdp nhan vi
khong di bang chiing dé bac bd tit ca hod so du thau vi
nhing 1y do di trinh bay. Ngoai ra, du to4n phai dugc thim
tra va néu can phai dugc cap nhat va bd sung vé6i nhitng tinh
todn chat ché truéc khi c6 thé chitng minh la gia du thau dé
cao bat thuong.

10.03  Dau thau lai

(a) Thong thudng, hd so du thau do cdc cong ty nhan dugc hd so moi
thau nop trong 14n dau thau dau tién. Trong mot s6 truong hop, ddu thau lai
chi dp dung han ché cho nhiing nha thau da ddu thau 1an dau. Han ché nay chi
ding khi s6 lugng hé so du thdu 1a di d€ tao ra canh tranh. (Xem doan 2.46
ctia Hu6ng dan).

(b) Qui trinh d4u thau lai thudng giong nhu qui trinh duge qui dinh
trong hé so moi thau géc. Qui trinh nay c6 thé ngin hon trong trudng hgp khi
chi moi cdc nha thau da ddu thau 14n dau tham gia dau thau lai va khi nhiing
thay ddi vé qui cach hay diéu kién thuong mai la nhitng thay ddi nha thau c6
thé dé dang xem xét dé tinh toén lai gia du thdu ctia minh. Mat khac, néu qui
céch bi thay déi tao ra thém dang ké nhiéu cong viéc hay nhiing yéu cau vé
thiét bi thay déi co ban thi ddu thau lai phai tuan theo qui trinh ddu thdu thong
thuong. (Xem doan 2.35 clia Huéng dan vé qui trinh d4u thiu t6i thiéu).

11.0  Céc phuong thic mua sam khéc
D4u thau hai phong bi va hai giai doan
11.01  Apdung

(a) Nguyén tic: ca hai phuong thitc ddu thau hai phong bi va hai giai
doan déu dugc ding trong céc truong hop sau:

- hop dbng chia khéa trao tay;

- hop déng xay dung nha mdy véi cdc qui trinh san xuat
khac nhau;

- hop déng 16n va phic tap vé ky thuat véi cdc bo phan caa
thiét bi hay céc loai thiét bi cia nha mdy. (Xem doan
2.44 ctia Huéng dan).

(b) Vi du: Hé so moi thau cho hop déng chia khéa trao tay dé xay
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dung mot nha mady ché bién dugc 1ap theo qui trinh ddu thau
qudc t€. Kinh nghiém ctia nha thau trong viéc xay dung cac
nha mdy tuong tu va cong sudt cta thiét bi dua ra la nhiing
yé€u t6 quyét dinh khi xét thau. Viéc xac dinh gid du thau
thap nhat 1a vo cing khé va phic tap vi hé so moi thau
khong qui dinh va c6 1& 1a khong thé qui dinh phuong phap
chinh x4c duoc 4p dung dé ddnh gid cdc yéu t6 nay ma viéc
xdc dinh gid du thau thap nhat lai phuc thudc vao nhiing
déanh gid nay. Nhu vay quyét dinh dua ra 1a do cam tinh, tic
12 quyét dinh khong dugc dua trén céc tiéu chuédn danh gid
qui dinh trong hé so moi thu.

(c) Nhan xét:

®

(ii)

C6 thé tranh dugc céc khé khin vé danh gid néu ap dung
phuong thic dau thau hai giai doan thay cho dau thau thong
thuong. Hoan toan c6é thé xday dung céc tiéu chudn va
phuong phap dénh gid sau khi trao ddi vé dé xudt véi cdc
nha thiu, va bing c4ch b sung vao hé so moi thau trudc
khi dé xuat gid dugc nop.

Qua trinh xét thau thiét bi dién phic tap di gap phai nhiing
kh6 khan tuong tu do kinh nghiém van hanh thiét bi nay la
mot trong cic y&u t& chil chot dé xét thau. Khé khan chi
yéu 12 do yéu cdu vé kinh nghiém thi€u thuc t€ dugc néu
trong hé so moi thau va kiém tra ¥ kién tham khdo do nha
thau dua ra. C4 hai van dé nay déu c6 thé dugc gidi quyét
trong giai doan ddu cta tha tuc ddu thau hai giai doan.

11.02  Thu tuc ddu thau hai giai doan

(a) Nguyén tac:

CuuDuongThanCong.com

®

(ii)

Trong tht tuc dau thau hai giai doan, nha thiu trong giai
doan mot chi nop dé xudt ky thuat chit khong nop dé xuit
gia.

Sau khi xem xét dé xuat ky thuat, Co quan Thuc hién trao
déi véi cdc nha thau dé sira déi va x4c dinh lai qui cdch k§
thuat, thudng chi duge chudn bi so bo nhu qui cich van
hanh véi nhing chi tiét cin thiét dé xdc dinh yéu ciu theo
hinh thitc phit hop dé 1ap dé xuit k§ thuat. Muc dich chinh
clia nhitng trao déi ndy 14 xay dung mot co s& so sanh cic
phuong an ky thuat khac nhau. Sau d6, qui cach dugc sta
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déi s& dugc chuyén cho nha thau dudi hinh thitc phu luc cho
hé so moi thau géc. Ngoai ra, Co quan Thuc hién c6 thé
cung cép cho cac nha thau ban sao ndi dung cac giao dich
vGi cdc nha thau khéc lién quan dén qui cach k¥ thuat.

(iii) Néu hé so moi thdu gbc da néu cdc tiéu chudn va phuong

phép dugc 4p dung dé xét thau, viéc giit nguyén thong bdo
nay phai dugc xac nhan lai trong phu luc di kém véi ho so
moi thdu. Néu tieu chuén hay phuong phép ddnh gid bi thay
ddi hay chua dugc néu trong hé so moi thau goc thi phai
dugc qui dinh lai trong phu luc. Ciing phai qui dinh thoi
gian va dia diém nop dé xuat k§ thuat sira di va dé xuat gid
va phéi cong b rong rai.

(iv) Nhitng dé xuét ky thuat khong ddp tng vé co ban d6i véi

™)

®

nhiing qui cach sira déi sé& bi bac bd va nhitng dé xuét con
lai s& dugc xem xét dé xdc dinh gid du thau ddp tng va thap
nhét.

Vi thu tuc ddu thau hai giai doan dugc thiét k&€ cho phép stra
déi dé xuat k§ thuat va vi khong cé dé xuat gid nao duoc
nop trong giai doan mot nén khong cé rang budc nao cho
dén khi nha thau nop dé xuit k§ thuat stra d6i va dé xuat gia
trong giai doan hai. Vi thé, bdo lanh du thdu nop clng dé
xuat gid khong c6 gia tri gi v6i Co quan Thuc hién. Trong
thuc t€, bao 1anh khong ¢6 gi bao dam rang nha thiu cudi
cung s& nop dé xuét gid vi nha thau luon c6 thé rit lui véi
1y do khong thé d4p tng qui céch slta d6i. Lam nhu vay
khong c6 vé 1a nha thau di c6 dadu tu déng ké vao viéc
chuén bi dé xuit k§ thuat. Trong moi trudng hgp, Co quan
Thuc hién khong thé budc nha thau dé nop dé xuat gia 1a co
hoi dé xdc dinh hé so du thau dép tng va cé gia thap nhat.
Vi vay, phai qui dinh nop bao lanh du thau khi nop dé xuat
k¥ thuat stra déi va dé xuat gid.

(b) Vi du:

Tét ca trir hai h6 so du thdu nha mdy san xuét vanh banh xe
trong mot thu tuc ddu thau hai giai doan da bi bac bd va rit
lui trong khi trao déi vé k§ thuat vi cdc nha thau nay khong
ddp tng dugc yéu cdu k¥ thuat. Gid dy thiu cua hai nha
thau con lai trong giai doan hai cao gép hai 1an du todn cua
Co quan Thue hién 12 co s& dé 1ap ngan sdch va tai chinh.
Vi thé, Co quan Thuc hién c6 ging gidm gid bang cach thdo
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(ii)

luan riéng ré v6i hai nha thau. Cic bén nhét tri gidm cong
sudt nha may, thay thé mot s6 thiét bi nhap khiu bing thiét
bi san xuat trong nudc, va khi nhan thdy mitc giam gia nay
van chua du thi hai bén ti€p tuc thao luan vé diéu khoan
thanh todn theo d6 hai bén thoa thuén tra trudc 50% gia tri
hgp dong. Hai nha thau dé xuét hai loai thiét bi khic nhau
c6 xuat x@ trong nudc.

Sau khi dé xuat gid duoc nop vao giai doan hai ctia tha tuc
dau thau hai giai doan cho viéc xay dung mot nha may
dudng, tat ca cdc dé xuat déu sai léch véi qui cach vé mot
bd phan chinh cla thiét bi. Sai 1éch nay ciing xay ra trong
tat ca dé xuat k§ thuat ban ddu nhung khong dugc thio luan
d€ tu vén vdi cdc nha thdu. Qui cdch nay do Co quan Thuc
hién dua ra d6i véi thiét bi sau d6 dugc nhan thay la “khong
kha thi” vi khong nha thau nao ddp ung duoc.

(c) Nhan xét:

CuuDuongThanCong.com

®

(i)

Vién dé gid du thau cao dén mic khong chap nhan dugc
trong vi du ddu tién 12 ¢6 that nhung khong duoc phat hién
ra cho dén khi dé xuat gid dugc nop. Tuy nhién, thay vi thio
luan lién tuc véi nha thau vé nhiéu céch khic nhau dé gidm
gid, cach ding hon phai 12 trao déi véi tat ca cac nha thiu
ddp tng vé mot mic gidm gid 6 thé, ké ca diéu kién thuong
mai cling nhu yéu cau k¥ thuat va xuat xd thiét bi néu trong
h6 so moi thau. Gt cho cdc nha thau phu luc k&m theo ho
$0 mdi thau, yéu ciu nop gid du thau thay thé tinh trén ting
thay déi hay toan bo thay déi dé xuét, nhu vay c6 thé so
sanh gid va nhiing diéu kién 1oi th€ nhat ciing nhu nhitng
qui céch Iua chon cho hop déng. Cach thic ti€n hanh cua
Co quan Thuc hién khong tao co s& dé phan tich cac dé xuat
12 diéu can thiét doi véi moi hinh thic dau thu canh tranh.
Hon nifa, tha tuc trén 1a dam phén canh tranh gifta hai nha
thau dua trén dé xuat clia ho. Diéu nay tao ra nhitng chi tiét
k¥ thuat nhung khong so sanh dugc hoan toan, vi du viéc
cung cép céc loai thiét bi khac nhau c6 xuét xi trong nudc.

Trudng hop thit hai 14 mot vi du vé viéc khong chuén bi k§
ludng viéc thao luan dé xuét k§ thuat v6i nha thau. Cédch
tot nhat dé chudn bi thdo luan 1a 1ap danh muc cdc sai léch
0 v6i qui cdch trong hé so mai thau, phan biét c4c sai 1éch
chil yéu va sai léch phu, va trao d6i véi nha thdu vé timg sai
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léch. Tiép tuc ti€n hanh c6 hé thong theo phuong thiic nay
s& dam bao khong bo qua bat ky van dé nao trong dé xuat
ky thuat goc va nhitng qui cdach nha thau khong dép dng
dugc s& duge di€u chinh thich hgp trude khi yéu cau nop dé
xuat k¥ thuat sira ddi va dé xuat gid.

11.03  Tha tuc hai phong bi
(a) Nguyén tac:

(i) Tht tuc hai phong bi 12 mot bién thé clia thi tuc hai giai
doan. (Thu tuc nay dugc mo ta trong phin hai cua doan
2.44 ctia Huéng din bat ddu bang “déi voi nhitng loai mdy
moc va thi€t bi nhat dinh ..”). Theo dinh nghia trong
Hudng dan, tht tuc hai phong bi chi thich hop trong dau
thau cdc hgp dong khi c6 kha nang hay c6 vé c6 it nhat mot
s6 hé so c6 thé dap ting hoan toan véi hé so moi thau va vi
thé€ khong phai ti€n hanh diéu chinh. Néu ¢6 vé khong nhan
dugc hé so du thau nao nhu vay hodc néu hé so moi thau
chi néu qui cdch van hanh chung c6 thé dugc ddp tng bing
nhiéu phuong 4n va thi€t k&€ khac nhau ma Co quan Thuc
hién du kién s& thdm tra thong qua tu van ctia nha thau thi
nén van dung thu tuc hai giai doan hon la th tuc hai phong
bi. Vi vay, thu tuc hai phong bi chi phit hgp trong rat it
trudong hop.

(ii) Trong th tuc hai phong bi, dé xuat ky thuat va dé xuét gid
dugc dung trong hai phong bi riéng dugc nop dong thoi.
Trudc hét chi c6 phong bi dung dé xuat ky thuat duoc md
va xem xét.

(iii) Néu dé xudt k§ thuat ndo cin diéu chinh dé so sanh dugc,
s& tién hanh trao d6i véi nha thau d6. Nha thiu sau d6 dugc
phép nop dé xuat k§ thuat stra déi va dé xuat gid stra déi.

(iv) Néu nha thdu nop dé xuat gid stra ddi thi dé xudt gia goc s&
duogc tra lai cho nha thau ma khong dugc md va chi ¢6 dé
xudt k§ thuat va dé xuat gia sitra ddi dugc xem xét.

(b) Vi du: Pa ndy sinh van dé vé nguyén tac thi ba trén day trong
truong hop sau. Thu tuc hai phong bi dugce van dung trong
dau thau x4y dung mot nha may san xuat ximang. DéE xuat
gid gdc khong dugc tra lai cho nha thau sau khi nha thau
nop dé xuat gid sitra d6i. Ca dé xudt gid goc va dé xudt gia
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stta d6i déu dugc mé va doc cong khai tai 1 m& thau. Trong
qud trinh xét thdu, Co quan Thyc hién c6 ging xac dinh m6i
quan hé tuong ting giita dé xuat ky thuat va dé xuat gid sira
ddi. Mot vai nha thdu tranh ci vé thoi han hiéu luc cta dé
xudt gid stra d6i ctia cdc nha thiu khdc, cho ring nhitng thay
ddi vé gia khong tuong tGng v6i nhitng thay ddi k§ thuat va
vi th€ phai bac b dé xuat do nhitng diéu chinh vé gid khong
chdp nhan duoc.

(c) Nhan xét:

(i) Co quan Thuc hién da sai khi giit lai va m& cdc phong bi
dung dé xuat gid goc. Nhiing phong bi nay phai duoc tra
lai ma khong dugc mé.

(i) Trong thuc t€, viéc xac dinh mdi quan hé twong tGng giita
nhitng thay déi do nha thdu tién hanh vé k¥ thuat va dé xuat
gid 1a cong viéc khong thé thuc hién dugc. Tic 12 Co quan
Thuc hién hay tr van 12 ngudi ngoai khong thé ddnh gid
duoc chinh xéc cdc tdc dong vé gid tir nhitng thay ddi k§
thuat vi khong thé xem xét day dii moi y&u t6 ma nha thau
dd can nhéc khi tinh gid du thiu.

(iii) Quan trong hon l1a Co quan Thuc hién khong nén lién quan
dén viéc tinh gid du thau clia nha thau. Diéu nay dding véi
tht tuc ddu thau hai phong bi cling nhu véi dau thau canh
tranh. (Gia dy thau bi coi 1a thap chi khi rd rang 1a nha thau
khong xem xét dén tat ca cédc qui cach.) Co quan Thuc hién
mong muén cé ducc gid du thau thap nhat c6 thé doi véi
ching loai thiét bi phut hgp v6i qui cach da dugc phé duyét
va khong phai lién quan dén dong co clia nha thiu hay
phuong phép dugc 4p dung dé tinh gid du thau.

(iv) Cudi cung, chinh xac 14 muc dich cta thu tuc hai phong bi
12 tao co hoi cho nha thau dé sira ddi gid, c6 nghia 1a diéu
chinh gid du thau. Trong khi d&u thau canh tranh khong cho
phép diéu chinh gid du thiu thi viéc diéu chinh gid lai 1a
mot dic diém quan trong clia thli tuc ddu thau hai phong bi.

11.04  Sotuyén

(a) Nguyeén tic: Tiéu chudn 4p dung thii tuc so tuyén cling giong nhu
trong ddu thiu canh tranh va d&u thau hai phong bi hay hai
giai doan.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Ciéc phuong thiic mua sdm khiac 99

(b) Vi du: H6 so moi thau dau thau hai giai doan cho mot nha mdy
cong nghiép khong lap tiéu chudn dugc 4p dung dé hau
tuyén céc nha thau. Ciing khong c6 thli tuc so tuyén nha
thau. Ngan hang nhan thay tiéu chudn tai chinh do Co quan
Thuc hién sir dung dé xét duyét nang luc nha thau trong giai
doan mot 1a qué cao so véi tiéu chudn clia mot hop déng
cung loai. Dua trén nhitng tiéu chuén phu hgp hon, danh
sach du kién cdc nha thau di duoc bd sung thém dé cic nha
thdu nay c6 thé nop dé xuat gid sau khi trao d6i xong vé dé
xudt k§ thuat. Mudi bdy trong s6 ba tu nha thdu da nop dé
xudt k¥ thuat khong di nang luc.

(c) Nhan xét:

(i) Nhu da trinh bay trong vi du trén, nhiéu nha thau lap dé
xudt k§ thuat chi dé biét ring minh khong dl nang Iuc.
Viéc 1ap dé xuét ky thuat ddy da cho cdc hop dong 16n 1a
rét ton kém trong khi viéc nop thong tin so tuyén khong mat
nhiéu cong sic 1dm. Co quan Thuyc hién phdi xem xét van
dé naykhi quyét dinh dp dung tha tuc so tuyén hay hau
tuyén.

(ii) Viéc phan tich dé xuét k¥ thuat 12 mot qud trinh méat nhiéu
thoi gian va khong nén két hgp dong thoi véi viec danh gia
thong tin vé nang luc, s& lam cho viéc danh gid phiic tap
thém. Viéc tham khao y kién clia Ngan hang ciing c6 thé
1am cham tré hon tién do thuc hién. Vi cé thé bat ddu thi
tuc so tuyén tir rt sém, tham chi ngay c4 truéc khi von dé
thuc hién du 4n dugc chuén bi xong, nhu vay c6 thé tranh
duoc nhitng cham tré do thli tuc hau tuyén gay ra.

(iii) Quyét dinh 4p dung thi tuc so tuyén phai duoc dua trén dac
diém va qui mo clia hop dong hay tinh chat phiic tap clia
thiét bi, khong tinh dén phuong phap mua sim dugc sit
dung. (Xem thém doan 3.05).

11.05 Hau tuyén

(a) Néu cdc nha thau khong du nang luc khi ddu thau theo thi tuc hai
giai doan hay hai phong bi, cdc nha thau nay s& dugc hau
tuyén theo tiéu chuén dugc qui dinh trong hé so moi thau.

(b) Thi tuc hau tuyén phai duoc thuc hién ngay trong buéc mot ctia
thil tuc, tic 12 khi xem xét dé xuat k§ thuat. Nha thdu nao
bi xem xét 1a khong dl nang luc phai dugc thong bio, bao
lanh du thau da nop va phong bi dung dé xuét gid d6i véi
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th tuc dau thau hai phong bi phai dugc tra lai cho nha thau
va cham dit moi trao déi vé ky thuat véi nha thau. VE bao
lanh du thau, xem thém doan 11.02 (a) (v) d6i véi thi tuc
hai giai doan va doan 8.11 d6i véi thu tuc hai phong bi.

11.06  Dat hang lai

(a) Nguyén tac: Theo diéu khoan trong doan 3.06 cua Huéng dén,

“viéc dat hang thém (c6 thé dua ra) véi nha cung tng da
cung dng hang héa cling loai trudc d6, vé6i diéu kién 1a 1an
dat hang thit hai gan véi 1an dat hang thit nhat va néu khong
nhan duoc chao hang nao tot hon (néu da dp dung thi tuc
d4u thau) va néu gia phai tra khong vuot qua gia géc”. Dat
hang lai dugc coi la mot phuong thic ngoai 1& ciia Ngan
hang. Thu tuc ndy bao gdm ca viéc dam phén véi nha cung
ting dé dat duoc gid khong cao hon gi4 clia lan dat hang
goc.

(b) Vidu: Co quan Thuc hién da mua 1000 mdy néng nghiép theo

thti tuc PAu thdu Canh tranh Quéc t&€ dé ban lai cho nong
dan. Toan bo s6 lugng thi€t bi di dugc ban nhanh hét va
ngudi st dung rat hai 1ong nén c6 nhu cdu mua thém nhiéu
mdy. Co quan Thyc hién dé nghi va dugc Ngan hang phé
duyét mua thém 1000 mdy nita ciia cing mot nha cung ting.
Phé duyét dua trén két qua 1a (i) gia chao trong 1an dau thau
canh tranh sau nay c6 vé cao hon gid gdc; (ii) thoi gian tir
1an dat hang truée dén 1an dat hang nay pht hop véi diéu
khoan vé 1an dat hang sau phai “gan” vé6i 1an dat hang goc;
va (iii) nha san xuét dong y cung tGng s6 hang mua thém
theo gid bang véi gid cla lan dat hang géc.

(c) Nhan xét: Diéu kién ma theo d6 Ngan hang s& phé duyét dé dat

hang thém khong dé dang dugc dap tng. Ngoai viéc xem
xét céc van dé trén, phai xem xét cd s6 luong may da dat
hang 14n ddu va sau nay. Néu s6 luong da mua it hon rat
nhiéu s6 luogng s& mua thi viéc khé nhat 12 phai xem viéc t6
chiic ddu thau canh tranh c6 tao ra gia thap hon néu mua tix
nha cung ung ban dau hay tir cdc nha thau khic.

11.07  Dau thau canh tranh han ché

(a) Nguyeén téc:

®

CuuDuongThanCong.com

“P&u thau canh tranh han ché&” 1a mot tha tuc ma theo dé
chi giéi han moi mot s6 hay mot nhém nhat dinh céc nha
thdu c6 tiém nang.
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(i)

(iii)

Céc phuong thic mua sdm khic 101

Nhiing truong hop thuong gip nhat trong dé str dung hinh
thitc bién déi tir thii tuc ddu thdu thong thudng 1a nhiing
truong hop dau thau lai. Dau thau trong nhiing trudong hop
nay c6 thé gi6i han vé6i nhitng nha thdu cé duge hé so moi
thau hoac trong mot s6 trudong hop chi nhitng nha thau da
nop hoé so du thau trong 14n d4u thau goc. Sl dung phuong
phdp gidi han nao phu thudc vao s6 lugng hé so du thau da
nop lan ddu thau goc; néu it tinh canh tranh thi moi thau
rong rai hon, titc 12 moi nhitng nha thau mua hé so moi thau
d4u thau lai. Néu da du tinh canh tranh trong 14n dau thau
goc thi chi moi nhitng nha thdu da ndp ho so du thau tham
gia vao ddu thau 1an hai. Ngan hang thudng déng ¥ 4p dung
D&u thau Canh tranh Han ché trong nhiing trudng hop do.

Trong nhitng trudng hop ngoai 1¢, viéc ddu thau c6 thé gisi
han trong mot nhém cic nha cung ting. Duéi day 1a mot vi
du.

(b) Vi du: Trong 1an d4u thau dich vu stra chita cho mot con tau, Co

quan Thuc hién dé nghi han ché viéc ddu thau lai giita cac
xuéng déng tau clia dia phuong, vé6i 1y do viéc chuyén tau
dén mot xudng & xa mat nhiéu thoi gian va tién bac.

(c) Nhan xét: Ngan hang phé duyét dé nghi trén nhung chi trong

truong hop stra chita mot con tau. Ngan hang yéu ciu dau
thau canh tranh quoc t€ cho cdc dich vu sau nay cho nhiing
con tau khac vi c6 thé 1ap ké hoach cho dich vu sta chita
khi mot con tau & tai dia diém ma nha thau c6 gi thdp nhat
6 au can dé sira chita thu. Pau thau han ché loai nay chua
dugc Ngan hang phé duyét 14n nao nhiing c6 thé chi trong
nhiing truong hop dac biét nhat.

D4u thau canh tranh trong nuéc

(a) Nguyén tac: Viéc ap dung dau thdu canh tranh trong nuéc d6i véi

bat ky hang héa va dich vu nao can thiét cho du dn phai
dugc trao déi va duge Ngan hang phé duyét trong khi thdim
dinh du 4n. D6i v6i viec mua sam hang hoa hay dich vu
trong nhitng trudng hgp duoc néu trong doan 3.04 cua
Huéng dan, Ngan hang s& khong phé duyét dé nghi vé Dau
thau Canh tranh Trong nudc dua trén nhitng di€u kién cdm
van cta chinh phti dp dung véi nhitng chling loai hay nhém
thiét bi cu thé.
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(b) Vidu: Co quan Thuc hién 1ay 1y do chinh phli cAim nhap khau
moto dién loai nhod dé dé nghi dp dung thl tuc didu thiu
canh tranh trong nudc. Ngan hang khong phé duyét dé nghi
nay.

(c) Nhan xét:

(i) Viéc cAm nhap khdu cdc ching loai thiét bi cu thé 1a mot
hinh thic uu dai d6i véi cac nha cung tng trong nude. Tac
dong t6i gia tham chi con 16n hon 1oi thé vé gia ddi véi cac
nha cung ng trong nudc dua trén ti 1& gid du thdu qua dau
thau quoc t€, nhu khi Ngan hang cho phép theo chinh sach
uu tién trong nudc. Trong khi cdc chinh phu toan quyén
quyét dinh cdc chinh sich cam nhap khau clia minh thi
chinh phtt d6 phai ding cdc nguén von khic ngoai von vay
ctia Ngan hang né€u mudn thuc hién chinh sach d6 d6i véi
du 4n do Ngan hang tai trg. Ngan hang khong cung cap tai
chinh cho bat ky hang héa nao bi cam nhap khau.

(ii) Chinh sdch trén cha Ngan hang dp dung cho ca khi van dé
c4m nhap khiu duogc dit ra trong qud trinh thdm dinh von
vay. Hop déng déi v6i cdc chiing loai hang héa c6 thé bi
cam nhap s€ khong duoc liét ké trong danh muc cac du d4n
do Ngéan hang tai trg. Néu van dé nay dugc dat ra sau khi
ky Hiép dinh vay von, nhu trong vi du trén day thi sé tién
hanh xem xét vé phép ly. Theo luat qudc t€, hiép dinh vay
von ¢ hiéu luc trén luat trong nudc, vi thé, theo dac tinh
clia luat, qui dinh vé c4&m nhap khau khong chi phéi dugc
diéu khoan ndy trong Hiép dinh vay von.

11.09  Hogp déng dam phén

(a) Nguyeén tic: Viéc dam phédn hop dong c6 thé 12 phuong phap mua
sam thich hop trong céc trudng hop néu trong doan 3.05 clia
Huéng din. Mong mudn tiéu chuin ho4 13 mot trudng hop.
Trong cac truong hop dac biét nhu trong vi du (ii) dudi day,
Ngan hang c6 thé phé duyét viéc dam phdn trong cac trudng
hop khac.

(b) Vi du:
(i) Ban giam d6c mot san bay da mua mot s6 cdu 1én mdy bay

cho mot nha ga mdéi theo thu tuc ddu thau canh tranh. Sau
d6 can thém ba cau nita do thay ddi thiét k& clia nha ga.
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Theo yéu cdu ctia ban giam doc san bay, Ngan hang phé
duyét mua thém s cdu nay thong qua dam phdn véi nha
cung tng cil. Ban gidm doc rat mong mudn tiéu chuin héa
loai cau nay dé viéc luu giit cdc b phan thay thé duoc thuan
loi va tao diéu kién dao tao nhan vién van hanh.

Chi ¢6 duy nhat mot hd so du thau & 1an dau thau thit nhat
mot hop dong xay lap va hai hé so du thau & lan dau thau
lai. & cé hai vong, gia du thau bi xem 1a cao bat thudng. Vi
thé€, Co quan Thuc hién dé nghi va Ngan hang phé duyét
tién hanh dam phén hop déng v6i mot nha thau da tring
thau mot hgp dong thiét bi khac cta du 4n.

(c) Nhan xét:

®

(i)

Céc trudng hop tuong tu nhu vi du (i) rdt hi€m khi xay ra.
Viéc tiéu chudn héa khong thé 14y ra 1am 1y do dé ddm phan
hop dong néu s6 luong thiét bi mua 14n ddu it hon déng ké
so v6i 1an du kién dam phdn, cé nghia 1a néu 1an dau mua
12 thiét bi va sau d6 s€ mua 100 thiét bi cung loai nira.
Trong trudng hop d6 phai dp dung ddu thau canh tranh quéc
t€. Truong hgp nay ciing khong goi 1a “dat hang thém” vi
gid tra 1an sau cao hon gid tra 1an ddu. N6i chung, néu tiéu
chudn héa 1 1y do dé dé xuat 4p dung phuong phip mua
sdm qua dam ph4n thi phéi tién hanh va nop lén Ngan hang
mot ban phan tich tinh kinh t€ clia viéc tiéu chuén héa thiét
bi. Diéu nay la dic biét quan trong néu hgp doéng s& dam
phdn 1a hgp dong c6 s6 luong 16n cdc thiét bi va tri gid cao.

Viéc dam phan hop déng trong vi du (ii) c6 thé xem xét
theo céch giai thich theo nghia rong ctia phan (v) doan 3.05
ctia Huéng dan, cho phép dam phdn v6i mot nha thau vé
“mot cong viéc dang ti€n hanh” néu viéc thuc hién nhu thé
1a céch thdc kinh t&€ nhat. Co s& d6i vé6i hop dong 1a viec
dam phan nhu trong vi du néu trén bao gém ca sita ddi qui
céch k¥ thuat va diéu khoan thuong mai. Trong rat it trudong
hop, sau nhiéu 1dn c6 ging dé c¢6 dugc gid du thau hop ly
nhung thét bai, dm phan c6 thé 1a gidi phdp duy nhat dé
thoa thuan dugc hop déng ddp tng cdc muc tiéu da dé ra véi
gid hop 1y. Trong khi dam phén, kinh nghiém cta nha thau
6 thé c6 loi trong viéc tim ra cdch thifc it ton kém nhat dé
thuc hién cong trinh so véi céch thic néu trong hé so moi
thau ma khong anh hudng gi t6i chat lugng. Nhiing yéu td
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lam gidm chi phi cé thé 1a nhing thay déi trong danh muc
cdc hang muc cong trinh, cdc phuong phdp xay dung khéc
lam gidm yéu cdu vé thié€t bi hay khdi lugng vat tu it
hon,v.v.

12.0 Két luan

12.01  Viéc xem xét c4c van dé vé mua sam duoc trinh bay trong cuén S6
tay nay cho thdy rat nhiéu bang chidng 12 nhiéu vin dé ndy sinh trong qud trinh
xét thau c6 nguyén nhan do h6 so mdi thau khong hoan chinh, thi€u rd rang
va cdc sai s6t khdc. Khoang mot nita trong s6 90 vi du dua ra 1a do h6 so moi
thau. Vi th€, viéc cai thién cong tac chudn bi hé so mdi thau c6 thé tranh dugc
tinh trang khong rd rang va nhiing tranh chap trong khi xét thau va hau qua
thudng thay 1a cham tré.

12.02  Duéi day 1a mot phan céc van dé phdi kiém tra trong noi dung hé so
moi thau:
- céch gidi quyét cac hd so du thdu khong hoan thién
(thi€u gia timg hang muc va danh muc);
- cédch giai quyét cdc ho so du thau nop muon hay nop
béng dién bdo;

- céch giai quyét viéc khong nop hd so du thau theo qui
dinh, xdc dinh nhiing loai tai liéu néu thi€u, ho so sé& bi
béc bo;

- thong bdo vé viéc giao hang sau thdi han qui dinh s& bi
béc bo, néu yéu cau nhu vay;
- 0 s& dé€ so sdnh thau v trao thdu, c6 nghia 1a theo hang

muc, danh muc hay tong gia;

- thong bdo vé viéc cdc sai léch trong diéu kién thuong
mai va qui cdch k¥ thuat s& 1a 1y do dé bac bd hé so du
thau, vi du trugt gid trong truong hop chao gia ¢ dinh
hay céc phan cu thé clia qui cdch k§ thuat;

- céch giai quyét cdc ho so du thau thay thé;

- danh muc céc yé€u t6 danh gia va phuong phap ap dung
céc y&u to nay dé xét thau;

- yéu cdu va tiéu chuén ddnh gid ning luc nha thau sau khi
xét thau.
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12.03 Mot van dé doi khi gay tranh céi 1a hd so mdi thdu phai trdnh céc
thong béo 16 rang vé mot s6 trong céc cdc diém trén dé cho Co quan Thuc hién
linh hoat hon trong khi xét thau. Phai cong nhan 1a su linh hoat 12 1i thé trong
mot so truong hop. Tuy nhién, nghién ctu & day cho thdy, trong hiu hét cac
truong hop, 1oi thé€ bi anh hudng do tinh trang khong ré rang trong tam tri cua
céc nha thiu va cta cdc cdn bo xét thau va phé duyét quyét dinh trao thau. Céc
vén dé khong du kién dugc chic chin sé ndy sinh nhung quyét dinh vé gidi
phép d6i véi cdc sai 1éch dé thay can phai duge xem xét trong khi 1ap hd so
moi thiu, chit khong phai trong khi xét thau.

12.04 Mot loat céc van dé khéc 1a hau qua do khong tap trung vao qui tic
don gian 1a chi nhiing yéu t6 danh gid dugc néu trong hd so moi thau méi duge
xem xét, phai xem xét tat ca moi yéu t6 do6 va cac yéu t6 d6 déu phai dugc dp
dung theo cdc phuong phéap dugc qui dinh trong hd so moi thau.

12.05  Yéu cdu gia han hiéu luc thau thuong dién ra thudong xuyén va nhiéu
lan, khong chi gay ra cham tré trong viéc thuc hién du 4n ma trong nhiéu
trudong hop con truc tiép 1am tang chi phi thuc hién du an vi hgp déng phai trao
v6i gid cao hon so v6i gid ctia nha thau khong phai gia han hiéu luc thau. Can
phéi tranh x4y ra nhitng yéu cdu nay va chi c¢6 thé trdnh duoc khi qua trinh xét
thau dugc don gian héa bang cich xay dung mot qui tic huéng din thu tuc
mua sdm cu thé trong hé so moi thau.

12.06  Pau thdu lai dugc han ché dé xdc dinh t6t hon cdc tinh huéng. D6
1a giai phdp cudi cuing vi ddu thiu lai thudong 1am cham qui trinh trao thau, va
hau qua 1a 1am cham tién do thuc hién du dn va vi thudong dan dén gid hop
doéng cao hon.

12.07  C6 thé tranh duoc cham tré trong viéc dé nghi Ngan hang phé duyét
trao hop dong bing cdch nop tat ca cdc thong tin va tai liéu ma Ngan hang yéu
cau.

12.08  Nha thiu c6 thé tranh dugc viéc ho so du thau bi bac bo hay bi diéu
chinh gid du thdu nhim muc dich so sdnh néu trdanh dugc t6i da cdc sai léch
so v6i diéu khoan thuong mai va qui cdch k¥ thuat duge néu trong hd so moi
thau.
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Doan s6

Diéu chinh gia du thiu

- nhan xét chung 8.25

- d6i v6i chi phi cong trinh xay dung 8.29

- doi v6i sai léch thuong mai 8.27

- d6i v6i sai 1éch ky thuat 8.28

- gia tri toi da 8.25

- gid du thau khong can doi 8.30

- cdc hang muc bi thi€u 8.26
Dich vu sau ban hang

- diéu khoén trong h6 so mdi thau 4.33

- ddnh gid 8.27 (d)

- yéu t6 hau tuyén 5.05

- di€u chinh vi thi€u dich vu sau ban hang 8.27 (d)
H6 so du thau thay thé

- theo diéu khoan trong h6 so moi thau 4.16

- trong khi chuén bi h6 so du thau 6.03

- dénh gia ho so du thau 8.32
Trao hgp dong

- xdc dinhxem “xédc dinh gid du thiu thap nhat”

- cO SO 4.10 dén 4.12

- uu tién lua chon ctia nguoi st dung 4.13 dén 4.15

- chia nho 8.36

- thong bao 9.01
Bao lanh cua Ngéan hang

- nhu bao lanh dy thu 8.10 (c) (ii)
Tin phi€u du thau

- duoc xac dinh 8.10 (c¢) (i1)

- xem thém “Bao lanh Dy thau”

Loai tién du thau
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- duoc qui dinh trong hé so moi thau 4.01

- sai léch so v6i h6 so moi thau 8.14
H6 so mdi thau

- chudn bi 4.00
Xét thau 8.00

HO6 so du thau

- thay thé

xem “H6 so du thau thay the”
- khong hoan thién

xem “Cac hang muc bi thi€u”
- khong doc ddy du tai 1€ md thau 7.02
- ndp muodn 4.06
- khéi luong mot phan

- theo diéu khoan trong hé so moi thau 4.12

- xét thau 8.02
- chudn bi hé so du thau 6.00
- tinh hop Iy 8.33
- bdc bo tit ca ho so du thau 10.01 dén 10.02
- h6 so bang dién bdo 4.05
- khong can doi 8.30
- gia han hiéu luc 8.39

Béo lanh du thau
- dugc xac dinh 8.10 (¢) (i1)

- xem thém “Bao lanh Dy thau”

Mo thau
- nhan xét chung 7.01
- khong doc ddy di ho so du thau 7.02
- giam gia 7.03
- bién ban va viéc trinh 1én Ngan hang 7.04

Chuén bi h6 so dy thau
- nhan xét chung 6.01
- hé so du thau thay thé 6.03
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- gidi thich va slta ddi 6.06

- giam gia 6.07

- ngoai I¢ 6.04

- nop tai liéu kém theo 6.05

- khong hiéu o vé yéu cdu 6.02
Gi du thau

- di€u chinh- xem thém “Diéu chinh gid du thau”

- 0O 8O cua gia du thau,
diéu khoan trong h6 so mai thau

- dau thau thong thuong 4.08 - 4.09
- uu tién lya chon ctia nguoi st dung 4.15

Béo lanh du thdu

- khong ndp 8.07
- mau bao lanh du thau 8.10
- gid tri khong da 8.09
- ndop muodn 8.08
- diéu khoan trong h6 so moi thau 4.03

- bao 1anh trong thu tuc hai phong bi
va hai giai doan 8.11

Hiéu luc thau

- gia han 8.37
Déu thau

- thoi han qui dinh trong h6 so moi thau 4.04

- hai phong bi va hai giai doan 11.01 dén 11.04
Thoi han dau thau

- tiéu chudn 4.04

- rit ngin 4.04

- d4u thau lai 10.03
Cong suit

- cong sudt thiét bi 8.24

- nang lyc thyc hién ctia nha thau 5.03
CIF
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- xem “Dia diém Giao nhan”

Cong trinh xay lap
- diéu chinh gid xay lip 8.31
- thué nhap khiu va c4c loai thué khic
- diéu khoan trong h6 s6 moi thiu 4.21
- xét thau 8.19
- van tai noi dia 4.34
Giai thich
- hé so du thau 8.33 & 6.06
- h6 so moi thdu 6.02

Sai léch thuong mai

xem ““Sai léch”

Hang héa
- ddu thau khoi lugng mot phan 4.12
- xét thau mot phan 8.02

So sanh gia du thau

- theo danh muc hay hang muc

- theo diéu khoan trong h6 so moi thau 4.11
- trong khi xét thau 8.01
Tinh hoan thién ctia hd so du thau
- theo diéu khoan trong hé so moi thau 4.18
- trong khi xét thau 8.12
Xung dot quyén loi
- clia tu van 3.03
bam phén hop dong
- v6i nha thau c6 gid thap 9.01
- pham vi dam phan 9.02
- thoi gian dam phéan 9.01-
v6i nha thau khdc ngoai nha thiu cé gid thap 9.03
- theo phuong thifc mua sam 11.07

Du toan chi phi
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- xem “Du todn tién-dau thau”
Nang luc hoat dong ctia nha thau

- trong cdc hgp dong trudc 5.02
Tién té

- xem “Loai tién du thau”

Ngay quyét dinh
- x4c dinh t gid qui d6i 4p dung 8.03
- 1a yé&u t6 xdc dinh thoi gian ndp bdo cdo
danh gia 8.41
bia diém giao nhan
- theo chinh sich clia Ngan hang 4.08
- theo diéu khodn trong h6 so moi thau 4.08

Lich giao nhan

- theo di€u khoan trong hé so moi thau 4.19 & 8.15 (c) (i)
- sai 1éch so v6i h6 so moi thau 8.15
- diéu chinh sai léch 8.27 (a)

Thiét k€ thiét bi

- sai léch so v6i hé so moi thau vé thiét k€ co ban  8.24

Xéc dinh gid du thau thap nhat
- dinh nghia 8.34

- muc giam gid dugc xem xét 8.35

Sai 1éch so v6i h6 so moi thau

- sai léch cht yé&u va sai 1éch phu 4.17 & 8.05
- theo diéu khoan trong h6 so moi thau
- diéu kién thuong mai 4.17 dén 4.25
- qui cdch k¥ thuat 4.26 dén 4.31
- danh gid c4c sai léch
- sai léch chinh 8.06
- loai tién du thau 8.14
- lich giao nhan 8.15
- diéu khodn thanh toén 8.16
- gid cd dinh 8.17
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- cong thiic tinh trugt gia 8.18
- thué€ nhap khéu va cédc loai thu€ khdc 8.19
- phu phi 8.20
- sai léch so v6i qui cach k¥ thuat 8.21 dén 8.24
- tién giit lai va dén bu thiét hai 8.16

- diéu chinh céc sai léch
xem “Diéu chinh gid du thau”

- yéu cdu vé bao lanh du thau 8.07-8.10
- h6 so du thau khong hoan thién
(cdc hang muc bo s6t) 8.12
Giam gia
- 4p dung dé xdc dinh gia du thau thap nhat 8.35
- trong thl tuc md thau 7.03
- trong chudn bi h6 so du thau 6.07

Thu€ nhap khiu va cdc loai thué€ khdc

- theo diéu khoan trong h6 so mai thau 4.21

- trong khi xét thau 8.19
Uu tién lya chon ctia ngudi stt dung

- nhan xét chung 4.13

- khéi lugng t6i thiéu 4.14

- co 56 dé tinh gid du thiu 4.15
Diéu chinh k¥ thuat

- xem “Diéu chinh céc sai léch ky thuat”

Qui cich tuong tu

- theo diéu khoan trong h6 so moi thau 4.28

- danh gia 4.23
Truot gia

- theo diéu khoan trong hé so moi thau 4.24

- do nha thau dé xuét- khi qui dinh gid c6 dinh 8.17
- cong thuc khac 8.18
Du toan

- xem “Du to4n tién dau thau”

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chdidan 113

Tiéu chudn ddnh gi4

- theo diéu khoan trong h6 so moi thau 4.32-4.35

- ap dung trong khi xét thau 8.04
Bdo cdo danh gid

- tinh hoan chinh 8.38

- thoi han trinh 1én Ngan hang 8.39
Ngoai 1¢

- trong khi chuén bi hé so du thau 6.04

- xem “Sai léch”
Ti gid qui d6i

- theo diéu khoan trong hd so moi thau 4.02

- trong khi so sdnh gia du thau 8.03
Kinh nghiém

- kinh nghiém thiét k€& thiét bi clia nha thau 4.30,4.31
Gid cd dinh

- sai léch so v6i hd so moi thau 8.17
FOB

- xem “Dia diém giao nhan”

Phu phi
- theo di€u khoan trong hé so moi thau 4.35
- trong khi xét thau 4.35, 8.20, 8.27 (f)
Thu€ thu nhap

- xem “Thué nhap khdu va céc loai thué khic”

Chuyén chd trong nudc

- diéu chinh 8.27 (e)
- theo diéu khoan trong hé so mai thau 4.08
Mua sdm quéc t€- phé duyét cia Ngan hang 2.01

Tién té thuong mai quoc t&
- nhu loai tién du thdu 8.14
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Lién doanh
- 5o tuyén
Nop muodn
- hé so du thau
- thong tin so tuyén
- bao lanh du thau

Thu tin dung
- nhu bao 1anh du thiu, thong bdo va xdc nhan

Dau thiu canh tranh han ch&
- 4p dung
Pén bi thiét hai
- theo di€u khodn trong h6 so moi thau
- sai léch so véi h6 so moi thau
- diéu chinh sai léch
X&p d& hang
- trong gid du thau
- xem “Diéu chinh gid du thau”
Hiép dinh vay von
- k€ hoach mua siam
- uu tién trén luat trong nudc
D4u thau canh tranh trong nudc
- phé duyét
Thué nhap khiu va cdc loai thué khdc trong nudc
- xem “Thué nhap khdu va céc loai thué khac”
Chiing nhan ctia nha san xudt
- khong nop
Cac hang muc bi thi€u
- theo diéu khoan trong h6 so moi thau
- diéu chinh
Stra d6i hé so du thau

- cam stra doi
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Hop dong dam phan
- 4p dung
bam phédn
xem “Dam phdn hop déng”
M¢ thau
xem “md thau”
Kinh nghiém van hanh
- thiét bi- theo diéu khoan trong hé so mdi thau
- trong khi xét thau

- tiéu chudn

Khai lugng mot phan
- theo diéu khoan trong hd so mdi thau

- trong khi xét thau

Lich thanh toan
- theo diéu khoan trong h6 so mai thau
- sai léch so v6i hd so moi thdu
- diéu chinh sai léch
Thoi han thanh toan
xem “Lich thanh toan”
Kha nang hoat dong
- cua thiét bixem “Kinh nghiém van hanh”

- clia nha thiu trong cdc hop déng trudc

Qui céach thuc hién

- theo di€u khoan trong hé so moi thau

Hau tuyén
- nhan xét chung
- hoat dong truGc day cua nha thau
- nang lyc thyc hién cua nha thau
- thong tin khong ddy du vé nang luc

- dich vu sau béan hang la yéu t6 danh gia
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11.08

4.30
8.23
4.31

4.12
8.02

4.20
8.16
8.27 (b)

5.02
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- cap nhat thong tin véi ho so du thau 5.06

Du toén tién dau thau

- p dung trong khi xét thau 8.31
So tuyén
- 4p dung 3.01
- s0 tuyén lién doanh 3.02
- tranh chép quyén lgi 3.03
- nop thong tin mudn 3.04
- khong ap dung 3.05
- trinh 1én Ngan hang
- thu mdi so tuyén 3.06
- bdo cdo so tuyén 3.07
- cap nhat thong tin v6i ho so du thau 5.06

So sanh gid du thau

xem “So sanh gid du thau”
Truot gia

xem “Truot gid”

Mua sam

- Vai trd cua Ngan hang trong qud trinh mua sam  1.04

- chuén bi so bo 2.00
- phuong thitfc mua sam 2.01
- “C4c g6i mua sam” 2.02
K¢& hoach mua sam 2.01

Tinh hop 1y cua gid du thau,
nhu tiéu chudn dé chap nhan gid du thau 8.31

Dau thiu lai

- cac nha thau va thdi han ddu thau 10.03

Gidm khoi luong
- khi trao hgp dong néu dugc phép dau thiu mot phan 8.02

Bic bd ho so du thau
- h6 so du thau khong ddp tng 4.17

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CuuDuongThanCong.com

- tat ca céc ho so du thau

bat hang lai

- 1a mot phuong thitc mua sim

Cic diéu khoan han ché vé van tai bién
- theo diéu khoan trong hé so moi thau

- cam han ché

Qui cdch han ché
- theo diéu khoan trong hd so moi thau
Tién giit lai
- theo diéu khoan trong hd so moi thiu
- sai léch so vdi h6 so moi thau

- diéu chinh sai lech

Bao lanh

xem “Bao lanh Du thau”
Chit ky

- thi€u chit ky trén miu biéu du thiau
Phu kién thay thé

- theo diéu khoan trong h6 so moi thau
Qui cach

- thuc hién

- “tuong tu”

xem thém “Qui cach k¥ thuat”
Chia nho hgp déng

xem “Trao thau”
Théau phu

- theo diéu khoan trong ho so mdi thau
Trinh ndp lén Ngan hang

- bdo cdo danh gia

- bién ban m& thau

- thu moi so tuyén

- tiéu chuén va phuong phép so tuyén

- dé nghi so tuyén
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10.01, 10.02

11.05

4.09
4.09

4.27

4.23
8.16
8.27 (c)

8.06

4.18

4.29
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4.25

8.33, 8.39
7.04
3.06
3.06
3.07
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Tai liéu kém theo

- theo diéu khoan trong hd so moi thau 4.07
- lién quan dén chudn bi hé so du thau 6.05
- khong nop 8.13
Thué
xem “Thué nhap khiu va cdc loai thu€ khdc”
Sai leéch k¥ thuat
xem “Sai léch”
Qui cach k¥ thuat
- trong h6 so mdi thau 4.26-4.31
- han ché 4.27
- “tuong tu” 4.28
- thuc hién 4.29
- chi tiét 4.29
- sai léch so v6i qui cach ky thuat 8.21-8.24
- kinh nghiém van hanh thiét bi 4.30
- tiéu chudn van hanh 4.31
- diéu chinh sai léch 8.28
Ho so du thau dién bdo
- theo diéu khoan trong hé so mai thau 4.05
Hop déng chia khoa trao tay
- so tuyén 3.01

- 4p dung d4u thau hai phong bi va hai giai doan 11.01
D&u thau hai phong bi

- 4p dung 11.01

- thu tuc 11.02

- bao lanh du thau 8.11
D4u thau hai giai doan

- ap dung 11.01

- thu tuc 11.03

- 50 tuyén 11.04

- bdo lanh du thau 8.11
Gid dy thau khong can d6i

- diéu chinh gid du thau 8.30

- dam phén lai vé don gid 8.30

Hiéu luc cha hé so du thau
- gia han 8.37
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H6 so du thau

H6 so moi thau

Gidy bao lanh du thau

Béo lanh du thau

Sai léch

Ngoai 1&

Co quan Thuc hién

Gid du thau duoc xét
thap nhat

Gia chao thap nhat

Bén mua
Bén ban
Hop dong cung tng

Hop déng cung tng
va lap dat

CuuDuongThanCong.com

CHU GIAI

Mot dé xuét ky chinh thitc ddp lai h6 so mai thau
(xem dudi day).

H6 so do bén mua cung cép 1am co s& ddu thau.
Bao goém Thu moi thau, Chi dan cho cdc nha
thau, Biéu mau du thau va Biéu miu gid, Miu
hgp dong, céc Diéu kién chung va riéng cta hop
dong, Qui céch k§ thuat va c6 thé ca Ban vé va
Phu luc.

Mot dang bao lanh du thau (xem dudi day). Xem
dinh nghia & doan 8.10.

Mot tin phiéu du thau, gidy bao lanh, thu tin dung
hay tién mat do nha thau chuyén cho bén mua
nhu mot bao 1anh tai chinh dé dugc thuc hién hop
doéng, néu bén mua dua ra, ciing véi nhitng diéu
khoan trong h6 so moi thau, trir nhitng di€u khoéan
ma nha thiu bi ngoai 1& hay nhiing diéu khoan
duoc sira d6i khi dam phan sau khi trao hop déng.

Thay déi vé bat ky diéu khoan nao trong hé so
moi thau do nha thau dua ra trong ho so du thau.

Dong nghia véi sai lech

Co quan cong cong hay thuong mai chiu traich
nhiém trudc chinh phil nuée di vay (Bén vay) dé
thuc hién du 4n ma Ngan hang cho vay.

Gid du thau dédp tGng co ban va thap nhat do

nha thau du tiéu chuén dua ra; doi khi duge goi 1a
“gia du thau thap”.

Tai 1€ md thau, tat ca gid du thau déu duge doc
cong khai va ghi thanh van ban. Tir “gid chao
thap nhat” dugc dung dé chi gid thap nhat khi
duoc doc cong khai va ghi van ban tai 18 mé thau.
Co quan Thuc hién.

Nha thau

Hop dong cung (ing hang héa (vat tu hay thiét bi)
Hop dong cung ting thiét bi va lap dat thiét bi tai
cong trinh.
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