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I. Khéi niém Phuc lgi xa hgi va Chinh sach xa hoi
1. Khai niém Phac lgi xa hoi

Sy phat trién ctia cac hé théng va cac chuong trinh phic loi x4 hoi duoc xem 13 mot trong
nhitng thanh tyu 16n lao nhat xét vé mat chinh sach xa hoi tai cac qubc gia trén thé gidi trong thé ky
XX. Diéu ¢ y nghia co ban la ké tir nay, phac lgi xa hdi dugc nhin nhan nhu 1a mot trong nhirng
quyén cin ban cua con ngudi trong mot qudc gia vin minh.

Phuc loi 14 viéc cung cap mot mire do tdi thiéu caa hanh phic va hd tro x3 hoi cho tat ca cac cong dan,
d6i khi duoc goi vién tro céng cong. Trong hau hét cac nuéc phat trién, phc loi cha yéu duoc cung
cap béi chinh phi, ngoai cac to chic tir thién , cac nhdm xa hoi khong chinh thirc, cac nhém tén gido
va cac t6 chic lién chinh phu.t

Xét vé mat tir vung, trong cudn Tir dién tiéng Viét xuat ban nam 2000 (Hoang Phé chi bién),
chua c6 cum tir "phuc loi x@ hoi", cling chwa co6 tir "an sinh" hay "an sinh x@ hoi", ma chi co tur "phuc
loi". Phiic loi trong cubn tir dlen nay dugc dinh nghia nhu sau: "Lgi ich ma moi nguoi dugc hudng
khong phai tra tién hodc chi phai tra mot phan. Thi du: Nédng cao phiic lgi ciia nhin déan. Cdc cong
trinh phiic loi (nhu nha tré, 16p mau gi4o, v.v.). Quyp phiic loi cua xi nghzep"2 Dinh nghia nay chi nhan
manh t&i khia canh mién phi hay giam phi ma chua dé cap to1 nhirg ndi ham cua tir nay, va chi noi
mdt cach chung chung 1a "loi ich". C6 1& cach hiéu nay xuat phat tir quan niém vé phiic loi trong mo
hinh quéan 1y theo phuong thirc ké hoach héa tap trung trudc ddy, khi ma nguoi ta thuong hiéu "phuc

* Wikipedia.org/wiki/welfare
2 Tur dién tiéng Viét — 2000 — Hoang Phé chu bién
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loi" 1a phan thu lao bang tién hogc hién vat ma nguoi lao dong nhén dugce tir co quan hay xi nghiép,
ngoai phan tién luong, tién phu cip va tién thudng, nham duoc hd tro thém vé mat doi song.

Thuec ra, tir "phuc loi" d3 xuat hién trong cudn Hdan Viét tir dién gidn yéu (1932) caa Dao Duy
Anh,vé1 mgt dinh nghia ngén gon: phuc loi 1a "hanh phac va lgi ich™®,

T phiic lpi twong (mg voi tir welfare trong tiéng Anh, va d3 dugc nha xa hoi hoc Anh Gordon
Marshall dinh nghia mot cach kha day du nhu sau: welfare 12 "tinh trang hodc diéu kién lam dn kham
khd (doing well) hodc sinh song dang hoang, hanh phiic (being well)". Marshall nhén dinh rang lic du
nguoi ta thuong noi dén tir welfare khi can cé nhimng bién phap nao do dé bao vé tinh trang phic loi
ciia mot ca nhan hay mot nhom nao do; vi thé, tu nay chu yéu duoc st dung trong linh vue chinh sach
(pollcy) vi n6 gin truc tiép véi nhing nhu cau: "Cac chinh sach phuc loi 13 nhirg chinh sach duoc
thlet 1ap nham dap mg nhitng nhu ciu cia ca nhan hay cua nhom". Theo Marshall, cac nhu cau & day
can duogc hiéu khong phai chi c6 nhing nhu cau t6i thiéu dé sinh ton, ma bao gdm ca nhiing nhu cau
can thlet cho mot "cudc song tir té va xung dang" (a reasonable and adequate life). Cac nhu cau nay
bao gdm khong chi mot muc thu nhép tbi thiéu dé co cdi dn, cdi mdc, ma con bao gébm nha ¢ dang
hodng, gido duc, y té va co hdi ¢é viéc lam.

Theo tac gia Tran Hitu Quang, hé thong phdc loi xd@ héi, hiéu theo nghia rong, 12‘1 “hé théng
cdc dinh ché, cdc chinh sdach va cdc hoat dpng nham bdo dam ddp ieng nhitng nhu cdu thiét yéu
nhat cia nguwoi dan, voi muyc tiéu la lam sao cho moi ngwoi din co dwgc mgt cugc song dang hoang,
tii 8, xirng ddng voi pham gid con ngwoi. HE théng nay bao gém cac linh virc nhu: gido duc, y té, nha
&, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, cac chinh sach trg gitp xa hoi (hd tro nhitng tang 16p nghéo va kho
khan...) va cac chinh sach ctru trg xa hoi (ctru tro thién tai, dich be_:nh...)”4

2. Khai niém Chinh sach xa hoi

Khai niém chinh sach xa hoi la mot khai niém thuong dugc dé cap trong nhiing cong trinh

nghién ciru vé phuc loi xa hoi va an sinh xd hoi, khi nguoi ta chi tam toi vai tro cua nha nudce déi voi
cac linh vyc xa hdi cling nhu cac van dé xa hoi.
Nam 1980, khi xem xét bd mén nghién ctru vé chinh sach xa hoi, nha xa hoi hoc Nga V. Z. R6govin
dinh nghia day la "mot linh vuc tri thire xa hoi hoc, nghién ctru hé théng vé cac qua trinh xa hoi quyét
dlnhshoat dong sbéng clia con nguoi trong x4 hoi, xét theo kha ning tac dong quan 1y dén cac qua trinh
do"

Chinh sach x& hoi chu yéu dé cap dén céc chua truong, nguyén tac, phap luat va cac hoat
dong c6 anh huong dén diéu kién séng thuan lgi cho phuc loi ctia con ngudi . Cuc Chinh sach xa hoi
tai Truong Kinh té London , dinh nghia chinh sach xa hoi 1a "mét chii dé lién nganh va ang dung lién
quan dén viéc phan tich cac phan tng xa hoi xa hoi can tim cach nuoi dudng trong cac sinh vién cua
minh mot kha nang hiéu biét Iy thuyét va bang ching rit ra tir mot loat cac nganh khoa hoc xa hoi, bao
gom ca kinh té, x4 hoi hoc, tdm ly hoc, dia ly, lich sir, phap luat, triét hoc va khoa hoc”.

Malcolm Wiener Trung tdm Chinh sach x& hoi tai Pai hoc Harvard mo ta n6 nhu l1a "chinh sach cong
cong va thyc hanh trong cac linh vuc cham séc stic khoe , dich vu con ngudi, hinh sy ¢ong Iy , bat binh
dang , gi4o duc , va lao dong ".°

Theo tac gid Pham Xuan Nam, "chinh sach xa hoi 1a su thé ché hoa duong 161, chu truong cua
mdt nha nudc (hay mot cong dong) nham tryc tiép tic dong vao con ngudi - thanh vién xa hoi, didu
chinh cac quan h¢ loi ich gitra hg, huéng hanh dong cua ho t&1 cac myc tiéu ma nha nude (hay cong
d6ng) mong mudn". /

® Han Viét tir dién gian yéu — 1932 — Pao Duy Anh

* Phuc lgi xa hoi trén thé gi¢i —Tap chi khoa hoc xa hoi s6 04 (128) — 2009 — Tran Hitu Quang
® Chinh sach x4 hoi: Ly luan va thuc tién — 1980 - V. Z. Régovin

® Gii thiéu Trung tam Chinh sach x4 hoi — 2003 — PH Harvard

" Thé ché héa Chinh sach xa hoi — 1994 — Pham Xuan Nam
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Con theo Tran Pinh Hoan, chinh sach x hoi "bao trim moi mit cta cudc sdng con ngudi,
lién quan dén diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va vin hoa, kinh té, dan sb va quan hé gia dinh,
quan hé giai cip va quan hé dan tc, ton gido, v.v." °

Tac gia Bui Dinh Thanh dwa ra mot dinh nghia vé chinh sach xa hoi ma chiing toi cho 13 tuong
dbi day du nhat: "Chinh sdch xa héi 13 sw cu thé héa, thé ché héa cdc dwong 16i, chii truwong dé gidi
quyét cdc vin dé xa héi dwa trén nhiing tw twong, quan diém cia chii thé lanh dao phit hop véi ban
chit ché dp xa hgi-chinh tri, phin dnh lgi ich va trach nhigm ciia cong dong xa hoi néi chung va
ciia tirng nhém xa héi néi riéng nham tic dong truc tiép vao con ngwoi va diéu chinh cdc quan hé
giika con ngwoi véi con nguwoi, gika con nguoi vei xa hoi, huwong toi muc dich cao nhit la théa mén
nhitng nhu cau ngay cang ting vé doi séng vit chdt, vin héa va tinh than ciia nhin din"®

I. H¢ thong danh gia phiic loi x& hdi cia cac tac gia quoc té

Tir thé ky XVIII, khi cudc cach mang cdng nghiép 1an thi nhat dem lai nhirng thanh tyuu to
I6n, khoa hoc k¥ thuat gitip nang suét lao dong tang 1én, ctia cai vat chat doi dao hon thi ciing 1a lac
nhitng van dé x& hoi nay sinh, dac biét 1a sy mau thuan giira giai cip v san, nhan dan lao dong véi giai
cap tu ban thong tri nén san xuat. Dau con ¢ nhitng mirc do rat so khai, nhung cac nha kinh té hoc ciing
da dan dan nhan ra vai tro cua phc loi trong viéc duy tri su on dinh cua xa hoi va duy tri ca su thong
tri cua giai cap tu ban. Nhitng quan niém vé phdc lgi dan ra doi, trudc hét trong linh vuc kinh té, san
xuat kinh doanh, d6 1a khai niém phuc loi kinh té. Sau nay, Nha nudc tu san, nham xoa diu mau thuin
giita hai giai cap, cling dua ra nhiéu chinh sach vé xa hoi dya trén nhirng quan niém vé phuc loi xa hoi.

Phuc loi x& hoi 12 mot khéi niém rong, da nghia, c6 nhiéu quan niém khac nhau caa cac nha
nghién citu, cac hoc gia trén thé gidi. Va dé do luong phiic loi xa hoi, dic biét 1a danh gia phic loi
trong chinh sach xa hdi ciing co6 nhleu phuong phap khac nhau. Sau qua trinh tim to1, phan tich va tong
hop tur cAc tai liéu trong nudc va qUOc té (chi yéu la qUOc té do nhiéu nguyén nhan ma tai liéu trong
nudc han ché), ching em nhan thiy c6 3 phuong phap dién hinh ma céc tac gia qubc té sir dung dé do
lurong, danh gia tinh phuc loi X& hoi.

1. Chi sb phat trién con ngwoi (Human Development Index — HDI)™

Ra doi tir nam 1990, boi nha kinh té nguoi Pakistan Mahbub ul Hag, Chi s phét trién con
ngudi (Human Development Index - HDI) 1a chi s6 so sanh, dinh lugng vé mic thu nhap, ty 18 biét chit,
tudi tho va mot sé nhan té khac cua cac qudc gia trén thé gigi. HDI gilp tao ra mét cai nhin tong quét
vé su phat trién cua mot quoc gia.

Xét v€ ban chat, phuc loi xa hd1 ma céc chinh sach xa hoi huéng dén ciling 1a nham phat trién
con nguoi

Quan diém phat trién con ngudi nham muc tiéu mé rong co hoi Iya chon cho nguoi dan va tao
didu kién dé ho thyuc hién su lua chon d6 (co nghia 14 sy ty do). Nhing Iya chon quan trong nhit 1a
dugc séng lau va khoe manh, dugc hoc hanh va c¢6 dugc mot cude song am no.

Nim dic trung clia quan diém phat trién con nguoi la:
1. Con ngudi 13 trung tAm cua sy phat trién.
2. Nguoi dan vira 13 phuong tién vira 1a muc tiéu cta phat trién.
3. Viéc nang cao vi thé ciia ngudi dan(bao ham ca sy hudng thyu va cong hién).

® Chinh séch xa hoi nhiing vén dé ly luan — 1994 — Tran Dinh Hoan
% Chinh sach xa hoi trén thé gisi va ¢ Viét Nam — 2009 — Bui Dinh Thanh
19 Calculating the human development indices, HDI tech note — 2012 - UNDP
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4. Chu trong viéc tao 1ap sy binh déng cho moi nguodi dan vé moi mat: ton giao, dan tdc, gidi tinh,
quoc tich...
5. Tao co hoi lya chon tot nhat cho ngudi dan vé: kinh té, chinh tri, xa hdi, van hoa...

Viéc tinh todan HDI dua trén 3 tiéu chi, tong hop & bang sau:

DIMENSIONS Long and healthy life Knowledge A decent standard of living

INDICATORS Life expectancy at birth Mean years  Expected years GNI per capita (PPP §)
of schooling ~ of schooling

DIMENSION Life expectancy index Education index GMIindex
INDEX

Human Development Index (HDI)

Tiéu chi 1 - Stre khoe: Mot cude sdng dai 1au va khoe manh, do bang tudi tho trung binh.
Tiéu chi 2 - Tri thire: Puoc do bang ti 18 s6 ngudi 16n biét chit va ti 1 nhap hoc cac cap gido
duc (tiéu hoc, trung hoc, dai hoc).
Tiéu chi 3 - Thu nhap: Mirc song do bang GDP binh quan dau ngudi.
Céc gia tri cua ting ti€u chi dugc tinh boi cong thure:
actual value — minimum value

Dimension index = : — .
maximum value - minimum value

Tru6e ndm 2011, HDI 1a trung binh cong cia két qud 3 tiéu chi. Nhung ké tir 2011, UNDP quyét dinh
thay thé céc tinh bdi cong thurc:

13 LR
jﬂs*a? IE&"ML’“I“M."‘ ) ffm‘.‘:mf g

Trong d6 I(life), I(Edutaction) va I(Income) 1an luot 1a cac két qua cua 3 tiéu chi da dé cap

2. Chi sb phuc lei quéc gia (National Welfare Index — NWI)*

Budc sang thé ki XXI, nhirng quan niém mai vé phic loi xa hoi dugc dé cp, trong do cac hoc
gia dac bi¢t chu y toi quan niém téng hop, cho rang phuc loi xa hdi can dugc danh gia dya trén da tiéu
chi, ca tiéu chi vé kinh té va ca tiéu chi vé x4 hai, mdi trudng.

National Welfare Index 1 phuwong phap danh gia tong hop vé phuc loi x& hoi cua Bo Mai truong, Bao
ton ty nhién va An ninh niang luong cia Chinh phi lién bang Bic (BMU) thuc hién, véi 21 tiéu chi,
chia thanh 5 nhom:

e Nhom tiéu chi Kinh té va Lwong tiéu dung dwa trén phan phéi thu nhap:

Chi s6 phan phéi thu nhap

Po luong thu nhap cua ho gia dinh duoc phan phéi thé nao, tao ra thém nhiéu hay it loi ich, véi
muc do bao nhi€u cho cac thanh vién trong gia dinh.

Nhom tiéu chi Gia tri tao ra ma khong thong qua trao doi trén thi truong:

Gia tri cong viéc nha va Gi4 tri cdng viéc tinh nguyén 1a nhitng gia tri loi ich vé giai tri, thu
gian, tao niém vui... ma cong viéc d6 c6 thé mang lai cho ngudi thy huong. Diéu nay ciing thé hién
muc d6 phuc loi ma nguoi d6 duge huong.

1 Measuring Welfare in Germany, A suggestion for a new welfare index — 2009 - Hans Diefenbacher, Roland Zieschank
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e Nhom tiéu chi Nhan té xa hai

Nhan t6 x& hoi dugc do ludong thong qua cac khia canh: Gido duc, Y té, Giao théng, An ninh trat
tu... Pay déu la hhitng thanh t6 phan anh mic do “sung suéng, hanh phuc” ma con ngudi dat
dugc trong cudc Song Mot diéu thuong thay 1a khi co trinh d§ hoc van cao hon, co hoi tiép can
véi cac dich vu y té va cham soc stc khoe tot hon hay sdng mét cudc song duge dam bao an
toan hon, déu la nhitng diéu ma con ngudi hudng téi, cho d6 hanh phuc.

e Nhom tiéu chi Nhan té méi truong
Thiét hai tir 6 nhidm ngudn nude, khong khi, dat, tiéng on 1a nhiing thanh té ma tac gia mudn
lwong hoa nham thé hién nhiing thiét hai ndy ¢ anh huéng thé nao téi mace do hanh phic caa
mdi con ngudi. Van dé cua thé ky 21 ma ca thé giéi dang phai duong dau chinh 1a méi trudng
toan cau dang ngay mot suy giam, ngudn thién nhién can kiét, cé tac dong truc tiép téi cuoc
séng cua mdi con ngudi trén hanh tinh nay.

3. Chi s6 Hanh tinh Hanh phac (HPI)

HPI 14 viét tat caa Happy Planet Index - Chi s6 Hanh tinh Hanh phdc do t6 chtc phi chinh pha
New Economics Foundation (NEF) ¢4 tru sé tai Anh Quéc lap ra dé danh gia mirc do thoa man cudc
sbéng cua ngudi dan ¢ tirng qubc gia, trong twong quan véi ti 1& khai thac tai nguyén phuc vu cho s
phét trién cua quéc gia d6. Chi s6 nay noi 1én mébi quan hé giira tudi tho, cam giac thoai mai va cac
hanh vi tac dong dén méi trudong do vay day khong phai 1a chi s6 thuan tay do hanh phic caa quéc gia,
diéu nay c6 nghia 13 mot nude c6 chi sé HPI cao chua chéc da 1a nudc hanh phic thuc sy ma cé thé chi
vi ho khong khai thac qua nhiéu tai nguyén.

HPI b6 sung vao chi sd phat trién con nguoi (HDI) cta Lién Hiép Qudc. N6 duge do bang ba
tiéu chi: muc d6 thoa man cudc song (life satisfication), tudi tho trung binh (life expectancy) va du
chan sinh thai (ecological footprint). Trong d6, diu chan sinh thai (EF) 1a mot chi s6 quan trong nhat
ctia HPI, do ludng ty 18 khai thac va tiéu thy tai nguyén thién nhién, hiéu suat hap thu CO2 va xu ly
chét thai.

Dau chan sinh thai 1a khai niém ctia nganh khoa hoc moéi truong dé do ti 18 khai thac va tiéu thu tai
nguyén thién nhién phuc vu cho nhu cau thiét yéu cta co so ha tang, phat trién kinh té, ciing nhu dong
héa va xir Ii chat thai.

Cong thure tinh HPI:

HPI= {Chi =6 hii léng i cudc song x Tudi the trung binh)
- Chi g0 dZu chin sinh thai (EF)

Céc yéu té duoc xem xét trong tién trinh nghién ciru va xép hang kha da dang theo quan diém
hé thong x& hoi, bao gom: Cong dong dan cu, ky thuat, cham soc suc khoe, kinh té, cac gia tri, gia dinh
va ban bg, gido duc, quan ly nha nuéc, viéc lam, tiéu thy tai nguyén, va thoi gian ranh roi.

Nhu vay 1a HPI ti & thuan véi tudi tho trung binh va chi sb hai long véi cudc séng, ti 1é nghich
Vi chi s6 ddu chan sinh thai.

Xuat phat tir muc tiéu bao vé méi trudng va phat trién bén vimg, HPI dit nang chi sb ‘dau chan
sinh thai’. Vi viy, diéu d& hiéu 1a cac qudc gia giau c6 va cdng nghiép phét trién déu bi xép hang thap,
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do viéc khai thac ty nhién dap (rng nhu cau cdng nghiép va dac biét 1a luong khi thai CO2 thai ra rat
I6n. Chinh diéu nay di 1am ting chi s6 ‘ddu chan sinh thai’ va két qua 1a HPI ciing giam.

I1.  Hé théng tiéu chi do nhém tac gia tw xay dwng

Sau qua trinh tim toi va nghién ctu cac tai liéu trong nudc va qudc té, nhém tac gia da cb
gang van dung va dua ra hé thong tiéu chi danh gia tinh phiic loi trong chinh sach x& hoi. He thong tieu
chi nay hi vong co thé bat kip nhitng xu thé, cach nhin va cach danh gia méi cta cac tac gia quoc té vé
van dé nay, dong thoi thé hién duoc quan niém, cach danh gia riéng ciia nhom tac gia.

Thi nhit, vé ddi twong danh gia, nhom tac gia dé xuat 1a chi tip trung danh gia & dbi twong
ngudi thu huong chinh séch, nham thé hién céi nhin khach quan vé chinh sach. Ban than dbi tuong ma
cac chinh sach x& hoi hudng dén nham thoa man va gia tang loi ich ciing 1a ddi tugng nguoi dugc thy
huong.

Thir hai, nhém tac gia thdng nhat khai niém vé phuc loi xa hoi, dugc hiéu don gian 12 hanh
phlc cta con nguoi khi ton tai va sinh sdng trong mot xa hoi
Thi hai, vé hé thong danh gia, nhom tac gia dé xuat sir dung hé thong da tiéu chi, dua trén
ba khia canh chinh ctia cudc séng con ngudi, d6 1a: Kinh té, X& hoi va Mbi truong. Pay ciing 1a 3 dinh
cuia tam giac phét trién bén vitng — mot khéi niém phét trién kinh té, xa hoi dugc nhiéu nudce trén thé
gidi hudng téi trong thé ki XXI.
Thir tw, vé cach thirc danh gia, nhom tac gia dé xuat cach thu thap sé liéu 1a diéu tra bang
bang hoi, dua trén y kién c& nhan cua ngudi duoc thy huong dé cho diém danh gia (thang diém 1- -10).
Day la cac thu thap de thue hién, dé tinh toan nhung c6 thé c6 sai s6 cao, nén nhom tac gia dé xuat
trong cac bang hoi can 16ng ghép cac danh gia cho diém cling cac cau hoi mang tinh kiém tra lai tinh
xac thuc cua thong tin.
1. Nhom tiéu chi Kinh té
Khong con nghi ngo gi nita, kinh té chinh 1a thanh té quan trong dau tién can nhac toi khi muén
do luong phuc loi ma con ngudi dugc thy huong. Mot con nguoi khi ¢6 mac séng dudi 1$ mot
ngay khong thé dugc coi 13 mét con ngudi ¢6 cudc sdng hanh phic, vi nhitng gi ma anh ta hay
chi ta duoc hudng khong du dap tng nhitng nhu cau tdi thiéu va co ban nhat caa mot con ngudi,
chtr chua néi téi nhitng nhu cau & tang, & mirc cao hon, phuc tap hon. Boi vay céc tac gia qubc
té va Viét Nam déu khang dinh viéc do luong thu nhap hay chi tiéu vé kinh té Ia chi tiéu quan
trong trong khi do luong phuc loi xa hoi ma mot con ngudi duoc thy husng. Nhém tac gia dé
xuat do luong tiéu chi Kinh té théng qua 2 tiéu chi chinh:

(1)Thu nhép binh quéan dau ngudi/ndm: Thu nhap ¢ déy bao gom luong, thuong, cac khoan phu
cap, tro cap, cac khoan 13i dau tu, va cac loai thu nhap khac...

(2) Nhiing gia tri khong thong qua trao d6i trén thi truong: cdng viéc nha, céng viéc tinh
nguyén (danh gia theo muc gid cua cong viéc trén thi truong)

Phuong phap: Tinh toan gié tri tuyét déi: Eco = (1) + (2)
Tinh chi s6 Kinh té:
INDEX(Eco) = (Eco — Min(Eco))*10/(Max(Eco) — Min(Eco))

2. Nhém chi tiéu Xa hi

Nhom tiéu chi tht hai can dé cap sau Nhom tiéu chi vé Kinh té, @6 1a Nhom tiéu chi vé Xa
hoi, dugc hiéu 1a nhiing tiéu chi lién quan téi cac khia canh nhu: Stc khoe (Y té), Gido duc dao
tao, An toan, Nghé thuat thé thao.
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_Vé tudi tho va siic khoe:

Hau hét quan niém cua con ngudi vé mot cudc sdng hanh phiic déu dé cap téi van dé tudi tho
va strc khoe. Néu nhu mot con nguoi véi rat nhiéu tai san trong tay, thu nhap rat cao nhung sirc
khoe lai khéng dam bao, mac nhiéu bénh tat va roi tudi tho khéng cao thi chic chan khong ai c6
thé két luan la anh ta dang c6 mot cugc Séng hanh phic duge. Nhu vay c6 mdt cudc séng Voi
suc khoe vé ca thé luc va tri lyc thi cudc sng d6 duoc xem 1a cude Song hanh phiic hon han
cudc sdng vai bénh tat diy minh va phan 16n thoi gian caa cudc doi nam trén givong bénh.

(3)Tudi tho trung binh ngudi hodc ki vong sdng trung binh (mdi tudi twong tng véi 0.1 diém) Vi
du mot ngudi dang ¢ do tudi 40, véi ky vong sdng 14 40 nam nita, nhu vay tudi tho cua anh ta 1a
80, anh ta c6 80*0.1=8 diém.
(4) Panh gia chii quan vé suc khoe ban than (mtc d6 1-10 diém)
(5) Danh gia vé chat lugng hé théng co s¢ cham séc y té (mire do 1-10 diém)
Index(Age) = ((3) + (4) + (5))/3
_ Vé gido duc, dao tao
Trong thoi dai cong nghé¢ dang bung nd véi nén kinh té tri thirc chiém ty trong hgay cang cao
trong co cau nén kinh té quoc dan thi vai tro cua glao duc va dao tao ngay cang lon, néu khéng
mudn néi 1a mang tinh quyét dinh chién lugc. Nhiéu qudc tir xuat phat diém 1a thudc dia nudc
ngoai di “héa rong” thanh cong trén con dudng phat trién, vi du nhu Singapore, Dai Loan... Voi
vai tro quan trong nhu vy, ngay nay, mot con ngudi €6 cugc séng hanh phuc khong thé khong
c6 tri thizc doi dao, von hiéu biét phong phu, da dang. Va nhitng thanh t6 d6 dugc do luong
thong qua khia canh gido duc va dao tao bang cac tiéu chi:
(6) S6 ndm di hoc trung binh hodc s6 ndm ki vong di hoc trung binh (mdi ndm twong tng véi 0.5
diem)
(7) Panh gia chi quan vé trinh do hoc van ban than (mitrc do 1-10 diém)
(8) Panh gia vé chat lugng hé théng trudng, 16p, co so gido duc, dao tao (mirc do 1-10 diém)
Index(Edu) = ((6) + (7) + (8))/3

_ Vé trat tw, an toan x& hoi

Trong thang bac nhu cau caa nha xa hoi hoc ndi tiéng Maslow dua ra, ¢ tang bac thir hai sau
nhu cau vé sinh Iy 1a nhu cau an toan. Ban than con ngudi 12 mot thuc thé ton tai trong xa hai,
gan bo va chiu sy chi phéi cua xa hoi, trong d6 ¢6 van dé an toan. Van thuong c6 nhirng cau
chuyén vui, chuyén dua khi cho rang nhirmg ngudi giau co voi khdi tai san khong 16 chang hé
sung su6ng, boi ho nom nép Song trong ndi lo sg mot ngay mai bi trom cu6p tai san, de doa toi
mang séng cua chinh minh. T4t nhién 1a nhitng cau chuyén ay chi mang tinh hai huéc vi cong
nghé an ninh va nhiing dich vu vé bao Vé dang ngay mot nd ro da gitip con ngudi thoat khoi noi
s¢ hai ay Tuy nhién, phai khiang dinh rang an ninh va an toan la nhitng nhu Cau rat co ban va
cap thiét cua con ngudi, ¢6 anh huong téi mot cudc séng hanh phic cua ngudi do, béi vay nhom
tac gia dua ra cac tiéu chi:
(9) Panh gia chi quan vé mirc do an toan cua ban than (muc do 1-10 diém)
(10) Panh gia vé chit lvgng hé théng an ninh, an toan xa hoi (mic do 1-10 diém)

Index(Sec) = ((9) + (10))/2

_ V& hé théng an sinh x& hdi

O nhiéu nuéc phét trién trén thé giéi nhu My, Buc, Phap hay Nhat Ban, véi hé thong an sinh
x& hoi phét trién & tam cao, nhiéu hoc gia dd manh dan cho rang khai niém phuc loi x& hoi duoc
ddng nhat véi khai niém an sinh xa hoi. Boi I8, vai mot hé thdng an sinh xa hoi tét, dam bao
cung cép cho con ngudi mot hé théng cham soc cude sdng cho ho kha hoan thién, ngay ca trong
nhitng trudng hop ho gap phai nhitng su ¢d khéng mong mudn trong cudc séng. Ban than Vieét
Nam, mic du chua thé c6 hé thong an sinh xa hoi nhung bang nhiing duong 16i, chinh sach cua
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Pang va Nha nudc, hé théng bao hiém va cau tro xa hoi caa ching ta di va dang hoan thién,
thuc hién vai trd va nhiém vu cia minh nham chim lo va dam bao “luéi an sinh” cho ngudi dan
trong xa hoi. Po ludng van dé nay lién quan téi khai niém phac loi xa hoi, nhém tac gia xay
dung hai chi tiéu vé an sinh xa hoi nhu sau:
(11) Panh gia chu quan loi ich dugc thy huong tir hé thong an sinh x& hoi (mie do 1-10 diém)
(12) Panh gia vé chit luvgng hé théng an sinh x4 hoi (mac do 1-10 diém)

Index(SoS) = ((11) + (12))/2

Ve van héa nghé thuit, thé duc thé thao

Cudc sbng con ngudi vén hudng dén nhitng gié tri “Chan, Thién, My”. Chit “M3$” & ddy duoc
hiéu la nhitng hoat dong sinh hoat vin hoa, van nghé, thé duc thé thao nham hoan thién con
ngudi, phat trién nhan cach, khoi day séang tao, tao niém vui cho con ngudi sau nhitng gio phut
lao d6ng va hoc tap mét moi, cang thang. Nhu vy mot cudc sdng hanh phic, “dang séng” thi
khong thé thiéu vin hoa nghé thuat, thé duc thé thao.
(13) Panh gia chu quan lgi ich tir cac hoat dong van hoa nghé thuat, thé duc thé thao
(14) Panh gia vé chat lugng hé thong cung cap van hoa nghé thuat, thé dyc thé thao

Index(Cul) = ((13) + (14))/2

Tong hop lai tir nhitng chi sb da tinh toan & trén, ta duoc chi s6 X& hoi tinh chung:
INDEX(Soc) = (Index(Age) + Index(Edu) + Index(Sec) + Index(SoS) + Index(Cul))/5

3. Nhom chi tiéu Mai truong
V61 mot moi truong dang ngay cang suy thoai va can Kigt tai nguyén, hang ndm Ia lién tuc

nhiing hdi nghi qudc té vé méi trudng duoc td chirc khap néi trén thé gisi, nhitng van dé nhu
Bién d6i khi hau, Nudgc bién dang, E-li-nd, La-li-na... thu hit sy quan tdm cua cac dién dan,
gidi truyén thong ciing nhu toan bd du luan xa hoi. Tir nhitng nam 80 cua thé ky trudc, voi viéc
khai niém Phét trién Bén viig dugc chinh thirc khang dinh, Moéi trudong da dugce dong gop vai
trd ctia minh bén canh Kinh té va X& héi quen thudc, tao nén thé “kiéng ba chan” viing chic ma
cac qudc gia can theo dudi va hudng dén trong qua trinh phat trién caa minh. Nhu vay, moi
truong cling c¢é vai trd quan trong trong viéc danh gia xem cudc séng cia mot con ngudi €6
hanh phiic hay khong. Va dé do luong nhém chi tiéu nay, nhom tac gia dé& xuat 4 chi tiéu lién
quan t&i 4 khia canh phé bién cua méi trudng hién nay, do 1a:

(15) Panh gia vé 6 nhiém khong khi (mic do 1-10 diém)

(16) banh gia Vé 6 nhiém dat (muc d6 1-10 diém)

(17) banh gia ve 6 nhiém nude (Mie do 1-10 diém)

(18) Panh gia vé sy mat mat tai nguyén thién nhién (mac do 1-10 diém)

INDEX(Env) = ((15) + (16) + (17) + (18))/4

Tir nhitng tinh toén trén, tong hop lai, ta c6 thé dua ra cach tinh toan Chi s6 vé Phuc lgi x& hdi
cua Hé¢ thong chinh sach xa héi:
INDEX = (INDEX(Eco) + INDEX(Soc) + INDEX(Env))/3

- HET-
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