Mén : Chién luge va ké hoach phat trién kinh t&(113) 1
Giang vién: TS. Mai Ngoc Anh

Nhom 3:
Thanh vién :

-Doan Tuin Anh

-Duong Dinh Viét

-Nguyén Vin Diép

-Xenglor

-Sudany Phommakone

-Soudala Sisouvong
Pé tai:
Xay dung h¢ théng tiéu chi danh gia sy hoa nhap trong chinh sach xa hoi
(Khai niém v& hoa nhap xa hoi; cac tieu chi do luong hoa nhap xa hoi cua
cac tac gia qudc té, nguodn; tiéu chi ndo ty xay dung, vi sao?)

Bai lam:

I) Khai niém hoa nhap xa hoi:

C6 rat nhiéu y kién vé khai niém hoa nhap xa hoi duéi day 1a mot s6
khai niém :

1. Hoa nhéap x4 hoi: bao gdm mdt qua trinh ma dam bao rang nhiing
nguoi ¢ nguy co doi ngheo va nhitng nguoi thudc nhom*“tach biét xa hoi”
dugc nhitng co hoi va nguén luc can thiét dé tham gia dﬁy du kinh té, xa hoi
va doi séng vin hoa va tin huong mot tiéu chuan sdng va hanh phiic d6 1a
coi 12 binh thudng trong xa hoi ma ho dang sdng. Va dam bao rang ho c6 co
hoi 10n hon tham gia vao qua trinh ra quyét dinh anh huong dén cudc séng
va quyén co ban ctia ho

Nguén:

Employment social affairs
European Commission

Joint report on social inclusion 2004

2. Mt xa hoi duge dinh nghia 1a mot trong nhitng noi ma tat ca moi
nguoi cam théy gia tri, sy khac biét cuia ho dugc ton trong, va nhu clu co
ban cua ho duoc dap tng dé ho c6 thé séng. Bao gdm: phan tang xa hoi, lién
két xd hoi, bat binh dang, tach biét x hoi - day 1a nhimg thuit ngit c6 lién
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quan dén tdm quan trong cua cac lién két giira cac thanh vién ca nhan cta xa
hoi chiing ta va vai trd ctia mdi nguoi 1a mot thanh vién ctia nhom nay.
Ngudn :
http://www.health.vic.gov.au/agedcare/maintaining/countusin/inclusion.htm

3. Hoa nhap xa hoi dé cap dén mot chinh sach duoc thiét ké dé dam bao
rang: tat ca moi nguoi co thé tham gia trong xa hoi bét ké nén tang cta ho
hoic cac dic tinh cu thé bao gom chung toc, ngdén ngir, van hoa, gioi tinh,
khuyét tat, tinh trang xa hoi, tudi tac, va cac yéu td khac. So v6i dan s6 noi
chung, cac nhom véi cac dac diém dic biét nhu vay la rat nhiéu kha nang
phai d6i mat voi hoc van thap, that nghiép, vo gia cu va két qua loai trir
nghéo doi va xa hai.

Muc ti€u cua viéc hoa nhap xa hoi la dé cho tt ca moi nguoi mot co hoi
binh ding dé tham gia trong x3 hoi, hudng téi mot xa hoi tét dep hon bang
viéc loai bd cac rao can va rui ro

Nguén:

http://www.cidh.es/en/social-inclusion.html

IT) Céc khai niém lién quan dén “hoa nhap xi hoi”:
1. Tach biét xa hoi:
La mot qué trinh ma trong d6 mot s6 ¢4 nhan duoc déy lén canh cua xa
hoi va ngin can tham gia day du do nghéo doi ciia ho, hoic thiéu co ban
nang luc va co hoi hoc tap subt doi, hodc nhu 1a mot két qua cua su phan
biét d6i xir. Piéu nay khoang cach tir cac co hoi viée lam, thu nhap va
gido duc cung nhu xd hoi va cong ddéng mang luéi va hoat dong. Ho co
rat it truy cp vao quyen lyc va cac co quan ra quyét dinh va do do
thuong cam thay bat luc va khong thé kiém soat cac quyét dinh c6 anh
huéng dén cudc séng hang ngay ctia ho
2. Phén tang xi hoi:
Phén tang x4 hoi 1a su bt binh dang mang tinh co cau ctia xa hoi loai
nguoi (trir xa hoi so khai). D6 14 su phan chia x4 hoi thanh cac ting x4
hoi khac nhau vé dia vi chinh tri, kinh té va xa hi, ciing nhu nhitng sy
khac nhau vé trinh d6 hoc van, nghé nghiép, phong cach sinh hoat, kiéu
an mic, noi cu tra, thi hiéu nghé thuat, mac do tiéu dung. ..
3. Lién két xa hoi:
La mot thuat nglr thuong duoc sir dung trong chinh sach xa hoi, xa hoi hoc
va khoa hoc chinh tri dé mé ta loi ich mang lai cho moi nguoi véi nhau,
trong bdi canh cua sy da dang vin hoa khai niém lién két noi 1én su két hop
thich img v&i nhau giita cac yéu té cau thanh mot hé thdng, cho phép cac
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yéu to d6 tao thanh mot chinh thé can d6i. Theo Puyéckhem E. ( E'
Durkheim), su két hop hay hoa nhip mot bo phéan cua ¥ thic tap thé véi y
thirc ca nhan va véi phuong thie 16 thudce 14n nhau cia cac yéu t6 khac nhau
ctia x4 hoi (tin ngudng, ton gido, nhom, phai...) trong mot chinh thé cé to
chire, tao thanh su lién két x3 hoi.
Tu tudng vé su két hop duge cac dai biéu ciia chi nghia chic ning nhu
Malin6pxki B. K. (B. K. Malinowski) va Paxon T. (T. Parsons) khai thac
nhiéu nhit, va nhdn manh rang trong mdi nén van hoa va trong mdi hé
thng x4 hoi déu co su phdi hop va lién két v6i nhau giira nhitng bo phan
khac nhau ctia mot chinh thé, c6 mot to chirc va mot sy hoat dong nhat
dinh. Trong 4 phan h¢ hanh dong ma Paxon phan bi¢t ra, thi chirc nang
cha chdt gop phan vao su lién két hay sy hoa nhap vao hé théng phi hop
v61 no béng su On dinh cta chuan muc trong hé théng van hoa, su theo
dudi cac muc dich trong hé théng cuia ca tinh, sy thich nghi cua co thé
sinh vat. Trong hé thong x4 hoi, chirc nang lién két hay hoa nhap thé hién
& su phodi hop gitra vai tro moi va cac vai tro da co, gitra tap thé moi va
cac tap thé da co, dong thoi né ¢6 lién hé mat thiét véi dong thai tién hoa
clia cac x4 hoi phuc tap, vi sy tién hoa twong lai c6 hai hoa hay khong 1a
phu thudc vao thanh cong cuia chirc nang d6. LKXH 1a san pham cia mot
hé théng xa hd1 lanh manh, phat trién 6n dinh, bén viing.

I11) Cac tiéu chi danh gia hoa nhap xa hoi:
1. Vé Kkinh té:
Biéu hién thong qua viéc dao tao co hdi viéc lam, tao thu nhap 6n dinh va
dam bao mirc sdng, két ndi dugce véi moi ngudi
a) Tiéu chi nghéo doi:

Song trong d6i nghéo néu thu nhap va nguon luc ciia ho 14 khong day
du khién cho ngudi 6 c6 mot tiéu chuan séng dugc coi 1a chap nhan
duogc trong xa hoi ma ho dang song. Vi nghéo doi cia ho, ho o thé gip
nhiéu bét loi thong qua that nghiép, thu nhap thap, nha ¢ nguoi ngheo,
chiam soc y té khong day du va cac rao can dé hoc tap sudt doi, van hoa,
thé thao va giai tri. Chung thuong duoc loai trir va thiét thoi tir tham gia
vao cac hoat dong (kinh té, x4 hoi va van hoa) 1a cac chi tiéu cho nhiing
ngudi khac va ho tiép can cac quyén co ban co thé bi han ché

Céc chi tiéu do luong:

- Tudi tho binh quéin

- Ty 1€ tré suy dinh dudng

- Ty 1€ ho ngheéo ¢ dia phuong
b) Tiéu chi viéc lam:
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That nghiép dai han 13 rat chit ché lién két véi dau khd xa hoi, nhu
nhiing nguoi da that nghiép trong mot thoi gian dai co xu huéng mat cac
k¥ ning va 1ong tu trong can thiét dé 1ay lai duwoc mot chd dung trong thi
truong lao dong, trir khi ho duoc cung cap hd tro thich hop va kip thoi

Céc chi tiéu do luong:
- Ty 1é that nghiép(
- Ty 1€ $6 nguoi that nghiép duoc nhan hé tro thu nhap
- Ty 1€ ngudi nghéo dugce dao tao viéc lam
¢) Tiéu chi co s¢ ha téng

Thiéu co s ha tang t6t cling c6 thé han ché kha ning kinh té va xa hoi
tai sinh cua cac cong ddng c6 hoan canh khé khin va £0p phan vao su
suy giam lién tuc ctia khu vuc nong thén. Cac cong dong ngheo thuong
xuyén c6 thé chiu mot phan khong can xtmg cta chi phi giao thong nhu
chung thuong nam bén canh mang ludi giao théng chién lugce quan trong
c6 thé co lap chung tir nhimg nguoi xung quanh, dan dén mirc do cao cua
khong khi va tiéng 6n 6 nhiém va nguy co gia ting cac vu tai nan, dic
biét 1a cho tré em

Cac chi ti€u do luong:
- Ty le s6 ho gia dinh dugc st dung dién, cong trinh nudc sach..
- Ty 1€ cac xa co truong hoc( tiéu hoc, trung hoc co s&)
- Ty 1€ bétong hoa duong giao thong lién thon, xom, xa.
- Ty 1€ céc xa c6 cac cong trinh co ban: tram xa, dai phat thanh,
buu dién...
2 Vé viin hoa- xi hdi:

a. Ti€u chi van hoa:

Chinh sach vin héa nén 13 mot phan trung tm cta bat ky toan dién

va da chiéu cach tiép can dé giai quyét va ngan chin déi nghéo va

loai trir x4 hoi. Tham gia vao van hoa hoat dong nay 1a mot cach

quan trong, trong d6 nguoi dan va cong dong c6 thé x4c dinh va

phét trién ctia ho nhitng ban sic riéng, giao tiép va dai dién cho

minh cho ngudi khac va tham gia vao xa hoi.

Céc chi tiéu do luong

- Ty 1€ ho gia dinh c6 phuong tién thong tin dai chung ( tivi,
internet, dién thoai,...)

- Ty 1€ cac dia phuong (lang, x4 ...)co nha van hoakhu sinh hoat
tap thé tap chung. (SO nha vin hoa trung tam van hoa)

- Ty I¢€ xa c6 dai phat thanh

b. Tiéu chi thé thao giai tri:
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Tham gia vao cac hoat dong thé thao va thu gidn dong mot
dong vai trd quan trong trong viéc gbp phan ngan chin cac
nhom dé bi ton thuong trd nén bi ¢o 1ap va ting cudng su tham
gia vao cac hoat dong tu nguyén va do do c6 tac dong tich cuc
vé mit x3 hoi cac ca nhan, cac nhom va cac khu vuce ¢6 hoan
canh kho khan

Cac chi tiéu do luong:
- S6 cau lac bo thé duc, thé thao timg dia phuong
- Ty 18 cac dia phuong c6 cac khu vui choi giai tri, hoat dong thé
thao tap trung ( sn bong da, bong chuyén...)
- S cau lac bo thé duc, thé thao tung dia phuong
c. Tiéu chi hé théng bao tro x4 hoi:

Hé théng bao trg xa hoi thuc hién mdt vai tro co ban
trong viéc gii gin su gan két xa hoi ngan chan trong gidy lat
hozc vinh vién bi tudc mat thu nhap c6 dugc tir giam vao doi
nghéo. Su tuong quan gitra murc do chi ti€u trong viéc bao vé xa
hoi va nguy co doi nghéo, mac du phire tap, la hop ly thanh lap
trén co s& thuc nghiém Mot so cac yéu té khac nhu nhau c6 lién
quan viéc x4c dinh ty 1 dan s6 giam dudi ngudng nghéo, chang
han nhu mutc d6 ma hé théng thué dap tng xa hoi muc tiéu
cong bang, cach 1am viéc cua hé thong phuc loi duoc ciu tric
ctia cac nganh chinh, nham muc tiéu cung cap phuc 191, hiéu
qua cta dich vu chuyén phat, co ciu tudi cta dan s, chu ky
kinh doanh va mé hinh chung cta phan phdi thu nhap va tong
thé kinh té thinh vugng

Cac chi ti€u do luong:
- Ty 1€ nguoi dan tham gia BHXH & 1 dia phuong:
- S co s& bao tro xa hodi: duge danh gia theo s6 luong co sé bao
tro dat chuan cua bo Lao Dbong Thuong Binh va Xa Hoi.
- Phén trim s6 dbi tugng c6 hoan canh dic biét( tré mo cbi, ngudi
gia neo don,...) dugc nudi dudng tai cac khu bao trg xa hoi.
- Phan tram s6 ho nghéo dugc vay von
d. Tiéu chi gido duc:
Danh nhiéu su cht y dé tiép can gido duc 1a mot quyén quan
trong va cong cu ngan chan loai trir xa hoi, lam gidm ruai ro va
hd tro tai hoa nhdp vao xa hoi dan sy va noi lam viéc.
Cac yéu to sau day noi 1én nhu 1 quan trong cho mot phuong
phap toan dién tiép can:
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-bé lam cho tat ca cac giai doan cua gido duc va dao tao co san
cho tat ca moi nguoi khong phén biét trong tudi tac, gioi tinh,
khuyet tat hodc nén van hoa, ton gido, khu vyc va quoc gia;
- Bé khuyén khich sy tham gia ctia ngudi hoc va quyén loi cia
minh trong tat ca cac giai doan cua qua trinh hoc tap;
- Hoa nhap xa hoi chu dao trong tat ca hoc tap subt doi;
- Bé ¢am bao rang moi ngudi déu c6 thé truy cap dé doc, viét
va k¥ ning co ban méi cho kién thire xa hoi;
- M6 rong mang Iu6i huong dan cua chuyén nganh va cac dich
VU tu van, bao gom ca tu van va hudng dan sé ho tro ngudi dan
di chuyen tor mot mue do gido duc khac
Céac chi tiéu do luong:
- Ty 1& nhap hoc ding tudi & cac bac hoc phd thong (va mau
giao)
- Ty 16 s6 gido vién dat chuan quéc gia theo quy dinh cua
nha nudc dbi voi tung bac hoc (chi tiéu chat luong).
- Ty 1€ ho ngheo va dbi tuong chinh sach hudng dich vu
gido duc pho thong mién phi
- Ty 1 co so vat chat, d6 dung giang day hoc tap dat chuan
e. Tiéu chi cham soc strc khoe( y té)
Dich vu y té gia ca phai ching va tiép can cham soc stc khoe, chita
bénh va phau thuat co6 thé bi can tré boi tai chinh, thé ché, hanh
chinh, van hoa va / hodc dia ly chuong ngai vat.
Nhiing tro ngai nay két qua trong viéc tiép can muodn mang dé cham
soc suc khoe cho ngudi dan ¢6 hoan canh kho khan, tram trong hon
ddng thoi suy thoai cia nha nudc ho vé sirc khoe va kinh té cao hon
va chi phi xa hoi
Cac chi tiéu do luong:
- Ty 1é tram y té x4/ phudng c6 bac sy
- Ty 1& nguoi nghéo duge cap BHYT, kham chita bénh mién phi
- S6 lugng bac sy, duoc s¥, yta /10 000dan so véi chuan cia bo y
té tinh
3) Vé chinh tri:

- Céc van dé ctia quyén tham gia vao cac dich vu phép 1y va cong 1y, dic
biét 12 d6i v6i mot s nhém dé bj tdn thuong va tirng budc va mo rong
trg gitip phap 1y mién phi cho nhitng ngudi c6 thu nhap thip.Pam bao
tat ca moi nguoi déu co duge nhitng quyén co ban va dugc phap luat
bao vé, su binh déng,quyén va nghia vu cua mdi cong dan. Tur do ho co
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thé doc lap dua ra cac quyét dinh anh huong dén chinh ban than ho va
duoc hudng tir cac hoat dong, chinh sach hd trg ctia chinh phu
- Céc chi tiéu danh gia:
-Giai quyét cac vu viéc hanh chinh tu phap
-Ban hanh vin ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan,
UBND xa, phuong;
-Ty 1& Pho bién, gido duc phap luat & timg dia phuong
-Tro giup phép 1y
-Thyc hi¢n dan chu ¢ xa, phuong;
-Thiét ché tiép can phap luat cua xa hoi
-B0 may bdo dam thuc hién thiét ché phap luat
-Kinh phi va co s vat chat
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