BAI TAP NHOM I : CHIEN LUQC VA KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE

Dé bai: Téng quan vé chinh sach x& hgi (CSXH)

I. Nguén géc va khai niém chinh sach xa hgi
1. Nguon goc

CAc chinh sich xd hoi cua Lién minh chdu Au
Cong dong chau Au duoc thanh 1ap vi Iy do chinh tri va kinh té. Muc dich trung
tam chinh tri Lién minh chau Au I1a duy tri hoa binh & chau Au. Cac muc tiéu kinh
té chu yéu 1a viéc thanh 1ap mot thi truong tu do chau Au. Céc quyén han cua Lién
minh d3 phat trién thong qua phat trién gia ting cta cac bén, cic bién phap tuong
d6i vo thudng vo phat dé thiét 1ap tién 1¢ va thim quyén. Phuong phép tiép can
ctia Uy ban vi su phat trién ctia chinh sach dugc dua trén su phat trién gia ting
cua cac dich vy, mé rong nhiing tién bo, doan két cua nhirng nguoi bi loai
trur. Quyén han di duoc thuc hién dé doi pho voi cac van dé cua loai trur .

Chinh sach xd hi ¢ cac nuwde dang phat trién

Theo Ngan hang Thé gi6i, mot nira dan sd thé gidi séng it hon $ 2 mot ngay.
Phat trién kinh té 1a diéu can thiét cho phtc loi. N6 tao ra cua cai vat chat. NO thlc
day hoi nhap va phu thudc 1an nhau, va mé rong quyén loi ctia ngudi dan. RS rang
n6 co tac dong co loi vé an sinh x3 hoi: 30-40 nim qua da théy cai tién ngoan muc
trong tudi tho, su sdng con tré so sinh, truy cip vao cac tién nghi co ban nhu ngudn
cung cép nudc va nhién li€u, va cung cép cac dich vu nhu cham soc stre khée va
gido duc. Mic du phat trién kinh té 14 co ban song né khong dam bao an sinh x4

hoi. Mot s6 quoc gia da gidi thi¢u cac chuong trinh an sinh xa hoi, thuong gan lién
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v6i tinh trang cua cac loai cu thé cta nguoi lao dong. Trong sd ndy chi ¢ mot thiéu
s6 nho nhan dugce bao vé hiéu qua.

Toan cau héa va phiic lgi

Sy phat trién ctia mot nén kinh té toan cau c6 tac dong ddi véi cac chinh sach phiic
loi qudc gia. Nha nude qubc gia dang dugc 'rdng', v6i strc manh duoc phan tan dén
cac dia phuong, cac to chirc ddc 1ap, va cac co quan siéu qudc gia (nhu NAFTA
hay Lién minh chau Au). Mishra 1ap luan, trong Toan cau hoa va Nha nudc phic
loi , toan cau hoa han ché nang luc cua cac quéc gia tiéu bang phai hanh dong dé
bao vé x3 hoi. Xu hudng toan cau da duoc lién két véi mot ¥ thic hé tan tu do
manh mé¢, thuc déy bt binh déng va dai dién bao tro xa hoi. Céc t churc quéc té
nhu Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té Qudc té (IMF) di dua ra mot thuong hiéu
cu thé cta chinh sach kinh té va xa hoi cho cc nudc dang phat trién, va cac nude
DPong Au, tap trung vao chi ti€u chinh phu han ché, cac dich vu x3 hoi chon loc va

cung cip tu nhan.
2. Khai niém

Gi4o su G.Winkler : Chinh sach xa héi 1a tong hop cé4c bién phap va phuong phap
cua dang, cua giai cap cong nhan, ciia nha nude xa hoi chi nghia, cta céac lién hop
cong doan, cua cac dang phéi va céc to chac chinh tri khéc, nham tiép tuc xay
dung quan hé xa hoi... phuc vu cho nhitng yéu cau va loi ich caa giai cip cong

nhan, giai cdp ndng dan tap thé, tri thirc va nhimg lao dong khac.

Esping- Andersen 1990 trong chinh sach xa hoi caa dng cho rang can c6 phic loi
quéc gia hé thdng phan tang x& hoi, xay dung hé thong phan cao dua trén phan b

tién lwong/ thu nhap va phan tang thap dua trén sy khac biét vé tinh trang, xa hoi.
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Kenworthy 2004 d3 tap trung vao mdi lién hé gitra chinh sach xa hoi cia nha nudc
thue bat binh dang va viéc 1am. Ong cho riang khong nhét thiét phai thuc hién
thuong mai binh dang ma bang viéc tang thu nhap va cac chinh sach xa hoi tai

phan phdi c6 thé ting binh dang.

Theo Palme ciing d4 nghién ctu hd trg cho chinh sach x& hoi dac biét cau hinh caa
mdi gia dinh dam bao dé giam ti 18 tré em nghéo, mé coi. Bidu ndy cho thiy chinh
sach xa hoi can hd tro tro cac gia dinh chinh sach d¢é mic do bat binh dang thap
gitra cac gia dinh.

Theo Sorensen 2006 da 1ap luan trong bai bao caa minh co hoi binh dang thong
qua céc chinh sach x& hi théng qua sy binh ding vé co hdi gido duc,kinh té, dat
duoc thu nhap. O ddy chinh sach x3 hoi chinh 14 huéng vé cac gia dinh, 1am sao
giam thiéu su thap nhat vé su bat binh dang gitta cac gia dinh. Dac biét it nhat
trong cac qudc gia dan chii xa hoi, chinh sach xa hoi cang thé hién r6 binh dang co
hoi.

Theo Pham T4t Dong: Chinh sach x4 hoi 1a céng cu quan trong ciia Bang va Nha
nudce dé thuc hién va diéu chinh nhitng van dé xa hoi dang duogc dat ra d6i vai con
ngudi (con nguoi ¢ day dugce xét theo goc dd con ngudi xa hoi chir khdng phai la
con ngudi Kinh té hay con nguoi ki thuat...) dé thoa man hoac phan nao dap ung
cac nhu cau cudc séng chinh dang cia con nguoi, phil hop véi cac ddi tuong khéac
nhau, trong nhiing trinh d6 kinh té, vin héa, xa hoi cua cac thoi ky nhat dinh, nham
dam bao su on dinh va phat trién caa x4 hoi. ..

Theo Bui Thé Cuong thi chinh sach x hoi 1a tap hop céc hoat dong chinh séch
nham tac dong dén ba cip do: phan bd céc vi thé va vai trd xa hoi cho cac nhom x&
hoi; hinh thanh va phan bé cac diéu kién séng (tap hop céac yéu té thoa man nhu

cau phuc loi caa con nguoi), cai thién hoan canh séng cho cac nhém yéu thé.
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Chinh sach xa hoi 1a mot hudng giai phap lich sir, nay sinh trong qua trinh hinh
thanh x& hoi cong nghiép tu ban chu nghia ¢ Tay Au dau thé ky 19.
Nhitng quan diém trén déu dé cap dén ba muc tiéu. Pau tién, ho mong mudn ich loi
chinh sach huéng dén cung cap phuc loi cho nguoi dan. Thi hai, ching bao gém
kinh té cling nhu cac muc tiéu phi kinh té, vi dy, mic lwong ti thiéu, cac tiéu
chuan téi thiéu dam bao thu nhap. Thir ba, lién quan dén mot s6 bién phap tién bo
phan phdi lai tir giau dén nghéo.
Bat dong vai nhitng quan diém nay 1a Gido su Lafitte Birmingham - gido su duy
nhat caa Anh véi tiéu dé “Chinh sach X3 hoi”. Ngai nhin thay chinh sach xa hoi
quan tdm nhiéu hon véi méi trudng, véi quy dinh cua xa hoi tién nghi (d6i méi do
thi va cong vién quéc gia, vi du, céc bién phap chéng 6 nhiém, tiéng n, vv) ma ca
nhan khéng thé mua trén thi trueong.
Gido sur Marshall 13 thuc té hon "Chinh sach x4 hoi" khong phai 1a mot thuat ngi
ky thuat voi mot y nghia chinh xac. Né duoc thyuc hién dé dé cap dén chinh sach
ctia cac chinh phu ddi véi hanh dong c6 anh hudng tryc tiép dén loi ich cua cac
cdng dan, bang cach cung cap cho ho véi cac dich vu hoac thu nhap. Cét 18i trung
tam bao gom bao hiém x& hai, dich vu cdng cong, stc khoe va phic loi.
Két luan: Chinh sach x4 hoi 1a cac quan diém, chu truong duoc thé ché hoa dé tac
ddng vao céc quan hé xa hoi nham giai quyét nhitng van dé x& hoi, gop phan thuc
hién cong bang xa hoi, tién bo va phat trién con nguoi.

I1. C4c nguyén tic cia chinh sach x& hgi
O mdi thé ché chinh tri khac nhau, cac nguyén tic caa chinh sach xa hoi ciing co
su khéac nhau. C6 thé néu 18n 4 nguyén tic co ban Ia:

e On dinh va thay ddi;
Cac nguyén tac chinh sach c6 thé mang dén su thay ddi nhat dinh hoic c6 thé
nham chdng lai su thay ddi. Cac nguyén tac chinh sach vi su on dinh s& duy tri hd

trg cac chuan muyc cac gié tri phd bién hién thoi. Khi 1am nhu vay cac nguyén tic
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chinh s&ch nay sé& c6 xu hudng loai trir ha ha thap bat ki tap hop cac gia tri va
chuan muc ang ho sy canh tranh dé tao ra bién doi.
CAac nguyeén tic chinh sach c6 thé duoc thiét ké theo hudng 6n dinh s& duy tri dia vi
cii cia mot nhom nao do, trao dac quyén cho mot sé ngudi & nhém nay, trong khi
d6 lai tao ra su bat loi cho nhitng nguoi khac. Tuy nhién, thiét ké chinh sach theo
xu huéng thay d6i ciing c6 thé mang lai két qua ndy. Chang han, viéc dua nguyén
tic binh dang ap dung vao mot xa hai vén ¢ truyén thdng tuan thu theo mot ton ti
trat ty s& 1am phuong hai cho nhiing ngudi dugc huong dac quyén dic loi trong
mot Xa hoi trude day.

e Pic quyén hay d6i xir cong bang
Cac nguyén tac co thé ung ho viéc cu xir cdng bang cho tat ca cong dan hay c6 thé
duy tri dac quyén cho mot s6 ngudi ndy va giy phuong hai dén ngudi khac. Chang
han trong gi&o duc, viéc thiét ké chinh sach theo hudng wu tién ciing cap céc dich
vu gi4o duc chat luong cao cho con em ngudi gidu 1 vi du vé tinh dac quyén chi
khong phai 1a cdng bang thiét ké chinh séch.

e Binh dang va bat binh dang
Cac nguyen tic thiét ké c6 thé dan chinh sach dén sy khac biét gitta cd nhém dan
cu, ¢ tac dong (cd y hodc khong ¢ ) tao dic quyén cho mot sé nguoi ndy, trong
khi can tré nhitng nguoi khac. Mot nha nudc ton thoi chia nghia ty do ca nhéan thi
cac nguyén tic chinh sach sé& khé co duoc cac két qua cong bang. Bat binh dang
hau nhu s& phat sinh trong cac diéu kién nay va I viéc binh thuong. Trong mot
nha nude dugc to chuc theo Kiéu ty do. Tuy nhién, véi mot nha nuée ton tho chu
nghia tap thé, bat binh dang ludn duoc coi 1 van dé khéng mong mudn.

e Théng nhét hay da dang
Nhiéu x4 hoi phuong Tay dang ngay cang da dang, thé hién ¢ chd xa hoi bao gom
cac cong ddng, ching toc, tin ngudng, vin hoa khac nhau. Trong cac nha nudc nay

c6 C4c gid tri va nguyén tic da chiéu. Nhung ciing co cac gia tri va nguyén tic co
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xu hudng ap dat theo mot hudng thong nhat. Nguyén tac thong nhat thi don gian va
dé xac dinh hon song n6 cé thé tao ra sy doc quyén, tao co sé cho su bét binh
dang. Nguyeén tac da dang thuong 1a phuc tap, khé xéac dinh, khé quan Iy song
chung c6 ¥ nghia thac day va gan véi binh dang co hoi. Thém vao dé, tinh da dang
c6 thé mang lai nhimg cu xir mot cach cong bang cho cac nhom x& hoi nay.
Tom lai viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach xa hoi phai dua trén sy lua chon
cac nguyén tac cu thé cho phu hop.

1.  Céc gia tri-muc tiéu cia chinh sach xa hai

1) Phuc lei xa hoi

Cho dén nay, khai niém phuc loi xa hoi chua c6 sy théng nhat. Mot s6 nguoi dong

nhat khai niém chinh sach xa hoi va phuc loi xa hoi, coi rang day 1a 2 khai niém c6
thé st dung dé thay thé nhau (Ginsburg, 1992). Chinh diéu nay lam cho ngudi ta
c6 thé xem cac hoat dong cua hé théng phac loi xa hoi giéng nhu 1a chinh sach xa
hoi. Hién nay & cac nudc phét trién co lich sir nghién ciru vé chinh séch xa hoi kha
lau, viéc phan biét gitra phic loi x& hoi va chinh sach x& hoi van khong ré rang.

V& ban chét, chinh sach x& hoi 1a hé thdng cac quan diém, muc tiéu,nguyén tic,
bién phép tac dong dén phic loi cia ngudi dan. Nhu vay, phic loi x& hoi 1a muc
tiéu caa chinh séch xa hoi, 1a két qua thuc thi hé thdng chinh sach x& hoi mang lai,
chtr khéng phai 1a chinh sach xa hoi. Hé théng phiic loi cung cap cac nhu cau vé an
sinh xa hoi, nha ¢, y té, cong tac xa hoi va gido duc - “ Nam 16n” cung véi cac dich
vu khac giéng véi dich vy xa hoi, nhu viéc 1am, céc dich vu phap Iy hay thoat
nudc.

Hé thdng phuc lgi x4 hoi thong thuong bao gom nam nhém 16n do hé théng chinh
sach xa hoi mang lai nhu thu nhap ASXH:; dich vu y té, cac dich vy xa hoi c& nhan;
dich vu gido duc; viéc 1am; cung cap nha & (Robert F.Drake).

Mot hé théng chinh séch xa hoi phi hop 1a hé théng chinh sach ¢é kha nang lam

tang phuc loi x4 hoi cho moi ngudi dan, dugc thé hién & viéc ting thu nhap va sir
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dung céc dich vu xa hoi dap tng nhu cau con ngudi. Pay 1a gia tri-muyc tiéu dau
tién cuia moi hé théng chinh sach x& hoi. Mudn vay, phai thuc day sy phat trién
kinh té, nang cao thu nhap, diy manh xéa d6i giam ngheo, phat trién cac hé thong
dich vu xa hoi phuc vu doi séng nhan dan.

2) Cong bang x& héi

Cong bang x& hoi cling 1a khai niém cé nhiéu y kién khéac nhau.
Cong bang véi tw cach vi lgi

John Stuart Mill (1859) dua ra dinh nghia “cong bang” bang viéc gia dinh
rang sé co duoc trong bat ki quyét dinh hay hanh dong gi mang lai diéu tét nhat.
Ngudi ta goi d6 1a cong bang vi loi. Theo Mill, muc dich cua cudc séng 14 hanh
phuc va thude do duoc xac dinh theo niém vui, ndi dau. Cong bang ¢ nghia la
diéu tét 16n nhat véi sb 16n nhat mang lai cho con nguoi.
Khai niém vi loi vé cong bang nay thira nhan rang quyén caa cac ca nhan phai
duoc ung hd boi toan x& hoi vi quyén nay ap dung cho tit ca cac ca nhan; theo do
quan diém doi xtr céng bang dugc ang ho.
Co6ng bang nhw 1a quyén lwe dwoc phép
Theo céch hiéu nay, cdng bang dua trén 3 nguyén tic: cdng bang trong viéc chiém
hitu, cdng bang trong giao dich, trao doi va cong bang trong diéu chinh (Robert
F.Drake)
Cong bang trong chiém hitu 1a nhiing loi ich ma con ngudi cd dugc mot cach chinh
dang va khong 1am cho ai bi thiét hai, hodc nghéo di (ngudi ta goi d6 1a cong bang
gianh duoc). Piém dang cht y 1a viéc chiém hitu nay sé& 1a khéng cong bang néu
chdng tao ra sy doc quyén.
Cong bang trong giao dich hay trao di chi c¢d thé chinh dang néu ching 1a tu
nguyén. Bong thai chuyén giao tu nguyén 1a cong bang chi ¢ noi ma chung khong

ngan can ngudi khac thuc hién céc hoat dong chuyén giao tuong tu.
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Cong bang trong diéu chinh lién quan dén viéc sap dat 6n thoa cac tinh hubng tao
thanh bat cdng cua hai tinh huéng dau.
Cong bang nhw la sy théa thuan gitra cac c4 nhan, hay nhwr 1a “khé wéc”
John Rawls (1972) dua ra 2 nguyén tac cua sy cong bang co ban:
Nguyén tic 1: mdi ca nhan cd quyén ngang nhau dbi vai toan hé thdng, cé cac
quyén tu do co ban ngang nhau, twong hop véi cac quyén tu do twong tu cho tat ca
Moi nguoi
Nguyeén tac 2: cac BBP kinh té va xa hoi phai duoc sap xép sao cho ching:
a. CoO loi lon nhét cho nhitng nguoi bi bét loi 16n nhat, phi hop véi nguyén tic
tiét kiem cong bang
b. Puogc gan véi cac chirc vu va vi tri tao diéu kién cho tat ca moi ngudi duoc
binh dang hop Iy Vé co hoi

3) Hoa nhdap x& hgi va tach biét xa hoi

Hoa nhap x& hoi va tach biét xa hoi 1a nhirng van dé dang duogc cac qudc gia
phat trién uu tién giai quyét. Pay 1a 2 khai niém trai nguoc nhau nhung lai 6
chung 1 y nghia 1a chi ra xu huéng bién doi (tién b hay tut hau) cua céc van dé
x& hoi ca vé phuong dién chinh trj, kinh té, van hoa, xa hoi. Hoa nhap xa hoi
cang tang lén thi tach biét x4 hoi cang giam xubng, nho d6 xa hoi bién doi theo
hudng tién bo.

Khong chi trong cac xa hoi khac nhau, hoa nhap xa hoi va tach biét xa hoi dugc
hiéu theo cach khac nhau ma ngay trong mot xa hoi ciing ton tai nhitng quan
diém khac nhau vé su hoa nhap xa hoi va tach biét xa hoi.

Suy cho cuing, hoa nhap xa hdi 1a muc tiéu sau xa cua hé théng cac chinh séch
x& hoi. Bai 18 két qua cua viéc nang cao phuc loi ciing nhu dam bao céng bing
trong huang thy phuc loi 1a dwa con ngudi duoc hda nhap vao cudc sbng cong
ddng trén moi phuong dién vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi.

4) Binh dang gidi
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Binh dang gidi 1a viéc nam, nit ¢0 vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién,
co hoi phét huy ning luc caa minh cho su phat trién cua cong dong, cua gia
dinh va thu huong nhu nhau vé thanh qua caa su phét trién d6 (Luat binh dang
gidi nim 2006). Binh dang gigi thé hién & sy tién bo cua x& hoi.
Chinh sach binh dang giéi 1a mot hé théng cac van ban phap luat, cac chi thi,
nghi quyét cua dang, cac van ban quy dinh cta chinh pha va cac co quan truc
thudc chinh pht duoc ban hanh nham huéng téi thuc hién binh dang gitta nam
gidi va ni gigi trong cac hoat dong ciia doi séng kinh té - x4 hoi. Ban hanh va
the hién chinh séch xa hoi ndy nham dap g dugc quyén co ban caa con
nguoi, d6 1a “moi nguoi sinh ra déu ¢ quyén binh dang” (cong wdc quoC té vé
quyén con ngudi nim 1949).
IV.  Vai tro Nha nwoc trong xay deng va té chizc theec hién chinh sach x&
hgi
Dé xir Iy tron ven cac van dé x& hoi (cling nhu cac van dé khac caa mot nén
kinh té xa hoi), thi phai thuc hién cac cong viéc theo mot “quy trinh cong
nghé” gém 9 cong doan: tir dudng 16i chién luoc (1) chuyén thanh luat phap
(2): tir luat phap chuyén thanh céc chinh sach (3); tir chinh sach chuyén thanh
cac ké hoach (4); tir ké hoach chuyén thanh chuong trinh (5); tir chuong trinh
chuyén thanh du an (6); tir du an cu thé hoa thanh cac cong viéc (7); tir cac
cdng viéc ma tién hanh chi dao thyc hién (8); sau khi thuc hién phai danh gia
Tong két (9) rut kinh nghiém, bo khuyét (néu can thiét).
Trong 9 cong doan trén, thi cong doan (1) thudc chirc nang chinh tri (Pang
phai sang tao duong 16i chién luoc); cong doan (2) thudc chirc nang 1ap phép
(Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi phai thé ché hoa thanh luat, bo luat,
phap Iénh); cac cong doan (3), (4), (5), (6), (7), (8) thudc chirc nang hanh phap
(Chinh phu phai chi dao viéc xay dung cac chinh séach, cac ké hoach, cac

chuong trinh, cac du &n va chia ra cac cdng viéc cu thé dé thuc hién); cong
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doan (9) vura thudc chire nang hanh phap vira thugc chie nang khoa hoc (trong
téng két, hanh phap phai rat kinh nghiém viéc xay dung chinh sach, ké hoach,
chuong trinh, dy &n va chi dao thuc hién; con khoa hoc phai rit ra xu thé, xu
hudng, tinh quy luat hoac quy luat dé hoan thién ca quy trinh). Thuc ra, trudc
khi dinh ra duong 16i chién luoc, thi chic nang khoa hoc (cac khoa hoc) da
phai hoat dong, dem lai cac két qua, cac két luan xac dang gitp cho Dang hinh
thanh duong 16i chién luoc rdi. Vé phia Nha nudc con c6 vai trd cua hé théng
cac co quan tu phap, néu trong qué trinh t6 chire thyc hién céac chinh sach ma
xay ra sai sot, vi pham, nhat Ia téi mac hinh sy thi cic co quan tu phap phai xi
ly theo tham quyén. Chlng ta hay khao sat tir cong doan (2) tro di dé lam rd
vai tro cua Nha nudéc.

Vai trd va trach nhiém cua Quéc hoi

* - Qudc hoi di két thic 11 khoa va hién nay dang 1a khoa XII. Trong 11 khoa
da két thic, Quédc hoi da ban hanh 220 luat va bo luat, trong d6 c6 khoang 25
luat, bo luat thudce linh virc cac van dé x& hoi hoac co lién quan nhiéu dén cac
van dé xa hoi (chiém khoang 11,4% tong s6 luat, bo luat da dugc ban hanh). ay
ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh 199 phap 1énh, trong d6 c6 khoang 30
phap lénh thudc cac van dé x& hoi hoidc co lién quan nhiéu dén cac van dé xa
hoi (chiém khoang 15% tong s6 phap 1énh da duoc ban hanh). Trong tién trinh
thuc thi cong cudc doi mai, ching ta da nhan thirc su sac rang, chinh sach x&
hoi chi ¢ thé phat huy tac dung day da nhat, c6 hiéu qua nhat mot khi n6 dugc
xac lap dudi mot hinh thirc van ban phap luat. Boi vay, cac luat, phap 1énh noi
trén chir yéu dugc Qudc hoi, ty ban Thuong vu Quédc hdi ban hanh trong céc
khoa IX, X va XI, ciing 1a thoi gian caa nhitg nam d6i mai.

- Céc luat, phap Iénh vé linh vuc cac van dé xa hoi duoc ban hanh trong thoi
gian qua la co trong tam, trong diém, da tap trung diéu chinh nhitng van dé lén,

cap bach nhu lao dong - viéc 1am, tién lwong - thu nhap (B6 luat Lao dong,
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Luat Day nghé, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong); chinh sach ddi véi ngudi ¢ cong véi nudc (Phap lénh wu dai nguoi
hoat dong cach mang, liét si va gia dinh liét si, thuong binh, bénh binh, nguoi
hoat dong khang chién, nguoi co cong gitip d& cach mang; Phap lénh quy dinh
danh hiéu vinh dy nha nuéc “Ba me Viét Nam anh hung”); chinh sach bao vé
suc khoe nhan dan (Luat Bao vé stirc khoe nhan dan; Luat Bao vé, cham soc va
gido duc tré em; Luat Bao hiém x& hoi; Phap 1énh phong chéng nhiém vi rat
gay ra hoi chang suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi - HIV/AIDS); chinh
sach binh dang nam - nit (Luat Binh dang gioi; Luat Hén nhan va gia dinh)...

- Céc luat, phap lénh nay da tao ra khung phap 1y twong d6i day du cho nhiing
van dé co ban caa linh vuc cac van dé xa hoi; lam co sé cho viéc xu Iy nhitng
véan dé phét sinh trong qué trinh thuc thi nén kinh té nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong, ¢6 su quan ly ciia Nha nudc trude ddy va nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia hién nay. Nhin chung, cac luat va
phap lénh budc dau di dap tmg duoc yéu cau thuc té giai quyét cac van dé xa
hoi trong qua trinh d6i mai.

-* Tir chd giai quyét cac van dé xa hoi chi bang cac van ban dudi luat truéc
day, dén chd can ban giai quyét bang cac dao luat, phap lénh nhu hién nay la
mot budc tién dang ké cua co quan 1ap phap ndi riéng, cua Nha nude noi
chung.

Tuy vay, vé linh vuc x& hdi, co quan 1ap phéap con rat nhiéu viéc phai lam moi
c6 thé dap ung tét hon yéu cau cua thuc té:

- Do pham vi cac van dé xa hoi rat rong, lai c6 mang giao thoa khé I6n véi cac
linh vuc kinh té, quéc phong, an ninh, d6i ngoai... nén con khong it viéc chua
c6 luat, phap lénh diéu chinh. Vi du x6a d6i, giam nghéo; bao trg xa hoi noi
chung la nhitng cong viéc thuong xuyén, vo cung I6n nhung lai chura c6 mot

phap Iénh hay luat nao doc lap diéu chinh.
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- C4c van dé xa hoi n6i chung ludn ludn phat sinh nhiing viéc mai, dbi tuong
méi, nhung luét phép lai chua tién lwong dugc day du, chua dy bao chién lugc
duoc cac tinh hudng; do d6, khé ¢ thé chu dong xu ly va xir Iy kip thoi. Vi du:
quy md that nghiép do suy thodi kinh té toan cau dua lai; S& con bao nhiéu
ngudi nira thudc cac thé hé tha 2, thir 3 bi di chuang cac chat doc trong chién
tranh? Mic do céc tai nan rui ro do diéu kién khic nghiét cua ty nhién, do moi
truong bi huy hoai dwa lai s& bién thién thé nao?...

- Nhitng luat, phap lénh da c6 cho dén liic nay chua du suc giai quyét tét nhat
cac van dé x& hoi hién hiru. Vi du B luat Lao dong dugc ban hanh tir nim
1994 va da duoc stra d6i, bo sung dén 4 1an nhung van con hon chuc van dé
chua thyc hién duoc vi nhiing van dé d6 chi méi duoc quy dinh & dang
“khung”, nguyén tac. N6i tong quat, mot s6 dao luat, phap 1énh chét luong con
thap, khong it cac quy dinh chua phu hop vai thuc té.

- Mot trong ba chtic nang quan trong caa Québc hoi 1a giam sat viéc thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét cia Quéc hoi. Bén canh nhitng két qua di dat duoc
trong linh vuc thi hanh luat, phap 1énh vé cac van dé x& hoi nhu danh gia duoc
murc d6 hiéu luc cua luat phéap, phat hién duoc nhiéu sai sét trong viéc thi hanh
luat, phap Iénh..., thi hoat dong giam sat ¢ linh vuc nay ciing con khong it
nhitng han ché. R3 nét nhat 1a hiéu lyc va hiéu qua cua giam sat chua cao ma
nguyén nhan quan trong la ché tai hay 1a quyén han caa cac co quan c6 quyén
giam sat chua di manh dé xir Iy nhitng vi pham. Vi vay, khong hiém nhiing
truong hop vi pham phap luat vé linh vuc x4 hoi ma chua duoc xu ly thich
dang.

Tt tinh hinh trén, cac van dé duoc dat ra ddi véi Québc hoi, ty ban thuong vu
Quéc hai la:

- Thyc hién Chuong trinh cai cach tu phéap, phai khan truong xay dung va hoan

thién hé théng cac van ban luat, phap 1énh quy dinh* cac ndi dung co ban caa
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linh vuc cac van dé x& hoi véi chat luong cao va du vé sé luong (theo quy trinh
duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008). Mot
trong nhitg dic diém cua cac van dé xa hoi 1a hau nhu cac van dé déu co lién
quan mat thiét véi nhau va déu cd quan hé véi cac linh vuc khéc. Vi vay, cac
du an luat, phap 1énh phai xac dinh that rd pham vi, d6i twong diéu chinh;
khong nhat thiét phai xay dung nhitng dao luat 16n, dd s6 ma nén xay dung
nhitng luat, phap Iénh c6 pham vi, d6i twong diéu chinh tuong dbi doc 1ap va
theo huéng quy dinh cu thé (khong hoac it phai huéng dan), ban hanh la cé thé
thuc hién duoc ngay.

- Tang cuong cac hoat dong giam sat tai co s& (doanh nghiép, xa, phuong...),
vira Xxem xét viéc thuc thi phap luat, vira xem xét tinh kha thi - tinh hiéu luc
cua phap luat dé phuc vu cho viéc hoan thién hé théng phap luat vé linh vuc

cac van dé xa hoi.
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