CHI TIEU CHINH PHU VA TANG TRUONG KINH TE: MOT KHAO SAT

TS. Pham Thé Anh’

I. Léi gidi thiéu

Trong hon hai thap ki qua dd c6 nhiéu nghién ctru kinh té, ca ly thuyet 1an thuc nghiém,
tap trung xem xét vai tro cua chi ti€u cong d6i voi tang truong kinh té & cdc nudce trén thé
gi6i. Céc nha kinh té ciing nhu cdc nha hoach dinh chinh sdch dbi khi khong thong nhat
v6i nhau vé viéc lidu chi tiéu chinh pha c6 vai trd thic ddy hay lam cham ting trudng
kinh té. Nhitng ngudi tng hd quy mo chi ti€u chinh phu 16n cho rang, cdc chuong trinh
chi ti€u cua chinh phu giip cung cip cdc hang hod coéng cong quan trong nhu co s¢ ha
tang va gido duc. Ho cling cho rang su gia tang chi tiéu chinh phu c6 thé diy nhanh ting
truong kinh té thong qua viéc 1am ting strc mua ctia ngudi dan.

Tuy nhién, nhimg nguoi ung ho quy md chi ti€u chinh phu nho lai ¢6 quan diém nguoc
lai. Ho giai thich rang chi ti€u chinh phu qua lon va sy gia tang chi ti€u chinh phu s€ lam
giam tang truong kinh té, boi vi né s& chuyén dich ngudn lyc tir khu vuc san xuat hiéu
qua trong nén kinh té sang khu vuc chinh phu kém hi¢u qua. Ho cting canh béo rang su
m& rong chi tidu cong s& 1am phirc tap thém nhirng nd Iyc thuc hién cdc chinh sich thic
day tang truong — vi du nhu nhitng chinh séch cai céch thué va an sinh xi hoi — boi vi
nhitng nguoi chi trich ¢6 thé sir dung sy thAm hut ngan sach 1am 1y do dé phan ddi nhiing
chinh sdch cai cdch nén kinh té nay.

Bai viét nay s& cd ging khao sat mot cach téng quan nhat méi quan hé giira chi tiéu chinh
phu va tang truong kinh té. Trudc tién ching toi s€ thao luan nhiing co so ly thuyét, quan
diém va thyuc trang ctia mot s6 nudc trén thé giéi. Tiép theo bai Vlet s& trinh bay tém tat
cdc md hinh 1y thuyét duoc sir dung pho bién khi nghién ctru mdi quan hé gitra chi tiéu
chinh phi va tang truong kinh té. Cubi ciing, bai viét s& diém qua cédc két qua nghién ctru
thuc nghiém va két luan.

II. Chi tiéu chinh phi va ting truwéng kinh té

Ly thuyét kinh té thudng khong chi ra mot cach r6 rang vé tic dong cua chi tiéu chinh
phu 601 voi tang truong kinh té. Tuy nhién hau hét cdc nha kinh té déu thong nhat voi
nhau rang, trong mot sO truong hop sy cat giam quy mo chi tiéu chinh phil ¢6 thé thic
day tang truong kinh té, va trong mot sO truong hop khdc sy gia tang chi ti€u chinh phu
lai ¢6 loi cho ting truong kinh té. Cu thé, cdc nghién ctu da chi o ra rang néu chi tiéu
chinh phu bang khong s& dan dén tang truong kinh te rat thap, boi vi viée thyc thi cac hop
ddng kinh té, bao vé quyén s¢ hitu tai san, phat trién co s& ha tang... s& rat kho khan néu
khong c6 chinh phu. N6i cach khac, mot s6 khoan chi ti€u cua chinh phu la can thiét dé
dam bao cho sy tang trudng kinh té. Tuy nhién, chi tiéu chinh pht - mot khi da vuot qua
ngudng can thiét néi trén - s& can trd ting trudng kinh té do gdy ra sy phan bo ngudn luc
mot cdch khong hiéu qua. Puong cong phan dnh mbi quan hé giita quy mé chi tiéu chinh
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phu va tang truong kinh té da dwoc xiy dung boi nha kinh té Richard Rahn (1986), va
dugc cdc nha kinh té sir dung rong rai khi nghién ctru vai tro cua chi tiéu chinh phu dbi
v6i tang truong kinh té. Puong cong Rahn ham y ting trudng s& dat tdi da khi chi tiéu
chinh phu Ia vira phai va duoc phan bd hét cho nhitng hang hod céng cong co ban nhu co
so ha tang, bao vé luat phap va quyen s0 htru. Tuy nhién chi tiéu chinh phu s€ c6 hai d6i
voi tang truong kinh té khi né vuot qua mic gioi han nay. Tuy cdc nha kinh té con bat
ddng vé con s chinh xdc nhung vé co ban ho thong nhat véi nhau rang, mirc chi tiéu
chinh phu tbi wu t6i voi tang truong kinh té dao dong trong khoang tir 15 dén 25% GDP.

Hinh 1: Pwong Rahn
Téc d6 tang truong kinh té

Quy md tdi uu Chi ti€u chinh phu theo
phan tram GDP

Diém téi uu tang truong trén dudng cong Rahn la mot trong chu deé nghién ciru gdy tranh
cii trong nhiéu thap nién qua. Cdc nha kinh té n6i chung két luan diém nay nam trong
khoang tir 15% dén 25% GDP, mic di rat ¢6 thé nhitng wdc tinh nay 14 qud cao do nhiing
nghién ctru théng ké bi han ché boi su sin c6 ciia s6 lidu. Bang 1 cho thiy Hong Kong,
Dai Loan, Singapore va An D6 1a nhitng nude chiu A ¢6 quy md chi tiéu chinh phu nhé
nhét, chi chiém khoang x4p xi 15% GDP. Trong khi d6 quy mé chi tiéu ngan sich cua
Viét Nam dang nam & phia bén kia déc cta duong Rahn, chiém khoang 30% GDP trong
nhitng ndm gan ddy. Tat nhién thanh tyu kinh té khong chi phu thudc duy nhit vao chinh
sdch tai khod. Céc chinh sich tién t&, thuong mai, lao dong... cling c6 vai tro quyét dinh
quan trong. Tuy nhién dy 12 mot con sb dang ngai dbi voi tinh hiéu qua va muc tiéu thiic
day tang trudng cia cdc khoan chi tiéu cong & Viét Nam.



Bang 1: Quy mé chi tiéu chinh phii & mdt s6 nuéc chau A

1990 1995 2000 2006
China, People's Rep. of 18,50 12,18 16,29 19,20
Hong Kong, China 14,28 16,42 17,71 15,83
Korea, Rep. of 15,54 15,76 18,91 23,60
Taipei,China 14,48 14,39 15,41 15,90
Indonesia 19,60 14,68 15,83 20,07
Malaysia 27,68 22,07 22,89 24.92
Philippines 20,40 18,17 19,27 17,31
Singapore 21,30 16,10 18,84 15,80
Thailand 13,94 15,35 17,33 16,38
Viet Nam 21,89 23,85 23,36 29,79
India 18,49 14,96 15,49 14,10
Pakistan 25,90 22,95 18,87 18,68
Mongolia 61,94 23,29 35,99 36,50
Azerbaijan 36,39 20,08 16,19 21,37
Kazakhstan 38,20 25,66 22,16 21,20
Kyrgyz Republic 37,15 27,76 18,00 22,52
Uzbekistan 32,59 28,95 20,78

Ngudn: ADB (2()07) Key Indicators of Developing Asia and Pacific Countries

1. Co so ly thuyét kinh té vé chi tiéu chinh phi

Cho t6i tan nhitng nim 1970 cédc nha kinh té theo truong phdi Keynes van tin rang chi
tiéu chinh phu - dic biét 1a cdc khoan chi tiéu théng qua vay no - c6 thé thic ddy ting
truong kinh té nhd 1am ting strc mua (tong cau) ctia nén kinh té. Céc chinh trj gia thuong
wu thich 1y thuyét ctia Keynes boi vi né cho ho nhiing 1y do hop 1y dé chi tiéu. Mot sd
nha nghién ctru da woc luong duge mbi quan hé ti 1é thuan giita chi tiéu chinh phi va
muc san lugng cua nén kinh té, tuy nhién céc phwong phép udc luong cua ho thuong mac
nhiéu sai lam. Nhirng phuong phdp udc lugng phirc tap hon da chi ra rang, chi tiéu chinh
phu khéng thé thiic day tang truong. Ly thuyet cua truong phai Keynes da bo qua sy that
1a chinh phu khong thé bom sirc mua vao nén kinh té trudc khi 1am giam né ra thong qua
thué va vay no.

Ly thuyét ctia Keynes da gip thach thic 16n khi nén kinh té thé gi6i roi vao suy thodi
trong nhitng nam 1970, va khi ¢6 sy bing nd kinh té nho cit giam thué két hop voi that
chit chi tiéu trong nhitng nam 1980. Néu Keynes con song, chic hin ong s& rat ngac
nhién voi cdch van dung 1y thuyét caa 6ng dé ung ho cho su gia ting chi tiéu chinh phu.
Vao nhitng ndm 1940 trong mot cudc trao doi kinh té, dng di cho rang quy md chi tiéu
chinh pha khong nén vuot qui 25% GDP, néu khong tang trudng kinh té s& bi anh hudng
xau.' Ngay nay, mic du 1y thuyét cua Keynes vé chi tiéu chinh phi khong con duoc cic
nha kinh té trong dung nhung né van duoc céc chinh tri gia va cdc nha bdo thudng xuyén
nhic dén nhu 14 dong lyc dé thiic day ting trudng.

Nguge voi quan diém cua truong phai Keynes, trong nhiéu thap ki qua nhiéu nha kinh té
tin rang viéc cat giam thim hut ngin sdch 12 lidu thudc than diéu ddi véi ting trudng kinh
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té. Ho 1ap luan rang cit giam chi tiéu chinh phu va do vay la cit giam tham hut ngan sich
s& 1am giam l4i sudt, ting dau tu, ting ning suit va cudi cing 1a thic day tang truong.
Lap ludn nay la c6 co so va chinh sach tai khod nén tap trung giai quyet van dé tham hut
néu mbi quan h¢ gitra cdc bién s6 trén 12 chit ché. Tuy nhién, ¢6 nhiéu 1y do dé tin rang
gia thuyét trén vé mdi quan hé giita thim hut ngén séch, 14i suat, dau tu va ting truong da
duogc dé cao qué muc. Cu thé, s6 liéu thyuc té ctia nén kinh t& Mi va nhiéu nuoc khéc trén
thé gisi da chira rang tham hut ngén sach c6 tic dong cuc ky nho dén lai suat dac biét 1a
dbi véi céc nén kinh té mo. Lai suat duoc quyét dinh trén thi truong von qudc te noi ¢cé
hang ngan ti USD dugc giao dich mdi ngay. Tham chi ngay ca sy thay doi 16n vé cdn can
ngén sich cua chinh phu ciing khé c6 tic dong dang ké dén 1ai suat. Ngoai ra, cu tin
dung ciing 12 nhan t6 chinh quyét dinh dén 14i suat, ddy chinh 1a 1y do tai sao lai suat
thudng cao trong nhiing thoi ky ¢6 tang truong manh. Trong nhiing thoi ky nay cau tin
dung thuong cao, va dé kiém dugc loi nhun cic t6 chic tai chinh thuong 4p dat mirc 1ai
sudt cao dbi voi cdc khoan cho vay nham bt dip cho nhiing rui ro tin dung va lam phat.
Cubi ciing thué danh vao thu nhap tién ldi ciing 12 mot trong nhimg nhan t6 anh hudng
manh dén 14i suit. Thuc té cho thay, véi cdc yéu td khac nhu nhau thi céc loai trdi phiéu
chiu thué thudng c6 muc 1di suit sudt cao hon so Vi cdc trai phiéu khong chiu thué. Diéu
nay ham y riang sy gia ting thué, mic di 1am giam tham hut ngan sich, nhung lai c6
nhiéu kha ning s& lam ting ldi suat va do vdy khong c6 kha ning kich thich dau tu va
tang truong kinh té.

Hai trudng phéi trén c6 nhitng quan diém rat khdc nhau vé thadm hut ngan séch, tuy nhién
khong truong phdi nao nhdn manh dén quy mo chi ngin sich. Cic nha kinh té theo
truong phdi Keynes thuong lién quan dén quy mé chi tiéu chinh phu 16n nhung ho ciing
khong ¢ phan d6i gi v6i quy md chi tiéu chinh phi nho, mién 1a chi tiéu chinh phii ¢6
thé duoc ting khi can thiét dé dwa nén kinh té thodt khoai tinh trang tri tré. Trong khi d6
cdc nha kinh té tin vao mdi quan hé gitta tham hut ngan séch, lai sudt, dau tu va ting
truong, nhu da phén tich ¢ trén, ciing khong c6 phan dbi gi dbi v6i quy mo chi tiéu chinh
pht 16n mién 12 né dugc tai tro bang thué thay vi vay no. Cic 1y thuyét khac nhau su
dung nhimg 1ap luén khdc nhau va do véy ching khong dua ra duoc céu tra 101 16 rang vé
moi quan hé gitra chi ti€u chinh phu va tang truong kinh té. Hau hét céc nha kinh té dong
y rang c6 nhing truong hop nhat dinh viéc cit giam chi tiéu chinh phu sé& thiic day ting
truong kinh té, va ciing c6 nhitng trudng hop sy gia ting chi tiéu chinh phu 1a ¢6 1oi cho
tang truong. Phén dbc xubng cua duong Rahn trong Hinh 1 ¢6 thé dugc giai thich boi
nhiéu 1y do sau déy:

- Chi tiéu chinh pha can c6 nhimg ngudn tai tro nhéat dinh. Chinh phu khong thé
thuc hién chi tiéu ma khong l4y tién ciia mot ngudi nao d6 trong nén kinh té. Moi
lya chon bién phép tai trg chi ti€u deu gay ra nhimg hau qua tiéu cyc. Tang thué
s& can trd cdc hanh vi thic ddy san xuat nhu lao dong, tiét kiém, dau tu... Vay ng
s& 1am giam ngudn von ddng 18 ra danh cho dau tu tu nhén, va trong nhiéu truong
hop con 1am tang 14i suat. In tién s& gdy ra lam phat, bat 6n kinh t& vi mo, va bép
méo cdc hanh vi kinh té.

- MGdi dong chi tiéu ting thém cta chinh phi ddng nghia voi mot dong chi tiéu bi
cat giam cua khu vuyc san xuat tu nhan trong nén kinh té. Piéu nay lam giam ting



truong kinh té boi vi cdc luc lugng kinh té dinh hudng cho su phan bd ngudn luc
ctia khu vuc tu nhan, trong khi d6 céc luc lwong chinh tri lai chi phdi cdc quyét
dinh chi ti€u cia chinh phu. Mac du mét s6 khoan chi tiéu cta chinh phu nhu chi
cho su van hanh tot cta hé théng phdp ludt c6 thé c6 loi ich 16n, tuy nhi€n nhin
chung chinh phu thuong khong su dung cac ngudn lyc mot cich hiéu qua nhu khu
vuc tu nhan. Nhleu bang chimg & cac nudc trén thé gi6i cho thdy, khu vuc tu
nhan c6 thé cung cap cdc dich vu y té, gido duc, san bay, buu chinh... chit luong
hon va véi chi phi thip hon.

- Mot sb khoan chi tiéu chinh phu khuyén khich viéc lya chon nhimg hanh vi tiéu
cuc. Nhidu chwong trinh trg cap ciia chinh phii din da dan dén nhimng quyét dinh
khong mong mudn vé mit kinh té. Cdc chwong trinh phdc loi khuyén khich moi
nguoi lya chon nghi ngoi thay vi lao dong. Céc chuong trinh bao hiém thét nghiép
lam giam dong co tim viéc. C4c chuong trinh bao hiém thién tai c6 thé khuyén
khich nguoi dan lam nha ¢ nhitng vung hay c6 thién tai... Nhitng vi du nay cho
thdy cdc chuong trinh chi tiéu cua chinh phu c6 thé 1am giam ting trudng kinh té
va lam giam san luong qudc gia boi vi ching thic day sy phan bd va s dung
nguén luc mot cdch sai 1am.

- Mot s6 khoan chi tiéu chinh phu khong khuyén khich cdc hanh vi ¢6 lgi cho san
xuat Mot sb chuong trinh chi ti€u chinh phu khong dan dén cdc quyét dinh c6 loi
Ve mat kinh té. Tiét kiém gidp cung cap ngudn vén cho dau tu, tuy nhién dong co
tiét kiém c6 thé bi mai mot boi cdc chuong trinh trg cap cho nguoi vé huu, tro cap
nha &, tro cép dm dau, va tro cép gido duc cua chinh phu. Tai sao mot ¢4 nhan lai
phai tiét kiém thu nhdp dé chi tiéu khi vé huu, d€ mua nha, dé di hoc... khi chinh
phui san sang tai trg cho nhimg viéc nay? Nhimng chuong trinh trg cAp nay doi khi
con khuyén khich nguoi dan khai man thu nhap va phan bd ngudn luc ctia ho mot
céc khong hiéu qua.

- Chi tiéu chinh pht bép méo viéc phan bd ngudn luc. Nhitng ngudi huong loi tir
cdc chuong trinh chi tiéu cua chinh phii ¢6 thé it quan tim dén tinh hiéu qua cua
viéc su dung nguén lyc ma ho nhan dugc tur chinh phu. biéu nay lam giam vai tro
cua céc thi truong canh tranh va gay ra su kém hi¢u qud cta cac khu vuc nhu gido
duc vay té.

- Chi ti€u chinh phu can tré nhitng phat minh mdéi. Nho ¢6 canh tranh va mong
mudn 1am giau, cdc cd nhan va to chirc tu nhan ludn nd lyc tim kiém nhitng lya
chon va co hoi moi. Qud trinh tim kiém, phat hién, va van dung nhitng y tudng va
cong nghé méi c6 thé thic diy ting truong kinh té. Tuy nhién, cdc chuong trinh
chi tiéu chinh phu lai thiéu linh hoat béi tinh tip trung va quan liéu, va doi khi
lam giam tinh canh tranh cua khu vuc tu nhén.

2. Mot s6 md hinh Iy thuyét vé chi tiéu chinh phi

Trong phan nay ching 61 xin gioi thi¢u tom tat mot s6 md hinh ting truong tan co dién
duogc str dung phd bién boi cdc nha kinh té trén thé gidi khi xem xét mbi quan hé gitra chi
tiéu chinh phu va ting truong kinh té.



2.1 Mo hinh cua Robert Barro (1 990)

Trude Barro (1990) ciing dd ¢6 nhiéu nghién ctru vé chi t1eu chinh phu, tuy nhién vai trod
cta chi tiéu chinh pha va thué d01 v6i tang trudng kinh té chi duoc xem xét mot cach c6
hé thong dua trén cdc hanh vi tdi da hod 1oi ich cta céc tidc nhan trong nén kinh té ké tir
khi xuét hién bai bdo “Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth”
cua Barro vao nam 1990. Muc ti€u chinh cta bai bdo nay la dua khu vuc chinh phu vao
md hinh ting truéng tin cd dién chuin dé nghién ctru mdi quan hé giita cc lwa chon
chinh séch cta chinh phu dbi véi ting truong kinh té. Y tudng chinh ctia mé hinh Barro
(1990) c6 thé tém tat nhu sau:

Khu vue san xuat: Barro (1990) gia dinh chi tiéu chinh phu ddi voi hang hoa va dich vu
cong cong, vi dy chi xdy dung co so ha tang, bao v¢ quyén s¢ htru..., c6 anh huong tich
cuc dén san xuat ciia khu vuc tu nhan. Ham tong san xuat trong nén kinh té c6 dang
Cobb-Douglas va duoc biéu dién nhu sau:

Y =ALK°G"“, (1.1)
trongdé O<a<l1, L, K vayY lan lugt 12 lao dong, tu ban, va san lugng cua nén kinh té,
va G 1a téng chi tidu chinh phu. Dé don gian ching ta c¢6 thé gia dinh tong luc luong lao
dong trong nén kinh té, L, 14 c6 dinh. Phuong trinh nay ham y rang cong nghé san xuat
ctia nén kinh té c¢6 hiéu suat khong ddi theo quy md dbi véi cdc dau vao lao dong va tu
ban. Véi L ¢b dinh, néu G c¢b dinh, K s€ c6 hi¢u suét bién giam dan. Tuy nhién néu G
tang cung voi K thi ham san Xuét s& c6 hiéu suat CO dinh theo G va K va nén kinh té ¢
thé ¢6 duogc tang truong ndi sinh. Ham tong san xuat (1) ¢6 thé duoc biéu dién dudi dang
bién binh quin mét lao dong nhu sau:

y=Ak“G"*, (1.2)
trong d6 y=Y/L va k=K/L lan luot 1a san lugng va tu ban binh quan mdt don vi lao
dong.

Khu viee chinh phii: Do m6 hinh khong nham phén tich tic dong ciia cic loai thué suat
khac nhau dén ting truong kinh té nén dé don gian, Barro (1990) gia dinh rang chinh phu
tai trg cho chi tiéu cia minh nhd 4p dung mot mie thué suat cd dinh 7. Didu nay ham y
chinh phu ludn thyc hién cdn cAn ngin séch can bang. Do viy ta c6:

tLy=G, O<7z<l (1.3)

Két hop (1.1) va (1.2) ching ta c6 thé c6:
G=(7)""(AL)"" k. (1.4)

Téc do tang trieong: Tong thu nhap trong nén kinh té duoc phén bd cho tiéu dung, dau tu
va chi ti€u chinh phu, do vay phuong trinh tich lu§ co ban c6 thé dugc viét nhu sau:

k=s(1-7)y—5k, (1.5)
trong d6 & 1a ti 1¢ hao mon ctia tu ban va s 1a ti 1¢ tiét kiém cd dinh ctia khu vyc tw nhén.
Chia ca hai vé phuong trinh (1.5) cho &k va két hop va6i (1.2), (1.3), va (1.4) ching ta c6
thé thu duoc toc do ting truong cia san luong, 7, » nhu sau:

y, = a[s(l—r)(z'AL) o)l +5] (1.6)



Tir phuong trinh nay chiing ta thiy rang toc do ting truong la cb dinh va nén kinh té
khong ¢6 tinh dong. Anh hudng ctia chinh phu doéi voi toc do tdng trudng cua nén kinh té
¢6 thé duogc thuc hién theo hai kénh nhu sau:

Thir nhét, chi tiéu chinh phi phai dwoc tai trg bang thué do chinh phu ludn thyc hién cdn
can ngén sdch cn bang. Viéc ting thué s& 1am giam san pham bién sau thué cta tu ban,
va do vay lam giam toc d¢ tich luy tu ban va lam giam téc do tang truong kinh té. Tham
s6 (1-7) trong phuong trinh (1.6) phan dnh hi¢u Ung tiéu cuc nay cua thué ddi voi tang
truong kinh té. Tuy nhién, viéc ting thué ciing dong nghia véi tang chi tiéu chinh phi cho
cdc hang hod va dich vu céng cong nhu cau cng, dudng x4, hé thong luat phdp. .. Nhitng
nhitng hang ho4 va dich vy cong cong nay lam ting san phim bién va san luong ciia khu

-a)la

vuc tu nhan nhu thé hién trong ham san xuat (1.1). Tham s6 (T)(l trong phuong trinh

(1.6) phan anh hi¢u trng tich cuc nay cua hang hod va dich vu cong cOng ddi véi tang
truong kinh té.

Ymax

/ ela N t=G/Y

Chiing ta c6 thé tim gid tri toi uu cua thué suat di véi ting trudng bang cdch 1dy dao ham
bac nhat cua 7, theo T. Két qua thu dugc:

Tr=1-. (1.7)
Pay chinh 12 murc thué suét tdi uu dbi voi ting trudng kinh té. Pidu kiém nay ham y viéc
tang chi tiéu chinh phu hay ting thué chi thic day ting trudng kinh té khi tic dong tich
cuc cua viée tang chi ti€u 16n hon tic dong ti€u cyc cua viée tang thué, hay noi cach khac
khi thue suét nho hon hiéu sudt bién cua khoan chi tiéu chinh phu ddi véi tong san lugng
ctia nén kinh té. Két luan nay ciing twong tu nhu nhitng gi dudng Rahn ham y.

2.2 Mo hinh cua Devarajan, Swaroop, va Zou (1996)

Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) da dya trén mo hinh cua Barro (1990) va mét s6 két
qua nghién ctru thyc nghiém khéc dé xay dyng mot mo hinh nghién ciru vai trd cla céc
thanh phén chi tiéu chinh phii khdc nhau ddi véi ting truong kinh té. Cu thé, mo hinh cua
ho ¢ ging xdc dinh thanh phan chi tiéu nao 12 hiéu qua, thanh phan chi tiéu nao 1a khong
hiéu qua va sy chuyén dich giita cdc thanh phan chi tiéu c6 tic dong nhu thé nao ddi véi
toc d¢ tang trudng clia nén kinh té. M hinh ctia Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) ¢6
thé duoc tém tit nhu sau:



Khu viee san xudt: Him tong san xuét c6 dang CES voi san lugng phu thudc vao luong tu
ban cta khu vuc tu nhén, &, va hai thanh phan chi tiéu khac nhau cua chinh phu, g; va g.
M01 loai chi ti€u dugc gia dinh la c6 tdc dong khéc nhau dén tong san luong ciia nén kinh
té. Cu thé ham san xuit duoc viét dudi dang sau:

-1/
y=f(k,8.8,)= [akg+,6’gl +7g2:| g’ (2.1)
trong d6
a>20, 20, y>20, a+p+y=1, ¢=>-1.

Khu viee chinh phu: Tuong ty nhu trong Barro (1990), cdc tac gia gia dinh rang chinh phu
tai tro cho chi tiéu ctia minh nhd dp dung mot mirc thué suét ¢ dinh 7. Diéu nay ciing
ham ¥ chinh phu ludn thyuc hién cén cin ngan sich cin bang. Do vay,

Ty=g=g+¢, (2.2)
=@Ty va g, =10-9)Ty, (2.3)
trong d6¢ 1a ty trong ctia thanh phan chi tiéu g, trong téng chi tiéu chinh phu. Bién d6i
céc phuang trinh (2.1) - (2.3) ta c6 thé biéu dién mbi quan hé gitra téng san lugng cua
nén kinh t€ vdi ty trong cua céc loai chi tiéu chinh phu nhu sau:
8 _ { ~ B¢ —y(-9) } o

k o

H¢ gia dinh: Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) gia dinh rang trong nén kinh té c6 nhiéu
hd gia dinh glong nhau. V(n céc quyét dinh cua chinh phi vé 7 va ¢ mdi ho gia dinh s&

Iua chon cac quyet dinh vé muc tiéu dung, ¢, va muc tu ban, k, dé tdi da hod loi ich cua
minh trong ca vong doi. Ham lgi ich cia mét ho gia dinh ti€u bi€u c6 thé dugc viét dudi
1-o

va van d¢ cua ho gia dinh nay Ia toi da hoa

dang u(c) = ¢
1-o0

U= | e ucydr (2.5)
véi rang budc:

k=(1-7)y—c (2.6)
trong d6 p 1a hé s chiét khiu theo thoi gian. Phuong trinh (2.6) ham y ddu tu cua khu
vuc tu nhan bang véi phan con lai ciia thu nhap kha dung sau khi da tiéu ding.

Giai mo hinh
Thiét 1ap Hamilton va gidi mo hinh ching ta c6 thé biéu dién toc d) tdng trudng kinh t&
theo phuong trinh sau:

I+¢

oa(l-t)| ar /(7= —y-9)F) | < —p
y:%( )[o7*/( : )| 0

trong d6 1/0 =—-u'(c)/u"(c)c dugc hiéu 1a hé s thay thé cua tiéu ding gitra cic thoi ky.
Phuong trinh (2.7) biéu dién méi lién hé giira téc do ting trudong kinh té va ty trong cta
cdc loai chi ti€u chinh phd déng vai tro trung tam trong md hinh. T phuong trinh nay
chiing ta c6 thé xdc dinh duoc lidu viéc gia ting ty trong chi tiéu cho thanh phan g, hay




g, c6 lam tang téc do tang truong kinh té hay khong. Cu thé, 14y dao ham ¥ theo ¢ ta

co:
% i a(l—z')(1+ g)(m'g )—<1+g)/g (ﬁ¢—(1+g) _ }/(1_¢)—(1+g)) 08)
99 o(v = pos —y-9y%) "
Do ¢ =-1 phuong trinh nay ham y
1/(1+¢)
970 néu . (ﬁj . (2.9)
99 I-¢ 7

Piéu kién nay ham ¥ rang su chuyén dich co cu chi tiéu giira hai thanh phan chi tiéu
chinh phu g, va g, lam tdng hay giam toc d¢ toc do tang trudng kinh té khong chi phu
thudc vao hiéu suat (B va ¥) cta hai thanh phan ddi voi tong san luong y, ma con phu
thudc vao ty trong ban dau cta hai thanh phan (¢ va 1—¢). Néu ¢ dang qud 16n (hay
1—¢ dang qué nho) thi viéc chinh phii chuyén dich co cdu chi tiéu theo hudng ting chi
tiéu cho thanh phan g, bang cach giam chi tiéu cho thanh phan g,, c6 thé khong 1am
tang toc do ting truong ngay ca khi thanh phan chi tiéu g, c6 hiéu suat dbi voi tong san

lvgng y 16n hon so véi thanh phﬁn chi tiu g, (tirc 1a ngay ca khi 8> y).

Tu phuong trinh (2.7) ching ta cﬁqg co thé xac dinh duoc téc, dong cua viéc tang thué
(hay tdng tong chi tiéu chinh phu) doi véi toc do tang truong. Lay dao ham y theo 7, sau
mot sb bude bién ddi thich hop ta c6

ay . z_1+g

——2(<)0 néu - —+75 <(>) l+¢. (2.10)

a7 o +yl-¢)*

Piéu kién nay cho thdy mdi quan hé giita giita tbc do ting truong, ¥, va thué suét, 7, 1a
khong 16 rang. Dau cia né c6 thé thay ddi tuy thudc vao mdi quan hé gitta 7 va
Bo +y(1—¢) . Trong d6 Bo* +y(1—@)* c6 thé duoc hicu 1a tong hiéu suét cla cédc
khoan chi tiéu chinh phi ddi véi san lugng. M6 hinh nay ¢6 thé duoc mé rong dé xem xét
vai tro va so sanh tinh hiéu qua twong doi cua nhiéu thanh phan chi ti€u chinh phu khac
nhau doi vai tang trudng kinh té (xem Pham, 2008).

2.3 Mo hinh cua Davoodi va Zou (1998)

Davoodi va Zou (1998) da dua trén mé hinh cua Barro (1990) va Devarajan, Swaroop,
va Zou (1996) dé xem xét mdi quan hé, ca vé 1y thuyét 14n thuc nghiém, gitra tinh tap
trung cua chinh sdch tai khod va tang truéng kinh té. Trudc d6, nhiéu nha kinh té di dua
ra nhiéu 14p luan tng ho su phan quyén trong viéc thyc thi chinh sach tai khod. Ho cho
rang (i) su phan quyén s& lam tang tinh hiéu qua cua cdc khoan chi boi vi céc chinh
quyén dia phuong c6 thong tin t6t hon so v6i chinh quyén trung wong; (ii) chinh quyen
dia phuong c6 thé cung cip hang hod va dich vu dép ung thiét thuc hon dbi v6i nhu cau
ctia cong dong dia phuong, do ho nim bét dugc cdc dac tinh khéc biét vé mit dija 1y, con
ngudi... Davoodi va Zou (1998) gia dinh rang chi tiéu chinh phu c¢6 thé duoc phan thanh
ba cép: trung uvong, bang, va dia phuong. Mirc d6 phan cép trong viéc thuc thi chinh sich



tai khod dugc xdc dinh theo ti phan chi tai cac cap dia phuong so vdi tong chi tiéu chinh
phu. Vi du mirc do phan cip s& tang néu chi tiéu cap dia phuwong va chi tiéu cap bang ting
mot cich tuong dbi so voi chi & cap trung wong.

Giéng nhu trong Barro (1990), Davoodi va Zou (1998) st dung ham san xuét voi hai dau
vao 12 tu ban tu nhan va chi tiéu chinh phu. Chi tiéu chinh phu dwgc chia thanh ba cip:
trung wong, bang, va dia phuong. Néu ki hiéu & la lugng tu ban tu nhén, g 1a tong chi tiéu
chinh phu, f1a chi ¢ cap chinh quyén trung wong, s 1a chi ¢ cap chinh quyén bang, va [ 1a
chi ¢ cap chinh quyén dia phuong (tat ca cdc blen déu dugc do luong dudi dang binh
quén dau ngudi), mo hinh ctia ho ¢6 thé dugc tém tit qua mot sé phwong trinh sau:

Ham san xudt Cobb-Douglas:
y=k*fls"1?, (3.1)
trong d6 y 12 san lugng binh quin dau ngudi, 0< @, B,7,w<1 va a+f+y+w=1.

Chi tiéu chinh phu: )
Su phan b tong chi ti€u chinh pht cho cac cap duoc thyc hién nhu sau:
=f+s+l. (3.2)

f=9.¢ S=0.8 [=9s, (3.3)
trong d6 @, +¢,+¢ =1 va 0<@ <1 v6i i=f,s va l. Do vy ¢, chinh la ti trong chi
tiéu cta chinh quyén trung wong trong tong chi tiéu, ¢, 1a ti trong chi tiéu cua chinh
quyén bang trong tong chi tiéu, va ¢ la ti trong chi tiéu cua chinh quyén dia phuong.

To6ng chi tidu chinh pht dugc tai trg boi mot mire thué thu nhap cb dinh 7, do vay ta cd,
g=7Ty (3.4)

Ho gia dinh: Nén kinh t€ c6 nhi¢u hd gia dinh giong nhau, véi cic quyét dinh cua chinh

phu vé 7 va ¢, moi h gia dinh s€ lwa chon cdc quyét dinh vé murc tiéu dung, ¢, dé toi da

hod lgi ich cua minh trong ca vong doi. Ham lgi ich ciia mot ho gia dinh tiéu biéu c6 thé
-0

va van dé€ cua hg gia dinh nay la t6i da hod

duoc viét dudi dang u(c) =

U= | e uloyd, (3.5)
vOi rang budc:

k=(1-1)y—c=(1-0)k“f’s"1° —c. (3.6)
Gidi m6 hinh nay ching ta c6 thé tinh duoc tde d6 ting trudong cua san luong binh quin
dau nguoi nhu sau:

1
— 1 T T(l a)/aa Bla pyla pola ) 37
y=—[(1-7) 0791 9"~ p (3.7)
Phuong trinh nay chi ra rang tc do tang truong kinh té 1a mot ham cua thué suét va céc ti
trong chi ti€u chinh phu ¢ cdc cap Tt phuong trinh nay ching ta c6 thé thiét lap va

nghién cuu mdi quan quan h¢ vé mat thuc nghiém gitra su phan cap trong chi tiéu tai
khod va tang truong kinh té. Luu ¥ rdng, voi tong chi tiéu c¢d dinh, su thay doi ti trong chi
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giita cdc cap c6 thé thic day tang truong kinh té néu sy phan bd hién tai chua dat t6i wu.
Trang thdi phin b chi tiéu chinh phu t6i wvu ddi voi ting truong kinh té c¢6 thé tim duoc
bang cdch 1ay dao ham cua ¥ theo cdc ti trong chi tiéu. Két qua ching ta ¢ duoc cic ti
trong chi tiéu tdi uu nhu sau:

¢; :L, ¢::L, Q*:L_ (3.8)
B+y+w B+y+w B+y+w
Do vay, mién 1a céc ti trong chi tiéu hién tai cta chinh phit khic v&i cdc gid trj ti wu nay,
thi viéc thay ddi phan bo chi tidu gitra cdc cdp c6 thé thic day ting truong ma khong can
phai tang ti trong chi ti€u chinh phu trong GDP.

3. Mot so két qua nghién ciru thyre nghiém

Ké tir khi c6 su trdi day tro lai cua cua ly thuyét ting truong vao cudi nhitng nam 1980 da
¢6 mot khéi lugng khong 16 cdc phan tich thuc nghiém vé tang truong kinh té duoc thuc
hi¢n. Cac md hinh tan c6 dién da c6 dugc nhimng bang chimg thyc nghiém ung ho mot khi
tinh dén cdc nhan t6 quan trong khac ddi véi ting truong kinh té, vi du nhu tu ban nhan
lyc (Mankiw, Romer va Weil, 1992), tich luy bi quyét cong nghé (Nonnerman va Van,
1996). C6 thé néi nghién ctru cia Mankiw, Romer va Weil (1992) da dat nén tang cho
nhitng phén tich thyc nghiém sau nay dya trén mé hinh 1y thuyét ting truong tan co dién.
Tuy nhién, phan tich cua ho chua thyc sy lam 1o vai trdo ctia chinh phu trong viéc tac
dong dén tang trudng trong dai han.

Trudc Mankiw, Romer va Weil (1992) thuc ra dd c¢6 nhidu nghién ¢ ging xdc dinh
nhirng nhén td, trong d6 c6 chi tiéu chinh phu, twong quan véi tang truéng. Nhitng nghién
clru ndy st dung cdc phuong phdp phén tich hdi sé liéu chéo don gian va céc phuong
phédp kiém dinh thong ké dé khéo sat vai trd ca chi tiéu chinh phu doi véi ting truong
kinh té. Dién hinh trong s6 d6 1a nhiing nghién ciru cua Kormendi va Meguire (1985) va
Barro (1991). Ca hai nghién ctru nay déu khai thac s6 liéu tir nhiéu nudc trén thé gioi.
Muc tang truong trung binh & moi nudc dugc tinh todn trong mdt thoi ki dai. bPé giai
thich cho su khdc nhau vé téc do ting trudng giita cdc nudc, ho di str dung phén tich hoi
quy boi v6i rat nhiéu bién giai thich. Mot sé cac bién giai thich, vi du nhu tu ban nhan lyc
(dugc do ludng boi phan trim dan sb hoan thanh bac tiéu hoc hodc ti 18 hoc sinh/gido
vién), mic GDP ban dau trong giai doan d6 (phdn dnh hi€u Ung hdi tu cua thu nhap:
nhitng nén kinh té c¢6 mic GDP ban dau cang thap thi c6 xu hudng ting truéng cang
nhanh)..., duoc Iya chon dua trén cdc If thuyét tang truong tan b dién, mot sé khac lai
duoc lya chon dua trén cdc dy dodn. Nhimng blen dugc du dodn c6 tic dong dén tang
truong kinh té c6 thé bao gdm cdc bién kinh t& vi mdé nhu lam phat, ti trong xuat
khau/GDP, ti trong dau tu/GDP, cdc bién chi tiéu chinh phu phan 4nh chinh sich tai
khod, tiéu ding chinh phu, cdc bién phan dnh sy khéc nhau vé thé ché kinh té va chinh trj
giita cdc nudc, cdc bién phan dnh mic d bao vé quyén so hitu,... Két qua nghién ctru
ctia Kormendi va Meguire (1985) chi ra rang tiéu diing chinh phu khong hé c6 tic dong,
trong khi d6 két qua nghién ciru cua Barro (1991) cho thdy tiéu dung chinh phi c6 tic
dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té.

Nhitng nghién cuu thuc nghiém sau nay dugc thuc hién dya trén cdc phuong phdp luan

phtc tap hon. Nhiéu van dé bi bé qua trong cdc nghién ctu trudc diy da duoc 1at lai.
Cung v6i phan tich hoi quy so li€u chéo, cac phuong phap hoi quy so liéu mang va chuoi
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thoi gian cing duoc dp dung rong rai. Vi du nhu Dowrick (1993) va Lin (1994) giai
quyét van dé vé tinh nhan qua va sy tuong tic dong thoi gitra cac blen Li¢u chi tiéu
chinh phu ¢6 anh huong dén ting truong kinh té hay ting truong kinh t& c¢6 anh hudng
dén chi tiéu chinh phu? Levine va Renelt (1992), Easterly va Rebelo (1993), Levine va
Zervos (1993) nhén manh dén tam quan trong cua viéc lya chon cac bién giai thich trong
viéc anh hudng dén cédc két qua nghién ciru. Ho chira rang hau hét cdc tuong quan riéng
gilra tang trudng va céc thude do khdc nhau vé thué va chinh sach tai khod déu khoéng
bén viing trong phan tich cua ho. Levine va Renelt (1992) con tong két cic nghién ciru
trude d6 va két luan rang c6 it nhat 50 bién dugc phat hién 1a c¢6 twong quan véi ting
trudng kinh té. Trong d6 khao sdt vé mdi lién h¢ gitta ting trudng kinh € va khu vuc
chinh phu ciing cho cic két qua khéc nhau. Mot s6 nghién ctru cho rang tang trudng kinh
té va chi tiéu cong cong va thué khod c6 mdi twong quan thong ké am, nhu Grier va
Tullock (1989), Barro (1989, 1991), Hansson va Henrekson (1994)... Mot $6 nghién cuu
khac thi lai cho rang chiing khéng c6 mdi lién hé nao ca, nhu Levine va Renelt (1992),
Levine va Zervos (1993), Easterly va Rebelo (1993), va Lin (1994).

RAt khé cho ching ta xdc dinh dugc két qua nghién ctru nao 1a déng tin cdy béi vi ho sir
dung céc phuong phép u6c luong khac nhau, mau nghién ctru khdc nhau ca vé thoi gian
14n thanh phan cic nudc duge nghién ciru. Ngoai ra so ligu ¢ nhleu nudc con thidu va
khong nhét quan. Sy bién dong cua ti gid khién cho viéc quy d6i s6 liéu gap kho khin va
kém chinh xdc. Cic thuéc do vé khu vyc chinh phu cling rat khac nhau gitra cdc nudc.
Dic biét, phuong phép lwong hod cling gip phai nhitng van dé nhét dinh. Ly thuyét phan
tich hdi quy truyén thong doi hoi cdc bién giai thich nhu chi tiéu chinh phu hay tiéu ding
chinh phu phai ddc 1ap véi ting trudng kinh té. Tuy nhién trong thuc té thi ting trudng
kinh € ¢6 nhing anh huéng nhat dinh dén quy mo chi tiéu ciia chinh phi. Mdi quan hé
gitra ching ciing trong thyuc té cling phtrc tap hon nhiéu, chtr khong chi don thuan la
tuyén tinh nhu thuong dugc xem xét trong cdc phan tich hoéi quy. Viéc thiéu mot khung
co so nhat quan trong phan tich thuc nghiém khién cho viéc doc va so sanh két qua tir cic
nghién ctru gap khé khan. Cdc nha nghién ciru ¢ thé cho ra céc két qua khac nhau tuy
thudc vio phuong phép va s liéu ma ho st dung.

Cic nha kinh té gan day khong chi xem xét mdi quan hé giira tong chi tiéu chinh phu ma
con xem xét moéi quan hé giita co cAu chi tiéu chinh phu va ting truong. Cc nghién ctu
dién hinh trong linh vyuc nay bao gém Devarajan, Swaroop, va Zou (1996), Chen (2006)
va Ghosh va Gregoriou (2008). Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) st dung phuong
phép hoi quy chéo véi sb licu tir 43 nude dang phat trién trong quéing thoi gian 20 nam,
da dua ra mot két qua kha ngac nhién ring, sy gia ting chi thudng xuyén c6 tic dong tich
cuc, trong khi sy gia ting chi dau tu ¢ tc dong tiéu cuc dén tang truong kinh té. Diéu
nay, nhu cdc tdc gia da chi ra, ham y co cau chi ti€u chinh phu ¢ cdc nuéc dang phat
phién dang méc phai sai 1am khi ho phan b6 qua nhiéu nguon luc cho céc khoan chi dau
tu, khién ching tré' nén kém hiéu qua mot cich tuong ddi so véi céc khoan chi thuong
xuyén. Ghosh va Gregoriou (2008) sir dung phuong phap GMM, voi s6 liéu tir 15 nude
dang phit trién trong quang thoi gian 28 niam, ciing dwa ra mot két qua twong dbi nhat
quan voi két qua trén. Phan tich thyc nghiém cua ho cho thdy chi thudng xuyén, chu
khong phai chi dau tu, méi c6 déng gp quan trong dbi voi ting trudng kinh té.
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Kha ning tic dong ctia mirc do phan cap tai khod ddi véi ting trudng kinh té ¢ cdc nude
dang phdt trién trong hon mot thap ki qua ciing duoc cdc nha nghién ctru quan tim. Hang
loat ciac nghién cuu thyc nghiém da dugc thuc hién boi Davoodi, Xie, va Zhou (1995),
Zhang va Zhou (1997, 1998), Davoodi va Zhou (1998), Woller va Phillips (1998), Lin va
Liu (2000),... Nhitng nghién ciru nay sir dung cdc thudc do phan cp tai khod kha khdc
nhau, vi du nhu Davoodi va Zhou (1998) sur dung ti trong chi ti€u chinh phu trong khi
Zhang va Zhou (1997, 1998) su dung ti trong chi tiéu chinh phu theo co cAu céc nganh &
cac cap dia phuong. Nhiing nghién ctru nay cling cho nhirng két qua rat khac nhau. Zhang
va Zhou (1997) va Lin va Liu (2000) lan lugt chi ra rdng sy phan cap tai khod c6 anh
hudng tich cuc dén ting truong kinh té & An Do va Trung Quéc. Trong khi d6 nhiéu
nghién ctru khic lai cho ra két qua nguoc lai. Sy phan cip tai khod 1am cham tdc do ting
truéng, vi du nhu Zhang va Zhou (1998) déi véi Trung Qudc, Davoodi, Xie, va Zhou
(1998) dbi voi Mi, Davoodi va Zhou (1998) d6i voi mau nghién ciru bao gdm ca nhimg
nudc phat trién va dang phat trién. Ngoai ra, Woller va Phillips (1998) lai khong tim thay
mdi lién hé nao giira hai van dé nay ¢ cdc nude dang phat trién.

V6i thyc trang nghién ctru trén, ro rang nhiéu van dé lién quan dén phuong phép wdc
lugng can duoc giai quyét dé ting do tin ciy cua ching ta ddi voi cdc két qua thuc
nghiém. Thir nhit d6 1a phai xdc dinh dugc mot md hinh thyc nghiém hop ly. Ly thuyet
V€ tang truong kmh té cho rang, tang truong trong dai han c6 thé 12 mot ham s6 cua nhleu
bién nhu ti 1¢ tiét kiém, hanh vi dau tu, tich luy tu ban vat chit 1an con ngudi, tién bo
cong ngh¢, sy tu do kinh té,... Viéc bé sot bat ki bién nao trong mo hinh thuc nghi¢m cé
thé khién cho két qua nghién ctru rat khéc di. Tuy nhién, nguoc lai, ching ta cliing can
phai luu y van dé tuong quan gia khi lya chon bién dua vao md hinh hdi quy. Mot bién ¢
thé khong c6 y nghia vé mat kinh te nhung lai ¢6 twong quan cao d01 Vol tang truong.
Thtr hai, thude do vé mirc dd phan cap tai khod ciing 12 mot van dé can giai quyét. Trong
cdc nghién ciru trén, thudc do phéan cap tai khod chi dya trén céch phén chia chi tiéu hodc
téng thu ctia chinh phu theo cdc cap chinh quyén dia phuong, c6 thé 1a chi tiét theo cic
nganh. Thu6e do nay chua tinh dén duoc su ty chu vé ngudn thu va chi cia céc dia
phuong. Hon nira, quyét dinh thu chi cua cdc quan chire dia phuong ddi khi lai phu thude
rat nhiéu vao cdc quan chirc ¢ cip trung uong. Do viy viéc doc cdc két qua nghién ctu
can hét stic can trong.

II. Kétluin

Bai viét naly c6 muc dich nham tong két lai thuc trang va két qua nghién ctru chinh, ca vé
ly thuyét 1an thuc nghiém, phan d4nh mdi quan hé giita chi tiéu chinh phi voi ting truong
kinh té. Piéu nay gidp goi mo ra cdc hudng nghién ciru tmg dung cho Viét Nam khi ma
ching ta con thiéu ca vé mit co so 1y ludn 1an nghién ctru thyc nghiém dbi voi mbi quan
h¢ nay. Bac biét trong bbi canh hién nay khi ma van dé tham hut ngan sich dang ngay
cang trd nén tram trong (chién khoang 5% GDP trong nhimg nam qua), va Chinh phu
dang nd luc thuc hién viéc ra sodt va cat giam chi tiéu cong, thi nhirng nghién ctru vé van
dé nay 1a thuc sy can thiét. Nhitng két qua nghién ctru tin ciy s& gitip cho cdc nha hoach
dinh chinh sich c¢6 nhirng 10i khuyén va huéng di ding din trong viéc duy tri mot cén
can ngin sich bén vitng, mot méi trudng kinh té vi mod 6n dinh, va mot muc ting trudng
kinh té cao trong dai han.

Ha Noi, 25/07/2008
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