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TAI CO CAUNGANH NONG NGHIEP
THEO HUONG TANG GIA TRI GIA TANG VA
PHAT TRIEN BEN VONG

GIOI THIEU

Sau 25 nim d6i moi, nong nghiép Viét Nam di dong vai tro dic biét quan
trong trong viéc dam bao an ninh luong thuc, tao viéc lam va thu nhap cho 70%
dan cu, 1a nhan t§ quyét dinh x6a d6i giam nghéo, gop phan phat trién kinh té dat
nudc va 6n dinh chinh tri - xa hoi. Nong nghiép Viét Nam di c6 nhitng budc phat
trién vuot bac: gid tri san xuat va gia tri gia tang da ting lién tuc trong mot thoi
gian dai, san lugng hang héa ngdy cang ting, xuat khau ting truong véi toc do cao,
thu nhap va doi sdng cua dan cu nong thon ngay cang duoc cai thién. Tuy nhién,
tang truong nong nghiép trong thoi gian qua cha yéu theo chiéu rong thong qua
tang di¢n tich, ting vu va dya trén muc do tham dung céc yéu td vat chat dau vao
cho san xuét (lao dong, von, vat tu) va nguén lIuc tu nhién cao.

San xuat nong nghiép da va dang c6 dau hiéu giy tac dong tiéu cuc dén moi
truong nhu mat da dang sinh hoc, suy thoai tai nguyén thién nhién, 6 nhiém nguén
nudc, tang chi phi san xuat va de doa tinh bén vimng cia ting truong. Vi vay, chat
liwong va sw bén viing cia ting truong néng nghiép Viét Nam la van dé can dwoc
quan tam trong giai dogn toi.

Trong tuong lai, ngudn luc cho ting trudng ndng nghiép s& khong con duoc
ddi dao, nong nghiép s€ phai canh tranh voi cac nganh cong nghiép va dich vu
khac. Chi phi san xuit ngay cang cao ciing bat dau lam giam kha nang canh tranh
cua néng nghiép Viét Nam voi vi thé nha san xuat “chi phi thip” trén truong quéc
té. Nong nghiép sé phdi nang cao vi thé canh tranh trén co so ndng cao chat lwong,
gid tri gia tang va an toan vé sinh thuc phdm. Piéu nay c6 thé dat dugc thong qua
tan dung tiém niang va co hoi dé nang cao hiéu quéa san xuét nong nghiép, tang gia
tri gia tang hang néng san, dong thoi giam tac dong tiéu cuc dén moi truong. Vi
vay, can co nhiing thay d6i tich cuc gop phan xay dung néng nghiép tién tién, tao
nén tang cho mot nén kinh té cong nghiép hién dai, gop phan bao ton vin hoa
truyén thong, on dinh xa hoi, xdy dung nong thon Viét Nam ngdy cang phon thinh,
van minh.

Xuét phat tir yéu cau khach quan va ndi tai cua nganh noéng nghiép, khong chi
mo hinh tang trudng doi hoi phai tai cau tric, ma ca co cAu san xuat, to chirc chudi
cung ung ciing phai thay d6i. Tai co cau nganh n6ng nghiép s&€ thyc hién theo co
ché thi trudong, dwa vao quan hé cung - cau, san xudt néng nghiép theo dinh hudng
thi trudong va kinh nghiém thuc tién.
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Thuc hién chu truong “tai co cau nén kinh té theo  Nghi quyét Dai hoi Pang
lan thir XI, nganh ndng nghiép xay dung Pé an “tai co cAu nganh nong nghiép theo
hudng ting gia tri gia ting va phat trién bén vimg”.

Be an Téi co cau nganh Nong nghiép gom 4 Phan: Phan 1 - Su can thiét cua
tai co cdu, néu bat nhitng dic diém quan trong cia bdi canh trong nudc va qudc té,
danh gia nhitng thanh tuu quan trong cling nhu han ché ciia nganh néng nghiép
trong thap ky qua. Phan 2 - Trinh bady muc tiéu “phat trién bén virng” va cac dinh
hudng chinh cua tai co cau. Phan 3 - Chinh sach va Giai phap thuc hién. Phan 4 -
T6 chire thyc hién.
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‘ Phan1 ,
SU CAN THIET PHAI TAI CO CAU

I. TONG QUAN PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON 10 NAM QUA
1. Nhirng thanh tyu co ban

Xuat phat diém cho dinh huong tai co ciu 1a dya trén nén tang cac thanh tyu
dat duogc cua  nong nghlep vé (i) tang truéng nhanh theo huéng da dang hoa va dich
chuyén co ciu cdy trong vat nudi, (ii) dam bao an ninh luong thue, (iii) xudt khau
tang nhanh va (iv) gop phan tich cuc phat trién nong thon va x6a doi giam nghéo.

(1). Nong nghiép da dat dwoc ting trweéng nhanh, 6n dinh trong mét thoi
gian dai, da dang héa va chuyén dich co ciu theo huéng tich cwe: T nam
2000, cac nganh nong nghi¢p, lam nghiép va ngu nghiép da dat duoc tbe do tang
truong hang nam tuong d6i cao, murc ting trudng binh quan toan nganh vé gia tri
san Xuat 1a 5,4% va gia tri gia tang (GDP) 1a 3,7%. San Xuat ngay cang da dang ca
vé co cAu san pham va loai hinh to chtrc. Tuy san xuat néng hd nhé van chiém ty
trong 16n, nhung hé théng san xuit quy mo vira va 16n dang hinh thanh, dic biét
trong chin nudi, trong laa, nudi tré)ng thay san va trong cay lau nam. Tong sé trang
trai dang ky nam 2010 da tang 2,5 lan so v6i nam 2000. Xu thé da dang hoa to churc
san xuét ciing phat trién, song song vdi hinh thire truyén thong nhu hgp tac xa, t6
hop tac, cac nhom kinh té phi chinh thirc, dua trén nguyén tic lién két kinh té tu
nguyén gilta cac nong ho da tré nén pho b1en hon. Nhitng nim gan day hinh thac
hop dong tiéu thy nong san dang phat trién, gan két nong dan san xuat nguyén liéu
v6i nha may ché bién va thwong mai (nganh mia duong, nudi trong thay san, thudc
14, rau, hoa, qua,...)

(2). Pam bao an ninh lwong thuc: Tt nam 2000, Viét Nam lién tuc mé
rong san xuat la gao, song song voi da dang hoa cay trong, vat nudi va thyc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa. San luong lta ting tir 33 triéu tin 1én 40 triéu tn
nam 2010, binh quan luong thuc dau nguoi ting tir 445 1én 513 kg/nam 2010 (tir
2500 calo/ngay 1én 2800 calo/ngdy), dua Viét Nam vao nhom sau nudc hang dau
vé chi s6 nay. Ty 1¢ dan s6 chua dat duoc an ninh lwong thue ca ndm giam chi con
dudi 10%. Viét Nam tré thanh qudc gia bén vimng an ninh lwong thuc hon phan 16n
cac qubc gia dang phat trién & chau A. Vai trd cua Viét Nam trong hd trg an ninh
lwong thuc cho cac qudc gia khic ngdy cang ting, ca trong va ngoai khu vuec.

(3). Xuit khau ting nhanh, nhiéu mit hang nong san di c6 vi thé cao
trén thi truong thé gidi: Trong mot thap ky qua can can thuong mai ctia Viét Nam
bi sut giam lién tuc, riéng nganh nong nghiép va coéng nghiép ché bién nong san
van dat thing du cao va ngdy cang ting. Thanh tich nay dat duoc nhd ting khbi
luong xuat khau va ting gia ban trén thi truong thé gidi. Tir 2001 dén 2010, tong
gia tri xuat khau noéng san dat 106,2 ty USD, binh quén ting 16,4%/nam va dat mirc
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cao nhat 25 ty USD nam 2011. Mot s6 nong san ciia Viét Nam da c6 vi thé cao trén
thi truong qudc té: hat diéu, hat tiéu ding thir nhét gao, ca phé dung thir hai, cao
su dung thir tu, thuy san, che dung thu 6, d6 gd ndi, ngoai that ciing dem lai ngudn
thu ngoai t€ 1on cho dat nude... Mot so mat hang khac ciing dang c6 tiém nang ting
truong xuat khau trong twong lai nhu sén, rau, hoa, qua.

(4) Gép phan phat trién nong thon va xéa déi giam nghéo: Trong thap ky
qua, diéu kién co so ha tﬁng nong thon duoc cai thién dang ké. Dén cudi nam 2010
da c6 hon 90% ho dan nong thon dugc st dung dién ludi quéc gia; 98,5% xa cb
duodng 0 to dén trung tam, trong do6 42,6% xa c6 duong lién thon dugc nhya hoa,
trén 50% duogc bé tong hod; 76% ngudi dan duoc tiép can nudc sach, va gan 60%
ho gia dinh c6 nha tiéu hop vé sinh. Pau tu thuy loi chuyén dan theo huéng da muc
tiéu, vura phuc vu san xuat vua tang kha néang cung cap nudc sinh hoat nong thon va
do thi, dap ing nhu cau ngdy cang tang v€ cap thoat nudc phuc vu san xudt cong
nghiép va phat trién kinh té v4i toe do tang truong cao. H¢ théng ha ting phuc vu
khai thac va nuoi trong thuy san dé dugc nang cap va hién dai hoa. Cac co so
nghién clru va san Xuat giong cay trong, vat nuoi, glong cdy lam nghiép va glong
thuy san tiép tuc duoc dau tu hién dai hoa trang thiét bi va co so vat chat. Hé thong
quan tric mdi trudng ndng nghiép theo timg linh vuc san xuit cua nganh, dic biét
1a trong linh vyc canh bao moi truong va phong ngura dich bénh da duge xay dung
hién dai. Co s¢ ha tang duoc nang cap gan v4i nang cao chat luong dich vu cong va
tang nang sudt san xuat nong nghiép cing voi cac hd tro dic biét da gop phan giam
dang ké ty 1& nghéo d6i nong thon. Theo Tong cuc Thong ké (TCTK), ty 1¢ nghéo
ctia khu vuc nong thon giam tir 45,5% vao nam 1998 xudng con 27% (theo chuan
maoi) vao ndm 2010.

Thay ddi tich cuc trong quan hé san xuét cling gop phan quan trong vao két
qua ctia nganh. Viéc giao dat cho cac ho gia dinh nong thon da tao dong luc khuyen
khich nong déan yén tam dau tu dai han vao tham canh, néng cao hiu qua san Xuat.
Cong nhan quyén su dung dat cling Vo1 su phat trién cia tin dung nong nghiép cho
phep nong dan tlep can dén cac ngudn vén vay vu dai, tiép tuc md rong dau tu san
xuat. Hoi nhap quoc té ngdy cang sau, rong, dic biét 1a sau khi Viét Nam gia nhap
WTO di dem dén co hoi mé rong thi trudng cho nong san. Xu hudng tiéu dung cia
nguoi dan Viét Nam ciing bat dau da dang va quan tim dén chat lugng hon, chi tiéu
nhiéu tién hon cho thuc pham c6 gia tri dinh dudng cao hon.

Luc lugng lao dong nong nghiép do6i dio, nong dan Viét Nam cham chi va
kha nhay bén nim bét cac co hoi thi truong cung voi sy phong phu vé tai nguyén
thién nhién 1a nhitng loi the cho phat trién san xuat noéng nghiép trong tuong lai.
Dau tu cong vao co so ha ting, thuong mai hoa chuyén giao cong ngh¢ va sy phat
trién cta khu vyc tu nhin ngdy cang tich cuc tham g1a cung cap dich vu nong
nghiép va thuong mai nong san da gitp hd trg va thic day qua trinh ting trudng.
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Khung chinh sach va phap 1y cho nong nghiép ngay cang dugc cai thién. Cam két
chinh tri cho phat trién nong nghiép va noéng thén van tiép tuc duoc duy tri manh
m&, ké ca khi qudc gia chuyén trong tim sang cong nghiép hoa va phat trién do thi.

2. Mot ) han ché va ton tai

Bén canh nhirng thanh tyu dat dugc, nong nghiép Viét Nam van con mot sb
ton tai, dang han ché qua trinh phat trién bén viing gan vai tang gia tri gia tang cua
nganh nhu (i) chit luong san pham va kha ning canh tranh thap; (ii) qua trinh doi
moi va gia tang gia tri dang cham lai; (iii) suy thoai moi truong; va (iv) chénh léch
giau nghéo ngdy cang ting gitta cic nhém dan cu va van t6n tai cac cong dong tach
biét.

(1) Chét lwgng san pham va kha ning canh tranh thap: Mic du Viét Nam
da tré thanh qudc gia xuat khau nong san, nhung chét luong va vé sinh an toan thuc
pham van con gy nhiéu birc xtc trong x4 hdi va can tré ndng san Viét Nam thim
nhap thi truong cac qudc gia phat trién. Ty 18 nong san xuat khau bi tir chdi va bi
liét vao danh sach phai kiém soat chit ché kha cao, do du luong thubc BVTV, tha y
va sai nhin hiéu... Yéu kém trong quan 1y chit luong, ciing voi sy manh mén cia
nhiéu chudi cung tmg, khién cho thu nhap cho ngudi néng dan van thap trong khi
gia ca va khdi luong hang hoa thuong mai ngdy cang cao.

Nang suat chat lugng, kha nang canh tranh cua nhiéu san pham nong nghiép
con thap; két cau ha tang phuc vu bao quan, ché bién nhu kho tang, san phoi, bén
bai,... con kém phat trién, cong nghiép ché bién nong san co quy m6 nho, cong
nghé thiét bi lac hau nén chat luong nhiéu loai n6ng san con thap, nhat 13 rau qua,
san pham chan nudi. Phan 16n nong san xuat khau & dang so ché, gia tri gia ting rat
thap, chua c6 thuong hiéu, mau ma bao bi chua hap dan.

An ninh dinh dudng chua dugc dam bao. Trong khi Viét Nam khong con la
qudc gia voi nan doi lan tran, thang du san xuat lta gao qudc gia ngay cang tang thi
an ninh dinh du:cmg van chua dat dugc. Viét Nam van dang tiép tuc dbi mat voi

“nan doi tiém an”, nguoi dan van hang ngay d6i mat véi tinh trang thiéu vitamin,
mét cin bang d1nh dudng. Géan mét phan ba tré em ¢ khu vuc nong thon coi coc, cod
chiéu cao rét thip so v6i do tudi, suy dinh dudng kinh nién s& han ché phét trién
con nguoi. Ty 1€ tré suy dinh dudng kha phd bién khong chi ¢ vung sau, vung xa
va rat nghéo, ma ngay ca ¢ cac tinh c6 san xuat luong thyc thing du & dong bang
song Ctru long. Thiéu chiam séc y té va ché d6 dn can bang dinh dudng 13 nguyén
nhan dan t6i tinh trang nay

(2) Qua trinh Poi mé6i va gia ting gia tri c6 dau hi¢u chim lai: Doi voi
nhiing loai cdy trong quan trong, toc d ting nang suat da cham lai. Trong linh vuc
chan nudi va nudi trong thuy san, dich bénh tran lan dang dan toi bat on vé ning
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suat va thu nhap. Hé thong d6i méi nong nghiép tri tré, thiéu sy phdi hop véi cac to
chic xa hoi nghé nghiép va doanh nghiép. Pau tu cho nghién ctru nong nghiép
(tinh theo ty trong GDP nong nghiép) bang mot nira hodc thap hon so véi nhiéu
quoc gia co thu nhép trung binh khac. Khong chi h¢ thong d6i méi bj chdm phat
trién, qua trinh gia ting gi tri ciing co tinh trang tuong tu. Téc d6 ting GDP nong
nghi¢p giai doan 1995 - 2000 dat 4%/ndm, gidam xudng con 3,83%/mnam trong giai
doan 2001 - 2005 va 3,3%/nam trong giai doan 2006-2010. Ty 1& GTGT so voi
tong gia tri san xuat nong nghiép cling c6 xu hudng giam, tr 66,35% nam 2000
xudng 58,8% nam 2010 (theo gia thyc t&) va 45,6% nim 2000 xudng 38,8% nam
2010 (theo gia so sanh). Cong nghiép ché bién nong san van con kém phat trién.
Viét Nam chu yéu xuat khau nguyén liéu tho trong khi hang héa thanh pham duoc
san xudt & nudc khac. Piéu nay phan anh nong dan, doanh nghiép Viét Nam dang
tu lam that thoat gia tri hang nong san trén thi truong qudc té. Cho téi nay, chi co
rat it thuong hiéu va chi dan dia 1y noi tiéng gan véi néng san Viét Nam.

Tinh trang san xuat néng nghiép manh muin, ruéng dat bi xé 1é, phan 16n
noéng ho co dién tich dat nho, rai rac lam ting rai ro, ngan can qua trinh ap dung
cong nghé tién tién, kho bao quan hang hoa, tang chi phi san xuét, gy phirc tap cho
quan 1y chat luong, an toan thuc pham, va kiém soat dich bénh, can trg phat trién
hop tac nong-cong do tinh rui ro khi ky két hop dong bao tiéu néng san v4i hang
tram nong hd nho.

Pau tu cho nong nghiép, nong thoén thoi gian qua thap hon nhiéu so v&i vi tri,
tiém niang va nhu cau phét trién. Pau tu phat trién cua toan xa hoi vao linh vyc
ndéng nghiép, nong thon giam tir 13,8% nam 2000 xudng con 6,2% nam 2010. Pau
tu tr ngédn sach nha nude va trai phiéu Chinh phu cho nong nghiép cling giam, tur
21,5% nam 2006 xudng 21,3% niam 2010 trong tong s6. Pau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) thap, ty trong FDI nong nghiép trong tong FDI chung cia ca nudc
giam tir 8% nam 2001 xubng con chi 1% nam 2010.

Viéc phan bd von dau tu cong trong ndi bd nganh chua hop 1y, tap trung cha
yéu cho ha ting co ban c6 tinh chat phi san xuit hodc cham sinh 10i chiém ty trong
16n, nhiéu nhét 1a linh vuc thuy loi va thiy loi phi. Vén du tu tir ngan sach nha
nuéc va TPCP cho linh vuc thay loi ndim 2005 chiém 30% tong s6 NSNN dau tu
cho nong nghiép, tang 1én 32% nam 2008 va 42% trong nam 2010. Tinh chung,
giai doan tir 2005 dén 2010, trong khi vbn dau tu cho thuy loi ting toi 7 1an, thi von
dau tu truc tiép cho san xuét nong, lam, ngu nghiép va cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia mang tinh chat san xuét va sinh loi chi ting c6 2 lan. Tuy vay, nhiéu hé
thong thuy loi van chua duoc hoan thanh va chi van hanh ¢ muc 40 dén 75% cong
suat tudi tiéu. Mot s6 co s ha tang thity loi van chua duge bao dudng hop 1y, dan
dén that thoat vé hiéu qua dau tu cong. Phan bd vén cho cac linh vuc du tu cong
khac c6 tiém nang hd trg ndong nghiép nang cao chét luong va phat trién bén viing
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nhu hé thong quan 1y chat luong, giam sat dich bénh, thong tin thi truong, nghién
ctru & phat trién, v.v...van con thap va chua dugc quan tdim ding muec.

Cai cach thé ché van con cham, phdi hop giita cac bd vé nhiing van dé da
nganh quan trong con yéu, thiéu hiéu qua, vi du nhu cai cach co ché quan 1y nghién
ctru khoa hoc, ddi moi lam truong qudc doanh, chuyen giao quan ly thuy loi cho
cong doéng va cac to nhom ¢ dia phuong. Vé nhimg van dé lién nganh nhu bao vé
rimg, an toan vé sinh thuc pham, an ninh dinh dudng, quan 1y tai nguyén ven bién,
quan 1y tai nguyén nudc, kiém soat bénh dich, phdi hop lién b, lién nganh, va lién
tinh van con han ché. Phoi hop lién nganh kém khién cho hiéu qua va hiéu luc quan
Iy nha nude vé tai nguyén yéu, tac dong tiéu cuc dén khai thac su dung tai nguyén
bén vitng cua noéng dan va doanh nghiép nong nghiép. Cach tiép can theo ngudn
cung dbi v6i an ninh luong thyc da thanh cong, tuy nhién can nhudng chd cho cach
tiép can da nganh hon dé giai quyét nhiing thach thirc vé dam bao dinh dudng &
mot qudc gia ¢6 thu nhap trung binh.

(3) Suy thoai mdi trwong: Tang truong néng nghi€p cua Viét Nam thoi
gian qua chu yéu dya trén tham dung tai nguyén thién nhién, lam dung phéan bon,
thuéc BVTV, thudc tha y. Muc tiéu kinh té dat dugc nhung lai gay tac dong xau
dén moi truong, lam tang mirc do 6 nhlem va suy yéu nguon tai nguyén thién nhién
(rimg dudc ven bién, tai nguyén nudc ngam 0 Tay nguyén, ngudn loi hai san ven
bo, da dang sinh hoc, v..v..). Lam dung dau vao, han ché trong quan 1y tai nguyén
nudc va it tan dung phy pham nong nghiép 1a nguyén nhan gay ra 6 nhlem cuc bo
cling nhu ting phat thai khi nha kinh. Kinh té nong thoén, bao goém ca tiéu thu cong
nghiép va cong nghi¢p ciing chua thyc hién tot quan ly moi truong va dang gay
nguy co lam 6 nhiém nuéc mat va nudc ngam. O nhiém nudc thai cong nghiép
dang ¢ murc bao dong, truc tiép 1am suy thoai mdi truong, gay nguy hiém cho sinh
ké bén viing cia ngudi din va can kiét ngudn loi thity san. Thoi quen san xuét
khong tinh dén yéu tb moi truong khong chi gay bat loi d6i véi sirc khoe cua cong
dong ma con de doa kha nang tiép can phan khuc thi truong qudc té co gia tri cao
va yéu cdu cao vé tiéu chi méi truong.

(4) Chénh l¢ch giau ngheo ngay cang tang va cac cong dong tach biét:
Ngay cang c6 nhiéu ddu hiéu vé gia ting chénh 1éch giita murc sdng cta nguoi dan
& d6 thi va nong thon Viét Nam, d6 chénh ngay cang dodng rong. Theo két qua
diéu tra mirc séng (VHLSS) va dir liéu khac ctia TCTK ciing chi ra xu huéng vé
tinh trang bat binh dang ngay cang 16n ngay trong ndi bd khu vuc ndng thon, véi
chénh léch ting dan gitra vung cao voi vung dong bang/chau tho va giita nguoi
Kinh véi dan toc thiéu sb. Trong khi ty 18 nghéo doi nong thén ¢ khu vuc dong
bang chi & mac 10%, thi cac tinh va huyén mién nui la trén 50%. Nguyén nhan
chénh 1éch nay khong chi bit ngudn tir van dé toc do phat trién kinh té ving ma con
1a do su két ndi thi truong, tham gia vao chudi gia tri hang héa ctia cac ho dan thiéu
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sO con yeu Cac tinh Tay nguyén c6 téc do tang truong nong nghiép va tang truodng
kinh té chung cao gan géap hai lan mirc trung binh cua qudc gia, toc do giam doi
nghéo ctia ngudi Kinh tir 30% xudng con dudi 5%, trong khi cac dan toc thiéu s ty
1¢ nghéo van con cao, phd bién tir 60%-70%. Nghéo d6i van 1a tinh trang phd bién
& nong thén Viét Nam. Hon 90% ngudi nghéo ca nudc sinh séng ¢ ving nong
thon. Pén nam 2010, khoang 27% dan cu nong thon bi xép loai nghéo (theo bo tidu
chi méi cia Bo LDTBXH) voi ty 1€ chénh 1éch 16n gitta cac vung. Ty 1€ ngheo &
ving Pong Nam Bo va Chau tho Song Hé)ng lan lugt 12 11,9% va 13,6%, trong khi
¢ vung Tay Nguyén va Mlen Nui phia Bic lan luot 14 41,6% va 50,4%. Ty 1¢ ngheo
dic biét rit cao & mot sd ving trong cong doéng cac dan tdc thiéu sb.

Nguyén nhén chinh cua tinh trang nay la do dleu kién cu tra (vung sau, vung
xa), kinh té cham phat trién, co s& ha tang vat chat yéu kém, trinh d6 gido duc, dao
tao thap, kha nang t1ep can véi dich vu cong va cac dich vu hd tro con han ché.

II. BOI CANH TRONG NUOC VA QUOC TE TAC PONG DEN QUA TRINH
PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON

1. Trong nudc

Sau khi tr¢ thanh quoc gia thu nhdp trung binh, Viét Nam dang trai qua
nhimng chuyen blen sdu sic, anh huong dén phat trién nong nghiép nhu (i) thay d6i
vé co cdu dan sd, lao dong va kinh té dan dén thay d6i vé xu hudng tiéu dung luong
thuc, thuc pham (1) tlep tuc thuc hién chinh sach doi méi, hoan thién thé ché thi
truong va nhitng thay doi manh mé vé vai trd, phuong thirc quan 1y nha nuéc trong
nén kinh té thi truong, (iii) tic dong cua bién d6i khi hau, (iv) hudng ti “phat trién
bén vitng”, va (vi) trién khai thuc hién chuong trinh téi co cAu tong thé nén kinh té
quéc dan.

Nhirng thay d6i vé co ciu din sd, lao dong va kinh té: Trong nhiéu nim
qua, Viét Nam di kiém soat va duy tri ty 18 sinh, ting truong dan sé chung giam.
Tuy nhién, téc do d6 thi hoa ting 1én cung ting dan s6 co hoc & cac d6 thi di dan
to1 xu huong giam va gia di dang ké cua dan sb, lao .dong noéng thén. Qua trinh
cong nghiép hoa phat trién do thi dang dién ra theo chiéu rong tat yeu dan dén viéc
giam mot phan kha 16n dién tich dat va tai nguyén nudc cua san Xuat noéng nghiép.
Mit khac, d6 thi hoa va cong nghiép hoa s& dan t6i nhu cau cao hon veé chat luong
lwong thue, thuc pham, nguyén liéu cho cong nghiép ché bién. Nhu cau nay chi co
thé giai quyet dira vao nang cao ning suit, chit luong va hiéu qua str dung ngudn
nhan luc,von va tai nguyén thién nhién.

Thu nhép theo dau nguoi tang, do thi hoa manh mé¢, tinh chat cong vi¢c thay
d6i dang din toi nhitng thay doi dang ké trong cdu tric bira dn va tiéu dung cia
nguoi dan Viét Nam. Piéu nay thé hién rat rd trong phan khic cdu cé thu nhap
trung binh va thu nhap cao. Tuy nhién, ngay ca dbi v4i nhitng nguoi twong d6i
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ngheo ciing da bat dau co thuc don tiéu dung da dang hon. Theo quy luét chung &
cac nude dat mie thu nhap trung binh, tiéu dung gao theo ddu nguoi hién dang
giam di trong khi chi tiéu cho thit, ca, rau, hoa, qua va thuc pham ché bién dich vu
am thyc ¢ nha hang tang Ién. Nhing thay d6i nay s& 1a co hoi 16n vé phat trién
cong nghiép ché bién ndng san, thue pham gia tri cao.

Vai tro cia Nha nwéc: Vai tro gitra ba tru cot “Nha nude - Thi truong - Xa
hoi” dang c6 nhiéu thay d6i tich cuc trong giai doan qua do sang kinh té thi truong
& Viét Nam. Kinh té tu nhén va cac t6 chirc x4 hoi da va dang 16n manh, co thé
dam duong dugec mot s6 nhiém vy ma nha nudce dang thyc hién. Nha nudc can ¢
nhimng chinh sach thich hop khuyén khich su chuyén giao trach nhiém nay.

Tac dong ciia Bién d6i khi hau: Dia 1y, dia hinh, din s6 va mo hinh ting
truong ctia ndng nghiép Viét Nam hién dang phai d6i mat voi nhiéu rai ro lién quan
dén thoi tiét, khi hau. Vé dai han, co cdu san xuét hién tai s& c6 thé bi anh hudong
nang né do bién ddi khi hau, nudc bién dang & Pong bang song Ciru Long va ving
ven bién Trung Bo. Vé trung han, trong nhiing thap ky t6i, bién d6i khi hau cé thé
s& tac dong dén nong nghiép do xam man ngay cang tang, thay d6i cuc doan vé
lurong mua va nhiét do. Vé ngan han, s& tang rui ro gan véi siu hai va dich bénh.
Dinh huéng tai co cAu nham hd tro san xuat nong nghi€p tré nén linh hoat hon,
ting cuong stc chong chiu véi thoi tiét va tic dong cta bién d6i khi hau bang viée
nang cao hiéu qua cac bién phap canh tic va cong nghé giam thiéu rui ro, thién tai.

Phat trién bén virng: Sau khi tro thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh,
Viét Nam di dit ra nhitng muc tiéu phat trién ky vong hon cho thap ky t6i, chuyén
dich co ciu lao dong va tang truong kinh té dang ké 1a muc tiéu mong doi, thiét 1ap
nén tang dé “co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép vao nam 2020”. Trong tam cua
chién lugc phat trién quéc gia 1a doi mdi va nang cao chat lugng, nang lyc canh
tranh qudc gia trén co s¢ nang cao hiu qua va nang suét, giam phu thudc vao
ngudn tai nguyén san co. Phdt trién bén viing 1a tiép can xuyén suot chién luge voi
ba tru cdt doc 1ap nhung c6 tac dong qua lai véi nhau, do6 1a phat trién kinh té, phat
trién x3 hoi va bao vé mdi truong. Hién thuc héa muc ti€u nay, Chién Lugc Tang
Truéng Xanh dang duoc xdy dung, voi trong tim vé st dung bén viing ngudn tai
nguyén thién nhién, giam thiéu chat thai va giam bat binh ding x4 hoi.

Qua trinh Tai co cau kinh té quoc gia sau rong hon: Tlep tuc thuc hién
cht truong “d6i méi” va “mé cira”, kinh té Viét nam dang chuyén manh sang co
ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Véi sy 16n manh cuaa thi trudong, vai tro
va chirc nang quan ly Nha nudc cling dang timg budc cai cach, 601 mai theo kip
yéu cau khach quan. Trong De an tai co cdu tong thé nén kinh té Viét Nam, san
xuat nong nghiép va phat trién nong thon 1a linh vuc duoc wu tién danh von dau tu
va cai cach thé ché, chinh sach theo hudng ngay cang thuan loi hon.
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2. Tinh hinh thé giéi

Ké tir khi gia nhap WTO, Viét Nam dé ho1 nhap sau rong voi nén kinh té khu
vuc va thé gidi, xdy dung va ciing ¢d quan hé thuong mai quéc té, dau tu va hop
tac da phuong thong qua cac hi¢p dinh thuong mai va thoa thuan song phuong.
Bién dong cua thi truong quéc té s& tac dong truc tiép dén san xuit nong nghiép
trong nudc tir cac nhan t6 nhu: (i) xu hudng thuong mai va thi trudng nong san thé
gioi (ii) xu hudng ngay cang gia tang giam sat 601 v6i chat luong san pham, tiéu
chuan quy trinh san xuat, va (iii) xu hudng phat trién khoa hoc cong nghé.

Xu hwéng thwong mai ndng san: Song song voi thay ddi trong khau phan in
do thu nhap theo dau ngudi tang, thi truong thé gidi vé thuc pham chat luong, gia
tri cao c6 loi cho strc khoe va than thién méi trudng gia ting véi toc d6 nhanh.
Thuong mai ngii cbc danh cho san xuat thirc an chin nudi va ning luong tai tao
dang tang 1én so v4i nhu cau tiéu dung truc tiép ciia con nguoi. Pbi véi luong thuc
chi yéu nhu gao, nhu ciu s& ting nhanh hon trong phan doan thi trudng gao chat
luong cao va nguyén lidu cho thuc pham ché bién. Thi truong lwong thuc thé
gidi/nhap khau nong san sé ting trudng nhanh ¢ chau A, chau Phi, va Trung Pong.
Xu huéng tiéu ding ndy s& dem lai co hoi 16n cho ndéng nghiép Viét Nam néu xay
dung dugc quan hé voi cac ddi tac thuong mai tin cay va khéng dinh dugc thuong
hiéu. Trién vong ting khoi luong thuong mai véi cic nudc dang phat trién da dén
ngudng, do vay tang truong thuong mai trong twong lai doi hoi phai di vao chiéu
sdu bang cai thién chét luong, xay dung thuong hiéu va ting trudng thi truong tai
cac nudc phat trién.

Trong ngan han, gia nhitng hang hoa co ban du kién s& giam do lugng cau
tang. Trong trung han (t61 nam 2020), theo dy bao cua FAO va USDA, gia ca s€ ¢
murc hodc gan mirc gia cao lich sir do gia tang nhu cau ddi véi ngii cde, hat co dau
san pham chan nudi va nguyén li€u thé cho cong nghi¢p (vd: mu cao su dé san xuét
xam 16p 6 t0), phat trién cac chuwong trinh nhién liéu sinh hoc do gia nang luong
cao (theo du doan). Co so cho du bao nay dua trén gia dinh kha quan vé phuc hoi

tang truong kinh té trén thé gidi. Pay 1a diéu kién thuan lgi cho ndng dan va doanh
nghiép nong nghiép Viét Nam phat trién san xuét, cho du chi phi nhap khau ciing s&
tang (vi du: nguyén liéu ché bién thirc an chin nubi) va chi phi thue pham tang lén
c6 thé gay ap lyc tang lam phat hon nita. Sy tang 1én hodc bién dong vé gia luong
thue co thé thuong xuyén hon do can thiép dau tu cua cac chinh phu, quy dau tu
qudc gia va cong ty tu nhan vao nhimg qudc gia thaim hut luong thuc, hodc co dat
dai chua dugc tan dung hét, hodc c6 truyén thdng san xuat lwong thyc thang du.
Quy dat nong nghiép chua str dung cua Viét Nam khong con nhiéu, tuy nhién Viét
Nam van c6 thé 13 qudc gia xuat khau gao 16n trén thé gidi va co thé thu hat dau tu
dai han vao chudi cung tng lua gao.
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Xu hwong ngay cang gia tang giam sat ddi véi chat luong san pham, tiéu
chuin quy trinh san xuat: Trong thap ky qua, hé thong kiém soat thuong mai, an
tdoan vé sinh thyc pham chinh thic da bo sung thém nhiéu tiéu chuan quan ly chat
lwong san phim va moi trudng. Mot nghién ciru gan day udc tinh rang c6 hon 400
tiéu chuan dang duoc ap dung. Mot s0 tiéu chuan tap trung vao cac chudi cung Ung
hang hoéa cy thé, trong khi mot sé tiéu chuan khac ap dung cho nhiéu san pham va
hé théng san xuét. Viéc ap dung céc tiéu chuan nhu vay co thé gop phan vao thuc
hanh san xuit an toan hon va cai thién cong tic quan 1y chung doi véi trang trai,
nha may, nhung s€ lam tang chi phi thuc hién. Xu hudng nay trén thi truong dem
lai cd co hoi va thach thac cho thuong mai nong san Viét Nam. Chinh phu va
doanh nghiép can c6 lya chon chién luge dam bao dat tiéu chuan “bén viing” khac
nhau trén co s& can nhac vé cac chi phi va loi ich tiém ning khi quyét dinh dua mot
nganh hang gia nhap thi truong maoi.

Xu huéng phat trién khoa hoc cong nghé: Ap dung cong nghé tién tién vé
gen, kiém soat sau bénh va bénh dich, ting cudng vi chat cho thuc pham quan ly
sau thu hoach, quan 1y chudi cung tng, st dung phu pham va chat thai nong
nghiép, quan ly nudc va chat dinh dudng dang c6 nhitng nghién ciru dot pha, phu
hop voi diéu kién cua Viét Nam. Cong ngh¢ thong tin ngay cang tr6 nén phd bién,
hd trg cho san xuat va tiép thi, quang ba san pham hiéu qua hon. Nghién ctru phat
trién va tmg dung khoa hoc cong nghé do co quan nha nudc, co quan lién qubc gia
thuc hién, trong khi khoi tu nhan c6 vai trd ngdy cang quan trong trong viéc chuyén
giao, ap dung va nhéan rong khoa hoc cong ngh¢. Viét Nam c6 co hoi khai théac su
dung két qua khoa hoc va cong nghé thong qua viéc thuc hién cac chinh sach
khuyén khich dau tu tu nhan, ddu tu nudc ngoai va dbi tac cong tu.

I1I. PHUONG AN CHIEN LUQC

Tu nhiing phan tich trén cho théy nhirng diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc ctia ndng nghiép Viét Nam (duoc tom tit trong bang SWOT), trén co so
d6 dé xuat ba phwong an chién lugc phat trién nganh trong twong lai nhu sau:

e Phuong an 1: “Khéng c6 su thay doi 16n” - nghia 14 chap nhan mé hinh va co
cAu san xut, tang truong nhu hién nay; cac muc ti€u, chirc nang, nhi€ém vu
quan ly nha nudc duogc gilt nguyén.

e Phuong an 2: “Quan 1y rdi ro va cai thién” - Nghia 1a chdp nhan mé hinh, co
cAu san xuat, ting truong nhu hién nay; tuy nhién cling xac dinh dugc nhiing
rui ro, thach thirc ma nganh s& phai d6i mat dang ngay cang lon doi hoi phai
dugc quan ly t6t hon hodc giam nhe trong ngan han. Vi du: van dé an toan
thuc pham ddi voi san pham chin nudi, kiém soat dich bénh va méi truong,
cac rui ro thuong mai lién quan dén gia nhap thi truong d6i vé6i nuodi trong
thay san, suy kiét ngudn loi thuy san gan bo, va tic dong cua bién doi khi
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héu, nudce bién dang. Do vay, chién luoc s& tiép tuc duy tri md hinh va co
ciu hién tai, nhung cing danh sy quan tam dac biét (va thém ngudn luc
cong) dé quan 1y mot sb rui ro lya chon déi véi san xudt, moi trudng hoic
suc khoe con nguoi.

e Phuong an 3: “Chu dong Tai co cdu” - Chién luoc ndy xuat phat tir nhan
thirc 10 ca vé rui ro, thach thuc 1an cic co hoi va tiém ning cia nganh.
Phuong an nay khong chi don gian dé quan 1y rui ro trong ngan han, ma ciing
can c6 thay d6i trong mod hinh quan 1y nha nudc va cach thitc Chinh phu
tuong tac voi khu vue tu nhan, néng dan, cac t6 chuc cong dong, cong déng
khoa hoc va dbi tac thuong mai qudc té. Nghia la, can co thay doi dang ké
khong chi ¢ ddi tugng ma Chinh phu uu tién ngudn lyc dau tu, ma ca vé cach
thie hién dau tu va cung cap dich vu cong.

Phuong an 1 bi loai bo boi theo phuong an nay, cac co hdi quan trong cho
tdng truong, dau tu, va cai thién dan sinh bi bo 16 va lién tuc c¢6 tac dong bat lg1 doi
vO1 moi truong.

Phuong 4n 2 s& gitp giai quyét mot so diém yéu va thach thic trudc mit cia

nganh, tuy nhién hau nhu khong dem lai tiém nang thic ddy hién dai hoa nganh va
chuyén dich co cau nganh dé c6 dugc loi thé canh tranh trong tuwong lai.

Phuong 4n 3 bao gdm nhing thay d6i dang ké trong tong thé va thtr ty céc
muc tiéu vu tién dit ra cho nganh, cing véi nhiing thay d6i co ban trong trong tam,
mo hinh san xuét, dau tu va chtrc ning quan 1y nha nudc, sy can thiép cua Chinh
phu. Pay 1a phuong an t6t nhat cho phat trién ctia nganh, vi vy Dé an sé tap trung
vao dé xuat dinh huéng, muc tiéu chién luge va giai phap dot pha thuc hién tai co
cau nganh theo phuong an 3.

12

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Phan 2 '
PINH HUONG TAI CO CAU

I. MUC TIEU PHAT TRIEN

Phat trién nong nghiép, nong thon bén viing ca vé tu nhién va xa hoi, nham
muc tiéu (1)Nang cao gia tri, hiéu qua va kha nang canh tranh cta nganh, (2)Cai
thién nhanh hon doi song ctia nong dan, gop phan x6a doi giam nghéo va (3)Bao vé
moi trudng, sinh thai; phan dau xay dung mot nén noéng nghiép hién dai, hiéu qua,
chét luong, dap ung nhu cau ngay cang cao cua nguoi tiéu dung trong nudc va du
strc canh tranh trén thi truong thé gidi. Muc tiéu phét trién nganh dugc thé hién trén
3 tru cot:

* Duy tri tang trudng, nang cao kha nang canh tranh thong qua tang nang suit,
hi¢u qua va gia tri gia tang, dap tng t6t hon nhu cau va thi hiéu cua nguoi
tiéu dung. Phan d4u dat téc do ting truong GDP binh quan tir 2,6% dén
3,0%/nam trong giai doan 2011 - 2015, tr 3,5 - 4,0%/nam trong giai doan
2016 - 2020; kim ngach xuat khau nong, 1am, thuy san khoang 40 ty USD
vao nam 2020.

e Nang cao thu nhap cho néng dan va murc séng cua cu dan nong thén, giam ty
1¢ d6i nghéo, ddm bao an ninh luvong thuc (va an ninh dinh dudng); dén nim
2020, thu nhap ho gia dinh nong thén ting 1én 2,5 1an so v6i ndm 2010, giam
ty 1& nghéo nong thon 2% mdi nam va phan dau s xi dat duoc céc tiéu chi
nong thon mai 1a 20% vao ndm 2015 va 50% vao nam 2020.

e Tang cuong quan ly tai nguyén thién nhién, gidm phat thai khi nha kinh va
céc tac dong tiéu cuc khac dbi voi moi trudng, khai thac tot cac loi ich vé
moi truong, nang cao nang lyc quan ly rui ro vé thoi tiét va thién tai trong
bbi canh Viét Nam dang trién khai Chién lugc tang trudong xanh; nang ty 1é
che phu rung toan quéc 1én 42-43% nam 2015 va 45% vao nam 2020.

II. QUAN PIEM TAI CO CAU

(1). Muc tiéu phat trién néng nghiép va nong thon gan lién voi phat trién ben
vitng, pht hop véi tAm nhin dit ra trong Chlen luoc va Ke hoach Phat trlen Kinh té
- X4 hoi. Do d6, cac muc tiéu chinh s& gan vai phat trién kinh té, phat trién xa hoi
va bao vé moi truong, xem xét day du cac tac dong tuong hd, cong huong va xung
dot co thé xay ra, doi hoi phai co lua chon. Dé thyc hién nguyén tic ndy, cin nang
cao ning lyc danh gia chi phi, loi ich va pham vi tac déng ctia cac chién luoc,
chuong trinh va chinh sach chinh. Phat trién bén viing vira 1a mot qua trinh, vira 1a
muc tiéu can hudng toi nén can xay dung bo tiéu chi giam sat chat ché.
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(2). Thuc hién tai co ciu néng nghiép vira phai theo co ché thi trudong vira phai
dam bao thuc hién cac muc tiéu co ban vé phuc 191 cho cu dan nong thon, ndong dan
va nguoi tiéu dung. Nhu cau hién tai va tuong lai (Vé thuc phém, nguyén li¢u, nhan
cong, v.v...) 1a nhan t6 quyét dinh khi xem xét dau tu va cac chuong trinh hd trg
cua Chinh phu. Hi¢u qua cia nganh dem lai s€ dugc xac dinh bdi gia tri ma nganh
tao ra va loi ich rong cua nganh hon la khéi lwong vat chat thuan tay. Tuy nhién,
ngay ca khi néng nghiép gan voi dinh huong thi truong thi qua trinh phat trién
ndng thon can tiép tuc thoa man yéu cau xa hoi.

(3).Vai trd ctia Nha nudc s& chuyén dan sang hd tro, tao moi truong thuan loi
cho dau tu va dich vu cua cac thanh phan kinh té khac. Nha nudc tap trung hd tro
nghién ciru, phat trién va chuyén giao khoa hoc, cong ngh¢, tao diéu kién thuan loi
phat trlen thi truong, cho hoat dong san xuat, kinh doanh noéng nghiép va dau tu
hau can, cung cip thong tin, dich vu gitp cac bén lién quan c6 thé quan 1y rui ro t6t
hon.

(4). Tang cuong hop tac cong tu va co ché dong quan ly vo1 khu vye tu nhén va
cac to chuc cong dong dé dat dugc cac muc tiéu xa hoi t6t hon. Nguyén tic ndy
khong nhiing giup tiét kiém toi da nguodn lyc tai chinh Nha nudc ma con dem lai loi
ich tiém ning vé d6i méi va ning cao hiéu luc quan 1y nha nudc. Mé rong quan hé
d6i tac da phuong, gop phan quan trong hd tro thuc hién cac muc tiéu kinh té, moi
truong va xa hoi.

(5). Tang cuong su tham gia cua tat ca cac thanh phan kinh té - x4 hoi tir trung
uong dén dia phuong trong [qua trinh tai co ciu nganh. Nong dan va doanh nghi¢p
can 601 moi cong nghé va dau tu dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va quan
ly tdt hon cac tai nguyén hién c6. B NN-PTNT, cac B0, nganh lién quan va cac
dia phuong can thay d6i cach thirc hd tro va giam sat. Cac to chirc khoa hoc, tai
chinh va t6 chirc chinh trj x3 hoi ciing dong vai tro quan trong trong qua trinh tai co
cAu nay.

(6). Téi co cu 1a mot qua trinh phuc tap, kho khan va lau dai can dugc thuong
xuyén danh gia, tong két, rat kinh nghiém dé diéu chinh phu hop vai thyuc té. Vi
vay, can xay dung mot hé théng giam sat, danh gia va tham van thong tin phan hoi
cua cac bén lién quan.

III. PINH HUONG TAI CO CAU

1. Pinh hudéng chung

Dinh huéng chién lugc tai co cau nganh nong nghiép 1a hudng téi phat trién bén
virng vé ca kinh té, xa hoi va moi truong:

1.1. V¢ kinh té
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Tép trung phat trién nhiing nganh hang c6 strc canh tranh cao hodc co tiém
nang phat trién trong tuong lai. Poi moi ca vé cong nghé va thé ché; hd trg phat
trién cong nghiép phuc vu noéng nghiép dé tao strc lan téa 16n cho san xuat nong
nghiép va luc lugng lao dong nong thon. Nha nudce tap trung hon vao cai thién moi
truong chinh sach tao diéu kién thuan loi cho thu hat dau tu vao nong nghi¢p va
cong nghiép phuc vu nong nghiép, hd tro phat trién dich vu cong da chic ning, va
ting cudng nang luc thé ché dé tao diéu kién cho nong din va doanh nghiép nang
cao nang luc quan ly rui ro.

Cdc dinh hwéng chién lwoc déi véi phdt trién kinh té bao gom:

Tang cudng thé ché cho phat trién nong nghiép theo dinh hudng thi trudng.
Phat trién thi truong dat dai, tao diéu kién thuan loi cho cac to chuc tai chinh cung
cép da dang loai hinh cho vay, bao hiém va cac dich vu khac trong nong nghiép,
phat trién ndng thon, tdng cuong vai tro va nang luc cia hi€p hoi nong dan, hién
hoi nganh hang; hd trg phat trién hop dong nong san gitta néng dan véi doanh
nghiép, nang cao nang luc quan 1y rui ro; thiuc day phat trién cac loai hinh giao dich
thi truong hién dai. Nha nudc dong vai tro dic biét quan trong trong vi¢c tao diéu
kién thuan loi phat trién thi truong dat dai va tai chinh.

Phat trién hé thdng d6i méi ndng nghiép. Poi mdi hé thdng quan 1y hanh
chinh va tai chinh trong qua trinh xac dinh cac van dé uu tién, giam sat va danh gia
cac nghién ciru trong nganh nong nghi¢p. Tang loi ich gin lién v6i trach nhiém cua
can bd nghién ctru, ddm bao chat luong va kha ning umg dung cta cac két qua
nghién ctru. Thu hit dau tu tu nhan vao linh vuc nghién ctu va chuyén giao cong
nghé, hd trg cac hoat dong hop tac nghién ctru gitra tu nhan, Nha nude voi cac t6
chtrc nghién ciru va gido duc quoc té.

Thiic day dau tu cho cong nghiép phuc vu néng nghiép va hién dai hoa chudi
cung ung nong nghiép. Cai thién mdi truong dau tu néi chung, doi mai, sap xép lai
doanh nghiép nha nudc va tao mdi truong canh tranh binh dang giita nhitng doanh
nghiép nha nudc va tu nhan. Nha nudc tap trung xdy dung co so ha ting hd trg cho
phat trién cic cum ndng-cong nghiép, ¢ chinh sach khuyén khich dau tu vao cac
ving kém phat trién. Pau tu tu nhan dong vai tro chinh dé hién dai hoa chudi cung
g nong, 1am, thiy san phuc vy xuat khau va tiéu thu trong nude.

Tang cuong nang luc va tao dong luc cho viéc quan ly chat luong va bao
dam vé sinh an toan thuc pham Thi trudong 1a dong luc chinh dé cai tlen chat lugng,
Nha nudc dong vai tro hd tro, dic biét 1a vé dam bao chat luong gidng cay trong
vat nudi, phan bon, thirc an chan nudi va vat tu ndng nghiép, hd trg cac sang kién
vé nang cao chat lugng san pham, sir dung chi dan dia 1y... Pam bao vé sinh an
toan thuc pham 1a trach nhiém chung cta nong dan, doanh nghiép va Nha nudc.
Véi ngudn lyc han ché, Nha nudc can tap trung thuc hién chirc ning giam sat,
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thanh tra va cac cong viéc chinh khac vé vé sinh an toan thuc phém cho thi truong
trong nudc va hang xuat khau; tang cudong phd bién kién thuc vé vé sinh an toan
thuc pham, thyc hanh san xuat toét cho nong dan va doanh nghiép.

Tang thu nhap va tao co hoi cai thién sinh ké cho nong ho. HS tro noéng dan
da dang hoa hé thong san xudt néng nghiép thong qua quy hoach st dung dat linh
hoat, cai thién chat lugng dich vu thuy loi, cai thién dich vu tu van vé quan ly dat
dai, quy trinh san xuat (luan canh, xen canh). Giam chi phi san xuat, chi phi giao
dich va hau can thong qua thay d6i phuong phéap thuc hanh néng nghiép va hd tro
giao dich tryc tiép gitta cdc nhom ndng dan voi cac doanh nghiép (ché bién va phan
phbi). Nang cao quan ly chat lugng san pham va str dung chat thai nong nghiép.
Thuc day tich tu tap trung rudng dat va co giéi hoa nong nghiép di kém véi viéc hd
trg phat trién hoat dong kinh doanh va viéc lam phi nong nghiép, tao diéu kién cho
lao dong nong nghiép chuyén d6i nghé.

1.2. V& xa hji

Tang truong toan dién, tang thu nhdp cho nguoi san xudt néng nghiép theo
dinh hudng thi trudng, bao gdm viéc tao didu kién dé ngudi nghéo nong thon thuc
su tham gia vao ting trudng nong nghiép, thong qua chudi gia tri hd trg giam
ngheo, hd tro nguoi nghéo nong thon duy tri san xuét va thu nhap, dac biét & cac
vung sau, vung xa, khong thuan lgi vé diéu kién dét dai va sinh thai, tang kha nang
tiép can thi truong lao dong phi néng nghiép, da dang hoa sinh ké cho cu dan nong
thon cing véi qua trinh tich tu, tip trung rudng dat va co gidi hoa ndong nghiép; giai
quyét tot hon van dé an ninh dinh dudng va an ninh luong thuc.

Phat trién nganh ndng nghiép méi can huéng téi muc tiéu vu tién vé phuc loi
cho nong dan va nguoi ti€u dung. Cac néng hd voi quy mo tu liéu san xuat khac
nhau, vi thé chinh tri va ving mién khac nhau, phai dong vai tr6 trung tam cua qua
trinh chuyén d01 Hb tro ngudi nghéo gan voi cac chi tiéu vé dia 1y dya trén trién
vong phat trién cua ving, lién két nong thon-do thi, trong dé tap trung vao nhing
nhom déi twong muc tiéu trong tam la nguoi nghéo va cén ngheo ¢ noéng thon, dac
biét 1a nhom dén tdc thiéu sb va phu nit.

Dinh hwéng chién lwoc déi véi cdc vin dé xa hji bao gom:

Pam béo tinh 6n dinh va binh dang trong tiép cén dat dai va cic ngudn luc
khac: Hoan thién viéc cap gidy ching nhan quyén st dung dat néng nghiép (bao
gbm ca dat lam nghi¢p). Xem xet kha nang giao thém dat cho cac ho hién khéng co
du dat san xuat. N&i rong cac quy dinh vé quyén sir dung dat nong nghiép, cai thién
chat luong dich vu dia chinh, cai thién khung phép 1y d6i voi thu hdi va boi thudng
dat nong nghiép. Panh gia lai cac chuong trinh bao vé rimg dya trén cong dong dé
rat kinh nghiém va nhan rong cac mé hinh thanh cong, hiéu qua. Déi véi dat 1am
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nghiép do cac don vi nha nudc quan 1y khong hiéu qua, tién hanh chuyén giao dién
tich dat d6 cho cong ddng hay ho gia dinh khai thac, trong nom hoic hd tro tao diéu
kién dé phat trién theo huong thuong mai, tao viéc lam cho nguoi lao dong. HO tro
thoa thudn gitta ban quan 1y rimg va cong dong dja phuong, cho phép cong dong
khai thac tai nguyén rimg ngoai gd dé cai thién sinh ké ho.

Quan tam nhiéu hon dén viéc tao thuan loi cho céc thanh phén kinh té khac
ngoai quoc doanh, cac nhém déan toc thiéu s tiép can binh dang dén cic ngudn lyuc
khac (Vén, dao tao, khoa hoc cong nghg,...)

Cai thién co so ha ting nong thon va kha ning tiép can dich vu coéng: khuyén
khich sy tham gia ciia nguoi dan trong viéc xac dinh muc tiéu, thir ty uvu tién cac
cong trinh ha tang va dich vu cong trong phat trién nong nghiép va xay dung nong
thon. Pa dang hoa ngudn dau tu gdm ngan sach nha nudc, cac ngudn luc xa hoi
khac va dong gop cua nguoi dan; xem xét hop 1y mirc d6 danh doi gila tang truong
v0i x6a doi giam ngheo, phat trién binh dang trong qué trinh phan bd dau tu cong
theo ving, lanh tho.

Duy tri an ninh luong thuc qudc gia dong thoi giai quyét tot hon tinh trang
mét an ninh luong thuc va dinh dudng & cip ho gia dinh: Han ché chuyén ddi dién
tich dat lta chat lugng cao sang cac muc dich phi nong nghiép va thuc hién chinh
sach bu dép cho cac dia phuong c6 nhiém vu bao vé dat laa. Pam bao thu nhap va
kha ning tiép can luong thuc cua cong dong cu dan nong thon khi gap rui ro. Ket
hop gifta cic bién phap an sinh xa hoi, cung cap thuc pham va vitamin bd sung, cap
nudc sach va bién phap bao quan luong thyc/hat giébng nham ting cuong an ninh
dinh dudng cho cu dan nong thon.

Gan két dich vu nong nghiép dap ung nhu cdu ctia nguoi nghéo néng thén.
Pam bao kha nang tiép can ciia phy nit va dong bao dan toc thiéu sd véi dich vu
khuyén nong. Tang cuong hd trg, tao diéu kién dé ngudi nghéo nong thon duge
tham gia vao chudi gia tri nhat dinh thong qua tang cuong nang luc cho cac nhom
ngheo. Nha nudce ph01 hop véi cac to chirc doan thé hd trg hinh thanh cac nhom
dong loi ich dé thuc day qua trinh chuyén dich tir san xuit néng nghiép tu cung tu
cAp sang san xudt hang hoa, trong d6 khuyén khich chia s¢ kinh nghiém va chuyén
giao cong nghé gitra nhitng nong dan kha gid hon v1 nhom nong dan ngheo hon.

Hb tro dao tao nghé va phét trién doanh nhén trong khu vuc néng thon. Tang
cudng ning luc cho cac ngin hang cung cip tin dung vi md cho hd va doanh
nghiép vira va nhoé trong khu vuc ndng thén. Bén canh cac muc ti€u vé sb luong,
cac chuong trinh ddo tao nghé can dap Gmg nhu cau cua cic bén tuyén dung lao
dong. Cac chuong trinh phat trién doanh nghiép vira va nho nong thon can hd tro
doanh nghiép dap mg dugc tot hon nhu cau cua khach hang. Tang tiép cin cua
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nhém dan toc thiéu sb va phu nit nong thon vai cac dich vu dao tao nghé. HO trg
hoat dong cua céac hiép hoi kinh doanh dia phuong.

1.3. Vé méi truong

Tang cuong nang lyc quan 1y tai nguyén va moi truong, thyc hién giam sat,
danh gid tac dong va diéu chinh cic muc tiéu ciia nganh phu hop cic muc tiéu vé
moi truong.

O cap nganh, ap dung chi s6 GDP xanh dé danh gia chinh xac gid tri thuc va
gia tri gia tang cua nganh, xem xét ca chi phi va loi ich moi truong cua nganh. O
cap do tiéu nganh, ph01 hop chat ché voi cac bén lién quan mo rong ap dung thuc
hanh “xanh”, “sach”. O ca cap nganh va tiéu nganh, can ting cudng nang luc quan
Iy rui ro lién quan dén thoi tiét, thién tai.

Dinh huong chién lwoc doi voi cac vian dé moi truwong bao gom:

Giam tac dong bt loi vé moi trudng: Tang cudng tinh hiéu luc cia cac quy
dinh va thuc hanh nham giam thiéu tic dong bat loi vé méi trudng cua viéc khai
thac cac ngudn luc nong 1am thuy san. Nha nuée cung cap dich vy hd tro tu van va
khuyén khich tu nhan, cac td chic phi chinh phu ting cudng quan 1y dat dai ¢ cac
vung dat dbc, tang cudng quan 1y nude thai nong nghi¢p, giam sir dung hoa chat va
thudc trir sdu, ning cao hiéu qua quan 1y chat thai tir chin nudi va trong trot, ting
cuong ap dung céac bién phap gidm phat thai khi gdy hi¢u ing nha kinh.

Tang cudng quan 1y tai nguyén hudng tdi ting truong bén viing: Ap dung
cac bién phap k¥ thuat va thé ché dé ting hiéu qua st dung nudc trong thiy loi,
tang cuong quan 1y giam sat cac ngudn loi ven bién, 4p dung bién phap dong quan
Iy dbi voi danh bat thuy san ven bd, nang cao hiéu qua quan 1y va khai thac ring.
Str dung céac bién phap hanh chinh va ky thuat dé xem xét tac dong qua lai va tranh
chép tiém nang gitra cac lya chon khai thac tai nguyén. Vi du, cac bién phap hanh
chinh bao gom ph01 hop quy hoach sir dung dat va nudc gitra cac vung thuong
nguon va ha ngudn ¢ cac vung chau thd, xem xét tong thé nhu cau vé nudc cho
nhiéu cdy trong, nhiéu mua vu ¢ ving Tay Nguyén.

Cung cép dich vu mdi truong: Xay dung khung phép 1y va chinh sach hd tro
quan 1y tai nguyén thién nhién, bao ton da dang sinh hoc, bao tén luu vuc séng va
quan 1y khi thai carbon. Chia sé cong bang hon loi ich tir nhirng dich vu moéi trudng
nay, dic biét vdi cac cong dong nong thon & ving mién nii.

Thuc day phat trién chudi cung Gng noéng nghiép ‘xanh’: Xay dung va hoan
thi¢én khung phép ly, chinh sach khuyén khich va hd tro k¥ thuat dé nong dan va
doanh nghiép ap dung cac tiéu chuan méi trudng khac nhau kém theo co ché giam
sat chit ché. Uu tién xem xét chudi cung Gng thuy hai san va mot so loai cdy trong
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nhat dinh ma cong tac quan 1y moi truong co thé dé dang duoc ap dung va cong
nhan.

Nang cao nang luc quan 1y rui ro: Nang cao nang luc cua ndng dan va cac
thanh phan kinh té néng thon khéac trong viéc quan 1y va tmg pho rui ro lién quan
dén thoi tiét va giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau cling nhu céc rai ro vé thi
truong. Cai thién hé thong du bao thoi tiét, hé thong canh bao s6m va gan két hé
théng nay vai dich vu tu van néng nghiép. Xem xet thay d6i phuong phap canh tac
va lya chon glong phu hop, ting cudng hop tac nghién ctru va phat trién Ve cac
giéng cay trong, vat nudi co kha ning chiu han, lut va cac diéu kién thoi tiét cuc
doan khéc; thic day thi truong bao hiém néng nghiép va dau tu co chon loc vao
xdy dung méi hodc cai tao co so ha tang. Tang cuong quan ly rui ro dich bénh va
sau hai. Tang cuong giam sat, theo ddi va bao cao, khuyén khich nong dan sir dung
cac giéng cdy trong vat nudi co chat lugng hon, cai thién dich vy tu van vé quan 1y
sau bénh, dich bénh, ting cuong kiém dich va cac bién phap quan 1y sau hai/dich
bénh khac.

2. Pinh hwéng T4i co ciu trong cic nganh cu thé

Muc tiéu phat trién bén viing can phai dugc ap dung xuyén sudt giira cac
nganh hang va cac vung, mién. Mic du, viée phai danh doi gilta cac muc tiéu la
khong thé tranh khoi trong nhiing truong hop va diéu kién nhat dinh, tuy nhién
trong chién lugc phat trién dai han timg nganh, linh vuc cin quan tdm dén ca ba
khia canh “kinh t&”, “x3 hoi” va “mdi truong”.

2.1. Trong trot
(1). Nhém cdy c6 loi thé canh tranh va con dw dia ting gid tri gia ting lon

a. Sdn xudt lha gao: San xuét 1aa gao di song song dat dugc cac muc tiéu
vé kinh t& va xa hoi, trir muc tleu moi truong. Trong san xuat laa gao, chién 1uoc
quan trong dé dat duoc phat trién bén vitng s€ bao gdm phat trién dich vu tu van
huéng dan san Xuat hd trg tham canh lua bén vitng ¢ cac vung chuyén canh nham
nang cao niang suét, chat luong san pham, giam ton that sau thu hoach, cling nhu
thuc hién mot chuong trinh qudc té dugc cong nhan vé cit giam khi nha kinh.

San xuat lia gao mot mat dé dam bao an ninh lwong thuc qudc gia nhung
d6ng thoi can nang cao thu nhap cho ngudi trong laa. O mot sé khu vue nhit dinh
noi c6 diéu kién 1y tuéng cho trong laa nhu Pong bang song Ctru long, PBSH can
hudng t6i chién lugc phét trién bén viing thong qua khuyén khich ap dung phuong
phép canh tac moi, phat trién canh déng mau 16n. Nhing tién bd vé khoa hoc k¥
thuat c6 thé giup giam chi phi san Xuat, giam 6 nhiém ngudn nudc va phat thai khi
nha kinh, giam ton that sau thu hoach va tang dong lyc nang cao chat luong. O
nhimg khu vuc khong c6 diéu kién trong laa 1y tudng, tinh bén vimng ciia hoat dong
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trong la s& phu thudc rat nhiéu vao n5 luc da dang hoa co hoi viéc 1am va thu nhap
ngoai la gao. Nong dan s& tiép tuc trong lta - cho ca ti€u thu trong gia dinh va dé
ban- mién rang ho co thé nang cao mirc séng nhd vao nhiéu ngudn thu nhap khac
nhau. Nhirng ndi dung, nhiém vu chinh la:

- Duy tri dién tich dét trong lta 3,8 triéu ha. Thuc hién nghiém Nghi dinh
42/2012/ND-CP ngay 11/5/2012 vé€ quan 1y sur dung dat lua.

- Tang dién tich su dung gidng lta xac nhan, giéng chat lugng cao (70-85%
vao nam 2020) va cac gidng dic san; Ap dung cac quy trinh san xudt tién tién, thuce
hién “3 giam, 3 ting”, thAm canh ting ning suit; giam ton that sau thu hoach xudng
con 5-6% (hién nay 1a 12%).

- Hinh thanh cac khu chuyén canhlia & DB song Hong, BB song Cuu
Long va Bac mién Trung; khuyén khich néng dan tai cac vung chuyén canh lua tap
trung hoa rudng dat, don dién doi thira, ho trg xay dung dong rudng.

- Tang cuong lién két nong dan tai ving san xuét lta chuyén canh dé phyc
vu xuat khau tao thanh cac "canh ddng mau 16n"; thic day hop tac cong tu trong
phat trién hé théng ché bién, sdy, va kho bii dam bao ning lyc luu kho it nhat 30%
san lugng/vu.

- Tang hiéu qua st dung ngudn luc trong san xuit va ché bién laa gao:
Khuyén khich va ho trg tai chinh cho viéc chuyén giao va 4p dung cac cong nghé
hién dai, co gidi1 hoa trong cac khau san xuat gidm chi phi st dung nguon luc (dat,
nuoc, lao dong, vat tu nguyén li€u).

- Thiét 1ap va giam sat thuc hién cac tiéu chuan thuc hanh nong nghiép tot,
kém theo ho tro tai chinh dé thuc hién.

- Trién khai chuong trinh giam khi thai duoc quéc té cong nhén;

- Uu tién dau tu nghién ctru va chuyén giao tién bo k¥ thuat cho viéc str dung
va tai st dung phu pham tir canh tac va ché bién laa gao; ho trg phat trién viéc
nghién ciru sir dung nang luong tai tao — sinh khéi tir rom va tru.

- Tang lgi nhuédn va thu nhép cho ndong dan trong laa thuong phém (theo dinh
hudng thi truong; giam thleu tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau, bién dong thi
truong 18n san xuét va doi sdng ctia ngudi trong lta (nhit 1a d6i voi ngudi nghéo).

b. Cdy ca phé : San xuit ca phé dang gay ra thach thic 16n nhu vin dé ngudn
nuoc tudi, thieu hut nhan cong thoi vy, va mot dién tich 16n ca phé gia coi can co
dong luc va nguon von dé trong lai.

Céc bi¢n phap san xuat bén virng can ap dung bao gom:
- On dinh dién tich canh tac & murc 0,5 tri€u ha, tap trung vao cac vung cé loi
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thé nhu TAy Nguyén, Pong Nam bd; xdy dung ving chuyén canh san xuit hang
hoéa quy md 16n, ap dung khoa hoc k¥ thuat dé thim canh ting ning sudt va chét
luong san pham; phat trién ha tang, nhit 1a giao thong va thuy loi phuc vu san xuét,
hinh thanh cac cum cong - nong nghi€p va dich vu tai cac vung chuyén canh.

- Hb trg tin dung va khoa hoc cong ngh¢ cho chuong trinh trong tai canh
dién tich ca phé gia cdi, ning suat thap.

- Nang cap hé thong thong tin va phan tich thi truong dé du bao va phd bién
két qua té1 cac bén tham gia;

- Xay dyng va trién khai cac chuong trinh ap dung ky thuat ché bién va bao
quan sau thu hoach, nham tang ty 1& ca phé duoc ché bién ¢ quy md cong nghiép tur
20% nam 2010 1én 40% nam 2015 va 70% niam 2020; tang ty 1& ca phé ché bién
uot tr 10% nam 2010 1én 20% nam 2015 va 30% ndm 2020; mé rdng quy mo,
cong suit ché bién ca phé hoa tan, ca phé rang xay quy mo cong nghiép;

- Phat trién hop tic cong tu nham ap dung cac bién phap tham canh ca phé
bén viing, dua ty 1¢ ca phé duoc cap chimg chi (4C, UTZ, RainForest) tir 12% hién
nay 1én 30% vao nim 2015 va dat 50% vao nam 2020; Xay dung va trién khai cac
chuong trinh phét trién thuong hiéu ca phé Viét Nam trén thi truong quéc té thong
qua hop tac cong tu véi cac tap doan da qudc gia 16n trén thé gisi.

- Phat trién thuy loi da muc ti€u va tang cuong hiéu qua st dung nudc nham
gidm tac dong ti€u cuc td1 ngudn nudc ngam va that thoat nudc ngam trong tham
canh cay ca phé tai cdc vung chuyén canh.

- Pau tu cho cac chuong trinh KHCN nham xay dung giéng ca phé thich tng
v6i1 bién doi khi hau, cong nghé s dung cac san pham phu va va chat thai ché bién
ca phé (nudc thai, sinh khoi tir so ché hat ca phé v.v.).

- Hd tro ap dung bao hiém san xuit nham giam thiéu rai ro cho ngudi trong
ca phé; khuyén khich phat trién cdc nhém ndng dan hgp tac tu nguyén cho céc
nong hd nho,

- Khuyén khich doanh nghiép ky két hop dong nong san voi cac to6 nhom
nong dan, dac biét vu dai doi voi lién két vai cac nhdém dan tdc thi€u so.

- HO tro xdy dung dich vu huéng dan/tr van san xuét bén canh dich vu
khuyén nong.

c. Cao su:

- Phat trién dién tich trong cao su 1én 800 ngan ha vao nam 2020, tap trung &
cac vang co loi thé nhu Tay Nguyén, Bong Nam b0, Bic Trung B9; xay dung cac
vung chuyén canh san xuit hang hoa quy m6 16n; phat trién ha tang, nhat 1a giao

thong va thuy loi phuc vu san xuat; Ap dung khoa hoc cong nghé dé tham canh
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nang cao nang suat, chat lugng mu cao su.

- HO tro tin dung va khoa hoc cong nghé nham hién dai hoa cac nha may ché
bién va nang cong suit ché bién 1én 500.000 tAn mu kho vao nim 2020; chuyén d6i
co cau san pham hiéu qua dé ning cao gia tri xuat khau, dua ty 16 mi cdm SVR 3L,
SVR 5L 1én khoang 40%, mu kem 20%, mu cao su k¥ thuat RSS, SR va SVR 10,
SVR20 khoang 40%...

- Phat trién cong nghiép ché bién cac san pham cao su (sdm 16p, dém cao su,
do dung y t€, ban, gh¢, d6 ndi that ...).

- Huéng dan va giam sat chit ché viéc chuyén doi dat ring nghéo kiét sang
trong cao su va phat trién cao su ¢ nhirng vung dat méi (Bac Trung Bo, Trung du
mién nui phia Bac,...)

- Khuyén khich doanh nghiép ky két hop dong noéng san v6i ndng dan, dic
biét vu dai doi véi lién két voi cdc nhoém dan toc thi€u so; ho trg xay dung dich vu
hudng dan/tu van san xuat bén canh dich vu khuyén nong.

- Xay dung va kiém soat chit ché cac ti€éu chuan moi truong; ap dung muc
thué/phi mo1 truong cao doi voi cac doanh nghiép ché bién cao su.

- HO{ trg 4p dung bao hiém san xuat nham giam thiéu rai ro cho ngudi trong
cao su; khuyén khich phat trién nhém noéng dan hgp tac tu nguyén cho doi tuong
cac nong hd nho nham can bang nang lyc dam phén trén thi truong.

- X4y dyng cic chuong trinh chuyén dbi nganh nghé va an sinh x3 hoi dam
bao thu nhap va sinh ké cho néng dan tai dinh cu do danh dién tich cho phat trién
cao su.

d. Cay diéu

- On dinh dién tich diéu khoang 400 ngan ha, tip trung vao cac ving c6 loi
thé 1a Bong Nam b, Tay Nguyén va ven bién Nam Trung B d€ tham canh, ting
nang suat, tang kha nang canh tranh cua cdy di€u voi cac loai cay trong khéc.

- Hién dai hoa cong nghé ché bién, da dang hoa san pham dap tmg duogc tiéu
chuan cua céc thi truong yéu cau chat lugng san pham cao; nang ty 1¢ di€u nhan
ché bién dat to1 thieu 40%; &p dung ti€u chuan chat luong quoc t€ ISO 9001- 2000
HACCP cho cac nha may ché bién diéu.

- Tiép tuc dau tu nghién ciru nhdm tao ra cac giéng diéu mai co ning suit,
chit luong cao. Pay manh bién phap tham canh va c6 chinh sach hd tro chuong

trinh tai canh cac vuon diéu gia cdi, ning suit thap bang cac gibng méi ning suit
va chat luong cao hon

- T6 chire cac chuong trinh tap huan gop phan nang cao k¥ thuat trong, chim
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soc va thu hoach cho nong dan.

- M6 rong thi truong tiéu thy, phat trién thi truong trong nudc, nang ty 1€ tiéu
thu ndi dia cac san pham diéu dé tranh rui ro khi thi trudng thé gidi c6 bién dong.

- Hinh thanh céc t6 nhom san xuét, hop tic xi dé ting quy mo san xuat; Tang
thu nhip cho néng dan, dam bdo viéc chia sé binh dang lgi nhuadn gitra ndng dan,
co sO ché bién va doanh nghi¢p xuat khau; tao di€u ki¢n cho ndng dan ky két hop
dong véi cac nha ché bién quy mo 16n; lién két san xuat theo chudi gia tri.

- Ngan chin viéc xam lan dat rimg dé trong diéu.

- Ap dung cac quy dinh vé méi truong nhu ISO 14.000.

f. Cay ho tiéu

- On dinh dién tich 50 ngan ha tiéu hién c6; hinh thanh cac viing chuyén canh
tiu chat luong cao ¢ Bong Nam B, Tay Nguyén, Bac Trung B, duyén hai Nam
Trung Bo va dong bang séng Ciru Long; ap dung cac quy trinh canh tac tét, an toan
vé sinh thuc pham va tham canh ting ning suat.

- Pau tu nghién ctru dé tao ra cic giéng tiéu maéi ning suat cao trong diéu
ki€n bién doi khi hau.

- Péu tu cai tao ning cép cac nha may ché bién, trong d6 c¢6 14 nha ‘may dam
bao ky thuat ché bién tién tlen chat luong cao, an toan vé sinh thuc pham Pong
thoi ddu tu mé rong cong suit va dau tu méi cac nha may ché bién tiéu trang, ning
ty 1¢ san pham tiéu trang tir 19,4% nam 2010 1én 30% vao nam 2020.

- Phat trién hop tac cong tu két ndi doanh nghiép, nha nudc voi nong dan.

- Phat trién hé thong thong tin thi truong; xay dung thuong hiéu cho cac san
pham ti€u Viét Nam, giam chénh 1&€ch gia gitra ti€u Vi¢t Nam va ti€u dat ti€u chuan
quoc teé

- C6 co ché chia sé binh dang loi nhuan giita ndng dan, co sé ché bién va
cong ty xuat khau; ho trg bdo hiém san xuat nham gidm thiéu rii ro cho nguoi
trong tiéu.

h. Cay sin

- On dinh dién tich sin 450 ngan ha vao nam 2020, san lwong khoang 11
tri¢u tan dé lam nguyén li¢u thirc an chan nuoi va nhién li¢u sinh hoc; tap trung &
trung du mién nti phia Bac, duyén hai Bac Trung B9, Nam Trung B9, Tay Nguyén,
bong Nam B9 dé san xuat.

- Nang ty 1é st dung cac giéng san mdi ¢ ning suat va ham luong tinh bot
cao lén 70 - 80% (hién nay khoang 60%).
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- Hb tro hop tac cong tu nham taing quy mo, hiéu qua cac doanh nghiép ché
bién tinh bot san tai cac khu trong sén, dam bao hd tro quan 1y, van hanh cac nha
may tai vung nguyén liéu; tang cuong két ndi chit ché giita ngudi dan va co s ché
bién dé dam bao di nguyén liéu ché bién va chia s¢ thong tin thi trudng, cong
nghé...

- Co giai phap xur 1y chat thai va ché tai kiém soat chit ché tinh trang gy 6
nhiém dat va nudc tir hoat dong ché bién san.

- Duy tri san XuAt quy mo nho cho ho ndng dan nghéo, dac biét 1a tai khu vuc
mién nai phia bac.

- Canh tac san phai két hop cac bién phap k¥ thuat tham canh bao vé va lam
tang do phi cho dat.

(2). Nhém cdy trong cé tiém ning
a. Che

- Quy hoach 6n dinh dién tich ché khoang 140.000 ha, tap trung & cac vung
c6 loi thé nhu Trung du mién nai phia Bac va Tay Nguyén; phét trién ha ting, nhat
la giao thong va thuy loi phuc vu thdm canh, hinh thanh cic cum cong - nong
nghiép va dich vu tai vung chuyén canh.

- Thay thé dan cac dién tich ché giéng cii bang cac giébng ché mdi co ning
suat, chat lugng cao, phu hop véi thd nhudng cia ting vung.

- Pau tu ning cdp cic nha may che theo huong hién dai, ché bién cong
nghi¢p 70% san lugng che bup tuoi; chuyén doi co cau san pham theo hudng: 30%
ché den OTD, 30% CTC, 35% cheé xanh, 5% ch¢ dac san.

- Pau tu hé‘théng tudi tiéu cho cac vung ché dac san, che O long, che xanh
chat lugng cao; trong cay che bong 100% dién tich trong che; co gidi hda don che,
tung budc co gidi hoa hai che.

- Thyc hién cac tiéu chuan k¥ thuat trong ché bién va quan 1y chit lugng, bat
budc ap dung cac quy chuan ky thuét d6i voi nganh che, giam b6t cac doanh nghiép
khong du diéu kién san xuét, xuat khau.

- HS trg doanh nghiép da dang hoa va nang cao gia tri san pham, tim thi
truong tiéu thu.

- Nghién ctru thanh 1ap cac hdi nhimg ngudi trong ché quy mo nho tai cac
dia phuong chuyén canh che gop phan giai quyét tinh trang thiéu nguyén liéu cho
ché bién, chat lugng ché khong dong nht.

- Tang cuong ap dung thyc hanh san xudt ché bén vimg; xay dung va giam
sat thuc hién quy trinh san xuat ché sach, an toan, thuc hién thu hai dan lra (30-45
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ngay/Itra hai) nham giam sir dung phan boén va thude bao vé thuc vat trén che.

- Tang cuodng hop tac cong tu, hd trg tin dung va khoa hoc cong nghé dé ap
dung cac tiéu chuan tién tién trong san xuit (GAP, RainForest, UTZ, Organic),
nang dan chi sé chat luong ché.

- Nang cap hé thdng thong tin, phan tich thi truong dé du bao va phd bién két
qué t&i cac bén tham gia; hd trg dao tao nhan lyc cho doanh nghiép vira va nho,
ndng dan; hd tro xay dung dich vu huéng dan/tu van san xuat bén canh dich vu
khuyén nong

- Khuyén khich cac doanh nghiép ky két hop dong tiéu thu ché bup tuoi cho
nong dan, dac bi€t vu dai doi voi lién két voi cac nhém dan tdc thi€u so.

Xem x€t cac ti€u chuan vé moi truong than thi¢n doi voi cdc nha may cheé
bién; ap dung cac chuan muc vé lao dong, xa hoi va bao hiém cho nguoi trong che,
thu hai va ché bién ché.

b. Rau, hoa, qua

Trong san XUt trai ccdy, rau, hoa viéc phat trlen theo hudng tang gia tri gia
ting va bén vimg trudc hét phai 1a tap trung san xudt quy mo 16n, cong nghé cao,
tdng cuong giam sat st dung hoa chit, thudc bao vé thuc vat trong qua trinh san
xuét, ché bién, bao quan; dau tu kho lanh va cac co sé ché bién hién dai, ap dung
cong nghé tudi tiét kiém nude, dong thoi khuyén khich phat trién vuon nha dap
mg nhu cau dinh dudng cho nhitng nguodi nghéo ving cao.

Sdn xudt cac loai rau, hoa cong nghé cao dap wng nhu cdu trong nwoc va
xudt khdu:

- Phaét trién dién tich trong rau khoang 400 ngan ha, trong d6 ving san xuat
rau ing dung cong ngh¢ cao khoang 50 ngan ha vao nam 2015 va 100 ngan ha nam
2020; dua hé s6 str dung dat 1én 2,5 - 3 lan, tang dién tich rau vu Dong o mién Bic
va tdng vu O cac vung dat khac, dam bao dién tich gieo trong dat 1,2 triéu ha, voi
san luong khoang 20 triéu tan/nam.

Phat trién viing san xuét hoa ing dung cong nghé cao tai Pa Lat, Thanh phé
Hb chi Minh, Ha Noi, Moc Chau, Bic Ninh, Hai Phong. .., dén nam 2020 phan dau
dat dién tich san xuat hoa Gmg dung cong nghé cao gip 2 1an so v6i nam 2015.

- San xuit rau hudéng vao nang cao chét lugng, an toan vé sinh thuc pham,
xdy dung cac vung san Xuat rau tap trung, ap dung céng nghé¢ cao, quy trinh thyuc
hanh san Xuat néng nghiép tot (VietGAP), hitu co. Phét trién cac loai rau, hoa co

gia tri kinh té cao nhu ca chua, dua, hoa lily, hoa lan, hoa loa kén, hoa chau, hoa
tham...

25

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

- Nghién ctru, mg dung cac bién phap chon tao gidng truyén thong két hop
voi cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ cao trong viéc chon tao giéng moi dé dua vao
san xuét theo hudng cong ngh¢ cao, an toan v¢ sinh thuc pham; xem xét, lya chon
stt dung cac loai gidng nhdp ngoai nhim ting san luong, dap ung nhu ciu thi
truong.

- Phét trién cong nghé ché bién san pham co gia tri gia ting cao va giam ton
that sau thu hoach tir 25% hién nay xuong 15% vao nam 2020.

- Pau tu, phat trién cac vung chuyén canh gan véi thi truong trong nudc va
thi truong xuat khau cu thé (v6i Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc,...);

Cai thién diéu kién tiép cin ngudn luc, thi truong cho cac hd san xuit quy
mo nho, da dang hoa san xuat nham xay dung cac dic san dia phuong, ting thu
nhap va xo6a doi gidm nghéeo.

Cay an qua:

- Phat trién dién tich trong cy dn qua khoang trén 900 ngan ha, tip trung vao
cac vung ¢ loi thé nhu PBSCL, Trung du mién nui phia Bic, Pong Nam bo va
vung Bic Trung bd va duyén hai mién Trung; xdy dung cac cac ving chuyén canh
san xuat hang hoa quy mo 10n, ving cdy dic san; phat trién ha tang, nhat 13 giao
thong va thiy loi phuc vu san xuat thAm canh, nang cao ning suat va chét luong,
hinh thanh cac cum cdng — nong nghi¢p va dich vu tai cac vung chuyén canh 16n.

- Ap dung quy trinh ViétGAP trong tham canh cay an qua; trudc mat wu tién
trién khai trén mot so cay nhu thanh long, cdy c6 mui, nhan, vai, xoai.. Phan dau
dén nam 2020, co it nhit 20% san luong qua dua ra thi trudng duoc cp gidy ching
nhan san pham an toan; xay dyng hé thdng quy dinh vé quan 1y va minh bach héa
viéc thanh tra chat luong.

- Tang cudng niang luc bao quan, giam ton that sau thu hoach ca vé sd luong
va chat luong; ap dung khoa hoc cong ngh¢ kéo dai thoi vu cua cac loai trai cay,
cac bién phap bao quan tién tién, cac phuong phap chiéu xa, khir tring bang nudc
noéng dé xuat khau tuoi cac loai trai cdy chi luc (thanh long, vai, x0ai, nhan, budi,
chom chom...).

- Néang cao cong sudt, hiéu qua cta cic nha may ché bién (hién mao1 dat
khoang 30% thiét ké toan nganh), san pham ché bién chinh gém cac loai rau qua
d6ng lanh, dong hop chién sdy, nudc qua tu nhién, san pham dong lanh, nudc qua
cod dac (dura, vai, lac tién, xoai cd dac).

- Xay dung hé théng thong tin rong rai trén thi truong khong chi nham quang
ba san pham ma con giup trao doi kinh nghiém giira cac nha khoa hoc, quan 1y,
doanh nghiép va ngudi nong déan; giira cac ving, mién trén ca nudc.
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- Trién khai manh chuong trinh xtic tién thuong mai, thiic day tiéu thu trong
nudce va xuat khau.

- Pam bao bén vitng moi truong: xay dung mo hinh san xut rau, hoa, qua
giam thiéu su dung phan hoa hoc, thudc trir sdu, dam bao vé sinh an toan thyc
pham; ting mdi lién két giira to chirc nong dan va cac nha may ché bién nham ting
cudng quan 1y chat lugng san pham; tao cac giong moi c6 kha ning thich tmg véi
bien do6i khi hau.

(3). Nhom cdy c6 tiém néng va loi thé ¢ mirc trung binh

a. Ngo

- Tiép tuc mo rong dién tich gieo trong ngd dén nam 2015 va 2020 dat 1.250
ngan ha va 1.446 ngan ha, san luong dat 6,3 va 8,5 triéu tAn nham cung cip nguyén
liéu cho san xuét thirc an chin nudi cong nghiép, giam nhap khau; duy tri dién tich
st dung gidng ngd lai & mirc trén 95% nhu hién nay.

- Pau tu cho nghién ctru va khuyén nong theo huéng nang cao ning suit,
chat lugng ngo; giam ty 1€ that thoat sau thu hoach.

- Thay dbi phuong thic trong ngo6 cua ho nong dan san xuat nho theo huéng
vira ¢6 hiéu qua kinh té cao nhung van bén vitng voi moi truong dic biét ¢ nhimng
vung dat déc.

- Uu tién dau tu cho nhiing ho noéng dan dang trong ngd quy mo 16n dé
khuyén khich m¢ rong quy mo va ap dung tién bd khoa hoc ky thuat moi.

b. Mia

- On dinh va duy tri dién tich mia dat 0,3 triéu ha, san luong mia tur 22-26
triéu tan; tiép tuc thue hién cac bién phap ky thuat thdm canh tang nang suét, dua ty
1¢ str dung gibng moi co ning suat, trir dudng cao tir 40 - 50% hién nay 1én 70 -
80%.

- Khuyen khich doanh nghi¢p dau tu, tiéu thu mia théng qua cac hop ddng
v6i nong dan dé bao dam 6n dinh dau ra va thu nhap cho néng dan trong mia;

- Tai co cdu cac doanh nghiép san xuat mia duong theo hudng hiéu qua, dap
ung cac yéu cau phat trién trong giai doan mai.

- Pau tu phat trién cong nghiép ché bién sau duong va cong nghiép ché bién
phu pham cua san xuat duong (mat ri, ba mia,...) dé tang gia tri gia tang, hi¢u qua
cua nganh ché bién dudng va bao v¢ moi truong.

c. Lac, Pau tuwong

- M¢ rong dién tich lac 1én 0,3 triéu ha, dién tich dau tuong Ién 0,35 - 0,4

tri¢u ha; dua dién tich lac st dung giéng moi lén 75 - 85%, dau tuong 1én 70 - 80%.
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Tiép tuc chi dao mo rong vu lac thu dong ¢ vung nai, mé rong dién tich gico
trong dau tuong trén dat 1 vu lga & Trung du mi€n noi phia Bic, trén dat mau ¢ Tay
Nguyén va trén dit 2 vu laa & Pong bing song Hong.

2.2. Chan nuoi

Muc tiéu: Phin diu dat toc d6 ting gia tri san xuat khoang 7-8%/nim, ning
ty trong GTSX chan nuoi trong toan nganh 1én khoang 21,5% vao nam 2020 (ndm
2010 1a 18,7%).

Trong tai co cdu nganh chin nudi, phat trién bén vimng s& dat dugc thong qua
cac bi¢n phap dam bdo cai thién céc tiéu chuin vé an toan sinh hoc va an toan thuc
pham, phat trién cong nghiép ché bién da dang san pham, cai thién hiéu qua sir
dung thtrc an, quan 1y t6t hon viéc xur 1y chat thai (bao gdm ca khi sinh hoc) va thiic
day dau tu hé théng xir 1y chat thai chan nubi.

Chin nuoi dem lai ngudn thu nhap (va dinh dudng) quan trong cho nhiéu ho
gia dinh, vi vy su thay d6i dot ngdt sang san xuat quy mo 16n, tap trung s& co tac
dong xa hoi bat loi. Tuy nhién, ting trudng nganh cha yéu phai dwa vao nhiing co
sO san xudt tap trung, quy mo 1on, cong ngh¢ cao mang lai. Do vy, trong giai doan
hién nay va tuong lai gan can tién hanh timg budc tai cau tric nganh, chuyén tir
chan nudi nho 1é, phan tan sang phat trién chin nudi trang trai, gia trai, duy tri chan
nu6i noéng h nhung theo hinh thirc cong nghiép va cong nghé cao; khuyen khich t6
chtrc san xuat khép kin, lién két giita cac khau trong chudi gia tri dé cat giam chi
phi, ting hiéu qua va gia tri gia ting. Vé dia ban, chuyén dich dan chin nudi tir
ving mat do dan sb cao (d6ng bang) dén noi c6 mat do dan sd thip (trung du, mién
nai); hinh thanh cac ving chan nudi xa thanh phd, khu dan cu; két hop chian nuoi
va trong rung, phat trién trang trai ¢ khu vyc ring moi trong va ving dém. Ve san
pham, chuyen dich co cdu dan vat nudi theo hudng tang ty trong gia cam, tiép tuc
phat trién chin nudi lon va gia stc 16n.

Nha nudc khuyén khich tu nhan dau tu cong trinh giao thong vén tai va
phuong tién van tai chuyén dung; phat trién dich vu phuc vu san xuat (gidng, tha y,
thiét bi, thirc &n chin nudi va tin dung wu dai); giam sat va kiém sot dich bénh
hiéu qua, cung cd dich vu thu vy, ap dungan toan sinh hocung dung
va cac tiéu chuan an toan thue pham theo chudi gié tri, quy dinh sir dung thudc thi
¥y, st dung hiéu qua cac nguodn dau vao (thirc an, dat va nudc); ap dung hé thong
quan ly kiém soat nguy co 6 nhiém dat va nude tir chat thai chin nudi va phat trién
nguon nang luong tai tao (biogass, diesel v.v.) tir cac phu pham; khuyén khich cac
mo hinh san xuat sach, ap dung cong nghé cao trong chan nudi tu khau gidng, thirc
an, giét mo ché bién de nang cao nang suat, chat luong san pham chin nudi; ho
trg nang cdp co sO giét md va cdp chuing nhan cho thuong 14i va cac 1o giét
mo ap dung cac tiéu chuan an toan thuc pham; ting cuong cong tac thanh tra cip
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co so hé théng quan ly dich bénh tir cac cho dau mdi dén chg ban 18; ap dung chat
ché quan ly SPS trong nhap khau san pham chan nuoi; qui hoach vung chan nuéi va
vung san xuat cay nguyén li¢u thirc dn chan nuoi.

2.3. Thay san: Thuy san dugc xac dinh Ia linh vuc tlem nang, tao dot pha,
phat huy loi thé so sanh cua Viét Nam trén thi truong quoc té. Trudc mat duy tri toc
d6 tang truong ca khai thac, nudi trong va ché bién nham ting san luong, hiéu suat
ché bién ctia cic nha may va ting nguon xuat khau. Phan dau dat toc d6 ting GTSX
binh quan 11%/nam, ty trong thily san trong gia tri san xuat toan nganh dat 33%
vao nam 2020.

Nudi trong thuy san

Song song voi tip trung san xuét thim canh cac ddi tuong nudi chi lue (t6m
s, tom thé chan trang, ca tra, tdm cang xanh, ro phi, nhuyén thé), can tiép tuc da
dang hoa ddi twong nudi va phuong phap canh tac dé dap ung co hoi thi trudng. Vé
hinh thirc nudi, khuyén khich nudi cong nghiép ca trén dién rong va qui mo nho, ap
dung tham canh, cong ngh¢ cao, va quy trinh thyc hanh nu6i t6t (GAP) theo quy
chuan qudc té. Vé dia ban, thiét 1ap va uvu tién dau tu phat trién co so ha tang vung
nu6i tham canh 6 PBSCL, cac ven bién Trung Bo. Tang cuong phat trién khau ché
bién, cong nghiép san xuat thirc n, ché pham sinh hoc, ngudn ning lugng tai tao
(biogass, diesel v.v.) tir cc phu pham dé tang gia tri gia tang cho san pham nganh.
Duy tri va nang cao vi thé cua cac san pham thuy san bang ting uy tin chat luong
va an toan thuc pham.

Trong thoi gian qua, mé rong dién tich va phat trién thadm canh nudi trong
thuy san da gay ra tac dong tiéu cuc dén moi truong va gia ting dich bénh thuy san.
Trong nudi trong thuy san, phat trién ben virng s€ dat dugc thong qua viéc nghién
clru va phat trién dé cai thién nang suat va gidi thiéu cac loai méi, ting cuong hé
thong quan ly chat luong hat giong va giam sat bénh, cha y chat ché hon trong viée
giam thiéu anh hudng tlr nu61 trong thity san dén su 6 nhiém nudc va pha hay rung
ngdp man/moi trudong song, va ho tro cho nganh 4p dung “thyc hanh nudi trong
thuy san sach” va hé théng theo dai giam sat va truy xuat ngudn gbe san pham.

Tai co cau nudi trong thuy san theo hudng phat trién bén vimg gin vai tro
cua nha nudc voi su tham gia tich cuc cua khu vyce tu nhan trong viéc quy hoach va
quan ly vung nudi an toan dich bénh, an toan moi truong va an toan thyuc pham.
Nha nudce tap trung dau tu phat trién cong trinh ha tang dau moi phuc vu vung nudi
tap trung; hé théng nghién ctru, san xuat, cung Gng gidng thuy san; hé thong klem
soat dich bénh, dich vu thi y; hd tro nghién ctru thi trudng cac d6i tuong nudi tiém
nang; Gmg dung cac hé théng truy xuit ngudn goc, giam sat chat lugng chudi cung
ung; gidm sat moéi trudong nudi, ddnh gia tdc dong moi trudng, rui ro h¢ sinh thai
ting ving nudi tham canh; ap dung co ché “hd trg thong minh” giup nguoi nghéo
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tham gia chudi gia tri va chuong bao h1em nong nghiép; khuyén khich ap dung cac
tiéu chuan kiém toan xa hoi vao nudi trong va ché bién thuy san; phat trién nudi
trong thily san nudc ngot vung cao gop phan x0a doi giam ngheo va sinh ké bén
vitng. Bén canh do, thuc day trién khai giao quyen stt dung bé mat nudc trén dién
rong nham khuyen khich cong d6ng quan 1y két hop rimg phong h¢ ven blen Phén
dau cung cap 100% giéng thuy san thwong pham cho nhu cau nudi la gidng sach
bénh.

Khai thac danh bat

Pé dam bao sinh ké 1au dai cho nguoi dan, khuyén khich giam san luong
khai thac thily san, ddc biét danh bat gan bo, quan 1y kich ¢&; khuyén khich phat
trién moé hinh dong quan ly nguon loi ven bd nham nang cao kha ning tu phuc hdi
va tinh bén vitng ngudn loi thuy san;

Nha nuédc dau tu co sé ha tang, dich vu cho nganh thuy san: khu neo dau
tranh tra bao, phat trién luc luong kiém ngu trén bién, hd tro tu nhan chuyén tir
khai thac bang tau cong sut nho hoat dong gan bo sang khai thac bang tau cong
suat 1on hoat dong xa bo va vién duong; chuyén dbi tuong, mua vy, ngu truong
khai thac theo hudng khai thac céac dbi tuong c6 gia tri kinh té, thi truong tiéu thy
tdt; du tu thiét bi, cong ngh¢ hién dai trong ché bién nang cao gia tri san phém; co
céu lai san pham ché bién dong lanh (chiém dén 85% san pham thuy san ché bién
Xudt khau) theo hudng giam ty 1& cac san pham so ché, ting ty trong cac san pham
an lién, da dang hoa mat hang ché bién; mé rong ap dung hé théng quan ly v€ sinh
an toan thyc phim theo ISO, HACCP, GMP, SSOP; nghién ctu va dau tu ing
dung cong ngh¢ bao quan trong va sau thu hoach de giam ti 1¢ that thoat va xuét
khau thuy san sdng co GTGT cao; thiét 1ap khu bao ton bién; cai thién hé thong dir
liu thuy san, phan tich ngudn, trir luong thuy san va gidm sat mic do danh bat;
tang cudng cac bién phap hanh chinh xtr phat d6i voi cac hanh dong khai thac hity
diét.

2.4.Lam nghiép

Phat trién 1am nghiép nham ting gia tri kinh té nganh va ting niang luc, hiéu
lre bao vé mdi trudng rimg, tng phé hiéu qua voi bién doi khi hau, gop phan tich
cuc vao xoa doi giam nghéo, ning cao sinh ké cho ngudi dan mién nui, dic biét 1a
cac nhom dan toc it nguoi, 1a hudng di bén viing cua nganh 1am nghiép trong thoi
gian toi.

Trong 1am nghiép, phat trién bén viing s& dat duoc thong qua cac bién phap
cai cach doanh nghi€p lam nghi€p, cac noéng lam truong quéc doanh, phat trién
dich vu méi truong, kich thich dau tu vao ché bién gia ting gia tri, va cai thién
quan ly rung tu nhién, rirng dac dung.
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Tép trung phat trlen va tang ty 1¢ rung kinh té trong tong dién tich rung cua
ca nudc, phat trién nghé trong rimg san xuat thanh mot nganh kinh té co vi thé quan
trong, dem lai viéc lam, nang cao thu nhdp cho nguoi dan lam nghé rimg. Tiém
nang cai thién sinh ké cho cong ddng cac dan tdc thiéu sé & mién nui cling nhu giup
nhirng ddi tugng khac duogc huong loi thong qua viée tang phi dich vy moi truong
rimg, tai cap dat rimg cua cac 14m trudng, cic cong ty 1am nghi¢p nha nudc quan ly
khong hiéu qua cho ngudi dan, nang cao hiéu qua trong rimg va loi ich ctia cac chu
rimg s& duoc phét huy tdi da.

Nang cao hi¢u qua kinh té cua rung trong theo hudéng phat trién 1am nghiép
da chtrc nang, Chuyen d6i co cau san pham tir khai thac gd non xuat khau dam g
sang khai thac g6 16n nhim tao vung nguyén li€u tap trung, cung cap nguyén liéu
g0 cho cong nghiép ché bién d6 gd xuét khau, giam dan nhap khau gd nguyén liéu.
Quan ly, s dung bén vimg dién tich rung tu nhién, thay thé cac dién tich kém hiéu
qua bang ring trong c6 ning suat cao, dap ung ti€u chi bén vimg, dua 1am nghiép
thyc sy tré thanh nganh kinh té co hi¢u qua kinh té, x4 hoi va mdi truong. Dicu
chinh co cdu gidng cdy 1am nghiép trdng trong ring phong ho theo hudng tang cay
da tac dung, da muc tiéu tao diéu kién ting thu nhap cho ngudi lam nghé ring.

Phin dau dat téc do ting truong gia tri san xuét binh quan 4%/nam; ting
budc ting thu nhép tir rimg cho cac dbi tuong trong va bao vé rimg, nang ty 1é che
phu rung 1én 42 - 43% vao nam 2015 va 44 - 45% vao nam 2020; nang ty trong gia
tri dich vu mai trudng rimg trong co cau kinh té nganh 1én khoang 25%, gia tri san
xuat 1am sinh 12 25% va cong nghiép ché bién khoang 50% vao nam 2020.

+ T6 chure lai nganh cong nghiép ché bién gd can doi gilia nang luc san Xuat
va ngudn cung cip nguyén liéu 6n dinh; d6i moi cong nghe ché bién gd theo hudng
hién dai, uu tién sir dung g0 rung trong; co cdu lai san pham theo hudéng uu tién
dau tu vao cac san pham sir dung nguyén liéu trong nudc, phu hop véi thi trudng
va c6 GTGT cao.

+ Xay dung cac khu cong nghiép che bién lam san ¢ cac vung c6 kha nang
cung cip nguyén liéu 6n dinh, thuan loi vé co so ha tang, dam bao c6 loi nhudn va
canh tranh duoc trén thi truong khu vue va quéc té.

+ Nha nudc uu tién hd trg moé rong chuong trinh tin dung 1am nghiép quy
md nhd va bao hiém rui ro thién tai; khuyén khich co ché chi tra dich vu méi
truong cho nguoi dan ving cao va céng dong; khuyén khich giao cong dong
quan 1y rimg ty nhién va cac khu vuc rimg ngdp min da dugc phuc hoi theo mo
hinh dong quan 1y;

Tang cuong phat triénva quan 1y hé sinh thai dic dung, bao vé quy
gen, bdo dam da dang sinh hoc, va cac mo hinh tai tro bén viing cho bao ton da
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dang sinh hoc va cung cap céc dich vu méi truong (quy bao ton, cac mo hinh dén
bu sinh thai, tai chinh carbon); khuyen khich phat trién mo hinh két hop chan nuéi,
trong cdy an qua va lam san ngoai gd voi trong rimg va khai thac rung bén ving dé
tang thu nhap; md rong ap dung chimg nhén tiéu chuin qudc té trong quan 1y rimg.

2.5. San xuat mudi

Tap trung mé rong dién tich, dau tu phat trién nghé muéi cong nghiép, hién
dai, quy mo 16n, &p dung cong ngh¢ tién tlen dau tu phat trién hé thong thuy loi, co
gi01 hoa, ty dong hoa, nang cao nang suit va chét luong che bién muoi. Den nam

2020, dam bao san lugng mudi ca nude dat 1,35 triéu tin, trong d6 mudi cong
nghiép chiém 70%, mudi thu cong chiém 30%.

Nghién ctru céc gidi phap xt 1y anh hudng cia nhiem man, chat thai va tac dong
doi voi doi song cia ngudi dan va moi truong tai cac co sé ché bién muodi.

Uu tién dao tao va chuyén doi nghé, nang cao thu nhap va doi song cho diém
dan san xuat mudi thu cong.
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Phan 3
GIAI PHAP

Céc giai phap thuc hién Tai co cdu nganh sé& tap trung vao (1) Khuyén khich
va thu hit dau tu tu nhan, (2) Nang cao hiéu qua str dung ngudn von dau tu cong,
(3) Cai thién chét lugng dich vu cong, (4) DP6i méi doanh nghiép nha nudc.

1. Khuyén khich va thu hiit diu tw tw nhan hoat dong trong nganh

Nha nuédc chuyén vai tro tir nha cung cip sang vai tro hd tro va diéu phdi. Voi
su phat trién cua khu vuc tu nhan va cac td chitrc chinh tri xa hoi, nha nude s&
chuyén giao mot s6 cac dich vu cong sang cho tu nhan va cac td chire x3 hoi thuc
hién. Nha nudc chi truc tiép thuc hién nhirng vi¢éc ma tu nhéan va cac td chirc xa hoi
khong mudn lam hodc khong Iam dugc. Cac dich vu cong s€ dugc ra soat va phan
theo ba nhom: 1) Nha nudc chiu trach nhi¢m thuc hién, 2) Tu nhan thuc hién. 3)
Déi tac cong tu, Cu thé:

e Nha nudc chiu trach nhiém: quy hoach dién tich su dung dat va cap glay
chtng nhan quyén st dung dat; cac hi¢p dinh thuong mai va hop tac Quéc té,
xay dung cac tiéu chuan cung cip dich vu cong, quan 1y dap va cong trinh
thuy loi dau mdi va kénh cAp mot; cac nghién ciru khoa hoc nong nghiép co
ban; dam bdo canh tranh cong bﬁng; cung cép cac dich vu kiém dijch, bao vé
quyén s hitu tri tug; va ap dung cac quy dinh, tiéu chuin quan 1y quéc gia
dua trén can cur khoa hoc.

e Tu nhan thuc hién: hoat dong san Xudt va thwong mai bao gbém san Xuat
nhap khau, xuat khau, phan phdi trong nude; ché bién ndéng san, san xut va
budn ban thiét bi, vat tu dau vao va cong nghé, thuy loi ndi dong va cac linh
vuc kinh doanh ndng nghiép khéc.

o D01 tac cong - tu: phat trién san xuét cong nghé cao, tiéu chuan san pham
quoc té hodc dugc xac nhan cta cac to chic qudc té co uy tin, phat trién
ngudn nhan lyc, thong tin thi trudong, quan ly rui ro, van hanh va bao tri hé
théng thay loi cdp hai va cip ba, co so ha tang nong thon, nghién ctru tng
dung ndng nghiép, dich vu khuyén nong, dich vu tha y, quan 1y tai nguyén
thién nhién nhu 4p dung hé théng thanh toan dich vu moi truong, ap dung
céc tiéu chuin vé an toan thuc phém, bao vé thuc vat, bao vé moi truong, tai
chinh néng thon va bao hiém nong nghiép.
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C6 thé thdy phan 16n cac hoat dong quan trong, dem lai gia tri gia ting cao

do tu nhan dam nhiém hoac dugc thuc hién dudi hinh thirc doi tdc cong — tu. Téi co
cau nong nghi¢p s€ nghién clru, dé xuat cac giai phap dot pha vé co ché, chinh sach
tao thuan loi cho khu vuc tu nhan (cé trong va ngoai nudc) dau tu vao nganh.

2. P6i méi quan 1y va sir dung chi tiéu cong

Qudn Iy chi tiéu cong: D61 voi quan ly chi tiéu cong, can thuc hién cac nguyén tac
xuyén suot qua trinh tai co cau:

Néng cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh d6i véi chi tiéu cong tir
ngudn ngan sach nha nudc va cac ngudn hop tac phat trién; ting cudng ap
dung céac bién phap chong tham nhiing, dam bao phan bd va sir dung hiéu
qua chi tiéu cong.

Tang ty 1& von dau tu tir cac thanh phan kinh t& ngoai nha nudc (ca trong va
ngoai nudc) trong tong vén dau tu vao ndng nghiép. Tién hanh ra soat va
phan loai mot cach hé théng cac dy an dau tu, diéu chinh phuong thuc va
nguodn dau tu dé thu hat t6i da ngudn luc dau tu x3 hoi vao linh vuc nong
nghiép. Phan loai cac dy an dau tu thanh: (i) nhom dy 4n c6 kha ning thu hut
nguon lyc tir cac d6i twong thy hudng va doanh nghiép; (ii) nhém cac du an
dung nguon tai chinh hdn hop; (iii) nhém cac du an do ngan sach Nha nudc
dau tu.

Ngén sach nha nudc tép trung dau tu vao cac linh vuc ma kha ning thu hoi
von khong cao hodc khong thé huy dong dau tu tu nhan nhu cac dy an vé co
so ha tang va dich vu xa hoi tai cac vung chua phat trlen vung ddc biét kho
khan; cong trinh thiy loi ddu mdi, va dich vu cong can su gidm sat chit ché
clia nha nudc nhu gidm sat va kiém soat dich bénh, quan 1y rai ro thién tai.

Pay manh phan cap, giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé quan 1y chi
tiéu coéng cho chinh quyén dia phuong va huy dong cac ngudn luc dia
phuong cho cidc dy an quy md nho dugc thyc hi¢n tai dia phuong. Bo
NN&PTNT sé€ chi chiu trach nhiém quan ly cadc du 4&n quy mo 16n, cac du an
cap vung, lién ving, qubc gia va cac du an c6 yéu cau ky thuat phirc tap.
Nang cao chét luong qua trinh lya chon du an, coi trong ca lg1 ich kinh té va
x4 hoi khi thAm dinh, phé duyét cac du an dau tu. Ap dung cac bién phap can
thiét nham dam bao quy trinh minh bach, cong bd thong tin trong qua trinh
ra quyét dinh dau tu, ting cuong cac hoat dong giam sat va danh gia hiéu qua
dau tu.

Thuc hién céc bién phap nhiam tranh tinh trang dau tu phan tan, dan trai va
thiéu dong bo tir ngudn ngan sach nha nude; bo tri ngudn vén tap trung hon.

34

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Viéc phan bo, quan 1y va giam sat st dung von dau tu phai tuan theo ké
hoach chi tiéu trung han.
B6 tri ngudn ngan sach dé thyc hién cac chinh sach uvu dai nham khuyen

khich cac thanh phan kinh té dau tu vao linh vuc ndng nghiép va phat trién
nong thon.

Linh vwc wu tién dau tw cong

Co cau dau tu cong trong nong nghi¢p s€ thay d6i thong qua diéu chinh céc

vu tién va phuong thirc dau tu trong cac tiéu nganh. Mot s6 dinh huéng cu thé nhu

Sau:

Linh viee lién quan dén dich néng nghiép, cong nghé vu va phdt trién thi truong:

Ul tién cac chuong trinh, du 4n giam sat, phong ngira va kiém soat sdu bénh,
dich bénh, bdo dam v¢ sinh an toan thuc pham. (cong —tu).

Tang cuong dau tu co sd ha ting va nguén nhan luc cho céac thong tin thi
truong va hé théng dy bao ndng nghiép; thiét 1ap cac hé thong nghién ctru va
mang ludi thong tin dé dam bao qua trinh dy bao va cung cap thuong xuyén
thong tin vé gia ca, cung va cau cho cic nha san xuit va cac nha dau tu.

(cong —tu).

Tang dau tu cho khoa hoc cong ngh¢, uvu tién dau tu cho cac vién nghién ctru
va cac don vi phoi hgp, hinh thanh cac cac cum trung tdm nghién ctru-dao
tao-san xuat cong nghé cao theo vung sinh thai. (cong —tu).

Thong qua hinh thirc dbi tac cong tu, tang cuong dau tu tiép thi, quang b4,

chuyen giao cong ngh¢ va ha tang thuong mai; hd tro co so ha tang co ban
dé tao diéu kién cho dau tu tu nhan. (céng —tu)

Linh vuc thuy logi

Pau tu thity loi theo huéng da chic ning dé phuc vu nhiéu loai cy trong,
nudi trong thuy san, cung cap nudc cho ndong thon, va san xuat cong nghiép

Tap trung vbn dau tu vao du 4n cong trinh ddu mbi nham dem lai loi ich kinh
té cao nhat; vu tién dau tu cac du 4n mdi xay dung hé théng dé diéu, cac du
an an toan ho chua; dau tu thity 1oi phuc vu nudi trong thily san; vu tién von
nhiéu hon cho nang cép, duy tu, bao dudng cong trinh sau dau tu hon 13 dau
tu moi; xay dung hd chtra nuée & khu vuc bi anh hudng boi han han, phat
trién thuy loi nho ket hop voi thuy dién ¢ khu viue mién nui; hd tro vé cong
nghé va dich vu tu vin vé cac phuong phap tiét kiém nudc. (céng —tu).

Thue hién cac dy an dau tu két hop véi cai cach va phan cap quan 1y thuy
lo1. (cong —tu).
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Linh vue thuy san :

e Ting cudng dau tu co so ha tang cho nudi trong thiy san tip trung, dau tu
phat trién h¢ thong lai tao giong, hé thong canh bao va giam sat moi truong,
hé thong quan 1y dich bénh va thu y thuy san (cong —tu);

o Tiép tuc dau tu cac du an cang ca, chét dinh vi va khu neo dau tranh tra bio
cho tau thuyén danh c4; ho trg phuong thuc phoi hgp quan 1y ngudn loi voi
nudi trong va danh bat thuy san gan bo. (cong —tu)

e HO) tro ddng quan 1y cac dé an lién quan dén thuy san gan b va cai thién doi
song ngu dan bai ngang va ngu ho nho. (cong —tu).

Linh vue lam nghiép
e Uu tién dau tu phat trién cic giong ciy lam nghiép phuc vu tai trong rung

kinh té. “Hop tac chat ch€ voi cac cong ty giéng tu nhan nhim nhan rong va
phat trién hé thong cung cip gidng. (cong —tw);

e Dau tu cai thién ning luc phong chay chita chay ring (Nha nuwéc);

e Pautr vao cac mo hinh quan 1y 14m nghiép phdi hop véi cong dong va phat
trién dich vu moi truong rung. (cong —tu).

. Cai cach thé ché

W

Cai cach thé ché bao gom (i) P6i méi doanh nghiép nha nudc, (i) Cai cach
hanh chinh, (iii) Nang cao niang luc cho kinh té hop tac, (iv) Phat trién hop tac cong
tu, va (v) Cai cach hé théng d6i méi ndng nghiép.

3.1. Poi méi doanh nghiép nha nuéc

Tiép tuc sap Xep, d6i méi cac doanh nghiép nha nudc thudc nganh theo
phuong an vé sap xép, d6i méi doanh nghiép nha nude cua B§ giai doan 2011-2015
d3 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 2130/TTg-PMDN ngay
15/11/2011. Theo dé: tiép tuc cd phan hoa cac doanh nghiép con lai va s& két thic
trong ndm 2012; thoai von nha nudc tai cac doanh nghiép c6 phan hoa khong thudce
dién Nha nudc can giit ¢ phan chi phoi; chuyén phan Vén nha nudce tai cac doanh
nghiép ¢ phan hoa khong thu¢c dién BO can gitr quyén quan ly vé Tong cong ty
Pau tu va Kinh doanh von nha nudce (SCIC) theo quy dinh; tong két, xdy dung mo
hinh t6 chtc, quan 1y doanh nghiép nong nghiép, tao sy gan két chit ché giira
doanh nghi€p vdi ndng dén, ngu dan..., gilta nguoi cung cap nguyén lidu v6i co so
ché bién va tiéu thu san pham. C6 nhleu doanh nghi¢p nha nudc hoat dong trong
linh vyc ndng nghiép va’hodc cong nghiép ché bién nong san, bao gdm cac doanh
nghiép vé cdy trong va nong nghiép, cac doanh nghiép vé quan ly thuy loi va dich
vu thoat nudc, cac doanh nghiép vé kinh doanh va phan phdi thuc pham, cac doanh
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nghiép kinh doanh dich vy, vat tu ddu vao cta san xuat nong nghiép, va doanh
nghiép ché bién noéng san.

Trong qua trinh d6i m&i can cai thién qua trinh quan 1y va c6 trach nhiém
giai trinh bo cdo va giam sat mot cach thich hop. Pdi véi B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, khu vyuc wu tién tiép theo 1a cai cach cac nong trudng qudc doanh
va cac cong ty 1am nghiép nha nudc nham nang cao hiéu qua st dung tai nguyén
dat. Cac cong ty thiy nong can d6i méi vé hiéu suét, quyén so hitu va trach nhiém.
Cac doanh nghi¢p va ché bién nong san, thuc phdm nha nude ciing can phan tich
sau hon vé hiéu suit va tim ra phuong thirc d6i mdi pht hop. Cac giai phap dot pha
trong giai doan téi bao gdm:

e Tiép tuc t0 chlrc va cai cach doanh nghi¢p nha nudc, tai co cau va cai cach
cac nong truong quoc doanh, xem xét hi¢n trang su dung dat nong trudong
quoc doanh, va thu lai dat da dugc str dung sai hoac khong hi¢u qua.

e Nim 10 tinh trang quan 1y dat dai hién tai cia cac noéng truong qudc doanh.
Phuc hdi va boi thudng hop phép tai san dat dai trong cac truong hop sau
dy: lan chiém dat, dat tranh chap, hanh vi ké khai cham, ké khai sai. Nong
truong qudc doanh khong quan ly dat tot s€ phai hoan lai cho chinh quyén
dia phuong dé ‘phéan b lai dat cho céc t6 chure, ca nhan nam cai thién hiéu
qua sir dung dat. Phan loai dat nong truong qudc doanh dang dugc st dung
nhu sau: (i) cong nhan va nong dan hop dong: mién phi sir dung, tra lai cho
Nha nudc sau 10 niam, (ii) nhitng thanh phan khéac: ap dung mic thué cao
hon nam 14n so véi ty 1é thong thudng, tra lai cho Nha nude sau 10 nam.

e Sau khi thu hdi xong dat NLTQD, xem xét phuong an chuyén doi sang: (1)
Doanh nghiép cong ich (an ninh qudc phong, rung déc dung): dinh gia dat dé
dua vao von, dam bao hiu qua. Nha nudc hd tro cho cac dich vu cong ich;
(ii) Cho thué dai han dbi vOi dat ring phong h¢ cho cac cong ty voi thoi han
100 nim, wu tién san xuat quy mo 16n dé 1ap vung chuyén canh; (iii) Giao
dat nong nghiép, dat ring san xuat cho néng ho/HTX/cong dong, khuyén
khich phat trién hinh thitc san xuit theo hop dong tiéu thu ndng san giita
nong dan voi doanh nghiép.

e Hoan tit qua trinh c6 phan hod va chuyén dich co cdu cua doanh nghiép nha
nude. Cai thién Luat Ngan sach dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh x4
hoi héa dich vu cong nhu mo d4u thau cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va
tmg dung cong nghé. Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia cai
thién chat lugng san phém, dich vu tht y, va dich vu bao vé thuc vat.

3.2. Néang cao ning luc cho kinh té hop tac
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Vige giam bot can thi€p truc tiép cia nha nudc s€ tao ra nhiéu co hoi cho khu
vuc tu nhan va cac t6 chire x4 hoi & ca cap dia phuong, cip ving va cap trung wong
cung cap dich vu cong. Chinh phu dong vai tro déc bi€t quan trong trong viéc tang
cuong nang luc cua cac t6 chirc x4 hoi, c6 co ché khuyen khich va hd tro cac nhom
kinh té ty nguyén ca chinh thirc va phi chinh thire dé quan 1y va thuc hién tét cac
chtrc nang cung cap dich vu cong.

Tang cudng vai tro cua Hoi nong dan: 601 moi tu cach thanh vién tham gia hoi
noéng dan bao gom nhing néng dan dugc cap ching nhan du chuyén mon san Xudt
ndng nghiép, hd tro cac thanh vién tlep can dat dai, tich tu dat dai, bao hiém nong
nghiép, tiép can tin dung, trg cap dé dam bao cung cap hang hoa cong nhu an ninh
lwong thuc va trong rimg. Uu tién sy tham gia caa Hoi nong dan trong cac chuong
trinh phét trién nong nghiép, nong thon.

Tang cuong vai tro cia cac hiép hoi nganh hang: Dbi voi mat hang chién luoc
quan trong, xdy dung Hoi ddng nganh hang véi su tham gia ciia Nha nuée, doanh
nghiép, hop tac xa va néng dan. Hoi d6ng tham gia cung cac co quan nha nude xay
dung chién lugc phat trién nganh hang mot cach ddng bo, xdy dyng chinh sach,
diéu hanh thi truong va lam dbi tac chinh trong giao dich véi qudc té. Chuyen giao
mot sd chire niang dich vu cong ciia nha nudc cho cac hiép hoi (xuc tién thuong
mai, khuyén nong, du bao thi trudng, tiéu chuan chat luong, xir 1y tranh chap...).

Cai thién hoat dong cua hop tac xa néng nghiép: hd tro, tao thuan loi cho céc
hop tac xa nong nghiép tiép can dé dang hon vé tin dung, ddo tao, dat dai, thi
truong, dich vu dau tu va phat trién. Hop tac xa phai dong vai tro chinh trong viéc
cung cép dich vu néng nghiép, dau vao, ché bién nong san va tiép can thi trudng
cho céc thanh vién.

3.3. Phat trién hop tac cong tu (PPP)

Thuc day hop tac cong tu trong néng nghiép, chu yéu lién quan dén viéc phat
trién “chudi gid tri bén vimg” theo hinh thic Nha nudc hudng t6i viéc ap dung cac
phuong phap thuc hanh an toan thyc pham va quan Iy moi truong t6t hon, 4p dung
cong nghé méi, cac thanh phan tu nhan tham gia tlep can nguon luc da dugc/hoac
cung nha nudc tao dung dang tin cdy hon véi chat lwong cao hon va dap ung cac
tiéu chuan khac dé dap tmg nhu cau. Phat trién mo hinh hop tac cong tu cling c6 thé
gitp gan két cac hd va cong dong nguoi nghéo tham gia va hudng loi tir sy phat
trién cua cac chudi gia trj néng san.

Chinh phu tao moi truong thuén lgi cho khu vuc tu nhan thong qua hd trg
dau tu hoic tham gia dau tu xdy dung cac co so ha tang quan trong (vi du: dudng
giao thong, tram thu mua, kho bao quan ndng san), cung cap truc tiép hodc cap von
cho cac nghién ctru ing dung va dich vu tu van, dich vu khuyen nong, ho tro thanh
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1ap va tang cuong nang lyc cho cac nhom nong dén, phan con lai doanh nghiép va
néng déan tiép tuc dau tu. Do cac ngudn luc cong han hep nén viéc xa hoi hoa dau
tu thong qua hop tac cong tu sé& 12 hinh thire phd bién sau nay.

3.4. Tiép tuc cai cach va d6i méi hé thong khoc hoc cong nghé

Tiép tuc ddi méi hé théng KHCN néng nghiép theo hudng tu chu, tu chiu
trach nhiém; huy dong su tham gia cta tit ca cic thanh phan kinh té dic biét cac
doanh nghi¢p nudc ngoai vao cac hoat dong KHCN nong nghiép; phan cAp manh
mé hoat dong khuyen ndéng cho cac to chitc nong dan va doanh nghiép; ning cao
vai tro cia cac to chirc ndng dan va doanh nghiép trong viéc xac dinh uu tién
nghién ctru; hoan thién hé théng giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong nghién
ctru, chuyén giao khoa hoc cong nghé trong néng nghiép.

Tang kinh phi dau tu cho khoa hoc cong nghé va khuyén nong. Tap trung cic
vién nghién ctru va cac truong dai hoc, cac trung tam hoat dong sy nghiép phuc vu
khoa hoc cong ngh¢ (san xuat khao nghiém giéng, san xuat phan phdi thube, bao vé
vat nudi cdy trong, cac tram, trai quan tric, giam dinh,...), cac trung tam va truong
dao tao can bd, cong nhan ki thuat dap irng nhu ciu cla nganh theo linh vyc cling
nhu theo viing, mién. Pay manh trién khai co ché dau thau cac dé tai nghién ctu.

Uu tién tp trung hinh thanh cac “thanh phd khoa hoc” cho cac ving trong
diém nong nghiép nhu Can Tho cho Pdng bang séng Ciru Long, & Pong Nam B9,
Buon M€ Thudt cho Tay Nguyén, Nam Dinh cho Pong bang song Hong theo
nguyen tic & ddu san xuit nong nghiép gia tri cang cao thi ¢ d6 phai tép trung
nhiéu co quan, can bd khoa hoc; gan truong dai hoc véi vién nghién ctru (trudng
nong nghiép voi vién nong nghiép, truong lam nghiép voi vién 1am nghiép, truong
thily san véi vién thuy san...); két hop nghién ciru v6i dao tao va khuyén nong.

3.4. Cai cach hanh chinh
Qua trinh tai cau triic ndy can hudng tdi cac hoat dong sau:

e Ra soat chirc nang, nhiém vy cua cac co quan, don vi dé xac dinh nhimg
nhiém vu tiép tuc thuc hién (vi du: chirc ning hanh chinh cong chu yeu)
nhirng nhiém vu nén xa hoi hoa va bo sung nhing thiéu sot, x6a bo trung lip
trong chirc ning, nhiém vu clia cic co quan to chirc thudc nganh.

e Danh gié lai co cau td chlic ciia nganh, tir Trung wong dén dia phuong véi
vi€c xac dinh rd cac chuc nang chinh va chirc nang bo sung; xem xét vai tro
cua co quan trung wong va kha nang phéan cap quan ly.

e Xem xét lai cac co ché hd trg va khung phap 1y khuyén khich khu vyc ngoai
nha nudc thuc hién céc dich vu cong.
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e Danh gia nang luc doi ngli can bd vé s lugng, kién thirc, ki nang va co ché
khuyén khich

e Nhim dap tGng yéu cu khach quan cua diéu hanh theo kinh té thi truong, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon tap trung vao phan tich va xay dung
chinh sach, phat trién cac tiéu chuan qudc gia vé dich vu cong, kiém tra va
danh gia tac dong chinh sach va dich vu cong, day manh cac hoat dong hop
tac quoc té (bao gdbm dam phan thuong mai). Dé nganh ndng nghiép hudng
vé thi truong, tang cuong hiéu qua quan ly nganh can hudng t6i viée thu thap
va phan tich nhiéu loai s liéu c6 pham vi rong hon so v&i cac tiéu chuan
trude day.

* Xa hoi hoa dich vu cong, bao gom cac hoat dong KHCN, khuyén ndng, bao
v¢ thyc vat, thu y, kiém soat chat luong, théng tin va du bao thi truong, phat
trién ngudn nhan lyc, quan ly thién tai, quan ly mdi truong, phat trién thi
trudng, xuc tién thuong mai va dau tu

4. Giai phap vé chinh sach
4.1 Chinh sach dat dai

Quy hoach

Ap dung cac phuong phap hién dai trong quy hoach st dung dat, trong d6 chu
trong t6i cac van dé vé quy hoach khong gian, tinh minh bach va sy tham gia cua
nguol dén. Quy hoach gidn phat trién d6 thi va cong nghiép ra toan qudc. U tién
dac biét vé ha tang, thué, tin dung cho phat trién cong nghiép do6 thi tai cac vung dat
tréng, ddi nui troc, dat it co tiém ning noéng nghiép. Ap dung phuong phap phan
vung nong nghiép, hd trg quan 1y s dung dat linh hoat hon gan voi phat trién cac
co hoi thi truong thay vi 4p dung céc bién phap hanh chinh.

Quy hoach vung chuyén canh va giam sat thuc hién quy hoach dbi voi mot s6
mat hang néng san chién luoc, mat hang xuat khau chu lyc, quy hoach dat cho chan
nudi va nuodi trong thuy san; Nha nudc uu tién phat trién dong bd co so ha tang;
chuyén d6i dét trong laa khong hiu qua sang trong cay nguyén liéu thtre an chan
nudi, cdy an qua, rau, nudi trong thiy san va cic san pham gia tri cao khéc;
bao vé dat laa nhung cho phép thay doi linh hoat muc dich st dung gitra dét
laa va cac cay trong khac.

Tang dién tich dat rimg san xuét, giam dién tich dat ring dic dung va ring
phong h¢. Quy hoach vung chan nudi cach xa khu dan cu.

Chinh sdch bdo vé dat néng nghiép va quyén loi ciia néng déan bi thu héi dat:

Han ché viéc thu hoi dat nong nghiép cho cac myc dich khac, chi tién hanh
thu hoi dat cho muc dich an ninh, quc phong va dich vu cong cong. Doi véi cac
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loai hinh st dung dat nong nghiép dic biét phuc vu loi ich cong nhu dat laa trong
vung chuyén canh dam bao an ninh luong thuc, dat rimg va mat nudc trong khu
vuc bdo dam an toan sinh thai, da dang sinh hoc,... sé ap dung chinh sach hd tro
dam bao loi ich chinh dang cta nguoi quan 1y st dung dat.

Hoan thanh viéc cip gidy chung nhan quyén st dung dit. Giao dat néng
nghiép cho cic c4 nhan va ho gia dinh sir dung 6n dinh, 1au dai va dung ddi tuong.
Trong cac du an thu hoi dat vi muc dich phat trién kinh té can tuan theo co ché thi
truong, st dung to chic thAm dinh gia dat doc 1ap, khong phan biét gia dat theo
muc dich st dung; tao quy dat sach trude khi xay dung quy hoach, tién hanh thu
hoi.

Mo& rong han mirc nhan chuyén quyén s dung dat nong nghiép. Tao diéu
kién thuan loi vé tha tuc chuyén nhuong, thué mudn dat nong nghiép... dé nguoi
san xuat tich tu tap trung rudong dat. Quy dinh chi tra, boi thuong theo huong gui
vao to chirc tin dung dé chi tra nhiéu lan cho nguoi bi thu héi c6 thé han che quyén
clia nguoi co dat bi thu hoi dbi voi khoan tién duge boi thuong thude quyén so hitu
ctia ho. Vi vdy, viéc chi tra qua ngan hang chi nén ap dung véi goi dén bu mot lan
nhim dam bao minh bach, chdng tham nhiing.

HJ tro tién tro cép hang thang cho hd bi thu hoi trong mdt khoang thot gian
nhat dinh dé dam bao sinh ké cho nguoi dan mat dat trong thot gian chuyén doi.
Tién tro cip hang ‘thang nay phai dugc chi tra thong qua cac t6 chirc tin dung. Xem
xét phuong an dé nguoi co dat bi thu hoéi duoc gop tién boi thuong vao doanh
nghiép dudi dang c6 phan trong nhitng doanh nghiép lay dat hoidc dé dau tu cac du
an cu thé. Nang cao hiéu qua dao tao nghé, hod tro viéc 1am, tai dinh cu, dinh huéng
dau tu, hd tro sinh ké dai han cho nguoi dan. Giao tién hd tro ciia Nha nude cho
chinh quyén thon hoic cac t6 chirc dan sy dé hd trg xdy dung co so ha tang noi tai
dinh cu va dao tao nghé.

Tang su tiép can cho nong dan voi hé thong hd tro tu phap: tao quy hd tro tur
van phap 1y cho néng dan giri cac kién nghi to1 toa an, pho bién tat ca cac quyét
dinh cia toa lién quan téi tranh chap dat dai va cho phép hé thong truyén thong
phd bién cac quyét dinh cua toa an téi nhan dan. Thanh 1ap toa 4n chuyén trach giai
quyét khiéu kién dat dai dia phuong dé xir 1y tranh chap dét dai, dam bao tinh cong
bang, khach quan.

Chinh sdach thiic ddy tich tu dat dai

M6 rong han mirc nhén chuyen quyén str dung dat nong nghiép co rang budc
nham giur dat nong nghiép; tao diéu kién thuan loi vé thi tuc chuyen nhuong, thué
muon dat nong nghiép va c6 quy dinh chi cho phep nong déan va d6i tuong truc tiép
san xuat nong nghiép dugc tham gia chuyén nhuong dat nong nghiép.
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Ap dung thue suat dat vu dai cho nguoi thué dat san xuit nong nghiép va
danh thué liy tién d6i voi cac ddi twong khac nhu véi tai san dé tao ngudn thu cho
ngan sach dia phuong.

Giao cho cong dong trién khai don dién ddi thira & mién Bac va mién Trung.
Nha nuéce to chtre dang ki va hd tro cap gidy chimg nhan lai dat sau khi chuyén doi.
Hb tro bang vbn, khoa hoc k¥ thuat, xay dung co so ha tang nong nghiép (thay loi,
giao thong, ludi dién... ) giup cac cong ddéng nong thon hoan thanh dy an chuyén
d6i ctia ho. Cai cach thu tuc chuyén nhuong va thué dat, giam thué chuyén nhuong;
tai phan bo dién tich dat nong nghiép cé hiéu qua thap thu hoi tir cac néng truong
quéc doanh cho khu vuc tu nhan, cong dong, td hop tac, lién doanh.

4.2. Chinh sich thwong mai lién quan dén néng nghiép
Cdc rao can ky thudt, kiém dich dong thuc vdt va cac rao can thwong mai khdc

e Giam va loai bo céc rao can k¥ thuat va rao can kiém dich bang cach thuong
xuyén tham gia cac cuoc dam phan song phuong vdi cac doi tac kinh doanh
(vé thu y, bdo v¢ thuc vat, an toan thuc pham) dé dam bao vé luat phap va
cac quy dinh thuong mai theo cac nghia vu qudc t€ va dap ung dugce cac tiéu
chuan cua Codex, T6 chic Thu y Thé gidi (OIE) va Cong udc Bao vé thuc
vat quoc té (IPPC).

e Ban hanh céc chinh sach quy dinh s& hiru tri tué, nhan hiéu hang héa, chi dan
dia ly; cac bién phap ky thuat dugc phép dé bao v¢ san xuat trong nudc.

e Nang cao tinh minh bach, hi€¢u qua trong hoat dong ctia cac co quan quan ly
nha nudc

e Tb chirc cac hoat dong XTTM dé thuc day tiép can thi truong cho cic doanh
nghiép san xuat ndng san.

Chinh sdach chu dong hoi nhdp

e Thuodng xuyén cp nhat, thong bao cac quy dinh cua cac d6i tac, cac t6 chirc

quoc te va cac quoc gia vé cac chinh sach, cac rao can thuong mai de nguoi

san xuét, kinh doanh nam duoc va diéu chinh phuong an san xuét, kinh
doanh hi¢u qua,

e Diéu hanh cac bién phap phi thué (han ngach thué quan, gidy phép,...) trong
quan 1y xuat, nhap khau linh hoat dé vira thue hién dung cac cam két lai bao
hé duoc san xuat trong nude, bao dam quyén loi ciia nguoi tiéu dung.

e Chu dong tiép can, dam phan voi cac dbi tac, quoc gia dé giai quyét nhing
tranh chap thuong mai hogc thao g& cac rao can dbi voi thuong mai dé tao
diéu kién cho hoat dong xudt khau.
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Hb tro thanh 14p cac hiép hoi thuong mai dé cung cép cho céc nha san xuét,
ché bién va xuat khau mdt phuong tién dé ti€én hanh cac hoat dong phat trién
thi truong va dao tao k¥ thuat.

4.3. Chinh sach tién té va cac chinh sich dich vu tai chinh

Ty gid héi dodi:

Ap dung co ché diéu hanh ty gia linh hoat, bam sat dién bién thi truong, tao
di€u kién thuan loi cho hoat dong xuat khau nong san.

Thuong xuyén giam sat, kip thoi ngan chan tinh trang suy giam canh keo gia
nong san, bao dam loi ich cua nguoi san xuét nong nghiép trong quan h¢ so
sanh v&i hang cong nghiép, giai quyét hai hoa loi ich ctia nguoi san xuat va
nguoi tiéu dung.

Doi mdi co cau to chirc hé thong tai chinh

Tang tinh chua dong trong hoat dong ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) dé c6 thé hoan toan phat trién cong cu chinh sach kinh t€ vi mo dya
trén gid cd nham lam giam lam phat thi truong.

Nganh ngan hang st dung co ché thi truong dé dua ra mac 13i suit vay va
huy dong cho doanh nghiép va ho san xuat néng nghiép. Nang cao tinh minh
bach va hiéu qua trong cic quy dinh cta ngan hang nham lam giam chi phi
giao hang cho cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Tang cuong cac dai ly xép hang tin dung qubc gia Viét Nam va khuyén
khich thanh 1ap nhi€u dai Iy danh gid ddc lap tai Viét Nam.

Chinh sach tin dung

Tiép tuc danh uu tién cung cap tin dung cho khu vuc nong thon va néng
nghiép, tap trung vao dau tu phat trién co so ha ting phuc vu thuong mai,
cong nghiép ché bién, cong nghiép ché tao may moc néng nghiép, san xuat
vat tu ndng nghiép, dich vu khoa hoc cong ngh¢, bao lanh va cho vay doanh
nghiép vura va nho, bao lanh va cho hop tac xa vay phat trién san Xuat kinh
doanh, cho ndéng dan vay mua thiét bi may moc, chuyén ddi co cdu san xut.
HO trg da dang hoa cac hoat dong tai chinh nong thon nhu cho vay, bao hiém
thién tai va bao hiém san xuit. Chinh phu s& ngay cang tap trung vao hd tro
tang cuong thé ché, thong tin san c6, khuon kho phap ly, va dat trong tam it
hon v¢€ viéc sir dung trg cap cong cong dé thic day cung cap dich vu. Do @0,
chinh phu sé dau tu vao he thong thong tin thu thap va phé bién thong tin
dang tin cdy vé thoi tiét, san xuét, thi truong dam bao rang khuon kho phap
1y nay s& ho tro cc dich vu tai chinh. Do d6, thay vi truc tiép tro cAp cho cac
hoat dong thuong mai, chinh phu sé& ting cudng ning luc co ban cua cic t6
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chue tai chinh dé phat trién san pham cho vay mdi va cai thién qua trinh tiép
can to1 khu vuc nong nghiép, nong thon.

e HO tro tin dung theo chudi nganh hang: Ly doanh nghiép thu mua, ché bién
1am trung tdm; cung cap tin dung uu dai cho cac doanh nghiép kinh doanh co6
ving nguyén liéu dugc td chirc va c6 hop dong noéng san voi nong dan.
Doanh nghié¢p sur dung khoan vay dé ung trudc von, gidng, vat tu, thiét b
cho nong dan. Nong dan co thé giri hang vao kho cta doanh nghiép va nhan
gidy bao lanh cta doanh nghiép dé vay von ciia ngan hang. Tiép tuc nghién
ctru hinh thanh cac quy cho vay tin dung theo muyc dich ¢ néng thén nhu quy
cho sinh vién néng thoén vay hoc tép, quy cho tri thirc tré vé nong thon lap
nghiép, quy cho trang trai mdi thanh lap, quy hd tro lao dong mat dat chuyén
sang cong nghiép, dich vu,...

4.4. Chinh sach tai chinh
Thué

- Ap dung murc thué, phi cao (phi thué dat hang ndm hodc 1au nam, thué dat
hang nam, thué chuyén nhuong) d01 v6i cac du 4n dau tu vao dat thu hoi tai
cac khu db thi, khu cong nghiép nam sat cac thanh phd 1on.

- HO tro dau tu co so ha tang va wu dai vé thué, phi cho cac nha dau tu phat
trién cac khu d6 thi, khu cong nghié¢p tai cac tinh khé khan.

- Huy bo nhitng han ché vé ty 1& khdu hao va giam thué nhap khau dbi véi
may moc nong nghiép.

- Ap dung thué giatri gia tang cao trén cac san pham noéng nghiép khong co
chimg nhén vé nguon gbc xuat xir; danh thué xuét khau cao d6i vOi cdc san

pham tho, san pham so ché khong khuyén khich xuat khau (dam gb va nong
san tho,...)

Chinh sach tai chinh khac

Mién giam cac khoan thué, phi thu tir néng nghiép, nong thon, nong dan vé
ngan sach nha nudc, ddng thoi khuyén khich nhan dan trén co sé thu nhap dugc
nang cao va hoan toan ty nguyén dong gop cho cac cong trinh va hoat dong cua
cong dong, to chac doan thé do nhan dan quan ly, tra phi cho cac dich vu dé phat
trién san xuét va doi séng do tu nhan va kinh té hop tac cung cip. Nha nude va dia
phuong, tuy theo kha nang ngan sach, sé tung budc hd tro cho cac hoat dong nay.
Dleu tiét ngan sach hd trg cho cic dia phuwong thuan nong, nhat 1a ving chuyén
trong lta.

Phan cap thu chi ngan sach cho dia phuong, bao gom ca cap huyén va xa. Ap
dung co ché tai chinh nham tao thu nhap cho chinh quyén xa tir cac ngudn thué, phi
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thu tor doanh nghi¢p, hoat dong ngoai nong nghiép, phi tai nguyén,... trén dia ban
dé [4¢ diéu kién cung cap dich vu cong chit lugng tét cho ngudi dan va dau tu phat
trién nong thén. Tang cudng kha ning giam sat, quan 1y va tham gia cta nhan dan
vao qua trinh ra quyét dinh str dung ngin sach xi. Thuc hién rong rii co ché dau
thau quyén khai thac, str dung tai nguyén thién nhién gan véi viéc ting cudng quan
1y, bao vé ngudn tai nguyén.

Nghién ciru, xay dung chinh sach chi tra dich vu méi truong dé str dung kinh
phi tr mua ban phat thai carbon dé dau tu tai tao rung; su dung kinh phi tir khai
thac tong hop mat nudc (thuy di¢n, thiy san, du lich,...) dé dau tu phat trién thuy
loi.
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Phan 4
TO CHUC THUC HIEN
1. Cac bg, nganh Trung wong
- Bo Ké hoach va Piu tu :

Tlep tuc thue hién Nghi quyét “Vé néng nghiép, nong dan, ndng thon”, uu
tién bd tri von ngan sach, von trai phiéu Chinh phu cho B6 Nong nghiép va PTNT
va cac dja phuong thyc hién nhiém vu tai co ciu dau tu cong trong Dé 4n nay.

Som thong bao ké hoach chi tiéu trung han (2013-2015) cho B Nong nghiép
va PTNT dé kip bo tri thuc hién cadc nhi€ém vu quan trong, cap bach cia nganh.

Chu tri, phéi hop vo1 BO Nong nghi€p va PTNT va cac bo, nganh, dia
phuong nghién ciru, sira doi, bo sung co ché, chinh sach thu hat vén dau tu tir cac
thanh phan kinh té ngoai nha nudc cho ndng nghiép, nong thon; trén co so thuc
hién thi diém hinh thuac ddi tac cong - tu  (PPP) theo QP 71/2010/QP-TTg ngay
9/11/2010 ctia Thii tuéng Chinh phil va két qua thyc hién cidc mé hinh cong tur két
hop trong noéng nghiép gitra B6 Nong nghiép va PTNT véi cac tap doan da qubc
gia, phdi hop cing Bo Nong nghiép va PTNT xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh
phu co ché, chinh sach cho hop tac cong tu trong néng nghiép

- B§ Tai chinh: nghién ctru xay dung va trinh Qubc Hoi, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phtl chinh sach thué, phi, ty gid hdi doai, tin dung wu dii theo kién
nghi cia B§ Nong nghi€p va PTNT theo hudng tao thuan loi cho hoat dong san
xudt, kinh doanh cta nganh nong nghiép.

bam bao cac chinh sach tai chinh cho viéc thuc hién D¢ an nay.

- B4 Cong Thuwong: phdi hop voi Bo Nong nghiép va PTNT nghién clru cac
chinh sach thuong mai, cac rao can thuong mai va di€u hanh hoat dong xuat, nhap
khau linh hoat, hi€u qua tao thuan lgi cho thuc day xuat khau nong san va bao vé
san xuat trong nudc, khuyén khich phat trién cong nghiép ché bién nong san.

- B§ Tai nguyén va méi trudong: Phdi hop voi Bo Nong nghiép va PTNT,
cac dia phuong trong qua trinh xay dung Luét Dit dai stra d6i va cac chinh sach
lién quan dén dét dai, tai nguyén theo dé xuét ciia Bo Nong nghiép va PTNT trong
Dé an nay.

- B0 Y té : phdi hop véi Bo Nong nghiép va PTNT, cac dia phuong trong
qua trinh xay dung va trién khai chién lugc an ninh dinh dudng va an toan vé sinh
thuc pham, v¢ sinh moi trudong nong thon;

- Cac Bg, nganh khac: Theo chuc ndng, nhiém vu tham gia, tao diéu kién
cho nganh nong nghiép trién khai thuc hién B¢ an nay.
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2. B Nong nghiép va PTNT
- Cac don vi thugc B

Theo chirc nang, nhiém vu hudng dan, chi dao cac dia phuong ra soat va diéu
chinh co cdu cy trong, vat nudi phu hop véi Quy hoach tong thé cua nganh da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét (tai Quyét dinh sb 124/QD-TTg ngay
2/2/2012) va lgi thé canh tranh cua dia phuong.

Nghiém tuc thuc hién viéc diéu chinh co ciu, hinh thirc va nguén von dau tu
theo hudng huy dong t61 da ngudn luc xa hoi; dong thoi trién khai thyc hién céac
nhiém vu cu thé dugc phan cong tai BE an nay.

- Cac doanh nghiép thugc Bo

Trén co s& quy hoach phat trién va dinh hudng tai co cdu nganh, diéu chinh
phuong an san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép phu hop va hi€u qua;

Thuc hién nghiém tac ké hoach ¢6 phan hoa, bao dam tién do chung da duoc
Thu tuéong Chinh phu phé duyét.

Ra soat cac dy an dau tu cia doanh nghiép, kién quyét cat, giam cac du an
nam ngoai linh vuc san xuat, kinh doanh; gidn tién d¢ cac dy an chua cap bach,
chua c6 von.

3. Cac dia phuwong

- Trién khai ra soat va diéu chinh co cdu, quy hoach san xuét theo hudng tap
trung phat trién cay trong, vat nudi la lgi thé cia dia phuong, ¢6 kha nang canh
tranh phu hop vd1 quy hoach phat trién cua nganh;

- Nghién ctru, xdy dung mé hinh va cac co ché, chinh sach hd trg phat trién
phu hop va hi¢u qua.

- Ra soat, sap xép lai cac nong, 1am truong qudc doanh trén dia ban dé nang
cao hi¢u qua stir dung dat dai va cac nguodn tai nguyén khac./.

BO NONG NGHIEP VA PTNT
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