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Cudc s6ng ctia phu nii va tré em gai da c6 nhiéu thay d6i trong % thé ky qua. Ngay nay da c6
nhiéu phu nit va tré em géi biét chit hon bao gio hét, ciing nhu ¢ 1/3 s6 nudc dang phat trién
da c6 nhiéu tré em gai di hoc hon tré em trai. Phu nii hién chiém hon 40% luc lugng lao dong
toan cau. Hon thé nia, phu nii con ¢é tudi tho cao hon nam giéi & hiu hét moi nai trén thé
gi6i. Day 1a mot téc do thay doi phi thudng - dac biét, 6 nhiéu nudc dang phit trién, sy thay
d6i con dién ra nhanh hon cac nuéce phat trién: néu nhu My phai mat 40 nam dé€ tang ti 1é tré
em gai di hoc thi 6 Mardc chi mét 10 nam.

Tuy nhién, & mot s6 khu vuc, tdc do tién bd vé binh ding gidi con han ché - ké cd & nhiing
nudGc phat trién. Phu nii va tré em gdi nghéo, séng & vliing siu, viing xa, ngudi tan tit hay dan
toc thiéu s6 tiép tuc 1a nhiing ddi tugng chiu thiét thoi. Co qua nhiéu tré em gai va phu nii van
tt vong ngay tui giai doan tré nhé va do tudi sinh dé. Phu ni van c6 mtic thu nhap va nang sudt
lao dong, ciing nhu c6 tiéng ndi thap hon trong xa hoi. Tuy vdy, & mdt s6 linh vyc nhu gido
duc, da xudt hién khodng cach vé gi6i v6i phén thiét thoi nghiéng vé nam gidi va tré em trai.

Thong diép chinh ctia Bdo cdo Phat trién Thé gidi ndm nay: Binh ddng gidi va Phdt trién 1a
nhiing m6 hinh tién bo trén va su ton tai dai ddng ctia vin dé binh déng gidi 1a van dé can
quan tam, ca trong cac muc tiéu phat trién va qua trinh hoach dinh chinh sach. Quan trong la
vi bén than binh ding gi6i da chinh la mot muc tiéu phat trién quan trong. Nhung ting cudng
binh déng gidi ciing 1a sy khon ngoan vé mit kinh t€ hoc, nho ning cao ning suit lao dong
va cai thién cdc muc tiéu phat trién khdc, trong d6 cé ca tuong lai cia thé hé sau va vi chuong
trinh ctia cac chinh sdch va thé ché xa hoi. Phat trién kinh té la khong du d€ x6a bo moi tinh
trang bét binh déng gidi - vi vy, cAn c6 nhiing chinh sich bé sung chu trong vao gidi quyét
nhiing vdn dé bat binh déng gidi ton tai dai ddng.

Bdo cdo nay tap trung vao 4 linh vuc uu tién vé cai cach chinh sach. Thid nhat la giam bat
binh déng gi6i vé ngudn vén con ngudi — nht 1a bat binh déng trong ti 1é ti vong va trinh do
hoc vin ctia phu nit. Thit hai la gidm bét binh ddng giGi trong tiép can cic co hoi kinh t€, thu
nhap va ning suft lao dong. Thii ba 14 gidm bt binh ding gidi vé tiéng ndi va nang luc trung
gian trong x4 hoi. Thu tu 13 han ché sy tai dién clia tinh trang b4t binh déng gidi tit thé hé nay
qua thé hé khac. Day déu la nhiing linh vuc trong d6 néu chi bang cach ting thu nhap don
thuén sé khong c6 tic dung nhiéu trong viéc gidm bat binh ding gi¢i ma chi c6 cic gidi phdp
chinh séch tap trung méi cé thé co tac dong thuc su.

Cén c6 nhiing giai phap cong d€ tic dong dén nhiing nguyén nhan co ban ctia tinh trang
b4t binh déng gidi trong nhiing linh vyc uu tién - trong mot s& trudng hop 1a cai thién mtic
cung ung dich vu (nhat 1a vé nudc sach, vé sinh va chdm sdc stic khde ba me), ngoai ra la
giai quyét nhiing ton tai vé chiic ning cta thi trudng va cac thé ché dang kim ham su phét
trién (nhu gidm bt binh ding gidi vé thu nhéap va ning suét lao dong).

Moi d6i tac phat trién déu cé thé gép phan vao hanh dong chung. Moéi mét linh vuc trén
déu cin ngudn von (nhit 1a von ho trg cho nhiing nudc nghéo nhat d€ giam td vong phu
nii va bat binh déng gidi trong gido duc); ting cudng s6 liéu theo tiing gidi; ting cudng thi
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nghiém va dénh gia c6 hé thong; ciing nhu mé rong hgp tac trong dé thu hat khu vic tu nhan,
céc t6 chiic phat trién va cac t6 chiic xa hoi.

Binh déng gi6i chinh 1a n6i dung trong tdm ctia qua trinh phat trién. D6 1a mot muc tiéu
phat trién ding dén va 1a mot chinh séch kinh t€ khon ngoan. Bdo cdo Phdt trién Thé giGi 2012
giup ca cac qudc gia va dai téc phat trién qudc té€ suy ngdm va 16ng ghép nhiing vu tién binh
ding gidi vao qua trinh x4y dung chinh sich va chuong trinh phét trién.

/le gwo{(

Robert B. Zoellick
Chu tich
Nhoém Ngéan hang Thé gidi
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Loi Cdam On

Bdo cdo nay dugc thuc hién béi nhom chuyén gia diing ddu 1a cac 6ng ba Ana Revenga va
Sudhir Shetty, cung cac thanh vién Luis Benveniste, Aline Coudouel, Jishnu Das, Markus
Goldstein, Ana Maria Mufioz Boudet va Carolina Sdnchez-Péramo. Tham gia hd trg nghién
ctiu c6 cac ong ba Rabia Ali, Maria Inés Berniell, Rita Costa, Nina Rosas, va Lucia Solbes
Castro. Panh gia dinh tinh da qudc gia dugc diéu phoi boi cac ong ba Patti L. Petesch va
Carolyn Turk. Bao cao c6 su dong gép quy bau ctia cac 6ng ba Andre Croppenstedt, Malcolm
Ehrenpreis, Rebekka Grun, Mary Hallward-Driemeier, Tazeen Hasan, Karla Hoff, Ghazala
Mansuri, Claudio E. Montenegro va Bob Rijkers.

Bdo cdo Phdt trién Thé gii 2012 dugc dong tai trg ctia Vian phong Pho Chu Tich Mang luéi
Kinh té Phat trién (DEC) va Vin phong Pho Chu tich phu trach Gidm nghéo va Quén ly Kinh
té (PREM). Bao cdo dugc thuc hién véi sy hudng dan chung ctia cac 6ng ba Justin Yifu Lin
thudc DEC va Otaviano Canuto dos Santos Filho thu6c PREM. Ba Ann E. Harrison, nhom
DEC cling ba Mayra Buvinic va nhém Cong tac gi6i cia PREM (PRMGE) da cé nhiing dong
gop va huéng dan quy bau cho nhiéu ndi dung quan trong ctia béo cdo.

Ban ¢6 van gom cac dng ba Bina Agarwal, Ragui Assad, Anne Case, Alison Evans, Raquel
Fernandez, Naila Kabeer, Ravi Kanbur, Santiago Levy va Germano Mwabu da ¢ nhiéu y kién
dong gép quy bau cho bao cdo. Cac 6ng ba Kathleen Beegle, Laura Chioda, Louise Cord,
Maria Correia, Monica Das Gupta, Shantayanan Devarajan, Marianne Fay, Francisco H. G.
Ferreira, Ariel Fiszbein, Indermit Gill, Alejandro Hoyos, Emmanuel Jime- nez, Elizabeth
King, Andrew Mason, William Maloney, Ambar Narayan, Pierella Paci, Tara Vishwanath va
Michael Walton da c6 nhiing y kién dong gép quan trong cho bdo cdo. Nhiéu té chiic, cd nhan
khac ca trong va ngoai Ngan hang Thé gidi ciing da c6 nhiing y kién déng gdp xac dang cho
béo cdo (xem danh sach trong phan Tu liéu Tham khdo).

Chu tich Ngan hang Thé gidi Robert B. Zoellick va cac Téng Giam d6c Sri Mulyani
Indrawati, Mahmoud Mohieldin, Ngozi Okonjo-Iweala da tham gia chi dao va tu vdn cho
bao cdo.

Nhém tac gia st dung nhiéu tu liéu tu cac cudc hop tham van, hoéi nghi, hoi thdo khu
vuc t6 chiic ¢ cac dia phuong va cdc nude. Nhiing su kién trén co sy tham gia cta cdc nha
hoach dinh chinh séch, dai dién cta céc t6 chiic xa hoi, cdc vién, trudng va cic doi tac phét
trién tit Bénanh, Bolivia, Budckina Phaxo, Burundi, cac quéc gia viing Caribé, CH Trung Phi,
Chilé, Colombia, CH Pomimich, Gioocgia, Goatémala, An Do, Indonéxia, Gioocdani, Kénya,
Cooét, Libang, Mali, Méhicd, Mardc, Panama, Paraguay, Ruanda, Xénégan, CH Slovaki, Nam
Phi, Xudéng, Tandania, Thdi Lan, Togd, Thd Nhi Ky, Uganda, Uruguay, Viét Nam, Dambia
va Dimbabué. Trong qua trinh thuc hién bdo cdo, ching tdi ciing tS chiic nhiéu dot tham
vén v6i dai dién ctia cdc d6i tdc da phuong va song phuong, nhu Co quan Phét trién Quéc
té étxtréylia (AUSAID), Co qua Phat trién Quéc té€ Canada (CIDA), ij ban Phu ni Lién
My - Hiép hoéi cdc Qudc gia chau My (CIM-OAS), Co quan Phat trién Quéc t€ Pan Mach
(DANIDA), B6 Phat trién Qudc t€ Anh (DFID), T6 chtic Nong Luong (FAO), T6 chtic hgp
tac qudc té ctia Nhat Ban (JICA), TS chiic Lao dong Qudc té (ILO), Bo Ngoai giao Phén Lan,
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MCC, NORAD, T8 chtic Hgp tdc Kinh té va Phat trién — Ban Ho trg Phét trién (OECD-DAC),
Gendernet, Co quan Phat trién Hgp téc Thuy Sy (SDC), Co qua Hgp tac Phat trién Qudc té
Thuy Dién (SIDA), T6 chiic Phu nit LHQ, Quy Nhi dong Lién Hiép Quéc (UNICEF), Co quan
Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID), ny ban lan thit 55 ctia Hoi dong Kinh t€ Xa hoi Lién hop
quéc (ECOSOC) vé Vi thé ctia Phu ndi.

Nhom tac gid ciing xin cdm on sy ho trg quy bdu ctia Chinh pht Nauy thong qua Bo Ngoai
giao Hoang gia Nauy, SDC, USAID, CIDA, Chinh pha Thuy Dién thong qua Bé Ngoai giao
Thuy Dién, Chuong trinh da phuong Kién thic d€ Tién bo (KCP), Quy Nike, Quy Tin thac
Bic Au Ngan hang Thé gi6i va Quy Phét trién Chuong trinh Gido duc Sng kién Thuc ddy;
ciing nhu cac ho trg bang hién vat ctia JICA, DFID va OECD.

Nhém bio cdo cam on sy hd tro nhiét tinh cta nhom thuc hién Bdo cdo Phét trién Thé
gi¢i bao gdm cac thanh vién Rebecca Sugui, Cecile Wodon, Mihaela Stangu, va nhém quén ly
ngudn luc gém Sonia Joseph va Evangeline Santo Domingo. Chiing t6i ciing xin cdm on céc
ong ba Ivar Cederholm, Vivian Hon, Jimmy Olazo va Irina Sergeyeva da thudng xuyén ho trg.
Xin cam on sy trg gitp quy bau ctia cac 6ng ba Gytis Kanchas va Nacer Mohamed Megherbi.
Vamsee Krishna Kanchi, Swati P. Mishra, Merrell Tuck-Primdahl va Roula Yazigi da tham gia
hé trg nhom trong x4y dung website va cdc hoat dong truyén thong.

Bruce Ross-Larson la bién tap vién chinh ctia bdo cdo. Nhom S& liéu Phat trién da dong
g6p vao phu luc s6 liéu va chiu trach nhiém vé phan Chi s6 Chon loc Phat trién Thé gi¢i. Hang
Design Symphony dong gop vao thiét ké ctia bao cdo.

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tong quan

Baruani nhé lgi tiing budc sy thay déi trong cudc sdng ctia nhiing con ngudi ¢ ljuhanyondo, mot ngoi
lang 6 Tanzania, trong 10 ndm qua. Co k€ lai: “Mudi nam truidc that la kinh khiing. Phu ni chiu rdt
nhiéu thi¢t thoi. Hoi do, phu nit chi dugc 6 nha lam cong viéc noi trg. Nhung gié day ho di lam va
con tham gia cd chinh tridng nita.” Nhiéu nguidi khdc ciing ciing chung quan diém. Agnetha cho biét:
“Chiing t6i khong con 1¢ thudc nhiéu vao nam gidi nhu truée day niia. Chiing t6i da cé tién riéng va
nhd dé khong con ¢ thudc vao nam gidi, ciing nhu 6 mot chitng muic nao do tu dinh doat duigc cudc
doi ciia minh.” Khéng nhiing ty qudn ly doanh nghiép ciia minh, phy nit gié ddy ciing chiém téi mot
ntia s6 thanh vién ban ddan phd ciia thon.

Tuy da cé nhiéu thay doi tich cuc nhung nhiéu khé khdn van dé ndng lén cudc song hang ngay ciia
nguoi phy nit. Trong thon chua t6i mot niia s6 ho gia dinh c6 nudc mdy. Hon thé niia, Tungise va mot
6 phuy nit khdc trong thon van sdng trong ndi sg hdi bi chong bao hanh: “Khi say rugu, ho thudng ddnh
dap phu ni, tré nho trong nha. Diéu té hai nhdt la ho con cudng biic phu nii quan hé tinh duc.” V€ mat
phdp ly, tuy phuy nit dvgc thiia hudng ddt dai hay nha ciia, nhiung vé mdt truyén thong thi khong phdi
nhu vdy. Flora, bi thu thudng triic ban dan phé néi: “Diing, phu nit ¢6 thé thita hudng dat dai, nha
ciia. Trén thuic té, trong di chiic, nguidi cha phdi dé lai cho cd con trai lan con gdi mot chiit ctia cdi nao
dé, va ngay nay ludt phdp da quy dinh chdt ché hon 1a phdi binh déng trong thiia ké. Dt vdy, nam gidi
van dé tai sdn lai cho con trai vi ly do rang con gdi da dvigc hudng tai sdn ciia nha chong roi.”

Bdo cdo vé Cong dong nong thon & Dodoma, trong nghién ctiu “Khai
niém gidi trong thé ky 21: Trao d6i v6i phu nii va nam gidi trén khip
thé gidi: Nghién ctu dinh tinh da quoc gia vé Gidi va Lua chon kinh
t& (Ngan hang Thé gisi 2011):

Vi SAO BINH DANG GIG1 LAl QUAN
TRONG DOI VG1 SU PHAT TRIEN?

Cau chuyén vé lang Jjuhanyondo & Tan-za-nia
phan 4nh sy tién trién ctia van dé binh déng gidi
trén khép thé gidi trong % thé ky qua. Tuy nhiéu
phu nit van dang phai tiép tuc vat 1on v6i nhiing
thiét thoi vé gidi trong cudc séng hang ngay
nhung tinh hinh da dugc cai thién véi mot téc
do chua tiing thdy ngay ca so v6i 20 nam trudc.
Phu nit da dugc hudng nhiing lgi ich chua tiing
c6 vé quyén, vé hoc hanh, stic khoe, viéc lam va
doi song. Chua bao gid ¢ nhiéu qudc gia nhu
hién nay bdo ddm quyén binh déng cho phu nt
va nam gidi theo luat phap trong nhiing linh vuc

uongThanCong.com

nhu s6 hiiu tai sdn, thita ké, hén nhan. Tong cong
¢6 136 nudc hién nay da quy dinh cong khai bao
vé quyén binh déng gitia moi cong dan va chdng
phén biét d6i xti nam ni trong hién phap.

Tuy nhién, nhiing tién bd trén khong phai
dé dang ma c6. Céc thanh qua ciing khong dén
mot cach dong déu & moi nu6e hay déi v6i moi
phu nt, ciing nhu trén moi binh dién ctia van dé
binh déng gidi. Ti lé phu nit t vong trong sinh
dé & vung Ha Xahara Chau Phi va moét s6 khu
viic & Nam A vin cao ngang véi miic ctia khu
vic Bic Au héi thé ky 19. Tré em nha giau thanh
thi & Nigiéria, k€ cd nam va ni, di hoc trung
binh 10 ndm, trong khi tré em gai ngheo nong
thén 6 Hausa chi di hoc trung binh 6 thang. Ti1é
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phu ni ti vong so v6i nam gidi & cac nudc thu
nhép thip va trung binh cao hon so véi cac nude
thu nhap cao, ddc biét 1a trong nhiing ndm quan
trong cua giai doan so sinh va tré nho, cing nhu
trong d6 tudi sinh dé. Do ly di hay gba bua ma
nhiéu phu ni tré thanh tay trang, khong dat dai,
khong tai san. Phu ni van tdp trung nhiéu trong
nhiing nganh nghé dugc coi la ctia “nii gi6i’,
nhiéu nganh c6 mitc luong thdp. Phu ni cling
dé tr6 thanh nan nhan cta bao luc gia dinh hon
va thusng phai chiu nhitng thuong tich nghiém
trong hon. O hiu nhu moi noi, su hién dién cta
phu ni trong linh vuc chinh tri va & cac vi tri
quan ly cao cdp trong doanh nghiép van it hon
nhiéu so v6i nam gidi.

Nhiing m6 hinh b4t binh déng gidi vé quyén
con ngudi va s¢ hiiu vat chat, vé co hoi kinh té,
cang nhu kha ning dugc chon lya d€ dat nhiing
muc tiéu (ndng luc trung gian) mong muon trén
c6 thuc su c6 y nghia gi khong, dac biét la nhiing
mod hinh van tiép tuc ton tai k€ ca khi tién trinh
phat trién dién ra manh mé? Bdo cdo Phdt trién
Thé gidi (BCPTTG) 1an nay khéng dinh 14 vi hai
ly do sau. Tht nhét, binh ding gidi bédn than né
da c6 san y nghia, vi viéc dugc séng cudc doi
mdi ngudi theo lya chon ctia ban than ma khong
phai chiu nhiing sy tudc doat vo ly chinh la mot
quyén con ngudi co ban va gitia moi nguoi phai
c6 su binh ding, cho du 1a nam hay ni. Thu hai,
binh déng gidi cd y nghia vé mit phuong tién, vi
binh ding giGi cang cao thi cang tang hiéu qua
kinh t€ va dat dugc nhiing muc tiéu phat trién
quan trong khac nhiéu hon.

Binh ddng gidi ty than né da cé y nghia:

Theo Amartya Sen, chung ta nhin nhén sy phat
trién nhu moét qua trinh mé& rong quyén tu do
binh déng cho moi ngudi.1 Trong quan niém vé
phét trién nay, binh déng gidi chinh 124 mot muc
tiéu trong tdm (Hop 1). Vi vay, chinh vi phat
trién dong nghia véi gidm nghéo hay ting cudng
binh déng, phat trién ciing d6ng thoi c6 nghia 1a
thu hep khoang cach vé quyén lgi gitia nam va
nii. Quan diém nay ciing dugc thé hién r6 trong
khéng dinh clia cong d6ng phét trién qudc té ring
trao quyén cho phu nii va binh déng gidi chinh 1a
nhiing muc tiéu phét trién, nhu da néu trong cac
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky s6 3 va 5 (Hop
2). Diéu nay ciing dugc cong nhan bing su phé
chudn rong rai Cong udc vé€ Xda bo moi loai hinh
Phan biét d6i xtt d6i v6i Phu nit (CEDAW). Cong
udc nay dugc Dai hoi dong Lién hgp quoc thong
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qua ndm 1979, xdc lap khudn khé toan dién vé
thac déy su tién bd cta phu ni va dén nay da
dugc 187 qudc gia phé chuén.

Binh ddng gi6i cé vai tro quan trong doi
véi phdt trién va la sy khon ngoan vé kinh
té hoc

Binh ding gidi cliing quan trong véi vai tro la
cong cu d€ phét trién. Nhu trinh bay trong bao
cdo, binh ding gidi 1a sy khon ngoan vé kinh té&:
binh dng gidi ning cao hiéu qua kinh t& va ci
thién két qua cic muc tiéu phat trién khéc theo
ba cach. Thit nhét, x6a bo nhiing rao can dé phu
nit dugc tiép can binh ding nhu nam gidi vé hoc
hanh, co hoi kinh t€ va dau vao san xuét sé tao
ra budc tién 16n vé ning sudt, ddc biét trong boi
canh mot thé gidi ngay cang canh tranh cao hon
va toan cdu hoa. Thi hai, nang cao vi thé tuyét
doi va tuong déi ctia ngudi phu nii ¢6 1gi cho viée
dat dugc nhiéu muc tiéu phat trién khéc, trong
d6 c6 nhiing muc tiéu vé tré em. Thi ba, viéc tao
san choi binh déng, trong d6 ca nam gidi va phu
ni déu c6 co hoi nhu nhau vé hoat dong xa hoi,
chinh tri, ra quyét dinh, xay dung chinh sach, sé
dén din dem lai nhiing thé ché va lya chon chinh
sach mang tinh dai dién, bao quét cao hon va tu
d6 dan t6i mot con dudng phat trién tt dep hon.
Sau day, ta hay xem xét lan lugt tling yéu t6.

Phéan bé thiéu hgp Iy ky nang, tai nang caa
phu nii dan dén chi phi kinh té cao (va ngay
mot tang):

Binh ding gidi c6 tdc dong 16n dén ning sudt
lao dong. Phu nii hién chiém hon 40% luc lugng
lao dong toan cau, 43% luc lugng lao dong nong
nghiép va hon mét ntia s6 sinh vién dai hoc trén
toan thé giGi. D€ mét nén kinh t€ vin hanh ding
tiém nang, nhiing ky ndng va tai nang cta phu
nii phai dugc st dung vao nhiing hoat déng cho
phép nhiing kha nang d6 phat huy dugc t6i da
hiéu qua. Nhung, nhu déa thdy qua ciu chuyén
ctia nhiéu phu nii, diéu nay trén thyc t€ khong
phai lic nao cling thuc hién dugc. Khi lao dong
ctia phu nii bi lang phi hay st dung sai muc dich,
ma ly do la sy phan biét d6i xti trén thi trudng
hay cdc thé ché xa hoi khién phu nit hoc hanh
dang do, phai lam mot s6 nghé nhat dinh, khong
¢6 dugc cung mic thu nhap nhu nam giéi, thi
két qua sé 1a thét thoat vé kinh té. Khi ngudi phu
nt nong thon khong duge bao dam quyén su
dung dat nhu 6 nhiéu nudc, nhét la & Chau Phi,
thi két qua sé la kha nang ti€p can tin dung, dau
vao thép, ciing nhu hiéu qua st dung dat thap,
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HOP 1 Binh ddng gidi nghia la gi?

Gidi chi nhitng ddc diém, ky vong, chudn muc xa héi, hanh vi,
van hoéa gan véi phu nit hay nam giéi. Binh dang gidi ¢6 nghia la
nhiing yéu té nay xac dinh méi quan hé gidia phu nit va nam gigi
nhu thé nao, cling nhu nhing su khac biét vé quyén luc tao ra gitia
phu n{ va nam gidi.

Bao cdo sé tap trung vao 3 yéu té chinh ctia binh dang gidi dugc
xac dinh bai cd nam gidi va phu nir tif Apganixtan téi Ba Lan va Nam
Phi, ciing nhu bdi céc nha nghién ctru: su tich tu quyén Igi (hoc
hanh, stic khoe, tai sdn vat chat); viéc sir dung nhirng quyén Igi do
dé ndm bét cac co hoi kinh t€ va tao thu nhap; va viéc sit dung
nhiing quyén Igi hay nang luc trung gian d6 dé hanh déng, anh
hudng dén quyén Igi cia ca nhan hay ho gia dinh. Day la nhiing yéu
t6 vé binh dang trong d6 nhitng han ché vé lua chon dugc phan énh
trong han ché vé phuc lgi. Ban than nhiing yéu té nay tun6 da co y
nghia. Nhung chiing cling cé lién hé méat thiét véi nhau.

Bat binh ddng gidi vira gidng vira khac véi bat binh déng dua
trén nhiing dac diém khac nhu chiing toc, séc toc. C6 3 su khac biét
dac biét phu hop véi phan tich vé binh déng gidi. Thi nhat, khé co
thé xac dinh tach biét muc d6 phuc Igi cia nam gidi va phu nit cuing
s6ng trong mét ho gia dinh va day la mét van dé cang trd nén tram
trong do thiéu s6 liéu vé cac hé qua déi v6i ho gia dinh. Thi hai,
nhing uu tién, nhu cau, han ché cé su khac biét mét cach hé théng
gilta nam gidi va nir gii, thé hién ca nhiing yéu té sinh ly va hanh vi
xa hoi “tiép thu” dugc. Thir ba, gidi la van dé xuyén suét moi phan
biét vé thu nhap va giai cap. Nhiing dac trung nay lam ndy sinh cau
hoi ¢6 nén xéc dinh binh déng gidi la binh dang vé két qua hay binh
dang vé co hdi. Cac nghién ctiu kinh té va triét hoc vé van dé nay c6
nhiéu quan diém khac nhau.

Nhiting ngudi bdo vé quan diém coi binh dang gidi la binh dang
vé ca hdi cho rdng lam nhu vay sé cho phép phan biét gitia nhirng bat

binh ddng nay sinh tir nhitng hoan canh khach quan va nhiing
bat binh déng bat nguén tu su khac nhau trong uu tién va lua chon.
Kha nhiéu nghién ctiu xac dinh nhitng khac biét gitta nam va nir trén
theo muc d6 né tranh rdi ro, uu tién xa héi, thai dé vé canh tranh.
Nhiing nghién ctru nay cho rang néu nam va nt cé sy khac biét, it
nhat vé thai do, uu tién, lua chon, thi khéng thé gan moi su khac biét
quan sat dugc trong két qua cho nhiing khac biét vé co hoi.

Nhiing ngudi thién vé binh déng trong két qua Iy luan rang su
khac nhau trong uu tién va thai do cht yéu la do “ti€p thu” dugc chi
khong phai cé san, c6 nghia la, d6 la két qua clia van hoa va moi
trudng khién nam gidi va phu ntt dinh hinh nén nhitng chuan muc,
ky vong xa héi clia ban than. Su khac biét da co tur lau vé quyén luc
va dia vi cila nam va nif c6 thé trg thanh dic trung noi tai thé hién
qua khat vong, hanh vi, uu tién gitp duy tri nhitng su bat binh dang
dé. Nhu vay, rat khé cé thé xéac dinh dugc binh dang vé co hoi ma
khong xem xét cac két qua thuc té dugc phan bé ra sao. Chi bang
céch binh ddng héa két qua mai cé thé pha vé dugc vong tron luan
quan vé ky vong va co hoi thap.

Mac du da c6 nhiing tranh luan trén nhung trén thuc té van khé
c6 thé xac dinh tach biét co hoi va két qua. Binh dang vé co hoi va
binh dang vé két qua thuc su c6 lién hé mat thiét ca vé ly thuyét va
cach xac dinh. Vi lé d6, bdo cao sé ap dung mot phuong thuc thuc
tién, chu trong ca vao két qua va co hdi lién quan dén quyén lgi,
nang lyc trung gian va muc ti€p can hoat dong kinh té. Theo Sen,
chding t6i cling cho réng tuy nhiéu ngudi cé thé bat déng vé quan
niém céng bang, binh ddng nhung ai ciing sé nhat tri vé viéc phai
loai bo nhiing gi dugc coi la “hoan toan bat cong”. Noi cach khac,
tuy kho c6 thé xac dinh dugc binh déng gidi la vé két qua hay ca hoi
nhung hau hét moi ngudi sé déng y rang can phai loai bé nhiing
hinh thiic bat binh déng giGi n6i chung.

Nguon: Booth vaNolen 2009; Croson va Gneezy 2009; Gneezy, Leonard va List 2009; Kabeer 1996; Sen 1999; Ngan 11£1|1g Thé gi6i 2011

HOP2 Cdc Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky cong nhdn gid tri ndi tai va
phuiong tién ciia binh ddng gidi

Hoi nghi thugng dinh vé Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky 2010 (MTPTTNK) két thuc véi viéc théng qua
chuang trinh hanh déng toan cadu nham dat dugc 8
muc tiéu dén nam 2015. Hoi nghi cling théng qua
mot nghi quyét kéu goi hanh dong nham bao dam
binh dang gidi trong hoc hanh, stc khée, ca hoi
kinh t€ va quyén ra quyét dinh théng qua viéc 16ng
ghép van dé gidi vao qua trinh xay dung chinh sach.
Céc nghi quyét va chuong trinh hanh dong nay thé
hién niém tin ctia cdng déng phat trién quéc té rang

Ngudn: Nhom lap BCPTTG 2012.

binh déng gigi va trao quyén cho phu nit ban than
n6 da la nhirg muc tiéu phat trién can dat dugc
(MTPTTNK 3 va 5), déng thoi day clng la nhiing
kénh quan trong dé dat dugc nhiing MTPTTNK
khac, giam nghéo do thu nhap thdp va khong co
thu nhap. Binh déng gidi va trao quyén cho phu nit
g6p phan thic ddy phé cap gido duc tiéu hoc
(MTPTTNK 2), gidm ti lé t& vong tré dudi 5 tudi
(MTPTTNK 4), cai thién stic khoe ba me (MTPTTNK 5)
va giam ti [& nhiém HIV/AIDS (MTPTTNK 6).

néang sudt gidm. Phén biét d6i xt trén thi trudng
tin dung va cdc loai hinh bat binh dang gidi
khac trong tiép can cac diu vao san xudt cling
khién nhiing doanh nghiép c6 lanh dao la ni
gdp nhiéu kho khdn hon vé hiéu qua, lgi nhuin

so v6i nhiing doanh nghiép c6 nam gigi diing
dau. Va mot khi phu nit bi loai trit khoi nhiing vi
tri lanh dao, thi néu tinh binh quén, trinh d6 ky
ndang cta ban lanh dao sé thdp hon, tit d6 giam
t6c do cai tién va dp dung cong nghé.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Loi ich tryc tiép tu viéc stia chiia nhiing sai
l4m nay, phin nhiéu ndm & viéc thi trudng va
c4c thé ché van hanh nhu thé nao, 1a rat 16n: bdo
dam dé phu nit ndng thon cé muc tiép cin bing
v6i nam giGi vé€ phan bon va cac nguyén liéu san
xudt nong nghiép khac sé ting san lugng ngo lén
11%-16% & Malauy va 17% & Gana.3 Cai thién
quyén s6 hitu tai san ctia phu ni & Budckina
Phaxo sé tang tOng san.’ lugng nong nghiép chia
ho gia dinh 1én khoang 6%, du khong st dung
thém nguén luc b sung ndo ma chi don gian la
tai phan bd nguon lyc da cé (phan bén, lao dong)
gitta nam va nii.* T6 chiic Nong Luong (FAO)
udc tinh rdng nho binh déng héa mic tiép can
v6i cac ngudn luc san xudt gitia nam gidi va nd
gidi nong thon sé tang san lugng nong nghiép &
cdc nudc dang phét trién 1én t6i 2,5%-4%.> Xo6a
bo nhiing rao can khién phu ni khong thé tham
gia mot s6 nganh nghé nhét dinh ciing sé dem
lai két qua tuong tu, gidm cach biét vé nidng suét
gilta nam va nii cong nhan t6i 1/3-1/2 (Chuong
5) va tang ndng sudt lén 3%-25% & mot loat cac
qudc gia.® Tuy nhién, nhiing két qué nay khong
ty nhién ma c6 khi cac nudc trg nén giau hon: vi
nhiing rao can da chiéu va doi khi la ap dét lai d6i
v6i binh ding gidi sé tiép tuc xudt hién.

Su cai thién vé nang suft trén sé thdm chi con
16n hon khi thé gidi trd nén hoi nhép hon, trong
d6 hiéu qua st dung nguén luc sé dong vai tro
thiét yéu déi véi nang luc canh tranh va ting
trudng ciia mot quéc gia. Thuic té, nhiing nghién
ctiu gén day cho thay bét binh déing giGi da khién
phéan 16n cac nudc phai tra gia nhiéu hon khi
thuong mai trén thé giéi md ctia hon.” Bat binh
déng gidi lam suy yéu kha ning canh tranh quéc
t€ ctia qudc gia, nhat la khi qudc gia dé chuyén
xudt kh&u hang héa, dich vu ma viéc stt dung ca
nam va nii nhan cong déu phu hgp. Nhiing nén
cong nghiép phu thudc nhiéu hon vao lao dong
nt s€¢ mo& rong hon & nhiing nudc ma phu ni
dugc binh ding hon.® Méi lién hé nay ciing ding
ca & chiéu ngugc lai: nhiing nudc ¢6 lgi thé san
xudt hang héa phu thudc nhiéu vao lao dong ni
ciing sé tré nén binh ding giéi hon. O nhiing
nude va khu vuc ¢ dan s6 gia héa nhanh nhu
Trung Qudc, Chau Au va Trung A, khuyén khich
phu ni tham gia va & lai trong luc lugng lao dong
sé giup giam tac hai cta tinh trang dén s6 trong
d6 tudi lao dong suy gidm. Vi vay, trong thé gisi
toan ciu hda, cic quic gia gidm dugc bét binh
dang gidi, nhét 1a trong gido duc trung hoc va dai
hoc ciing nhu tham gia vao hoat dong kinh té, sé
¢6 loi thé r6 rang so v6i nhiing nudc cham hanh
dong (Chuong 6).
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Quyén lgi, nang luc trung gian va co hoi cta
phu nii la nhiing yéu td dinh hinh thé hé ké can
Tang quyén kiém sodt ctua phu nt d6i véi cic
nguon luc ctia ho gia dinh sé dan t6i tang dau tu
vao ngudn von con ngudi cho tré em, dem lai tac
dong tang trudng kinh t€ hitu hiéu. Bing ching
tt mot loat qudc gia (nhu Bangladét, Braxin, Cot
d'Ivoa, Méhico, Nam Phi va Anh) cho thdy tang ti
1é thu nhap h¢ gia dinh thudc tim kiém sodt ctia
phu nii thong qua thu nhép cta chinh ho hay trg
cdp tién sé thay d6i mo hinh chi tiéu mét cich
c6 1gi cho tré em.”® G Gana, ti 1¢ tai sin va dat
dai thudc sd hiiu cta phu nii ¢6 lién hé mat thiét
v6i mtic chi tiéu cho luong thuc ting."* O Braxin,
thu nhap riéng khong tii lao dong ctia phu nit c6
tac dong tich cyc dén chiéu cao ctia con géi.l> O
Trung Qudc, thu nhap ctia phu nii trudng thanh
tang 10% trong thu nhép binh quan h¢ gia dinh
lam téng ti I¢ sinh ton cla tré em gai dugc 1%
ciing nhu ting s6 ndm di hoc ctia ca tré em trai
va tré em gai. Trai lai, ting thu nhép tuong ting
& nam gidi lai khién ti 1é sinh ton va thoi gian di
hoc cua tré em géi giam, dit khong anh huéng dén
tré em trai.'* O An Do, thu nhap ctia phy ni ting
cang lam tidng s6 ndm hoc hanh cta con céi.™*
Nhiing cai thién vé hoc hanh va stic khoe cua
phu nii ciing c6 tic dong tich cuc dén nhiing
yéu td nay va cac két qua khac & tré. Tinh trang
dinh dudng ba me t6t hon c6 lién hé véi stic
khoe va khé ndng sinh tén ting cta tré."> Hoc
vén cta phu nti c6 lién hé mat thiét véi mot loat
loi ich vé stic khoe cua tré, ti ti 1é tiém chung
tang dén cai thién dinh dudng, ti 1é tt vong tré
giam. Hoc vén ctia me (va ca bo) c6 lién hé ro
rang véi s6 nam di hoc ctia con cai & mot loat
cac nudc: § Pakitxtan, tré ¢ me chi di hoc mot
ndm ty hoc & nha nhiéu hon mét gié moi ngay
va c6 két qua diém kiém tra cao hon.'® Viéc
phu nii thiéu nang luc trung gian, nhu da thay
trong van dé€ bao luc gia dinh, c6 hiu qua doi véi
hanh vi nhan thic cta tré khi con nho va stic
khoe cua tré khi trudng thanh. Cac nghién ctiu
y khoa 6 mot s6 nu6c phat trién da phat hién
thdy su lién hé gitia viéc chiing kién bao luc gia
dinh khi con nho va cac van dé vé stic khoe khi
trudng thanh - nhiing nam giéi va phu ni tiing
trdi qua bao luc gia dinh khi con nhé dé mic
ung thu, dot quy hay bénh tim mach cao hon
gdp 2-3 14n, c6 ti 1é stt dung d6 udng cé con hay
ma tiy cao hon gép 5-10 14n so v6i nhiing ngusi
khong trai qua tinh trang trén.!” Nhiéu nghién
ctiu cling cho théy viéc tling ching kién canh
bao luc gitta cha me khi con nho la mot yéu t6

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

BAO CAO PHAT TRIEN THE GIOI 2012

nguy co khién phu ni phéi chiu nan bao hanh
tit chong, ban trai khi trudng thanh, ciing nhu
nam giGi c¢6 hanh vi bao luc d6i v6i vg, ban gai.'

Téang nédng luc trung gian ca nhén va téng
thé cua phu nii dem lai nhiing két qua, thé
ché va lua chon chinh sach tét hon

Niéng luc trung gian la kha nang thuc hién lya
chon ctia con ngudi, cing nhu chuyén hoéa
nhiing lua chon dé thanh hanh dong, két qua
mong mudn. Gifta cic nudc va cac nén vin hoa
¢6 nhiing su khac biét gitia kha nang cia nam
gi6i va phu nii trong viéc thuc hién nhiing lya
chon nay, va thuong phén bét lgi thudc vé phu
nt. Nhiing khac biét vé€ gi6i nay khong nhiing cé
anh hudéng dén quyén lgi ctia phu nii ma con ca
mot loat nhiing hé qua khac déi véi gia dinh va
xa hoi néi chung. Néng luc trung gian ctia phu
ni dnh hudng dén kha nang hinh thanh nguén
vOn con ngudi va ndm bét co hoi kinh t€ cta ho.
O Bangladét, nhiing phy nit c6 khi ning kiém
soat cao hon vé cac chi tiéu cho y té va sinh hoat
ciing c6 tinh trang dinh dudng t6t hon. Nang luc
trung gian cta phu nii cing c6 anh hudng dén
mtic phuc lgi ctia con cdi. O Méhico, con gai (chi
khong phai con trai) ctia nhiing phu nii c6 nhiéu
quyén kiém soat hon trong cac quyét dinh ctia hd
gia dinh c6 thoi gian lam viéc nha it hon.

Ning luc trung gian t6ng thé ctia phu ni noi
chung c6 thé1a mot yéu té tao chuyén bién cho xa
hoi. Yéu t6 nay c6 thé dinh hinh céc thé ché, thi
trudng, chuin muyc xa hoi dang han ché nang luc
trung gian va co hdi ctia ca nhan. Trao quyén cho
phu ni véi tu cach 1a nhiing tac nhan chinh tri va
xa hoi lam thay déi su lua chon va khién cac thé
ché mang tinh dai dién rong khap hon. Quyén
bau phiéu ctia phu nit 6 My khién cac nha hoach
dinh chinh sach chd y hon téi tré em va stic khoe
ba me, nho do giam ti 1é ti vong so sinh dugc
8%-15%. O An Do, nhé trao quyén cho phu ni
& co sd (thong qua ché do chi tiéu chinh tri) ma
tang cung ting cac hang hoa cong cong (ca nhiing
hang héa dugc nit gidi ua chudng nhu nudc, vé
sinh, va hang héa dugc nam gidi ua chudng nhu
thay lgi, truong hoc), va gidm tham nhang.?
Nan dua héi 16 ctia phu nii va nam gii ¢ nhiing
thon ban c¢6 1anh dao la ni thdp hon 2,7-3,2 diém
phén trdm so véi nhiing lang c6 nam gidi lanh
dao.2! O An Do va Népan, nhd trao cho phu nit
vai tro 16n hon trong quan ly rling ma cai thién
dang ké dugc cic két qua vé bao vé riing.*? Vai
tro xa hoi ctia phu nii tang khong chi dem lai loi
ich cho phu ni va tré em ma con c nam giéi. O
nhiéu nudc giau, viéc phu nii tham gia nhiéu hon

CuuDuongThanCong.com

vao hoat dong kinh t&€ dugc két hop véi su hién
dién gia tdng ctia phu nii trong cac vi tri lanh dao
chinh tri, nhdm u6n nin nhiing quan diém xa hoi
vé tao su cin béing trong cdng viéc va doi séng
gia dinh noi chung, cting nhu d€ thong qua nhiéu
dao luit vé lao dong c6 loi cho gia dinh hon.

Ngugc lai, khi phu nii va nam gi6i khong cé
co hoi binh déng dé cé thé téc dong mot cach tich
cyc vé mat xa hoi va chinh tri déi véi luat phép,
chinh tri, qua trinh hoach dinh chinh séch, thé ché
va chinh sich thi sé thudng xuyén dan dén tinh
trang thién vi loi ich ctia nhiing tdng 16p c6 nhiéu
dnh hudéng hon. Nhiing han ché vé mit thé ché
va khiém khuyét ctia thi truong gay bét binh ding
gidGi sé it dugc gidi quyét, stia chiia hon, dan t6i su
ton tai bat binh ddng dai ding. Nhu di néu trong
Bdo cdo Phat trién Thé gidi 2006: Binh ddng va Phat
trién, “bay bét binh déng” chinh vi vy sé c6 thé
xudt hién, ngan can nhiéu thé hé phu ni khong
dugc hoc hanh va c¢6 dugc nhiing co hoi kinh té
ngang bang v6i nam gidi, ti d6 gidm kha ning dé
phu nii thuc hién nhiing lua chon ¢6 co s§ ciing
nhu phét huy diy du kha néng ctia cd nhan.

MUC PiCH CUA BAO CAO?

Bdo céo tap trung vao tinh kinh té ctia vin dé binh
dang gidi va phét trién. Bdo cdo st dung Iy thuyét
kinh té d€ hiéu va xac dinh sy khac biét trong
nhiing linh vuc phic 1¢i chinh gitia nam va ni -
hoc hanh, stic khoe, tiép cin cac co hoi kinh té va
nguoén luc san xudt, kha nang thuc hién lya chon
hiéu qua va hanh dong. Bao cdo cling thong qua
ling kinh kinh t€ d€ tim hiéu xem ¢4 thé sti dung
nhiing can thiép chinh sach va giai phap xa hoi
ndi chung nao dé€ gidm thiéu nhiing khac biét vé
gi6i nay va cai thién cdc muc tiéu phat trién néi
chung. Bdo cdo khong chi giéi han & cac két qua
kinh t€ ma cing gianh sy quan tdm tuong Ging
dén cac quyén con ngudi, co hoi kinh té, ning luc
trung gian ctia phu nii, qua dé lam ndi bat tim
quan trong cta tit cd ba thanh phén ctia phuc lgi
con ngudi 6 lién hé 1an nhau nay. Bdo cdo cling
khong bd qua vai trd trung tdm cta cac thé ché
x3 hoi, chinh tri, ca chinh thic va phi chinh thtc,
trong viéc xac dinh cac két qua vé gidi. Nhung
trong gi6i han noi dung va pham vi dan chiing
dua ra vé binh ddng gidi, bdo cdo sé tap trung chu
yéu vao cac nghién ctiu kinh té€ vé gidi.

Chung t6i chon phuong phép nay vi 4 ly do.
Thit nhat, phuong phap nay cho phép nghién ctiu
sau vé qud trinh dat va nang cao cac két qua chinh
vé gidi trong tién trinh phat trién, ciing nhu miic
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d¢ anh hudng tii vai tro va hiéu qua cta chinh tri
dén nhiing két qua d6. Thit hai, phuong phap nay
14 sy ké thira truyén thdng ctia cac 4n phim cta
Ngan hang Thé gi6i vé gidi (dang ké nhét 1a bao
cdo Tao sy phat trién**) cting nhu nhiing linh vuc
ma Ngan hang Thé gidi c¢6 nhiéu kién thiic, kinh
nghiém nht. Thi ba, trong linh vic nay con kha
nhiéu nhiing khi€m khuyét vé s6 liéu va kién thic
ma ching t6i c6 thé gop phin bd sung. Thit tu,
mic du bdo cdo ciing dua ra nhiing y kién chén
doan tuong tu nhu nhiing phuong phap khac
nhung bdo cdo cling c¢6 nhiing cach nhin khéc vé
cdc don bay chinh sach c6 thé dugc st dung d€ hd
trg binh ddng gidi.

Bao céo chu yéu tap trung vao van dé bét binh
déng anh hudng dén phu ndi, nhit 1a nhiing vin
dé c6 nhiéu kha nang sé ldp lai va kéo dai sang
thé hé sau. Mat khac, bao cdo ciing tép trung vao
cé nhiing vin dé bt binh ding & nam gidi, dong
thoi ghi nhan réng hau hét nhiing bt binh ding &
nam gidi nay it c6 anh hudng dén linh vuc phuc
lgi hon.

Chung t0i ap dung phuong thtic dya trén
kinh nghiém, chu trong phan tich chat ché va
dua trén béng chiing, ciing nhu néu bét caic méi
quan hé nhan qua néu cé thé. D€ lam dugc diéu
nay, chung t6i st dung mot loat cac nghién ctiu
dinh lugng vé gidi, kem theo cac phan tich mdi,
ddc biét 1a vé phéan bd thoi gian, bao luc gia dinh,
nguy co ti vong, ciing nhu dong gép trong nong
nghiép va kinh doanh. Chung tdi ciing st dung
mot s6 nghién ctu dinh tinh thuc dia véi hon
4.000 nam giGi va phu nii thudc 98 cdng dong tu
19 nud6c dang phat trién, dé€ tim hiéu xem véan dé
gi6i anh hudng nhu thé nao dén sinh hoat hang
ngay cling nhu cac udc vong, diéu kién hoc hanh,
lua chon nghé nghiép, kha ning ra quyét dinh va
cac linh vuc quyén lgi khac (Hop 3).%

Béo cdo toan ciu thudc loai nay khong thé di
vao phan tich siu vé tinh hinh cu thé cta tiing

nghia la ching t6i phai di lam. ,,
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Téng quan 7

HOP 3 Phy nii va nam gidi dinh nghia giGi trong thé ky 21 nhu
thé nao

Pé lay tu liéu cho Bao cdo, Ngan hang Thé gii thuc hién mot nghién ciu
thuc dia méi & 19 nudc thudc tat ca cac khu vuc nham c6 cai nhin truc dién vé
trdi nghiém vé van dé gidi cia nam gidi va phu nir trong dsi séng thudng nhat.

Phu nit va nam gigi thuéc moi dé tudi, nhém thu nhap, dia phuang coi viéc
hoc hanh, quyén s& hitu tai san, ti€p can co héi kinh té va co hoi tao thu nhap la
nhiing yéu t6 chinh dé cai thién cudc séng ctia minh va gia dinh. Qua 500 cuéc
thao luan nhém, cédc nghién ctiu vién da xac dinh vai tro, trach nhiém ctia nam
gidi va phu nlt & ca khu vuc céng va tu - trong dé vai trd clia phu nit cht yéu lién
quan dén cham soc gia dinh va lam viéc & nha, con nam gidi 6 vai tro tao thu
nhap va ra quyét dinh. Nhung su khac biét gilia cac thé hé cho thdy ré rang
nhirng vai tro trén dang dugc tai xac dinh trong mét thé gidi da c6 nhiing co
hoi va doi hoi méi cho ca nam gidi lan ni gii.

Két qua cling cho thdy nhing van dé cii van con tén tai trong tinh hinh méi,
trong khi nhitng khé khan méi van ti€p tuc ndy sinh. Nhiéu nhém doi tugng
dang chiu nhiéu thiét thoi — d6i véi ho, su thay déi van chila niém mong mai cho
cac thé hé tuang lai chit khéng phai mét thuc té trong cudc séng thudng nhat.

Nguon: Ngan hang Thé gisi 201 1.
Chii thich: Nghién ctiu dugc thyc hién véi cic doi tuong nam va ni & cic do tudi khdc nhau tir 98 cong dong
(khoing 4000 c4 nhan) & cdc khu viic My Latinh (CH Dominich va Péru), Chau Au va Trung A (Ménddva, Ba
Lan, Sécbi), Chau Phi (Budckina Phax, Libéria, Xudang, Nam Phi, Tandania), Nam A (Apganitxtan, Butan, An
Do), Trung Dong (Bo Tay va dai Gaza, CH Yémen), Dong A (IndénéxiaViét nam), va cic quan do ¢ Thai Binh
Duong (Fiji va Papua Tan Ghiné).

nudc, hay bao quat dugc hét moi linh vuc lién
quan vé binh déng gidi. Nhung thay vao do, bdo
cdo dé xudt mot khung khai niém chung nhim
gidi thich vdn dé bit binh ding gidi va dé xudt
nhiing hanh dong xa hoi chung c6 thé dp dung
phu hop véi diéu kién tling nudc, cho tiing vin
dé va tuing linh vuc cu thé. Bdo cdo ciing trinh
bay cong dung ctia khung khai niém nay thong
qua viéc chu trong vao nhiing linh vuc binh ding
gi6i da dat dugc nhiéu tién bo nhét trén thé gidi
(gido duc, ti 1é sinh, tudi tho trung binh, ti 1
tham gia luc lugng lao dong, ting cudng quyén
hgp phap), cing nhu nhiing linh vuc con it hay
cham chuyén bién (ti1é tt vong phu nii cao, phan
biét trong cac hoat dong kinh té, khoang cach thu
nhép, trach nhiém déi véi cong viéc nha ctia, noi

Téi cho rang phu nit phai dugc hoc hanh va lam viéc dé tu khdng dinh minh

Mét phu nartré & TP Rafah, Bo Tay va dai Gaza

Phu nit can di lam. Vi sao toi phai & nha trong khi téi c6 thé ra ngoai lam viéc? T6i ciing
phai cé thu nhap dé nhitng ngudi than va ban than téi c6 thé dugc hudng dong tién

t6i lam ra. Th&i ma me ching téi phai héi xin tién tir cha ching t6i, hay ké ca nhiing thi
nhé nhat nhu d6 16t da qua réi: chiing tdi can c6 déng tién riéng cia minh va diéu d6 c6

Mot phu nir tré & tinh Bukoba, Tanzania
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BAO CAO PHAT TRIEN THE GIOI 2012

HOP 4 Nhitng khdi niém thi truong, thé ché chinh thiic, thé
ché xa hoi phi chinh thiic nghia la gi?

Thi trudng - la moét loat nhing diéu kién cho phép ngudi mua va ngusi ban
trao d6i (quyén déi véi) bat ky mét loai hang héa, dich vu nao theo mét s6 luat
I& nhat dinh. Thi trudng cho phép dinh gia bat ky vat phdm nao dugc trao déi.
Thi trudng c6 thé chiu dnh huéng va dugc hinh thanh bai cac thé ché chinh thiic
hay phi chinh thuc.

Thé ché chinh thic — moi linh vuc lién quan dén hoat déng ctia nha nudc, nhu
luat phép, khung thé ché, cac co ché thuc hién cac chiic nang clia nha nudc (nhu
toa an, canh sat, xdy dung co s& ha tang co ban, y té, gido duc).

Thé ché xa hoi phi chinh thiic - cac ca ché, luat 18, quy trinh hinh thanh nén cac
giao tiép xa hoi nhung khong lién quan dén chiic nang cia nha nuéc. Trong bao
céo nay, ndi dung trong tam la vé chic nang gidi, niém tin, chuadn muc xa hoi,
mang ludi xa hoi. Cac chiic nang gidi dinh hudng cho hanh vi chudn muc cho méi
gidi trong b6i canh xa héi nhat dinh. Vai trd dem lai quyén luc vi dugc tiép thu
théng qua giao tiép xa hoi, dugc thé hién trong cac san pham van héa va dugc
thuc thi trong cudc séng hang ngay. Kinh nghiém thudng xuyén qua viéc thuc
hién céc chic nang gidi c6 anh hudng rong khap dén niém tin vé dac trung ctia
nam gidi va nir giGi ciing nhu nhan thic cia méi ngudi vé danh tinh. Cac chudn
muc xa hoi la nhitng mé thic hanh vi xuét phat ti nhirng niém tin chung trong xa
hoi va dugc thuc thi bai cac quy tac xa hdi phi chinh thic. Nhiing chudn muc nay
anh hudng dén vi thé ctia hé gia dinh theo nhiéu cach: chiing dé ra nhiing han
mUic vé nhing gi c6 thé doi hoi; ching cé thé la yéu té quyét dinh hay han ché kha
nang thuang lugng; chiing c6 anh hudng dén qua trinh thuong lugng; ban than
chung ciing phu thuéc vao qua trinh thuong lugng va cé thé thay d6i. Cic mang
xa hoi la hé théng céc quan hé xa hoi va nhiing rang budc hgp tac vilgi ich chung
hinh thanh nén cac co hoi, théng tin, chudn muc xa hoi va nhan thuc.

Ngudn: Agarwal 1994, 1997; Fehr, Fischbacher, va Gétcher 2002; Kabeer 1999; Sen 1990.

trg, quyén s& hitu tai san, nang lyc trung gian ctia

phu nii trong khu vuc tu va cong).

¢

Ké thtia cac cong trinh nghién ctiu trude kia
va gan day vé gidi va cac chuong trinh cta riéng
Ngén hang Thé gi¢i* va nhiéu noi khac, Béo cdo
khéng dinh rang c6 thé tim hiéu cac muc tiéu vé
gi6i thong qua cau tra 16i ctia hd gia dinh vé chiic
nang va cd ciu cta thi trudng va cic thé ché, ca
chinh thtc va phi chinh thtc. Cac gia dinh quyét
dinh sé c6 bao nhiéu con va khi ndo, chi tiéu bao
nhiéu cho viéc hoc hanh va stc khoe ctia con trai
va con gai, bé tri cong viéc ra sao (ca trong va
ngoai gia dinh), cling nhu céc van dé€ khac c6 anh
hudng dén cac muc tiéu vé gidi.

Téi cho rang phu nit phai ra ngoai giao ti€p ciing
nhu tim viéc lam vi nam giéi dang gap khé khan
trong tim kiém viéc lam; phu nir ¢6 Igi thé hon vi
ho ¢6 nhiéu lua chon hdn.))

Nam thanh nién & viing néng thén
Ngonyameni, Nam Phi

CuuDuongThanCong.com

Ho thuc hién nhiing Iya chon nay dua trén cac
uu tién, dong co, han ché ctia cac thanh vién gia
dinh, cting nhu méi lién hé véi tiéng néi va kha
néing thuong lugng tuong ting ctia tiing ngudi.
Cac uu tién dugc hinh thanh béi chiic nang gidi,
cdc chudn muc xa hoi va cdc mang xa hoi (xép
chung vao nhom thé ché phi chinh thiic). Dong
co cht yéu chiu anh hudng cta thi truong (nhu
thi truong lao dong, tin dung, dat dai, hang hoa)
xac dinh mtic lgi sudt tii cac quyét dinh va dau tu
ctia gia dinh. Céc han ché phat sinh tit anh hudng
lan nhau ctia cdc thé ché phi chinh thic (bao
gom moi yéu t6 lién quan dén chiic nang ctia nha
nudc) va thi trudng, nhung cing thé hién sy dnh
hudng ctia cac thé ché phi chinh thic.

Toi cho ring phu nii phéi ra ngoai giao tiép
cling nhu tim viéc lam vi nam gi6i dang gdp kho
khén trong tim kiém viéc lam; phu nt c6 1gi thé
hon vi ho ¢6 nhiéu lya chon hon (Hop 4). Tiéng
ndi va kha nang thuong lugng ctia cac thanh vién
gia dinh dugc xac dinh bai mot loat cac yéu t6,
nhu quyén s& hiu va kiém soat nguén luc, kha
nédng tach riéng khoi gia dinh (kha nang tu lap)
va cac chudn muc xa hoi. Theo do, viéc ra quyét
dinh trong gia dinh, thi trudng, cic thé ché chinh
thiic va thé ché phi chinh thic két hop va tuong
tdc v6i nhau dé xac dinh céc két qua vé gisi
(Hinh 1).

Loi ich tu sy phat trién kinh t€ (su két hop
cua thu nhap ting va cic thé ché cung cép dich
vu t6t hon) déi véi cdc muc tiéu vé gidi co thé
théy r6 thong qua mo hinh chung nay ti sy van
hanh cta ho gia dinh, thi trudng, cic thé ché va
su tdc dong qua lai gitia cac yéu td trén. Cac tac
dong dugc biéu dién trong Hinh 1 bdi mai tén
“tang trudng” chuyén dong theo hudng nang cao
binh ding gidi. Dong thoi, taic dong ctia viéc ting
cudng binh déng gidi d6i véi ting trudng dugc
biéu dién bing mai tén “binh déng gidi” chuyén
dong theo hudng ting trudng cao hon.

NOI NAO PAT PUGC NHIEU TIEN BO
NHAT VE BINH DANG GIOI?

Dai v6i phu nit va tré em gai § cac nudc dang
phat trién, nhiéu tién bd mdi da dat dugc trong
Y thé€ ky qua. Vi du nhu tudi tho trung binh khi
sinh ctia nii giéi. Chi s6 nay da tang manh & cac
nudc dang phét trién (t6i 20-25 nam & hau hét
cac khu vuc trong vong 50 nim qua) lén t6i 71
tudi tinh trén toan ciu vao nam 2007 (so véi 67
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T6ng quan

HINH 1 Cdc két qua vé gidi dat duoc nhd su'tdc déng qua lai giita hé gia dinh, thi trudng va cdc thé ché

BINH DANG GIOI

CACCOHOI
KINH TE

CACHO GIADIN
TRAO QUYEN

T
AN TRUGNG
Ngudn: Nhom BCPTIG 2012.

tudi & nam gi6i), va hién nay & khdp noi trén thé
gi6i, phu nit déu co tudi tho cao hon nam gidi.
Nhiing thay d6i nay con dién ra nhanh hon
nhiéu so vé6i khi nhiing nudc giau hién nay con
Ty 1& sinh d@ sé giam nhanh dén muc nao? ngheo. S6 con sinh ra cia mét phu ni & My phai
mat téi 100 ndm méi gidm tlt 6 xudng con 3 con;
6 An Do phai mét hon 35 nim d€ dat muc gidm
Bangladét tuong tu; & Iran 1a dudi 20 ndm (Hinh 2). Trong
gido duc tiéu hoc, moé hinh ciing tuong tu. My

HINH 2 Phuy nit trén khdp thé giGi
ngay cang dé it con hon

CHHG Iran

Marec phii mét 40 nim (tit 1870 dén 1910) dé nang s&
Dlilezlot lugng tré em gdi tit 6 dén 12 tudi di hoc tit 57%
Colémbia 1én 88%; trong khi Mar&c chi mét hon 10 nam dé
nbo dat muc tang tuong Gng ddi v6i do tudi nay (ti
j 58% nam 1997 1én 88% ndm 2008).
My
f T T T T T B

0 20 40 60 8 100 Hoc vin ctia tré em gdi

% "5"‘6‘35;"?23 c,:‘f'c ds"‘,'.‘ LM er Nhiing tién by dat dugc trong viéc thu hep
g dudi 3 con

khoang cach vé gidi trong gido duc khd dn dinh
va dugc duy tri & moi cdp hoc - tiéu hoc, trung
hoc, dai hoc. O nhiéu nudc, dic biét trong gido
Nguén:wwwgapminderorg duc dai hoc, nhiing khoang cach vé gi6i nay hién
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HINH 3 Binh ddng gidi trong ti 1é di hoc & cdc cdp hoc duéi da dat duoc & nhiéu noi trén thé giéi nhung

ty 1& nt di hoc thuéan, %

ti 1é hoc dai hoc van rdt thdp va thién vé phu nir

\J
)/ Tiéu hoc Trung hoc

T2 oaihec

LI 4

100 , 100 N O 2 100 i oxx’ x
M6t s6 nuéc s ] BBD véty lé di hoc i :lhaf'f: ::'" S
Chdu Phidang disau _ $8 ' thu hep BBD gidi "¢ tetthol e
80 Sy o 80 p Y o 80 o
+ (X34 *
. < WA < o 8"
* zg ..t ; kg + 0 xx’a‘ :
60 $ o g 60 g 60 0e,” "
. é. LS H é. ¢ o ':
40 d S 40 o4 S 40 ey
2 o« Yt 2 (IS % Nirtham gia
= 1 2 oo £ + nhiéu hon
20 i 20 i 20 ’ nam
nu o nit .'. 4 .
o chiu thiét thoi o ® chiu thiét thoi 0_‘ ¢
T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
ty & nam di hoc, thuén, % ty 1& nam di hoc, thuan % ty 16 nam di hoc, thuan %
+ Pong A - TBD ® ChauAuvaTrung A & My Latinh va Caribé Trung Déng va Bac Phi
Nam A ® Ha Xahara ChauPhi * Nudc thu nhap cao

Ngudon: Nhom BCPTTG 2012 tinh todn dya trén Chi s6 Phét trién Thé gioi.

Chi thich: Duong 45° trong tting d6 thi chi mic binh dang gidi trong tilé di hoc. Moi diém nam trén duong 45° co nghia la nhiéu nt di hoc hon nam

nay dang c6 chiéu huéng ngugc lai khi tré em trai
va nam thanh nién & vao thé bat lgi tuong doi.
Hai phén ba cdc quéc gia di dat binh ddng gisi
vé s6 lugng hoc sinh ti€u hoc, va 6 mot phan ba
s6 qudc gia, sO lugng tré em gai di hoc trung hoc
da cao hon dang ké so véi tré em trai (Hinh 3).
Ngay ca ¢ nhiing khu vuc con ton tai tinh trang
bit binh ding gidi trdm trong nhit, nhu Nam
Phi va khu vic Ha Xahara Chau Phi (nhat 1a Tay
Phi) cling d4 c6 nhiing tién bo ding ké. Va trong
xu thé ddo ngugc dang chu y trong lich st, ngay
nay s6 lugng phu nit di hoc dai hoc da nhiéu hon
nam gidi, trong d6 s6 lugng nii hoc dai hoc trén
toan thé gigi da tang hon 7 14n tinh ti ndm 1970
(nam gi6i tang 4 1an). Tuy vy, mic du bt binh
ding ddi v6i tré em trai cd xudt hién vdi téc do
chim & mot s6 noi, bit binh ding & tré em gai
néu c6 thuong xudt hién sém trong cudc doi va
thudng c6 muc do sau sdc hon.

Thi truong lao dong nit

Su tham gia ctia nit gidi vao luc lugng lao dong
da tang trong vong 30 ndm qua nhd c6 nhiéu co
hoi kinh t€ hon, thu hut nhiéu lao dong nii tham
gia thi truong. T ndm 1980 dén 2008, khoang
cach vé gidi trong ti 1é tham gia da thu hep tu 32
diém % xudng con 26 diém phan tram. Tinh dén
nam 2008, phu nit da chiém hon 40% luc lugng
lao dong trén toan cdu. Nhiing mtc ting cao vé

CuuDuongThanCong.com

ti 1¢ tham gia ¢ nhiing nudc c6 xudt phat diém
rat thdp (cht yéu & khu vuc My Latinh va Caribé,
ciing nhu mét phin & khu vic Trung Dong va
Béc Phi), cuing v6i mic gidm thdp & nhiing nuéc
c6 xudt phét diém rét cao (cht yéu 6 Pong Au va
Trung A) dong nghia véi viéc cac ti 1é trén da c6
su giao thoa gitia cdc khu vuc, tuy van con nhiing
chénh léch dang ké. Ti 1¢ tham gia ctia lao dong
nii 6 Trung Ddng va Béc Phi 1a thdp nhit (26%),
Nam Phi (35%) va cao nhit la & Dong A va Thai
Binh Duong (64%), cling nhu khu vic Ha Xa-
hara Chau Phi (61%).

Ly do nao dem lai sy tién bo?

O nhiing noi bt binh ding gidi giam nhanh thi
do la két qua cua qud trinh vin hanh va phat
trién cta thi trudng va cac thé ché, ctia qua trinh
tang trudng, cling nhu cla su tuong tac gitia tat
ca nhiing yéu t6 nay thong qua cac quyét dinh
cua ho gia dinh. V€ gido duc, ta hdy xem xét l4n
lugt tling yéu t6. Thu nhap ting cho phép cac
gia dinh trudc day chi 6 thé cho con trai di hoc
gi6 day da co thé cho ci con gai di hoc. Khi cac
qudc gia giau 1én, co cdu kinh t€ ciing thay déi,
khién nhiing linh vic hoat dong trong d6 nam
gi6i khong con c6 lgi thé nhu trude ngay cang
nhiéu hon. Sy thay d6i nay mé ra nhiing co hoi
m6i v€ viéc lam cho phu nii va cac ho gia dinh
phan ting véi nhiing tin hiéu nay bang cach cho
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T6ng quan

HINH 4 Strdung khung khdi niém dé ly giai tién bé dat duoc vé gido duc

Nguén: Nhom BCPTTG 2012.

con géi di hoc. Cac nuéc giau ciing ddu tu nhiéu
hon vao cic hé thdng gido duc phd cap bang cach
x4y dung thém trudng hoc, tuyén dung thém
gido vién. Khi két hop véi cac sang kién va co ché
xac dinh trach nhiém t6t hon, nhiing yéu t6 dau
vao nay sé gbp phan dem lai nhiing dich vu chét
lugng hon va ré hon, nho d6 giam chi phi tiép
can cho ho gia dinh va ting mc st dung. O noi
nao tét ca nhiing yéu t6 nay két hgp véi nhau thi
khoang cach vé gidi sé thu hep rat nhanh, nhu &
Maréc.

Nhung ngay ca néu c6 vuéng mic nao & bat
ky mot kénh nao - nhu tu tudng trong nam trong
gia dinh hay nhu cau hoc hanh khong dugc dap
ung du, hodc ¢6 su ting trudng cham hay han
ché vé co hoi viéc lam ctia phu nii - thi nhiing
kénh khac van tao ra sy tién bo vé hoc van cua tré
em géi. Cac chinh sach c6 muc tiéu khuyén khich
tré di hoc, nhu trg cdp tién c6 diéu kién dugc ap
dung & hon 30 nuéc trén thé giéi (nhiéu chinh
sach c6 déi tugng cu thé la nii, nhu & Bangladét
va Campuchia) ciing gép phén tao sy tién bo.
Nhiing dong luc nay dugc minh hoa trong Hinh

CuuDuongThanCong.com

BINH DANG GICI

CACCOHOI
KINH TE

CACHO GIA BINH

Thu nhap én
dinh hon

4 bang cic dudng (mau xanh) biéu dién ho gia
dinh, cac thé ché chinh thdc va thi trudng tt
ca déu chuyén dich theo hudng thu hep khoang
cach vé gidi trong gido duc (“dugc boi tron” béi
céac chinh sach ho trg).

Su tac dong qua lai gitia cac ho gia dinh, thi
trudng va cac thé ché ciing gidi thich mo hinh va
toc do gia nhap luc lugng lao dong ctia phu nii.
Phu nii quyét dinh ra ngoai lam viéc dé thich ting
v6i cd nhiing thay déi vé tién luong ctia minh
cing nhu nhiing thay d6i trong thu nhap ho gia
dinh. Khi cdc nu6c thu nhap thép giau 1én, phu
nii sé tham gia it hon vao thi truong lao dong vi
thu nhap ho gia dinh cta ho da ting. Dan dén,
trinh d6 hoc vén cta phu ni cing ting nhd su
dap tng cua cic thé ché chinh thitc. Thu nhap
tang cing dan t6i viée 14y chong, dé con mudn
hon va ti 1& sinh dé thdp hon. Tit ca nhiing yéu
t6 nay déu tac dong dua phu nit quay trd lai luc
lugng lao dong. O 10 nudc My La tinh c6 t6i gin
2/3 mtic tang trong s6 phu nii tham gia luc lugng
lao dong trong 20 ndm qua la do phu nii dugc
hoc hanh nhiéu hon ciing nhu nhiing thay déi
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HINH 5 Miic tham gia luc lugng lao dong tang ddn 6 tdt cd cdc
miic thu nhdp
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Nguon: Nhém BCPTIG 2012 tinh toan duia trén s liéu ctia To chtic Lao dong Quc té 2010 (130 nudic).

trong viéc lap gia dinh (két hon muon hon, t
1¢ sinh dé thép hon).?” Nhiing tac dong nay doi
v6i tang trudng thu nhap va miic luong ctia phu
ni tdng dan t6i xu hudng hinh chi U trong ti 1é
tham gia luc lugng lao dong ctia phu nii & cac
qudc gia (Hinh 5). Nhung dic biét ké tit nam
1980, ti 1é nit tham gia theo tiing mtic thu nhép
da taing nhanh qua cdc ndm. Nhu vy, & mdi muic
thu nhép trén dau nguoi, ngay cang c6 nhiéu phu
ni hon tham gia vao hoat dong kinh té ngoai gia
dinh hon bao gi¢ hét.

C6 hai ly do giai thich vi sao tién bo dat dugc
trong mot s linh vuc vé binh déng gi6i & nhiéu
nudc dang phét trién dén nhanh hon nhiing
nudc giau ngay nay trudc day khi con & nhiing
muic thu nhép tuong tu. Thit nhét, thu nhép ctia
nhiéu nudc dang phit trién ting nhanh hon. Ké
ti nam 1950, 13 nudc dang phat trién da ting
trudng trung binh 7% mot ndm trong sudt 25
ndm hodc hon - mét t6c do chua tling thdy ké
tli truGc nda cudi cta thé ky 20.28 Thi hai, nhiéu
linh viic binh déng gii cd lién hé qua lai. Vi vay,
su cai thién & mot linh vuc sé thic ddy linh vuc
khac. Ti Ié sinh dé giam kém theo thu nhép ting
gitp giam s6 nguoi chét lién quan dén ti vong
me. Nhg dé it con hon ma phu ni ¢6 nhiéu thoi
gian hon d€ ddu tu vao ngudn vdn con ngudsi va
tham gia vao nén kinh té. Nhiing bac cha me biét
nhin xa dap lai nhiing co hoi viéc lam rong md
bang cach tang dau tu vao viéc hoc hanh ctia con
gai. Tré em gai dugc hoc hanh tét hon thuong
muén di lam khi trudng thanh, c6 it con hon va

CuuDuongThanCong.com

tiéng noi cling co trong lugng hon trong gia dinh
— tit d6 cang thuc ddy thém chu trinh thay déi.
Nhui vay, nhiing tién bo vé ti lé sinh, trinh d0 gido
duc tang, nang luc trung gian ctia phu ni tang
va su chuyén dich cta phu nii sang thi trudng
lao dong khong chi c6 lién hé ma con gép phan
ctng ¢6 lan nhau. Ban than cdc chinh sach cta
nha nudc cling c6 mot vai tro nhét dinh vi trao
luu pho cép gido duc manh mé trong thip ky qua
cting gop phan d€ moi tré em dugc t6i trudng.
Bai hoc kinh nghiém chinh: khi cac tin hiéu thi
truong, cac thé ché chinh thiic va ting trudng
thu nhép cung két hop lai hé trg dau tu vao phu
nii thi binh ding gidi cd thé va sé dugc cii thién
rdt nhanh chéng. Nhiing céi thién nay sé dién ra
ngay ca khi cac thé ché phi chinh thic, nhu cac
chufn muc xa hoi quy dinh diéu gi 1a “khong phu
hgp” doi véi tré em gai, tré em trai, phu nii hay
nam gidi, cing dan thay déi dé thich ting. Noi
nhu vy khong c6 nghia la cdc chudn muc xa hoi
khong c6 y nghia gi trong viéc xac dinh nhiing
két qua trén. Sy khac biét gitia cac nuéc va cac
vung trong mét nudc, ca vé thu hep khoang cach
vé gidi trong gido duc va miic do tham gia cua
phu ni vao luc lugng lao dong cho thdy ro tam
anh hudng ctia cdc chudn muc xa hoi. Nhung téc
d¢ thay d6i nhanh vé gido duc va thdm chi ca vé ti
1é tham gia luc lugng lao dong & hdu nhu moi noi
cho théy nhiing chufn muc nay cing thich ting
nhanh chéng khi lgi ich kinh t& tu viéc cho tré
em gai di hoc va phu nit di lam tré nén ro rét. Ta
hay xem xét nhiing tién bd déng ké vé binh ding
giGi ¢ hai dét nudc rat khac nhau la Bangladét va
Colombia.
 Trong 40 ndm qua ké tu khi Bingladét gianh
dugc doc lap, s6 con binh quin ma mét phu
ni sé c6 trong ca cudc doi da giam ti gan 7
con xudng con hon 2 con. S6 tré em gai di
hoc da tang tti 1/3 nam 1991 1én 56% nam
2005. Bong thoi chi trong ntia cudi thap ky
1990, mtic tham gia vao luc lugng lao dong
ctia nii thanh nién da ting hon gép doi.

« O Colombia, s6 con binh quén ctia mot phu
ni gidm tu 3,2 xudng 2,4 tii gitia nhiing ndm
1980 dén 2005. Bit binh déng vé gido duc ddi
v6i phu nii ciing duge dao ngugc va phu nit
hién nay c6 ti 1¢ hoan thanh cip hoc cao hon
nam gidi 6 cép tiéu hoc, trung hoc va tham
chi ca dai hoc. Colombia cling la nudc c6
muc tang nhanh nhat ti 1¢ ni tham gia luc
lugng lao dong trong khu vuc, véi ti 1¢ tham
gia thuoc nhém cao nhat khu viic My Latinh.
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Phu nii ¢ day c6 mét nhiéu trong cac vi tri
quan ly va trong nganh tai chinh - mét btic
tuong kinh c6 tiéng la kho vugt qua nhat
ngay ca 6 nhiéu nudc giau.

Vin dé ctia cdc nhém dan cu ddc biét khé
khdn

Su két hop cuia cdc luc lugng thi trudng, cac thé
ché cung cép dich vu va tang trudng thu nhap
gop phan thu hep khoang cach vé gidi trong gido
duc, ti 1é sinh dé va ti 1é tham gia luc lugng lao
dong doi véi phu nii khong phai do6i véi ai cling
trd thanh hién thuc. D6i véi cac phu nii nghéo
va phu nii s6ng 6 nhiing noi rat ngheo, bt binh
ding gidi van ton tai v6i mic do dang ké. Tinh
trang bét binh déng nay con t6i té hon khi ng-
heo doi két hop véi nhiing yéu t6 can tré khac
nhu dan toc, ding cdp, viing siu, chung tdc, tan
tat hay khuynh huéng tinh duc. Ngay ca trong
gido duc, tuy khoang cach da dugc thu hep &
héau hét cac qudc gia nhung s6 tré em gai di hoc
tiéu hoc va trung hoc & cic nudc vung Ha Xa-
hara va mgt s6 noi & Nam A ciing chi ting thap.
S6 tré em gai di hoc & Mali hién ngang bang véi
mtc cia My ndm 1810, ciing nhu tinh hinh &
Etidpia va Pakitxtan ciing khong dugc cai thién
nhiéu (Hinh 6). G nhiéu nudc, bit binh ding
gi6i chi ton tai chii yéu & ngudi ngheo. O ca An
Do va Pakitxtan, trong khi tré em trai va tré em
gai thuoc nhém ngt phén vi (1/5) thu nhap cao
nhat dugc di hoc véi cung ti 1é thi van ton tai
mot khodng cach gidi téi gan 5 ndm & nhém
ngi phan vi thu nhép cudi (Hinh 7).

Ngoai ngudi nghéo, bit binh ding gidi chu
yéu ton tai déi véi nhiing nhom déi tugng chiu
anh hudng ctia cac yéu t6 nhu dan tdc, khoang
cach dia ly va cac yéu t6 khac (nhu tan tat hay
khuynh huéng tinh duc) lam b4t binh déng gidi
trdm trong thém. Gan 2/3 s6 tré em géi khong
dugc di hoc trén toan thé gidi la nguoi dan toc
thiéu s6 & nudc minh.? Ti 1¢ thit hoc ctia phu nii
dan toc 6 Goatémala cao tGi 60%, cao hon nam
gi6i ngudi dan toc t6i 20 diém phén trdm va cao
gdp doi so v6i phu nii khong phai nguadi dan toc
thiéu s6.%

Dai véi nhiing nhom d6i tugng ddc biét kho
khédn nay, du la cuc b hay ca mét quoc gia hay
khu vyc, khong mot yéu t6 hau thuan nao cé loi
cho viéc gido duc tré em gai va nii thanh nién cd
hiéu qud. Vi vy, mtic ting trong tong thu nhép
c6 thé chua du rong d€ dem lai lgi ich cho cac ho
ngheo. Céc tin hiéu thi trudng khong xuat hién

CuuDuongThanCong.com

Téng quan

HINH 6 Cdc nudc thu nhap thdp di sau trong thiic ddy tién bo
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Ngudn: Nhom BCPTTG 2012 tinh todn dua trén Téng diéu tra cia My va CSDL vé Phan b6 Thu nhap Quéce

té (12D2).

Chit thich: Cac gid tri tir 1760 dén 1840 dyia trén xu hudng ti 1¢ nt di hoc tir 1850 dén 2000.

vi ¢ hoi kinh té cho phu nii chua c6 nhiéu hodc
do nhiéu rao can khac - nhu nhiing rao can béi
sdc toc, ching toc hay ding cip xa héi - dang
han ché viéc tiép can nhiing co hoi nay. Qua trinh
cung ung dich vu thuong chda ddy nhiing vidn
dé do ddi ngheo, khoang cach dia ly va phan biét
déi xt1, dong nghia véi viéc nhiing déi tugng trén
sé khong nhin thdy s6 truong hoc hay gido vién
dugc tang lén. Nhung diéu nay khong c6 nghia
14 nhiing kénh h4u thuin cho gido duc tré em gai
& nhiing noi khac sé khong c6 tac dung déi véi
nhiing nhém déi tugng nay. Trén thuc té, diéu
d6 c6 nghia la chung ta cin tiép tuc nd luc gip
doi d€ bao dam xéy dung dugc nhiing nén ting
co ban cho sy tién b (tdng thu nhap toan dién,
mo ra co hoi viéc lam cho phu nii, cung ting dich
vu hiéu qua). Nhiing n6 luc nay c6 thé cin phai
dugc két hgp véi nhiing can thiép bé sung nham
giai quyét nhiing ton tai cu thé dang anh hudng
dén vin dé bat binh ddng gi6i (chuong 7).
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HINH 7 Thiét thoi cia phu nirtrong mét nudc ré rét hon & nhém thu nhdp théap
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Ngudn: Nhom BCPTTG 2012 tinh todn dua trén s6 liéu EdAttain.

BAT BINH DPANG GIGI TON TAI DAI
DANG G NHUNG DAU VA Vi SAO?

Ngugc lai v6i nhiing linh vic da c¢é nhiéu tién
b0, su thay d6i d6i v6i nhiéu phu nii va tré em gai
con dién ra qua chdm hay khong hé xuét hién &
nhiéu linh vyc binh ding gidi khac. Nhiing thiét
thoi vé€ y té thé hién & ti 1é ti vong tuong ting
VUGt qud cua tré em gai va phu nit la mot trong
nhiing linh vuc trén. Nhiéu linh vyc bat binh
déng gidi dai ddng khac ciing vay, nhu bit binh
déng trong hoat dong kinh t&, bat binh ding gidi
trong thu nhap, bit binh déng gidi trong trach
nhiém lam cong viéc nha, cham soc gia dinh, bat
binh dng trong s4 hitu tai sdn, ciing nhu nhiing
han ché vé nang luc trung gian cua phu nii ca
& khu vuc cong va tu. Tién bo trong nhiing linh
viic nay rat khé nhan thdy cho dii nhiéu noi trén
thé gidi da dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Trén
thyc t& nhiéu linh vic bat binh ding gidi van tén
tai nhtic nhéi ngay ca & nhiing nudc giau nhat.
B4t binh ding gidi ton tai dai déng & nhiing
linh vuc nay vi ba ly do chinh. Thi nhat, vi chi
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ngl phan vi thu nhap

(1@ €M trai

c6 mot gidi phap thé ché hay chinh sach duy
nhat nén kho thuc hién va dé bi phong toéa. Dan
chiling cho vin dé nay la ti 1¢ ti vong ni vugt
qud. Th hai, bat binh ding t6n tai khi c6 nhiéu
yéu t6 han ché két hop lai d€ ngan cin sy tién
bo. Bat binh ding trong linh vyc kinh té€ (sy ton
tai dai ddng ctia bét binh ding gidi trong thu
nhép va phén biét gi6i trong cong viéc) va nang
luc trung gian (khac biét trong vi thé xa hoi va
quyén ra quyét dinh & gia dinh) minh hoa cho
vén dé nay. Thi ba, bit binh déng gidi dic biét
ton tai lau dai khi da bam ré su vao nhiing chtic
nang giéi va chudn muic x4 hoi lau doi, nhu ai la
nguoi ¢ trach nhiém chdm nom, quin xuyén
cong viéc nha, hay diéu gi 1a “chdp nhan dugc”
dé phu nii, nam giéi dugc hoc, lam, mong
mudn. Nhiing bdt binh ding nay c6 xu huéng
tai dién ti thé hé nay dén thé hé khdc. Ta hay
cung xem xét 1an lugt tiing yéu to.

Ti Ié tii vong tré em gdi va phu nii tang
Ti 1¢ ti vong tré em gai va phu nd so v6i nam
gi6i & cdc nudc thu nhép thip va trung binh cao
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BANG 1 Gdn 4 triéu phu nir thiéu hut méi nam

S8 ca tu vong nii vugt qua trén thé gidi, theo do tudi va khu vuc, 1990 va 2008

(nghin nguioi)

1

TE géi khi sinh

1990 2008

T6ng quan

[
.l I
TE gai dudi 5t TE géi 5-14t phu nir 15-49t

1990 2008 1990 2008 1990

2008

phu nir 50-59t

1990

2008

Tong s6
phu nit
dusi 60t

1990

2008

15

Cdc nudc cé ty I¢ hién nhiém HIV thdp 42 53 177 163 57 59 264 423 46 68 586 766
Nam A (trir An D§) 0 1 99 72 32 20 176 161 37 51 346 305
Déng A - TBD (trir Trung Quéc) 3 4 14 7 14 9 137 113 48 46 216 179
Trung Déng va Bic Phi 5 6 13 7 4 1 43 24 15 15 80 52
Chéau Au va Trung A 7 14 3 1 0 0 12 4 4 3 27 23
My Latin va Caribé 0 0 1 5 3 1 20 10 17 17 51 33

Tongso | 1212 1427 1.010 617 230 158 1286 1347 343 334 4,082 3.882

Nguon: Nhom BCPTTG 2012 tinh todn dya trén s6 liéu ctia T6 chiic Y té Thé gi6i 2010 va Ban Kinh té - Xa hoi Lién hop quéc 2009.

Chii thich: Cdc tong s6 khong nhit thiét la téng chinh xdc cua cic s6 1¢ do lam tron s6.

hon & cdc nuée thu nhép cao. D€ lugng hda ti 1é
tt vong nii cao nay (s6 tré em gai va phu ni “bi
thiéu hut”) va xdc dinh d¢ tudi xay ra ti vong,
béo cdo tinh toan s6 ca tu vong nit vugt qua &
tting d6 tudi va & tiing nudc trong cdc ndm 1990,
2000 va 2008.31 S ca ttt vong nii vigt qua trong
mot ndm nao do6 dai dién cho nhiing phu nii sé
khong bi chét trong ndm trudc néu dugc song &
mdt nudc thu nhap cao, sau khi da tinh dén boi
canh y té€ chung ctia dit nudc ma ho dang séng.
Tinh toan thé gidi, ti 1é ti vong nii sau sinh vugt
qud va sd tré em gdi “thiéu hut” khi sinh méi ndm
1én t6i gin 3,9 triéu phu ni dudi 60 tudi. Khoang
2/5 s6 nay chét trudc khi sinh, 1/5 chét trong thai
ky va d¢ tudi tré nho, 2/5 con lai chét tit 15 dén
59 tudi (Bang 1).

Tang trudng khong gitip x6a bo van dé nay. Tt
1990 dén 2008, s6 lugng tré em gai thiéu hut khi
sinh va ti 1é t vong nii sau sinh vugt qua khong
¢6 nhiéu thay ddi; s6 ca tli vong trong thai ky va
giai doan tré nho giam bi bu trii béi miic ting
nhanh & khu vuc Ha Xahara Chau Phi trong do
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tudi sinh dé. Mot phdn muic ting nay c6 nguyén
nhén 1a déan s6 ting. Nhung khic véi Chau A,
noi ¢ s6 lugng nit tit vong ¢ diéu chinh theo
quan thé gidm & tat ci cac nude (nhiéu nhit la &
Bangladét, Indonéxia va Viét Nam), phan 16n cac
nuéc ving Ha Xahara van chua cho nhiéu thay
d6i khi buéc sang thién nién ky méi. O nhiing
nudc ¢6 nan dich HIV/AIDS trdm trong nhét,
tinh hinh con t6i té¢ hon nhiéu.

Phan phén tich ctia bdo cdo sé gitp giai thich
nhiing mo6 hinh trén. Ty vao chu ky vong doi,
s6 tré em gai va phu nit bi thiéu hut vi nhiéu
nguyén nhén. Tré em gdi thiéu hut khi sinh thé
hién sy phéan biét d6i xtt cong khai & gia dinh,
xudt phat tii sy két hop ctia tu tudng trong nam,
ti 1¢ sinh dé gidm va sy phit trién ctia cic cong
nghé cho phép cha me biét dugc giéi tinh ctia
tré trudc khi sinh.>* Déy la vin dé diac biét phé
bién & Trung Qudc va mién bac Anbo (tuy hién
nay ciing da lan sang nhiing viing khac ctia An
D), nhung ciing kha phé bién ¢ mét s6 khu vuc
vung Cépcado va Tay Bancang.
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Thiéu hut tré em gai trong thai ky va giai doan
tré nho khong chi xudt phat tif tu tudng trong
nam tuy sy phén biét d6i xti d6i v6i con gai cling
la mot yéu t6 goép phan. Déy 1a hau qua cta ca
tinh trang phén biét d6i xtt cling nhu thé ché yéu
budc ho gia dinh phai chon lua trong s6 nhiéu
luya chon kém chét lugng, dac biét la vé nuéc
sach, vé sinh. Thi truong va ho gia dinh khong
thé bu dap cho nhiing dich vu yéu kém nay.

Thiéu hut phu nii trong do tudi sinh dé thé
hién qua hai yéu t6 chinh. Thi nhit, ti1¢ ti vong
me cao va ton tai dai ddng, nhit 13 & da s6 khu
viic Ha Xahara Chau Phi va mot s6 noi 6 Nam
A. Tilé ti vong me cao 13 yéu t6 chinh dan dén
ti 1é t vong phu ni trong do tudi sinh dé cao.
& Apganitxtan, Sat, Ghiné Bitxao, Libéria, Mali,
Nigié, Xiéra Léon, Xomali, it nhat ctt 25 phu ni
c6 mot ngudi chét vi bién chiing khi sinh dé hay
trong thai ky. Ti 1é nhiing nguoi phai chiu cac hau
qua stic khoe lau dai sau nay do sinh con con 16n
hon nhiéu.*®

Céc tién bo trong viéc giam ti 1é tit vong me
chua tuong xting v6i miic ting thu nhap. O An
DY, bat chdp mic tang trudng kinh t€ xuit sic
trong nhiing nam gan déy, tt vong me van cao
gdp gan 6 l4n so voi Xri Lanka. Trong 20 nam

HINH 8 Phu nii va nam gidi lam viéc trong nhiing linh viic

khdc nhau

phan bé viéc lam nit gigi/nam gidi & cac nganh nghé

qua, chi c6 90 nudc giam dugc 40% trd 1én ti 1¢
tt vong me, trong khi 23 nudc 6 ti 1¢ nay tang.
Vén dé chinh van la & ché ho gia dinh phai duara
nhiéu quyét dinh trong s6 nhiing Iya chon kém
chat lugng — hau qua ctia rit nhiéu khiém khuyét
trong cung ting dich vu. G nhiéu noi trén thé
giGi, tinh hinh nay con tré nén x4u di bsi nhiing
chudn muc xa hoi c6 anh hudng dén hanh vi
cta ho gia dinh giy khé khéan cho phu nt khi
cin dugc chim sdc thai san nhanh chéng ké ca
& nhiing noi c¢6 san dich vu. Ti 1é sinh cao mét
phéin phan anh thu nhép thdp, 13 nguyén nhan
ctia van dé nay & khu vic Ha Xahara Chau Phi.

Thtt hai, bénh dich HIV/AIDS ¢6 tac dong
nghiém trong dén ty 1¢ tt vong phu nii tai cac
quéc gia Pong va Nam Phi. Nguyén nhén dan
dén ty 1é 14y nhiém HIV/AIDS & phu nii cao hon
nam gidi la do phu nt c6 nguy co bi anh hudng
cao hon nam gidi, dong thoi kha ning ban doi
ctia phu ni thuong 16n tudi hon nén c6 kha nang
bi nhiém HIV cao hon la nhiing nam gidi tré tudi
hon. Ngoai ra, cac qudc gia xay ra xung dot dan
su ngdm (vi du nhu Cong Hoa Dan cha Cong-
g0) ciing co ty 1é phu nit “mat tich” gia ting. Diéu
nay trai ngugc véi cac qudc gia khac trai qua
chién tranh truc dién - nhu Eritrea, tai cic quoc
gia nay ty 1é nam gidi “mdt tich’ trong nhiing nam
chién tranh ting cao hon.

Mot cudc diéu tra kinh nghiém lich st cac
qudc gia Bic va Tay Au va Hoa Ky tuong tu ciing
cho thdy ty 1é tti vong & phu ni thoi ky so sinh
va trong nhiing ndm thang sinh dé rét cao, tuy
nhién ty 1¢ nay da gidam manh trong giai doan tu

31% 16% 1900 dén 1950. Nguyén nhan chinh giam ty 1é tu
2% 7% vong la nho nhiing cai thién vé chét lugng cua
cac thé ché - trong cung cidp nudc sach, vé sinh

1B% San xust 12% modi truong va chdm soc stic khde ba me. Béi vi
chi ¢6 duy nhat mét cach -thong qua céi thién

4% TG i elomn | 4+ chét lugng cac thé ché - dé gai quyét van dé ti
0.5% iy vong & phu nii, vi vay giai quyét van dé nay rat
khé - con khé hon nhiéu viéc khuyén khich hoc

0.5% 29% sinh nt dén trudng. Nhung vé6i nhiing ky vong
co ban vé cong bang nhan loai, cong dong phét

A7 Giao thong van tai va thong tin 7%

trién toan ciu cin xac dinh giai quyét vin dé nay
14 uu tién hang dau.

[ ) 27% Néng nghiép, san ban 299 (Y
1% e % Phan chia giGi trong hoat djng kinh té va
khodng cdch thu nhap
100% T&t ca cdc nganh/cacnghé (A

Mic du trong % thé ky qua, da c6 rat nhiéu phu
nii tham gia vao luc lugng lao dong tai rat nhiéu
qudc gia trén thé gisi, tuy nhién diéu nay khong

Nguén: Tinh todn ctia BCPTI'G 2012 duia trén nguon ctia T6 chiic Lao dong Quoc té 2010 (77 nudc)

c6 nghia la phu nit ¢6 co héi lam viéc hodc co hoi
Luu y: Téng s6 ¢6 thé khong chinh xdc do lam tron s6.

c6 thu nhap tuong duong véi nam gidi. Phu nit
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BAN p6 1 Khodng cdch thu nhdp gitta phu nir va nam géi (thu nhdp cda phu nirso véi 1 USD

thu nhdp cia nam giéi)

Aixolen 69¢

<> ! Bangladét 12¢
Mé-hi-c6 80¢
O% Bénanh 80¢
o%—— = =
Nigiéria 60¢ Etiopia 34¢ Xrilanca 50¢
,v.—l.
O% Malauy 90¢
Q;G\e Céng nhan @ic:, Néng dan ﬁ Doanh nhan
hudng luong

Ai Cap 82¢

Téng quan

B
Dic62¢ (<)

S
Giodcgia 60¢ Q‘QS
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Ngudn: Diiliéu cho Bénanh ti nguén Kinkingninhoun-Médagbé va céc tic gia khic 2010; du ligu Malawi tii nguén Gilbert, Sakala, va Benson 2002; dii liéu Nigeria ti nguén Oladeebo

va Fajuyigbe 2007; dit liéu Bangladesh, Ethiopia, va Sri Lanka tii nguén Costa va Rijkers 2011; va dit liéu Egypt, Georgia, Germany, Iceland, India, va Mexico tir nguon LABORSTA, Té

chiic Lao dong Qudc té.

va nam gidi ¢é xu hudng lam viéc trong nhiing
khu vuc khac nhau trong “khong gian kinh t&
tinh trang nay khong c6 gi bién chuyén trong thoi
gian dai, thdm chi tai cdc qudc gia ¢ thu nhép
cao. O hau hét cac qudc gia, ty 1¢ phu ni tham
gia vao cac hoat dong ning sudt thap thuong cao
hon nam gi6i. Phu nit ciing chiu nguy co phai
lam viéc gia dinh khong cong hodc lam viéc trong
linh viuc thué muén khong chinh thic. Trong
linh vuc néng nghiép, ddc biét la & Chau Phi,
phu ni thudng phai lam viéc trén nhiing canh
dong nho va canh tic cac gidng cay tréong mang
lai 1gi nhuén thép. V6i vai tro la doanh nhén, phu
nii ¢6 xu hudng quén ly cdc cong ty nho va tap
trung hoat dong trong cac linh vic mang lai it
lgi nhuén. Con trong thi truong viéc lam chinh
thic, da phin phu nt lam nhiing cong viéc va
linh vuc “danh cho phdi n&” (hinh 8). Tinh trang
phan chia gi6i trong hoat dong kinh t€ da c6
nhiing bién chuyén cung v6i qua trinh phit trién
kinh t€ nhung khong bién mat hoan toan.

Do nhiing phan chia vé mdi trudng lam viéc
gitia nam giéi va phu ni nhu vay, khoang cach
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thu nhéap va nang sudt lao dong gitia cac gii van
con ton tai trong tit ca cac hinh thic hoat dong
kinh t€ - trong néng nghiép, trong vai tro nguoi
lam c6ng an luong, va c vai tro ngudi lanh dao
doanh nghiép (Ban d6 1). Tai hau hét cac quéc
gia, phu nit lam viéc trong linh viic san xudt cong
nghiép c6 thu nhép thdp hon nam giéi. Trong
nong nghiép, nhin chung céc trang trai do phu
ni diéu hanh thudng cé nang suit thip hon so
v6i céc trang trai do nam gidi diéu hanh, thim
chi 1a nam gi6i va phu nii cting thudc cac hd
gia dinh va cung canh tic mot loai cay trong.>*
Nhiing nit doanh nhén ciing c6 hiéu sudt lam
viéc thdp hon nam doanh nhan.* Tai cdc khu do6
thi & Pong Au va Trung A, My La Tinh va khu
viic Ha Xahara chau Phi, gia tri gia tang tinh trén
mot cong nhén ctia cac cong ty do nit quan ly
thuong thip hon cac céng ty do nam giéi quan
1y.36 D8i vé6i cdc cong ty dang hoat dong & viing
nong thon Bing-la-dét, Etiopia, In-do-né-xia va
Xri Lanka, lgi nhuén gitta cdc cong ty do nam
giGi s¢ hitu va cac cong ty do phu nii s hitu c6
su cach biét rat 16n.%’
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HINH 9 Gidi thich tinh trang phén chia gi6i va khodng cdch thu nhdp ton tai dai ddng

Ngudn: Nhom tic gia BCPTIG 2012.

CACHO
GIA DINH
Phan bé thai gian
va nguén luc

khac biét

Vay tai sao hién tugng phan biét gidi trong
hoat dong kinh t€ van con ton tai dai déng va gay
nén nhiing khoang cach thu nhap nhu vay? Bao
cdo cho thiy nhiing chénh léch gitta phu nit va
nam gidi trong van dé thoi gian st dung, trong
khé nang tiép cén tai san va tin dung, trong vin
dé doi xt cua thi trudng va cic thé ché chinh
thtic (bao gobm ca khung quy dinh va phap ly)
déu gbp phén han ché co hoi ctia phu nii. Nhiing
han ché nay dugc chi ra trong hinh 9, nhiing
yéu t6 dan xen nay da ngan can qua trinh tién
t6i binh déng gidi toan dién hon. Tang trudng
thu nhép cé tic dung anh hudng dén chuyén déi
nhiing yéu t6 nay nhung khong thé giap x6a bod
hoan toan nhiing yéu t6 kim ham dé. Hon nia,
nhiing yéu t6 nay tuong tac va ho trg ting cudng
lan nhau khién viéc giai quyét van dé trd nén dic
biét khé khan. Ching ta cing xem xét lan lugt
tting yéu to.

Phan b6 thoi gian lam viéc nha va céc cong
viéc gia dinh lién quan gitia phu nii va nam giéi
khac nhau ciing la mét nhén t6 gy nén tinh
trang phén tach giéi va kéo theo do la khoang
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COHOI
KINH TE

DAILY TRAO QUYEN

cach vé thu nhap. G hiu hét cic qudc gia, khong
phén biét thu nhap, phu nii phai ganh phan I6n
cobng viéc nha va cham séc gia dinh, trong khi
nam gidi chl yéu chiu trach nhiém lam kinh té
(hinh 10). Khi tit ca cac hoat dong nay gia ting,
phu niti thudng phai lam viéc nhiéu gi¢ hon
nam gidi, va diéu nay anh huéng dén thoi gian
gidi tri va hanh phuc ctia ho. Va & khip moi noi
trén thé gidi, phu nit danh nhiéu thoi gian méi
ngay d€ chdm séc gia dinh va lam viéc nha hon
nguoi chong: chénh 1éch thaoi gian lam viéc nha
dao dong tti 1 dén 3 tiéng, thoi gian cham soc
gia dinh (con cdi, cha me gia, ngudi bénh) dao
dong tli 2 dén 10 l4n, va thoi gian tham gia cac
hoat dong thi truong thdp hon nam gidi ti 1
dén 4 tiéng. Tham chi ngay ca khi phu nit danh
nhiéu thoi gian lam viéc thi truong hon nguoci
chong, ho van phai chiu trich nhiém chinh
cho viéc chdm sdc gia dinh va lam viéc nha. Va
nhiing m6 hinh nay chi thé hién mot cach ro
rang hon sau khi két hon va sinh dé.

Nhan t6 thd hai dan dén sy phéan chia linh
vuic viéc lam va khoang cach thu nhap chinh la su
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Téng quan

HINH 10 Trén toan thé gidi, phu nir danh nhiéu thoi gian trong mét ngay dé
chdam séc gia dinh va lam viéc nha hon nam gi6i

Cac hoat dong thi truong

y AN A
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Ngudn: Berniell va Sanchez-Pdramo 2011.

khac biét vé nguén luc con ngudi va vat chat (bao
gom ca kha ning tiép cén tai san va tin dung).
Mic du trinh d6 gido duc cta phu nii c6 ting
cao hon, tuy nhién nhiing chénh léch vé vén con
ngudi gitta nam gidi va phu ni giéi van con tén
tai. Nhiing chénh léch nay bao gém chénh léch
0 ndm di hoc gitta cdc nhém 16n tudi va nhiing
khac biét chuyén nganh ma nam gi6i va n gisi
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ctia cac nhom tré tudi chon theo hoc -nhiing
khéc biét nay lai tdc dong dén tinh trang phan
chia viéc lam, déc biét la & cac qudc gia ma hau
hét nhiing ngudi tré tudi theo hoc dai hoc. Trong
linh vuc néng nghiép va quan tri doanh nghiép,
nhiing bét binh ding gidi l6n va quan trong lién
quan dén kha nang tiép can yéu t6 dau vao (bao
gom dat dai va tin dung) va quyén s hitu tai sin

https://fb.com/tailieudientucntt
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HINH 11 Khdc biét gidi trong ndng sudt nong nghiép bién mdt
khi kha ndng tiép can va sii dung cdc yéu t6 ddu vao
san xudt dugc xem xét

O Malauy, sén luong néng nghiép ctia phu nit
thdp hon 13.5% so véi nam giéi

Malawi (Quéc gia) SIS o6 - -
Nigeria (Bang Osun)
Benin (mién Trung)

Ghana (Quéc gia)

opA npp 19} bupq bug>
up> da1y 20np 1916 wou
pApu nyd 1y 1p 1pw Abu 331 2Dy fis

Ethiopia (Cao nguyén mién Trung)

Kenya (Pia phuong)

N
n
R

Kenya (phia Tay), 2008

Kenya (phia Tay), 1976 6.6%

T T T T T T T 1
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phan tram
[ khoang cach gidi trung binh
[ khoang cach gidi vdi ti€p can cong bang tdi dau vao

Ngudn: Alene va cong sui, 2008; Gilbert, Sakala, va Benson 2002; Kinkingninhoun-Médagbé va cong su, 2010;
Moock 1976; Oladeebo va Fajuyigbe 2007; Saito, Mekonnen, va Spurling 1994; Vargas Hill va Vigneri 2009.

chinh la nguén géc giy nén chénh léch ning suat
gitia cac gi6i. Trén thuc té, tinh trang chénh léch
ndng sudt gitia cac nong ddn nam gidi va ni gidi
khong con nita néu kha nang tiép cin cac yéu to
dau vao san xudt dugc xem xét (hinh 11). Nhiing
cach biét trong kha nang tiép cin cac yéu t6 dau
vao c6 thé con rong hon do nhiing chénh léch
vé “thoi gian thi truong” nhu da thao luén trén
day, diéu nay c6 thé dan dén cung mot khoin
dau tu, nhung hiéu qua ctia phu ni sé luon thap
hon ctia nam gigi. Nhiing han ché nay cho thay
nhiing nt doanh nhan va néng dan ni thudng
bi han ché trong nhiing cong viéc kinh doanh va
cac hoat dong c6 1gi nhuan thip hon va it c¢6 kha
ndng ma rong hon.

Nhiing khac biét giGi trong kha nang tiép can
tai san (dac biét la dat dai), tin dung va cac yéu té
dau vao khac hién dang ¢ mtic d6 nao? Mot loat
cdc nguodn di liéu da chi ra ring mic do khac
biét 1a rdt 16n. D liéu vé 16 quéc gia thudc 5
khu vyc dang phat trién da chi ra ring nhiing
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ho gia dinh do phu nii 1am cht it ¢6 kha nang s&
hiiu va canh tac d4t.’® Nhin chung, néu c6 bang
chling vé tit ca nong dan thi phu ni hiém khi
s httu méanh dit ho canh tac. Vi du, & Braxin,
phu nii chi s& hitu 11% dét dai. Va dién tich dat
dai phu nit ndm git thdp hon nhiéu so véi dién
tich d4t dai do nam giéi ndm git. Tai Kénia, phu
nii chiém 5% s6 cha s& hitu d4t da dang ky trén
toan qudc gia.*” Va tai Gana, dién tich dit dai do
nam giéi ndm gifi 16n gép 3 14n dién tich dét dai
do nit gi¢i nim git.** Nhiing cach biét 16n tuong
tu cling ton tai trong viéc stt dung phén bén va
céc gidng cy trong cai tién trong néng nghiép,
va trong qua trinh ti€p can va st dung tin dung
gitia cac doanh nhan.

Thti ba, nhiing han ché vé mit thi truong
cing nhu nhiing thé ché 13 mot nguyén nhan
khéc giai thich hién tugng bat binh déng gidi.
Thi trudng lao dong thuong khong hiéu qua doi
v6i phu nt, dac biét khi phu nii chi han ché tham
gia mot s6 linh viic hodc mot s6 nghé nghiép cu
thé. Khi mot s6 rdt it phu ni dugc tuyén dung,
ngudi stt dung lao dong c6 thé van ¢ quan niém
phén biét d6i xt vé€ ning sudt lao dong ctia phu
nt hodc vai tro thich hgp cta phu nit véi vi tri
cong viéc - nhling quan niém nay sé mai ton tai
néu khong c6 co ché thay déi dugc thuc hién.
Truy cip thong tin viéc lam, va hé trg thing tién
thuong xudt hién tai cic mang thong tin phén
biét gidi, giy tdn thuong cho nhiing phu ni ¢6
géng tham gia vao mot linh vuc cht yéu cia nam
gi6i (hodc tuong tu cing c6 thé dnh hudng téi
nhiing nam giéi mudn tham gia vao mot linh
vic cht yéu cta phu nii, ching han nhu linh
vic diéu dudng). Va doi khi, cac rao can phap
ly, dugc xem nhu cac bién phép bao vé, cling can
trd phu nit thim nhap vao moét s6 linh vuc hodc
nghé nghiép nao do.

Tém lai, cho du phu nii la n6ng dan, doanh
nhan, hay cdng nhan, rdt nhiéu ngudi van bi mac
ket trong bay nang sudt lao dong: lam viéc vat va
trong mot san choi khong cong bang, bt binh
dang trong kha ndng ti€p can cac yéu t6 ddu vao.
Céi bay nay danh hudng dang ké dén phuc lgi va
co hoi cua nii giéi hom nay - ciing nhu 1a tré
ngai nghiém trong trong viéc d4u tu vao phu nit
ngay mai.

Tiéng noi kém trong lugng trong qud trinh
duia ra cdc quyét dinh gia dinh va xa hji

O nhiéu noi trén thé gidi, phu nt it dugc tham
gia vao qud trinh ra quyét dinh trong gia dinh,
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trong cong dong va trong xa hoi hon nam gidi.
Léy vi du la viéc c6 quad it nii gidi tham gia cdc vi
tri chinh trj chinh thuc, dédc biét 1a cac vi tri cap
cao. Nii gi6i ndm gitt chua dén 1/5 t6ng s ghé
trong ndi cac. Ciing c6 rat it nd gidi tham gia cac
co quan tu phap va lién doan lao dong. Nhiing
ty 1é nay khong thay d6i nhiéu cho du cac quéc
gia giau c6 [én. Tl ndm 1995 dén nam 2009, ty 1é
nghi s ntt méi chi tang tit 10% 1én 17%.

Viéc nit giéi c6 dugc tham gia vao qua trinh
dua ra quyét dinh chi tiéu hay khong va dugc
tham gia bao nhiéu vao nhiing quyét dinh chi
tiéu trong gia dinh, bao gom ca chi tiéu cho
con cdi, 1a nhiing yéu té quan trong thé hién vai
tro ctia nguoi phu nii. C6 t6i 1/3 phu nii da két
hon & Malauy va 1/5 phu nii da két hon & An
Do khong dugc phép tham gia vao cic quyét
dinh chi tiéu, thim chi la cic khoan chi tiéu dua
trén thu nhép cta chinh phu ni d6. Tham chi &
mot qudc gia thu nhép trung binh cao nhu Thg
Nhi Ky, hon % s6 phu nti da két hon trong tang
16p c6 diém phén vi thu nhép thip nhit khong
c6 quyén kiém sodt thu nhép cta chinh ho.*!
Thuong trong thuc té, kha ning s& hiiu, kiém
sodt va dinh doat tai sdn ctia phu n@ van khéc so
v6inam gidi — doi khi khac tit cac quy dinh phap
ly. Va mét lan niia, nhiing tinh trang nay chi thay
d6i chdm chap khi cac quoc gia giau 1én.

Mot biéu hién thiéu quyén lam cha rd rang
chinh 14 bao hanh gia dinh. Trai véi tu do, bao
hanh 1a la mot hinh thiic cudng ché cuc doan,
pht dinh quyén lam cht ctua ngudi phu ni.
Phu nii c6 nhiéu nguy co bi bao hanh cao bdi
chinh nguoi chong hodc ngusi quen biét hon la
bao hanh bai nhiing nguoi khac. Va so v6i nam
gi6i, phu nii c6 nhiéu kha ning bi giét, bi trong
thuong hodc trd thanh nan nhéin cta bao luc
tinh duc do ban doi gy ra.*> Muc d¢ bao luc gia
dinh gitia cdc qudc gia c6 nhiing khac biét rat
16n, va khong c6 quan hé r6 rang véi thu nhap;
trong khi pham vi anh bao hanh c6 xu huéng gia
tang cung vdi suy thodi kinh t€ - xa hoi, bao Iuc
khong phan biét ranh gidi. Tai mot s6 qudc gia
c6 thu nhap trung binh, chdng han nhu Braxin
(Sao Paolo va khu viic Pernambuco) va Sécbia
(Bengrét), phu nii bdo cdo rang cé t6i 25% ni
gi6i bi ban doi hodc ngudi than bao hanh thé
chat.*® Tai Péru (Cusco), gdn 50 % nit gidi la nan
nhén cta nhing bao hanh thé€ chét trong suét
cudc doi, va theo bao cdo & Etiopia (Butajira),
54% phu nii bi ngudi than lam dung thé chit
hodc tinh duc trong vong 12 thing qua.
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Téng quan

Cé nhiéu nhan t6 tai noi lam viéc ciing anh
hudng dén khoang cach kha 1én trong tiéng néi
cuia nii gidi. Trong xa hoi, ty 1é phu nit tham gia
lao dong thip co6 thé dang ty ton tai, va phu ni
khong ¢ co hoi thé hién kha ning lanh dao cta
minh. Chinh vi thé, trong chinh tri, cac ctt tri sé
khong dénh gid dugc dung kha ning ciia mét ni
lanh dao. Va s6 lugng phu nit tham gia vao cac
vi tri d6 con bi han ché do mét quan niém xa hoi
cho rang lam chinh tri la céng viéc clia nam gidi
hoéc cho rang phu nii la nhiing nha lanh dao
kém hiéu qua hon nam giéi - nhiing quan niém
nay rat kho xéa bo trit khi s6 phu nii tham gia
vao cdc vi tri lanh dao chinh tri tang cao. Trach
nhiém cong viéc khac nhau ciing c6 nghia la nit
gi6i khong thé chu dong hoidc khong co nhiéu
thoi gian dau tu tham gia vao cac thé ché chinh
tri nhu nam gidi. Viéc thiéu cac mang luéi danh
cho nii gidi ciing lam cho ho gdp nhiéu kho khin
hon khi vuon t6i nhiing vi tri quyén luc trong
cac dang chinh tri hodc trong cdc lién doan lao
dong.

Trong gia dinh, hai nhén t6 quan trong quyét
dinh tiéng noi ctia ngudi phu ni la thu nhap va
quyén kiém soét tai san gia dinh. Tang trudng
kinh té€ c6 thé cai thién diéu kién vat chat dé thuc
hién quyén lam chu ctia nguoi phu ni, trong doé
nhin chung phu nii trong céc gia dinh giau c6 da
6 tiéng n6i manh mé hon. Tuy nhién, chi véi
thu nhép h¢ gia dinh cao hon khong du dé x6a
bd viéc phu nii it c6 kha nang thuc hién quyén
lam cht. Tét ca cac yéu té nhu thu nhép, tai sin
hodc kha nang lam kinh t€ cta ngusi phu ni
déu gop phan lam ting nang luc dam phén hoac
tang kha nang tham gia vao cac quyét dinh gia
dinh cta phu ni. O An D¢, viéc s6 hitu mot s6
lugng tai san ddng ké gitp nii gisi ¢ nhiéu tiéng
ndi hon trén nhiéu khia canh trong gia dinh va
giam nguy co bi bao hanh gia dinh.*® Tuong tu,
ty 1é dong gép vao thu nhép ho gia dinh cta ni
giGi tai Columbia va Nam Phi ngay cang tdng, va
do d6 quyén tham gia vao cdc quyét dinh quan
trong trong gia dinh clia ho cliing ngay cang
dugc cai thién. Cing c6 mét minh chiing cho
thdy mdi quan hé gitia tai san, thu nhép, ty 1é
dong gop trong thu nhap ho gia dinh va van dé
bao hanh gia dinh.*

Nhung néu thu nhap ctia ni gi6i bi giéi han
trong cac co hoi kinh t€ va quyén s6 hiiu tai san
do nhiing thi trudng cé van dé hodc nhiing rao
can ky thi gidi, thi tiéng noi cua ni gidi trong
gia dinh van chi la con s6 khong. Cang ¢6 anh
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huong thi trudng va anh hudng phép ly nay lai
tao ra mét chuén muc xa hoi cho rang nam gidi,
chtt khong phai la nit gidi, 1a nguoi dua ra nhiing
quyét dinh 16n trong céc gia dinh

Bdt binh ddng gidi tdi tao qua cdc thé hé
C4 lé vin dé “dai ding nhét” cta téc dong gidi
chinh 1& viéc cdc mo hinh bét binh ding giGi
luon lap lai ti thé hé nay sang thé hé khac. Mo
hinh nay con t6n tai dai ddng mot phin 1a do
nhiing chuyén bién chdm chap trong cac chuén
muc x4 hoi va cach thiic nhiing chudn muc
nay anh hudng t6i nhiing gi dang dién ra trong
cac ho gia dinh. Phu ni va nam giéi tiép thu
cac chuin muc va ky vong xa hoi theo nhiing
phuong thiic khong chi anh hudng dén khat
vong, hanh vi ting xu va s& thich cta riéng ho
ma con anh hudng dén khat vong, hanh vi ting
xt va s& thich ctia con céi ho. Nghién cttu Cudc
song tré (Young Lives) dad xem xét khat vong
gido duc va nhiing ky nang ngoai nhén thtic ctia
12.000 tré em nam va ni & lta tudi 8, 12, va 15
tai Etidpia, Andha Pradesh An D¢, Pé-ru va Viét
Nam.” D6i véi tré em & do tudi 12, nhiing bac
phu huynh & Etidpia va An Do thudng thién vi
cho bé trai dugc dén trudng, con & Pé-ru va Viét
Nam, cha me lai c¢6 xu huéng thién vi cho cac bé
nii. O d6 tudi 15, nhiing tién bi nay khéng con
xudt phat tii phia phu huynh nita ma xuét phat
tit chinh cac em, & Etidpia va An Do, s6 lugng
tré em nam mong mudn dugc tiép tuc hoc tap
cao hon hén, trong d6 & Viét Nam thi tré em ni
lai ¢6 nhu cdu dugc gido duc cao hon. Va vao
do tudi 15, cdc bién phép clia co quan dai dién
hoac tinh hiéu luc da cho thdy mot sy thién vi
nam giGi manh mé & An D6 va Etiopia, nhung
diéu nay lai khong xdy ra & Pé-ru va Viét Nam.
Mot co quan nghién ctiu dang 16n manh ciing
khuyén nghi rang thai d¢ d6i v6i phu ni tai gia
dinh va noi lam viéc qua nhiéu thé hé van khong
thay d6i. Khi phu n@ chi lam cong viéc ndi trg
trong gia dinh, con cdi ctia ho ciing it c6 kha nang
sé ra ngoai lam viéc khi trudng thanh, va con trai
ho ciing it ¢ kha ning sé két hon véi nguoi phu
nii lam kinh t€ bén ngoai.*® Thanh nién nam va
ni ciing c6 xu hudng hoc tap trong cac linh vuc
rat khac nhau khéng c6 lién quan gi dén nang luc
ban thin (chuong 3) - trong khi phu nii thich hoc
tap trong linh vuc gido duc va nhén van thi nam
gidi lai thich cdc nganh nhu ky su, nong nghiép
va khoa hoc. Tuy nhién diéu nay van lap di lap
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lai qua nhiéu thé hé va van khong thay d6i tham
chi khi thu nhép ting lén. Bing chiing cing cho
thdy nhiing tré em khi nho da phai chiing kién
bao hanh gia dinh thi khi trudng thanh nhiing
ching c6 xu hudng lap lai nhiing bao hanh d6.*
Nhiing nguoi phu nit & Haiti da tiing ching kién
bao hanh gia dinh c6 nhiéu kha ning phai bao
ring minh 13 nan nhén ctia bao hanh thé chét
hodc bao hanh tinh duc.*® Diéu nay cing xay ra &
Campuchia va Mé-hi-cd.5' Va § Nam Phi, nhiing
nam gidi da tiing chiing kién bao luc gitta cha me
c6 nhiéu kha nang sé trd thanh nhiing ngudi gay
ra bao hanh thé chit.>

Nhiing chuén muc séng c6 thé hoc ngay trong
gia dinh, nhung nhiing chuin muc nay thuong
dugc cng ¢ béi cac tin hiéu thi trudng va cac thé
ché bao gom nhiéu khia canh c¢6 thién vi gi6i. Vi
dy, nhu ching ta thao ludn trén déy, nhiing khac
biét gidi lién quan dén trach nhiém lam viéc nha
va cham soc gia dinh ¢6 c¢in nguyén nim & vai tro
gi6i, nhung nhiing trach nhiém nay lai bi chinh sy
phén biét d6i xu trong thi trudng lao ddng va viéc
thiéu cac dich vu cham séc tré em cling ¢4 thém.
Nguodn goc siu xa lién quan dén cac linh vuc khac
nhau ma nam giéi va nii giéi theo hoc chinh la sy
két hop cac nhan t6 trong quyét dinh gia dinh (cac
chuén muc vé diéu gi la phtt hgp cho nam va ni),
céc thé ché (cac hé thong gido duc theo gidi) va
cac thi trudng (cac mang thong tin phan biét gidi
va phén chia nghé theo gi6i). Déi v6i bao hanh gia
dinh, két qua thuc nghiém da phat hién dugc rat
nhiéu nguyén nhan tai cdp d6 ca nhan, ho gia dinh
va cong dong, cac nguyén nhéan nay lai dugc cling
¢6 bdi nhiing nhan thiic xa hoi va that bai thé ché
(bao gom ca viéc thiéu cac luat va dich vu bao vé
hodc tinh thuc thi ctia cdc thé ché nay con kém).>

Chiing ta cé thé rit ra bai hoc gi tii sy

ton tai dai dang ctia tdt cd nhiing khodng
cdch gidi nay?

Céc thi trudng va thé ché (chinh thiic va khong
chinh thtic) ¢6 thé cung tac dong tiéu cuc dén
binh déng gidi cao hon. Doi khi nhiing bé gai
nho va phu nit trong thoi gian sinh dé khong
nhéan dugc cic dich vu chdm sdc ti cdc thé ché.
Doi khi cac thi truong khong hoat dong hiéu qua,
va két qua la phu ni phai chiu nhiing hiu qua
t6i té hon. Piéu nay dugc minh chiing bang viéc
phu nii bi phan biét d6i xti trong ca thi truong lao
dong va thi truong tin dung. Tuy nhién, nhiing
that bai thi trudng nay cang dugc cliing ¢ hon
bai nhiing thé ché chinh thiic, ma chinh nhiing
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thé ché nay lai phan biét déi xu gi6i. Ludt phap
va cac quy dinh ¢ thé han ché nhiéu vai tro
va cd hoi ctia phu nt hon so v6i nam gidi, nhu
phu ni va nam gidi c6 quyén s hiiu khac nhau,
hodc nii giéi bi han ché vé thoi gian lam viéc va
linh vyic lam viéc con nam gidi thi khong bi giéi
han. Trong trudng hop thi truong tin dung va
thi truong lao dong da ton tai tinh trang phan
biét d6i xtt, nhiing diéu luét va quy dinh bat binh
déng nhu thé ndy c6 thé 1am vén dé khoang cich
gidi nghiém trong hon. Viéc ddi xt bt binh ding
cing dugc thé hién gidn tiép thong qua hanh
dong thién vi trong cung cép dich vy, vi du trong
truong hop cung cép cac dich vu khuyén ndng.
Trong trudng hgp nay, viéc thién vi thé ché va co
cdu thi truong (trong dé phu ni rat it tham gia
canh tdc cac loai ciy trong khong thudéc nhom
cay luong thuc nhung lai 1a muc tiéu ctia cac dich
vu khuyén néng) cting ¢ va tham chi 1a khién
cho su bat binh ding cang trd nén gay git hon.

Tit ca cac thé ché (chinh thic va khong chinh
thic) c6 tinh i rat 16n. Cac thé ché nay c6 xu
hudng phan anh lgi ich ctia nhiing cd nhén cé
nhiéu quyén lyc va anh hudng hon, va cc thé
ché nay rét kho c6 thé thay d6i néu khong xudt
hién bat ky co quan dai dién hodc tiéng noi cua
tap thé>* Cac chuéin muc xa hoi c6 thé thay doi
dic biét cham: cac chudn muc dugc dua ra chi vi
mot muc dich duy nhét tai mot thoi diém nhét
dinh va dén nay da khong con hitu ich nhung van
ton tai don gian chi bdi vi xa hoi sé triing phat
ngudi dau tién ddm pha v6 chudn muc nay, hodc
boi vi chuén muc nay mang lai lgi ich cho mot
nhoém ngudi thong tri trong xa hoi (trong truong
hop nay chinh 1 nam gidi). Sy ton tai dai déng
ctia chuén muc nay c6 thé sé khién tinh trang bat
binh dng giGi con ton tai rdt lau sau khi nguén
g6c ban du cua tinh trang nay da khong con tén
tai.

Tém lai, nhiing that bai trén thi truong c6
phan biét gidi, nhiing han ché vé mit thé ché, va
nhiing chufn muc x4 héi ton tai dai ddng thuong
két hgp véi nhau va khién cho tinh trang bat binh
dang gidi cang trd nén trdm trong hon va khién
cho qué trinh cdi thién binh déng gi6i phtic tap
hon. Khi xudt hién nhiéu tré ngai, viéc can lam 1a
phai giai quyét tit ca nhiing trd ngai do.

NHUNG VIEC CAN LAM?

Quid trinh ting trudng va phét trién khong dién
ra tg dong dé c6 thé ci thién binh déng gidi trén
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tt ca cdc mat tran. Mot phén la do thu nhéap cao
hon va viéc nha nudc quan tdm hon dén viéc
cung cép dich vu gitp thu hep khoang cach gidi
chi dugc thuc hién & mot s6 linh vyc. Va thim
chi ngay & trong nhiing linh vuc nay, ni gidi
ciing khong dugc tiép can nhiing cai thién dé.
O cac linh vic binh ding gi6i khic nhu phan
chia nghé nghiép va nhiéu linh vyc thé hién vai
tro ctia ngudi phu nd, ting trudng thu nhép cua
ni gidi va cung cdp dich vu tét hon téi nit gidi
van chua c6 tdc dung mé khoa nhiing rang budc
thong thuong - 14 nguyén nhan siu xa khién cho
céc khodng cach gi6i vin con ton tai dai ding.

Cac luc lugng méi cta qua trinh toan cau hoa
c6 thé giup thu hep khodng cich gidi rdt nhiéu.
Trudc tién, viéc m& clia thuong mai va viéc phd
bién cong nghé thong tin va truyén thong da tao
ra nhiéu viéc 1am hon va nhiéu lién két manh mé
hon dén cac thi trudng viéc lam cho phu ni, ting
kha nang tiép can cic co hoi kinh t€ ctia phu nii
va gép phan nang cao ning luc kinh té cta ho.
Tht hai, qud trinh do thi héa va truy cép thong
tin da cho phép nhiéu quéc gia dang phat trién
tim hiéu vé cudc séng va tap tuc & cac khu vuc
khéc trén thé gidi, bao gobm ca vai tro ctia nguoi
phu nd, diéu nay c6 thé anh hudng dén thai do
va hanh vi. Thi ba, cac hanh dong cong dong
lién quan dén binh déng gidi dugc khuyén khich
phdt trién manh mé hon bao gi¢ hét béi vi viéc
toan thé gidi ngay cang dong tinh véi viéc nii gidi
phai dugc trao quyén kinh t€, xa hoi va chinh tri,
diéu nay déng nghia vdi viéc bit binh déng gidi
gy ton hai t6i vi thé qudc té€ ctia mot quoc gia.
Nhung tiém nang toan ciu hoa sé khong dugc
hién thuc hoa néu khong c6 cac hanh dong cong
d6ng hiéu qua trong quy mé qudc gia d€ thu hep
lai cdc khoang cach gidi con ton tai trong van dé
vOn, vai tro tu cha va kha nang tiép can cac co
hoi kinh té.

Vay, chinh phu & cac qudc gia dang phaét trién
nén lam gi dé thuc déy hon nita binh dang gidi?
Ho nén tdp trung vao nhiing khu vuc bat binh
dang gidi ndo? Ho c6 nén bat dau bang cac bién
phap can thiép vao gido duc va y t€ hay khong,
hay ho nén tép trung vao kha ning tiép cén cac
co hoi va thé ché kinh t&2 Ho nén két hop cic
chinh sach nhu thé nao va thuc hién theo tht tu
nao? Ngay tu du, cac cu hoi nay c6 thé sé xuét
hién chong chat boi vi ¢6 rt nhiéu khu vuc uu
tién va s6 lugng cac cong cu chinh sach hién co.
Béo cdo nay cho thiy cong tac phén tich t6t co
thé gop phan lam giam tinh phic tap trong qua
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trinh lua chon va thiét ké chinh séch theo nhiéu

cach khéac nhau.

DAiu tién la phai xac dinh dugc cac khia canh
bt binh déng gidi cin dugc vu tién hang dau khi
xay dung chinh sach. Ba tiéu chi quan trong can
dugc xem xét lién quan dén van dé nay la:

o Trudc tién phai xac dinh khoang cach gidi
nao la quan trong nhit d€ nang cao phuc lgi
x4 hoi va duy tri phat trién? Theo d6 phai xac
dinh dau la cdi gia 16n nhat c6 thé phai danh
d6i véi su phat trién khi gidi quyét nhiing bat
binh déng gidi nay?

o Thi hai, can phai xdc dinh trong nhiing
khoang cach gi6i nay thi dau la khodng cach
van con ton tai thdm chi khi cac quéc gia trd
nén giau c6 hon? Vay nhiing linh vic nao c6
thu nhap cao hon nhung vdn dé bit binh
ding lai dugc cai thién khong dang ké?

o Th ba, cin xac dinh dugc trong s6 cac khu
viic dugc uu tién nay, cé khu vuc nao chua
dugc quan tam day da hodc dugc quan tam
nhim choé khong? Véy tai dinh huéng chinh
sach c6 mang lai lgi ich t6t nhat hay khong?

Sau khi 4p dung 3 tiéu chi nay, chung t6i da di
dén két ludn rdng khi hoach dinh chinh sach,
cac nha hoach dinh cin uu tién nhat 4 khu vuc,
do la:

o Gidm khodng cdch gidi trong cdc nguén von
nhan lyc (giai quyét vin dé ty 1é tli vong & ni
gi6i qua cao va x6a bo cac rao can bat 1gi gisi
trong gido duc - linh vuc van con ton tai
phan biét gici)

o X6a b khodng cdch thu nhdp va ndng sudt lao
dong giiia nii gidi va nam gidi.

o Thu hep quyén dugc lén tiéng giita phy nit va
nam gidi

o Han ché vi¢c bdt binh ddang gidi bi lp lai qua
nhiéu thé hé, cho du d6 1a bat binh ding vé
néng luc, co hoi kinh t€ hay vai tro.

R6 rang, khong phai tit ca cac linh vic uu
tién nay déu dugc ap dung cho tit ca cac qudc
gia. Nhiing dac diém cu thé cta tling qudc gia sé
quyét dinh cach hiéu chinh cac chinh sach cho
phu hgp nhit.

Phén tich ctia ching t6i cling nhdn manh
rang, trong qud trinh lua chon va thiét ké cac
chinh sach, viéc quan trong 1a phai quan tim téi
cac yéu t0 quyét dinh dén khodng cach gidi chu
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khong phai la két qua. Khudn khé trong phan
2 ctia ban béo cdo sé gitp lam ndi bat nhiing
nguyén nhén co ban nay, va chi cho ching ta
thdy phuong thiic cac nguyén nhan nay xuit hién
trong cdc hoat dong ctia thi trudng va cic thé ché,
va tac dong qua lai gitta cdc nguyén nhan cling
nhu tac dong ctia cac nguyén nhan nay dén cac
h¢ gia dinh. Hay néi cach khéc, khuon khé nay
chi ra nhiing vin dé can dugc giai quyét va liéu
nhiing bién phép can thiép c6 nén nhim vao cic
thi truong, cdc th€ ché chinh thiic, cic thé ché
khoéng chinh thic va mét s6 hinh thic 1a su két
hgp ctia ca ba hinh thtic néi trén.

Sau khi xdc dinh nhiing nguyén nhén co ban
géy ra khodng céch gi6i can dugc quan tam, Bao
cdo dua trén kinh nghiém véi cac can thiép chinh
sach trén moét pham vi rong ctia cic nudc dé dua
ra nhiing huéng dan vé bién phdp can thiép cu
thé c6 thé mang lai hiéu qua trong nhiéu hoan
canh khéc nhau. Bao cdo ciing xem xét nén kinh
t€ chinh tri cAn dugc céi cdch va nhan manh viéc
thiét ké va thuc hién chinh sach phai hoa hgp véi
moi trudng thé ché, xa hoi, chinh trj va van hoa
ctia cac quoc gia va c6 su tham gia clia cac nha
hoat dong xa hoi.

Cdc chinh sdch thu hep khodng cdch gidi
trong ngudn von nhdn luc (y té va gido
duc)

Giai quyét van dé khoang cach gidi lién quan dén
ngudn von nhan luc - ty 1é t& vong phu nii cao &
mot s6 do tudi cu thé va nhiing bét lgi gidi trong
vén dé gido duc — doi hoi phai cdi cich cac thé ché
cung cép dich vu cong. Viéc cung cip cac dich vu
co ban cho phu nit mang thai mét cach kip thoi
va cai thién ngudén nudc va vé sinh cho cac ho
gia dinh sé con phai trai qua mot ching duong
dai méi co thé xda bo dugc khoang cach gidilién
quan dén ty 1é tt vong qud cao 6 phu nii. Cac
dich vu gido duc can phai tap trung chii trong vao
viéc néng cao kha ning tiép can gido duc ctia cac
nhém dan cu c6 hoan canh dic biét kho khian
nhu nghéo déi, hoan canh dia ly hay cic nhém
dan toc, ton gido, giai cép. Viéc tap trung trong
gido duc sé gop phan giai quyét “cdc bay bit binh
dang giéi” anh hudng dén ngudi nghéo va nhiing
nguoi bi lang quén trong xa hoi.

Nhiing gidi phdp nay cé thé xudt phat ti phia
cung hodc phia cdu, nhung nhiing giai phap nay
khoéng thé mo ho vé gidi. Ngugce lai, cdc bién
phap nay phai chi ra mot cach 16 rang, ca trong
qua trinh thiét ké va thuc hién chinh sach, cac
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téc nhan gay ra bat binh ding gidi - 1a nguyén
nhén khién cho khoang cach gi6i trong kinh té va
gido duc van con ton tai dai ding. Va trong qua
trinh thiét k€ va trién khai chinh sdch, cac giai
phap nay cting phai 16ng ghép vao d6 tiéng noi
ctia nhiing d6i tugng ma chinh sach nay hudng
t6i — bao gébm phu ni va nhiing bé gai chua bi
phén biét va ca nhiing nguoi dan 6ng va bé trai
song chung véi ho.

Giam ty 1é tl vong qua cao 6 nii giéi

Cac yéu t6 chinh c¢6 anh hudng quyét dinh dén
ty 1é ti vong cao & phu nit tai nhiing do tudi
khac nhau khong c¢6 lién quan gi nhiéu dén t6c
do tang trudng clia cac qudc gia. Nhiing yéu té
nay chinh la két qua ctia tu tudng thién vi gidi
trong cac gia dinh cing nhu nhiing that bai cta
thi trudng va thé ché. Nhiing diém dau vao cho
cac chinh sach dugc quyét dinh bdi mot trong
nhiing anh hudng nay c6 tinh rang budc nhét
trong moi giai doan.

Chénh léch ty 1¢ nam nii 1a mot vin dé & mot
s6 quoc gia trén thé gisi, trong d6 c6 Trung
Quéc, mot s6 khu vic & An Do, mot sé khu vuc
& Capcado va Tay Bancang. Nguyén nhén co ban
la quan niém trong nam & cac gia dinh, & mot
s6 khu vuc thi viéc tdng truéng thu nhap cang
lam cho van dé nay trd nén trdm trong hon. Thu
nhdp cao hon gitip ngudi dan c6 nhiéu kha nang
tiép cln cac cong nghé siéu 4m hd trg lya chon
giGi tinh khi sinh. Do d6, can phai trién khai cac
chinh sach trén ca hai mat tran.

Trudc tién cdn phdi ban hanh va thuc thi phdp
lugt nham doi phé véi tinh trang lam dung cong
nghé lya chon gidi tinh, nhu da dién ra & Trung
Quéc va An Dé. Tuy nhién, kinh nghiém chi ra
rdng rat kho dé€ thuyc thi phép luat, néu khong
mudn néi 1a khong thé, néu khong dp dung cac
bién phap han ché ha khic- 1a nhiing bién phéap
bat kha thi & hau hét cac xa hoéi va lam phat sinh
cic méi quan tdm khdc vé dao dtic. Va viéc thuc
thi cac bién phap han ché cang tré nén khoé khan
hon do déi véi nhom nguoi giau c6 trong xa hoi.

Phuong thiic tiép can thu hai ¢é tinh kha thi
hon la ndng cao nhdn thiic ciia ho gia dinh vé gia
tri cua con gdi. M6 rong co hoi cho phu nii tré
tudi, bao gdm ca nhiing ngudi trong thi truong
lao dong, la moét cach nang cao nhan thic, va
cach nay c6 thé két hop véi qud trinh phat trién
dé dao ngugc tu tudng trong nam. Ly Han Quéc
lam mét vi du, day 1a mét trong s6 it cac quéc gia
da x6a bo dugc ty 1é tt vong qud cao & phu ni
khi sinh trong mot thdi gian ngan.> Va qud trinh
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nay c6 thé tiép tuc dugc ho trg dé€ dat hiéu qua
cao hon théng qua viéc khuyén khich tai chinh
d6i véi cac bac phu huynh c6 con géi (vi du nhu
chuong trinh “Apni Beti Apni Dhan” & mot s&
bang cuia An Do) va hd tro cac chién dich truyén
thong dé€ thay ddi tu tudng cta xa hoi vé binh
déng gidi.

Trong thdi gian so sinh va trong nhitng nam
ddu doi, ty 1é bé géi tt vong qué cao khong phai
la do cac ho gia dinh hodc thi truéng - mic du
6 thé nédi ca hai nhan t6 nay c6 thé lam cho vdn
dé tré nén tram trong hon. Nguyén nhéan cta
vén dé nay la do cac t6 chiic khong c6 kha nang
cung cdp nudc sach, vé sinh mai trudng, xu ly
chat thai va thoat nudc. Céc qudc gia co ty 1¢
bé gai tli vong trudc sinh cao 1a nhiing quéc gia
van con phai chiu nhiéu ginh ndng ti nhiing
can bénh truyén nhiém. Bing cich ning cao
kha néang tiép can ngudn nudc sach va vé sinh
modi trudng dugc thuc hién trong nhiing ndm
dau thé ky 20, cac qudc gia giau hién nay da xoa
bd dugc tinh trang ti vong qua cao & nhiing bé
géi nho tudi. Va § cic quoc gia dang phat trién
nhu Bang-la-dét, Trung Qudc va Viét Nam ciling
da thuc hién cac bién phap tuong tu, nho do
ma ty 1é tt vong & bé gai trong sudt 2 thap nién
qua ciing gidm di dang ké. Vay d€ nhiing c6 gai
tiing “mat tich” & Ha Xahara Chéau Phi “tai hoi
nhap” vao cudc song, cac qudc gia phai dau tu
phat trién cac hé théng tuong tu, cung cdp day
du cac dich vu nudc sach, vé sinh mdi trudng va
xt ly chat thai dén toan bo ngudi dan chi khong
phai chi nhiing ngu6i giau cé. Trong khi nhiing
dich vu nay sé mang lai lgi ich cho nhiing dta
tré nho, nhiing bé gai sé nhan dugc nhiéu ich
lgi hon do céc loai bénh truyén nhiém da giam.

Chinh xac thi cdc qudc gia nén lam thé nao?
Néu xem kinh nghiém ctia cic quéc gia giau co
hién nay la m¢t huéng dan thi mét phan bién
phép do 1a cung cdp nudc sach tai diém six dung
thong qua hé thong dudng ong nude. Cac phuong
an khac, nhu xu ly nudc tai nguén, duong nhu
kém hiéu qua hon trong viéc giam thiéu kha
nang mdc bénh tiéu chay boi vi ¢6 kha ning
nudc sé bi tdi 6 nhiém.> Do d6 vén dé & day la
lam sao thiét ké dugc mot khuon khd thé ché
giup lam tang kha ning tiép cin véi ngudn nude
sach mot cach hiéu qua trong khi ddm bao nguoi
nghéo van c6 kha nang tiép cén va chi tra cho
cac dich vu nay.

Giai phdp nay sé phu thudc vao tling hoan
canh, nhung c6 mot vai yéu té rit quan trong:
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o Cac quy dinh phu hgp thtia nhan sy can
thiép cua chinh phu.

o Mot co céu thich hop bao gdom cac uu dai
danh cho nha cung cdp d€ ho c6 trach nhiém
hon trudc cidc nha hoach dinh chinh sich

o Cac bién phap ning cao tinh trach nhiém
ctia ¢ phia cdc nha cung cip va phia cac nha
hoach dinh chinh sach truéc ngudsi st dung
dich vu.

Tai cac khu do thi, cung cip nudc sach doi hoi
can chi trong dén cai thién cdu tric hgp dong ky
két, va trong mot s6 trudng hgp con can su tham
gia nhiéu hon niia ctia khu vuic tu nhan. Tai Ma-
nila, nhiing cai cach nay ciing da mang lai nhiing
tac dong rét 16n: tong dan s6 dugc stt dung nudc
sach ting tii 67% nam 1997 1én 99% nim 2009,
va cling da mang lai nhiing hiéu qua nhat dinh
nhu lugng nudc tht thoat thdp hon ciing nhu
giam chi phi van hanh. G nhiing noi ngudi dan
6 thu nhép thép, cac lya chon tai chinh va nang
luc clia céc t§ chic cong cong van con nhiéu
han ché, thi viéc cung cip cac dich vu theo s6
lugng nho, dya vao cac nha cung cdp doc lap va
tim cach khién cac nha cung cdp ¢ tinh trach
nhiém hon trudc nguoi st dung lai la mot bién
phap hitu hiéu, thdm chi & ca cac khu d6 thi nho
- déy 1a con duong ma Campuchia da di theo. Tai
khu vuc nong thon, chinh quyén dia phuong c6
thé cai thién nhiing hé thdng cong doéng, vi du
nhu Uganda da cai thién cac hé thong cong dong
bang cach thu mét khoan thué bé sung nho va tu
s6 tién thué thu dugc thanh lap mot quy do hoi
dong huyén quan ly dé chi tra cho céc cong viéc
tu stia 16n hé théng cdp nudc.

Vé vin dé vé sinh 6 khu vuc thanh thi, luén
luon ¢6 dua nhu cau vé cac hang muc can cai
thién, mién 1a cdc cd nhan va cong dong co thé
nam bat dugc loi ich ti viéc dau tu vao cdc co
s& vat chat nay. Vi véy, gidi phdp ¢ déy la tang
cuong quyén sd hiiu va cong nhén cac khu dinh
cu khong chinh thic, nhd d6 kich thich cau
trong khi van bao dam cac cong dong dugc tiép
xuc v6i cac nha cung cdp doc lap. O cac khu vuc
noéng thon va nhiing khu vuc thanh thi c6 mat do
dan s6 thap hon, vin dé vu tién trong cai thién
vé sinh moi trudng la thay d6i hanh vi, nang cao
nhén thic va thac ddy ciu, thong qua cac chién
dich tuyén truyén ép luc dong déng cong dong
va tuyén truyén thong tin, kéu goi y thtc trach
nhiém cong dong ctia ngudi dan nhu da duogc
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thuc hién tai mot s6 cdng dong 6 Campuchia,
Indonéxia, va Viét Nam.

Viéc md rong pham vi cung cép nudc sach va
vé sinh moi trudng sé rat ton kém, nén cac nudc
nghéo can ¢6 mdt ngudn tai trg 16n - thuong la
cac ngudn bén ngoai. Mot ban phan tich gan day
vé nhu cau von phat trién co s6 ha ting & khu
vuc Ha Xahara Chau Phi da két luin rang dé cai
thién dugc dang ké kha nang tiép cin nudc sach
va vé sinh moi trudng ctia ngudi dan khu vic
nay thi can phai chi thém 150% muc d6 chi hién
nay cho nudc sach va vé sinh moi trudng - tiic
12 khodng trén 11 ti Bola My.>” Tuy nhién, nhu
nhiing thong tin da dugc dé cap trong chuong 3,
lgi nhuan ctia cac khodn dau tu ¢é tinh dén yéu
t0 ty 1é tt vong gidm 1a rdt 16n.

Trong d¢ tudi sinh dé, ty 1é tli vong & ba me
& khu vic Ha Xahara Chau Phi va mot s6 noi
thudc khu vic chau A vin con duy tri & muc rit
cao. Nguyén nhan chinh la do cac t6 chiic khong
cung cdp dugc cac dich vu chim soc y té cho
nhiing phu né mang thai. Trong khi cdc chudn
muic xa héi khong cho phép ngudsi phu nii nhén
dugc nhiing dich vu ho trg y té kip thoi khi sinh
con, thi viéc sinh nhiéu con ciing ¢6 thé la mot
nguyén nhan 6 mot s6 khu vuc. Giai quyét van
dé nay, cting tuong tu nhu déi véi viéc cung cép
nudc sach va vé sinh moi trudng, doi hoi phai stia
d6i céc t6 chiic cung cdp céc dich vu nay.

Viéc stia d6i nay doi hoi phai cung cdp thém
nguon lc cho cdc nha cung cdp dich vu tién tuyén
va ddm bdo rdang toan b hé thong cham séc siic
khéa ba me hoat dong hiéu qud:

Trudc tién, chét lugng nhém cung cip chudi
dich vu cén dugc nang cip. Trong khi cic nhom
nay can c6 thém nhiing cdng nhan ¢ stic khoe,
dac biét la nhiing ngudi c6 tay nghé, thi thong
qua viéc thu hut sy tham gia ctia cic nha cung
cdp cép cong dong va khu vic tu nhan quy mo
cung cdp cac dich vu nay c6 thé dugc mé rong ca
sang nhiting khu vic chua dugc cung cép déy du.

Thu hai, nhiing nguoi cung cip dich vu chdm
soc stic khoe ba me phai chu tam nhiéu hon dén
nhiing phu nii dang mang thai. Mot giai phap
cho vén dé nay la lam cho cac nha cung cép dich
vu ¢6 trach nhiém hon d6i véi nhiing déi tugng
nay. Thu thép thdng tin cho ngudi dung - vi dy,
thong tin vé cac tiéu chudn dich vy, chét lugng
dich vu va chinh sach cai thién dich vu - c6 thé sé
rédt hitu ich nhung van cin phai dugc két hop véi
mot s6 phuong thiic ma theo d6 ngudi st dung
c6 thé hanh dong dua trén thong tin dugc cung
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cdp. Tai Uganda, m6 hinh giam sat dua vao cong
dong da cai thién dugc ca mit chét va lugng ctia
cac dich vu chdm séc stc khoe ban dau.>® Mot
phuong thiic khac d€ nang cao tinh trach nhiém
14 ddm bao cong dan c6 kha ndng budc nhiing dai
dién chinh trj ctia ho chiu trdch nhiém vé nhiing
that bai nay; vé phan cac chinh trj gia can kiém
sodt cac nha cung c4p dich vu mét cach hiéu qua
hon nita. Anh huéng ctia co ché nay dugc thé
hién rd nét & Pé-ru, noi ma viéc cai thién stic
khde ba me doi hoi phai mé rong dugc pham
vi cung cdp dich vy, danh cho céc nha cung cép
dich vu nhiing uvu dai thich hop, va cong dan c6
quyén 1én tiéng d€ cac nha hoach dich chinh sdch
phai ling nghe va xem xét.* Nam 2000 ty 1é cac
ca sinh dé nhan dugc dich vu y t€ 13 58%, nam
2004 con s6 nay da tang 1én 71%.

Thtt ba, nhiing khoé khan tai chinh ma phu
nii nghéo phai d6i mat khi stt dung cac dich vu
cham sdc stic khoe cling can phai dugc quan tam
dic biét. Mot cach d€ hd trg nhiing d6i tugng
nay la chuyén tién cho ho vé6i diéu kién ho dang
tim kiém cac dich vu chim s6c stic khoe ba me.
Mot vi du ctia phuong thiic hd trg nay chinh 1a
chuong trinh Janani Suraksha Yojana & An b,
trong dé nhiing khodn hé trg nay da gép phan
tang ty 1é nguoi st dung cac dich vu dugc trg cép
thuc hién boi mot nhan vién c6 tay nghé 1én mtic
36%.%°

Thi tu, nhiing nd lyc gidm ty 1é t vong
& ba me khong chi don thuan la nhiing né luc
cai thién cac hé thong va dich vu y t€ va cac nd
luc nay phai dugc thuc hién & cac linh vuc khac
nhau. Diéu nay da dugc minh chiing bang nhiing
thanh cong ma Malaixia va Xri Lanka d4 dat dugc
trong qua trinh giai quyét van dé ti vong & ba me
ngay trong thoi ky dau phat trién dat nuéc (Hop
5). Cac khoan dau tu nhd trong linh viic co s ha
tang (duong giao thong nong thon) va trong gido
duc cho nii gi6i, cling vé6i cac hoat dong dao tao
cac nha cung cip dich vu cham sdc stic khoe ba
me va x4y dung cac bénh vién da gép phan lam
gidm ddng ké ty 1é tti vong & ba me.®!

Thit nam, diéu quan trong la can phai xay
dung mot ban tom lugc chinh tri vé vin dé. Tho
Nhi Ky 1a m¢t minh chiing ching minh tinh
kha thi cta viéc x4y dung ban tém lugc nay. Ty
1¢ ttt vong & ba me ¢ Tho Nhi Ky nam 2000 la
70 trén tdng s6 100.000 ca sinh séng. Mot chinh
pht mdéi da cdp von ho trg chinh tri, hanh dong
nay da gitp chinh pha dé cing ¢ dugc quyén
lyc va vao nam 2003, chinh pht nay da trién
khai mét Chuong trinh chuyén dich y t& nhén
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manh vai trd cai cach thé ché, dap ting nhu ciu
cua khach hang, va tip trung vao cac vung chua
dugc hudng ddy du cac dich vu. Ngan sach phan
b6 vao cac dich vu chiam sdc stic khoe ban dau va
phong chong dich bénh & cac khu vuc chua dugc
hudng déy du cac dich vu da tang 58%, & cac khu
Viic viing sau vung xa da c6 xe ctiu thuong, luc
lugng lao dong trong linh vic y t€ da dugc phan
phdi lai d€ cac viing nghéo dugc tiép cén t6t hon
v6i cac dich vu y t€, va nhiing khoan trg cip tién
mat c6 diéu kién da khuyén khich phu nit mang
thai di dén cic bénh vién trudc sinh va sinh dé tai
cac bénh vién cong. Tinh dén ndm 2009, ty 1é tu
vong & ba me da giam xuéng con 19,8%.52

HOP5 Gidm ty lé tii vong 6 ba me - dau la phuong thiic
hiéu qua?
Hay xem xét truong hop cia Malaixia va Xri Lanka

Mac du viéc nang cao hiéu qua cung cép cac dich vu cham séc stc khde ba me
6 rat nhiéu kho khan, nhung né van c6 thé thuc hién dugc — tham chi ngay &
cac nudc ¢é thu nhap tuong déi thap nhu Xri Lanka va Malaixia. Trong nhiing
nam 30 cda thé ky 20, ty |é t& vong & ba me la 2.000 ngudi trén 100.000 ca sinh
dé, dé&n nam 1947, ty lé t&rvong & ba me & Xri Lanka da gidm xu6ng con 1.000, va
trong 3 nam tiép theo ty 1é nay da giam mot nlra xuéng muic dugi 500 trudng
hgp. Vao nam 1996, con sé nay da giam xuéng chi con 24 trén 100.000 ca sinh dé.
Tai Malaysia, tr muic 534 ba me tf vong trén 100.000 ca sinh, ty |é nay da giam di
mot ndia trong thai gian 7 nam tir 1950 dén 1957. Va ltc dé, vaéi toc do giam %
hodc hon méi thap ky, nam 1997, ty 1& nay chi con la 19 trén 100.000.

Pé vugt qua hang loat céac trd ngai vé mat thé ché can trd cac hoat dong
hiéu qua clia cac hé théng y té, Xri Lanka va Malaixia da théng qua cac phuang
phap tiép can tich hgp dugc phan chia theo tiing giai doan. Va ti nhirng nam
50 clia thé ky 20, ho da thuc hién phuang thiic nay véi téng muc chi phi cong
khiém t6n nhat danh cho linh vuc y té — trung binh 1,8% t6ng san pham quéc
noi. Cac chuong trinh y t€ & hai quéc gia nay da khai thac dugc su tuong téc
gilta viéc cham soc stic khoe vai nén gido duc co ban, nudc sach va vé sinh méi
trudng, kiém soat bénh st rét, va phat trién néng thén téng hgp — bao gém ca
viéc xay dung cac tuyén dudng giao théng néng thén, gitp tng phé véi cac
trudng hgp sén khoa khan cap. Cac rao cdn cham soc stic khde ba me vé mat tai
chinh, dia ly va van hoa da dugc xt ly bang cach dam bado mot doi ngi nhiing
n{t ho sinh chuyén nghiép, thao viéc c6 mat & nhiéu khu vuc néng thén, cho ho
mét nguén cung dugc pham va trang thiét bi y té 6n dinh, lién két ho véi cac
dich vu hé trg, va cai thién truyén thong va van chuyén. Béng thai, cac trang
thiét bi ciing da dugc tdng cudng dé cung cap cac dich vu chdm séc san phu va
(ing pho véi cac bién chiing. Viéc quan Iy té chiic t6t hon da cai thién dugc kha
nang giam sat va tinh trach nhiém cia nha cung cap. Dt liéu vé ty |é tir vong cu
thé clia tiing khu vuc dugc cung cap théng qua cac hé théng giam sat dé cac
cong déng dugc trao quyén c6 thé bat budc nhiing nha lanh dao chinh tri phai
chiu trach nhiém, va cac nha hanh déng cdp quéc gia va dudi cap quéc gia
buéc phai thita nhan kha nang khéng thé chap nhan trong moi trudng hop t
vong & ba me. Cuéi cing, ca hai quéc gia nay déu cam két manh mé sé cai thién
dugc cac diéu kién cho nir giGi: Nt giGi c6 quyén bau clrtrudc hodc ngay sau khi
qudc gia dugc doc lap, va van dé giao duc cho nir gii dugc dac biét quan tam.

Ngudn:Pathmanathan va cong su 2003.
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Dua gido duc dén véi nhiing nguoi dan dic
biét kho khin

Ngay ca khi khodng céch gi6i trong tuyén sinh
gido duc da dugc thu nho trén pham vi toan
qudc, thi khodng cach nay van con ton tai trong
nhom dan s6 nghéo va nhom dén s6 c6 nhiing
hoan canh kho khan khac nhau - nhém dan s6
6 khu vuc ving sau ving xa, nhom dén tdc, giai
cdp hay nhém nguoi khuyét tat. Dé tiép cin duge
cac nhom doi tugng nay, nhiing nha hoach dinh
chinh sach c6 thé xay dung chinh séch dya trén
nhiing kinh nghiém va bang ching c6 dugc tu
Campuchia, C6-10m-bia, Hondarus, Mé-hi-cd,
Nicaragoa, Pakixtanva Thé Nhi Ky. Mot loat cdc
lya chon bao gom cdc bién phdp khdc phuc hdu
qud cho cd phia cung (chdng han nhu xdy dung
nhiéu trudng hoc hon niia & cdc khu viic viing sdu
ving xa va tuyén dung gido vién dia phuong) va
phia cdu (nhu trg cdp tién mdt c6 diéu kién dé hé
trg tré em gdi c6 thé dén truong). Nhén td then
chét trong viéc thiét ké cac bién phédp can thiép
¢6 hiéu suit vé phi tdn chinh 1a tinh san c6 va
phi t6n cho viéc thu thip thong tin vé cic dic
diém va diéu kién ctia dia phuong. O nhiing khu
vuc it dugc biét dén, cac chinh sach dugc diéu
chinh theo diéu kién tting dia phuong, vi du nhu
trg cip voi diéu kién tré em gai phai dugc dén
trudng, c6 thé c6 tac dung thu hep binh déng trg
cdp tién mat nay da c6 nhiing tdc dong tich cuc
dén viéc tuyén sinh trong ca khu vuc c¢6 thu nhap
trung binh va khu vuc ¢6 thu nhap thdp hon, dic
biét la ting lugng tuyén sinh gitta cic nhom déi
tugng c6 lugng hoc sinh theo hoc thip (vi du
nhu cdc nhém dan s6 c¢6 hoan canh dic biét kho
khin).®* Néu dugc chdp nhin rong rii vé mit
chinh tri dya trén chinh hiéu qua mang lai, thi
céc chinh sach nhu thé nay sé dugc trién khai tai
hon 30 quoc gia.

Cdc chinh sdch cdi thién co hoi kinh té cho
phu nii

Trén thé gidi, phu ni va nam giéi c6 nhiing
phuong thtic tiép can cac co hoi kinh té€ khac
nhau co ban - cho dui d6 ¢6 la cong viéc lam cong
an luong, lam nong nghiép, hodc lam cht doanh
nghiép. Phu ni ¢ xu hudng lam viéc tai nhiing
khong gian kinh t€ khiac nam gidi, va chu yéu
tap trung trong nhiing hoat dong c6 nang sudt
lao dong thip hon, lam cac cong viéc tu do va
tap trung trong khu vuc tién luong khong chinh
thiic. Ngay ca trong khu vuc tién luong chinh
thtic, phu nii ciing tap trung trong mot sé6 nganh
nghé nhat dinh, thuong 1a nhiing nganh nghé
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dugc tra luong thdp hon. Nhiing khac biét nay
van sé con ton tai ngay ca khi cdc quéc gia tré
nén giau cé hon.

Cé ba yéu t6 anh hudng t6i cac md hinh nay.
Nhan t6 d4u tién chinh la viéc nam gi6i va ni
gi6i cé nhiing trach nhiém khac nhau d6i véi viéc
cham sdc gia dinh va lam viéc nha, do d6, nam
giGi va nii giéi c6 mo hinh st dung thoi gian khac
nhau, diéu nay c6 tac dong truc tiép dén cach Iya
chon cong viéc va hoat dong kinh t€ ctia ca hai
gi6i. Thi hai, phu nt va nam gi6i c6 kha ning
tiép can cac yéu té ddu vao san xudt khic nhau,
va nhan dugc nhiing su d6i xt khac nhau tii phia
céc thi truong va thé ché. Thi ba, nhiing han ché
tuong ho nay cé thé tao ra mot “cai bay ning suét
lao dong cua ni gidi” Do d6 can x4y dung cac
chinh sdch nham t&i cdc yéu t6 co ban nay. Do ¢
thé nhiéu nhén t6 sé cung gay anh hudng thudng
xuyén hon, nén cac bién phép can thiép hiéu qua
bing chinh séch cin phai nhim t6i nhiéu nhan
t0 - hodc dong thoi hodc theo thi tu.

Giai phong thoi gian cho phu ni

Su phén biét gidi trong viéc tiép can cac co hoi vé
kinh t€ bi anh hudng mot phéan bai su khac biét
trong thai gian stt dung la két qua ctia tiéu chi da
an sau trong viéc phan bé trach nhiém cham séc
gia dinh va lam viéc nha. Gidi quyét cac tiéu chi
rang budc nay va gidi phong thoi gian cho phu
nii nghia 14 quan tdm hon dén 3 loai chinh sach
sau: chinh sach chidm séc tré em va nghi phép ctia
cha me; cai thién cac dich vu co s6 ha ting; va cac
chinh séch giam thiéu chi phi giao dich lién quan
dén viéc tiép can thi trudng.

Céc chinh sach nhu trg cdp hodc cung cdp cong
cong vé viéc cham séc tré em co thé bu ddp cho
phu nii cac chi phi ho phai ganh chiu trong gia
dinh bang viéc tham gia cong viéc ngoai xa hoi.
Chém sdc tré em c6 thé dugc nha nude cung cdp
truc tiép (bao gém cac chinh quyén dia phuong)
hodc théng qua khu vuc tu nhan, c6 thé trg cip
cong ddng va cac quy dinh chung. O cac nudc
dang phét trién, chinh sich chim s6c tré em
da dang dugc su dung tai mot s6 nudc Chau
My Latinh c6 thu nhép trung binh. Vi du nhu
cung cip dich vu cong hodc trg cdp viéc chim
soc ban ngay nhu tai Estancias Infantiles Mé-xi-
c6, Hogares Comunitarios & C6-10m-bia, va cac
chuong trinh tuong tu & Achentina va Bra-xin.
Béng chiing tu cdc nudc nay cing nhu cic nudec
gidu (cht yéu la & mién Béic va mién Ty chau
Au) c6 ké hoach tuong ty 13 1am ting s6 gio lam
viéc ctia phu nii cing nhu cho ho lam viéc nhiéu
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hon trong cong viéc chinh. O cic nuée c6 thu
nhap thép, giai phap cho chdm soc tré ddc biét
can thiét cho phu ni lam viéc trong khu vuc
phi chinh thtic va phu nii & viing néng thon. Tai
An Do, t6 chiic phi chinh phat (NGO) M6 hinh
Nha Tré Di dong dang thii nghiém cac moé hinh
khéc nhau vé cung cép céc dich vu cham soc tré
em cho phu nii lam viéc 6 khu vuc khong chinh
thiic & nong thén va trong cac chuong trinh
cong cong. Nhiing nd luc tuong tu da dugc trién
khai trong tiéu bang Gujarat ctia An Do do Hiép
héi Phu ntt Ty Lam viéc thanh 14p cac trung tam
cham so6c tré ban ngay danh cho tré em tu 0 dén
6 tudi ctia cc thanh vién trong Hiép hoi. Nhiing
lua chon khac cho viéc cung cdp viéc cham soc
tré cong dong la kéo dai thoi gian hoc & trudng
(ddc biétla & cac cdp chi hoc mot ntia ngay) hoic
cho tré em nhap hoc ¢ d6 tudi nho hon.

Céc chinh sdch nghi phép ctia cha me dugc
tht nghiém cht yéu & cac nudc giau - tiéu biéu
1 hinh thtic nghi phép thai san. Trong khi cac
chinh sach nay tang su tham gia vao luc lugng lao
dong cta phu nii § nhiing nudc nay, thi kha nang
dp dung ching tai nhiing nudc dang phat trién
c6 thé bi han ché hon. D4u tién 1a cic chinh sich
nay chi c6 thé dugc st dung trong thi trudng
lao dong chinh thiic, ma thuong chi chiém mot
phén nho thi truong viéc lam tai nhiing nén kinh
t€ mé&i ndi va thu nhép thdp. Tha hai 1a nhiing
chinh sdch nay cé thé lam cho viéc st dung lao
dong nii 6 do tudi cham sdc tré it hip dan tru
khi ché d6 nghi thai san dugc tai trg cong. Cac
chinh sach cung cép cho ca cha me va nghi thai
san va dugc thuc hién bét budc trude day (Nhu
& Ai-len, Na Uy va Thuy Dién) da tan dung dugc
loi thé cua viéc khong dugc 6 thanh kién déi véi
phu nit dong thoi giup thay déi cic tiéu chi co
ban vé viéc cham séc. Tuy nhién, cach tiép cén
nay co thé vugt qua kha ning tai chinh ctia cta
nhiéu nén kinh t€ dang phat trién.

Cdi thién cdc dich vu co s6 ha tdng — dac biét
la dién nudc - c6 thé giap mién phi vé thoi
gian cta phu nii trong viéc chdm sdéc con céi
va gia dinh. Vi du nhu dién khi héa & vung
nong théon Nam Phi di lam ting su tham gia
vao luc lugng lao dong ctia phu nii khoang 9%;
O Bang-la-dét, chinh sich nay ciing lam ting
thoi gian giai tri cho phu ni nhiéu hon. O Pa-
kis-tan, viéc dua ngudén nudc gan nha dan cé
lién quan dén viéc tang thoi gian phéan bd cho
thi truong lao dong. Cac nghién ctiu khac cho
thdy khong c6 tic dong trén thi truong cong
viéc nhung nhiing tac dong dang cha y dén
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thoi gian giai tri, cing ndng cao phuc lgi cho
phu nii (Chuong 7).

Nhiing can thiép ciing c6 thé tdp trung vao viéc
gidm (thdi gian) chi phi giao dich lién quan dén
viéc tiép can cac thi truong. Nhiing lua chon vé
giao thong van tai tot hon va hiéu qua hon ciing
lam gidm chi phi thoi gian lién quan dén di lam
viéc bén ngoai, lam cho viéc quan xuyén viéc nha,
cham séc con cdi va cong viéc ngoai xa hoi dé
dang hon. Bén canh d¢, cong nghé thong tin va
truyén thong cling gitip rat ngin vé mét thoi gian
va viéc di lai ma phu ni phai d6i mat trong viéc
tiép c4n va tham gia vao thi truong lao déng. Cac
chuong trinh ngan hang di dong nhu M-PESA &
Kenya, cho phép phu nii ti€p cin qud trinh giao
dich ngén hang va giao dich tai chinh nho hiéu
qua hon va thuc déy tiét kiém. Viéc nay mang lai
lgi ich diic biét cho nhiing doanh nghiép nho. O
An Do, mot chuong trinh dugc diéu hanh bdéi
NGO, Quy Phét trién nghé nghiép, da t6 chiic cac
nhom phu nii tap trung vao viéc tiép thi, cung
cdp cho ho cach tiép can véi dién thoai di dong va
internet, vi thé gitp ho dua san phdm ctia ho vao
thi trudng mot céch truc tiép va ting thu nhép.**

X6a bo khoang cach trong viéc ti€p cin véi
cac tai san va cac ngudn luc dau vao

Nhiing nong din ni va nit doanh nhén it ¢6 kha
néang tiép cén véi nhiing tai san va ngudén von
d4u vao hon so v6i nam gidi. Tuong tu, nhu cau
sti dung tin dung trong s6 cac nii nong dan va
doanh nhén thip hon la & nam giéi. Nhiing su
khac nhau nay bit nguén tii nhiing théit bai vé
thi trudng va cdc td chic va trong tuong tac clia
ho véi nhiing phén ting cta gia dinh. Vi du nhu
viéc ti€p can tin dung thuong doi hoi tai san thé
chép, nhét 1a dat hoac bat dong san. Nhu vay phu
ni sé gap bat lgi vi ho c6 it va thip hon quyén
s& hitu tai san dat dai va cha yéu lam trong linh
viic dich vu ¢6 von héa thdp va dau ra thuong
14 v6 hinh. Nhiing yéu t6 nay c6 thé bi tic dong
nghiém trong hon béi nhiing quan niém thién vi
gi6i trong gia dinh, ddn dén sy phén b6 ngudn
khong dong déu (vi du nhu vé dat) cho cac thanh
vién nam va nii trong gia dinh.

Nhiing chinh sach cin phai tap trung vao
nhiing yéu t6 co ban quyét dinh sy tiép can khac
nhau - x6a bo chénh léch, déng vai tro trong
viéc tang cudng cac quyén s6 hiiu cua phu nd,
diéu chinh nhiing dinh kién trong céc t§ chiic
cung cdp dich vy, va nang cao hoat dong cta thi
truong tin dung.
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Tang cuong quyén sé hitu va quyén vé ddt dai
o the gitp nong dan va nhiing doanh nhin ni.
Mot han ché chu yéu cin dugc gidi quyét chinh
la han ché kha ning ctia phu ni trong viéc s&
hitu va thiia k€ tai san va ki€ém sodt cac nguén
tai nguyén. Kinh nghiém tu An Do va Mé-xi-co
cho théy viéc cAn bang nhiing quy dinh ctia phap
luat vé thiia ké gitia phu nt va nam gigi lam tdng
quyén s6 hiiu tai san cho phu ni. Luat vé dat dai
6 sy phan biét déi xti, ma nguyén nhén sau xa
nam & géc ré ctia nhiing cach biét vé ning xuit
san xudt néong nghiép tai nhiéu nudc, cling cdn
dugc cai cach, it nhat 1a vé s& hitu chung trong
hon nhan, lam tang kha nang ctia phu nii trong
viéc st dung dit dai d€ tiép cin nhiing co hoi
lam kinh té. Tham chi cach t6t hon d€ dam bao
quyén st dung dat cua phu nii da két hon (dac
biét la nhiing truong hop da ly hon hodc chéng
chét) bat budc phai cé tén tham gia s§ hiu dét
dai chung ctia vg chong. O hai viing & Etiopia,
nai cé xac nhan quyén st dung dat dai lién quan
dén viéc thong béo 2 chu s6 hitu doi véi ca vg va
chong, thi tén cta ngudi phu nii sé chiém hon
80% quyén st dung dat dai d6, nhiéu hon 4 lan
20% so v6i vung c6 chiing nhén st dung dat da
dugc ban hanh véi ngudi duy nhét ding tén 1a
cht ho.»

Vigc xéa bé nhitng dinh kién trong cdc to chiic
cung cdp dich vy nhu cac hoat ddong phan bé dét
nha nudc va cac dé an dang ky va cac co quan mé
rong phat trién néng nghiép c6 thé cai thién sy
tiép can nhiing co hoi lam kinh t€ ctia phu ni &
nhiéu qudc gia. Khdc phuc nhiing dinh kién dé
doi héi phai hanh dong trén nhiéu phuong dién.
Trudc tién, cdc nha cung cdp dich vu can dat muc
tiéu rd rang va bé sung thém nhiéu dich vu cho
phu ni. Vi du nhu cdc chuong trinh phan b6 lai
dat dai la muc tiéu hang d4u trong gia dinh. Thay
vao do, chinh pht ¢6 thé thyc thi quy dinh bat
budc phai ding tén chung quyén s hiiu cho ca
ngudi phu ni trong gia dinh cting véi cac chinh
sach nhay cam hon cho phu nii va cho phép ty
1é phu nii tham gia nhiéu hon vao cic ban quan
1y co s6. Thi hai, ngudi phu ni ¢é thé dugc trao
nhiéu quyén hon trong viéc t6 chiic phan phéi
dich vy, bao gom viéc sdp xé€p thit ty vu tién cic
dich vu dugc cung cip. Vi du nhu d6i véi viéc
moé rong phat trién nong nghiép, phu nit c6 thé
lam & vi tri ra quyét dinh trong Bo Nong nghiép.
Thit ba, cong nghé c6 thé dugc st dung dé mé
rong tdm ctia cac dich vu. Diéu nay da dugc thuc
hién & Kenya cho chinh sach khuyén nong. Thid
tu, viéc gidm sat dugc cai thién cé thé lam cho
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nhiing van dé dugc nhin nhén r6 rang. Cudi
cung la, nhiing ngudi st dung lao dong nit phai
dugc cung cp thong tin vé mic do dich vu.

Cdi thién chifc ndng ctia thi trudng tin dung
bang cdch gidi quyét nhiing vin dé vé thong tin
tao nén do thi€u kinh nghiém ctia nhiing nguoi
di thué phu ni c6 thé giup gidi quyét chd tréng
vé san xudt gitta phu nit va nam gidi trong nong
nghiép vakinh doanh. Céac chuong trinh tin dung
vi m6 da dugc phd bién trong giai quyét cic vin
dé, bing cach gitp phu nii tiép cin tin dung quy
mo nho va xay dung chuong trinh 1ai sudt cho
vay. Péc biét, nhiing chuong trinh nay c6 hinh
thtic ctia cdc dé an cho vay theo nhém, vi du nhu
Ngan hang Grameen 6 Bangladétva FINCA & Pé-
ru. Tin dung vi m6 da phat trién vugt ra ngoai
nhom cho vay déi v6i nhiing dé an nhu Bancl
Sol & Bolovia va Ngan hang Rakyat Indonéxia da
cho ¢4 nhan vay 16n hon va duya vao tra ng uu
dai hon la gidm sat chéo. Thiéu tiép cén véi tin
dung ¢6 thé dugc khic phuc thong qua d6i méi
tai chinh va bang cach thich tGng v6i mo6 hinh
tin dung dap ting nhu cdu ctia cdc doanh nghiép
nho, nhu 1a Access Bank & Ni-gié-ria, DFCU &
U-gan-da. Va Sero Lease va Finance & Ta-za-nia
da thuc hién. Nhén ra rang phu nii it ¢6 kha ning
thiét lap ho so tin dung hon nam gidi, va nhiing
can ct tai san thép hon dya vao do6 co thé rut ra
tai san thé chdp, nhiing ngan hang thuong mai
16n nay hgp tac v6i S6 Tai chinh quéc té dé phat
trién cac cong cu méi d€ ho trg va mé rong cac
dich vu tin dung déi v6i cidc doanh nghiép s6
hiiu lao dong nii va cac doanh nhan nii. Cac can
thiép bao gém phit trién sin phdm mdi nhu cac
khoan cho vay dugc thé chép cung véi cac thiét
bi hodc dya trén dong tién ciing nhu viéc dao tao
nhan luc cta céc td chic tai chinh va chién lugc
hé trg cac ngan hang tang s6 lugng khach hang
ni. Nhiing kinh nghiém ban dau véi nhiing can
thiép cho thdy su gia ting c¢6 phan cta cac khach
hang nii dang dung cac dich vu tai chinh va vay
von 16n hon véi viée trd ng ciing t6t hon mic
trung binh (Chuong 7).

Xo6a bo phan biét doi xu gidi trén thi truong
lao dong

Trén thi truong lao dong, ty 1é lao dong nii tham
gia vao mot s nganh nghé thip cé thé1a nguyén
nhan hinh thanh nén quan niém phén biét d6i xu
giGi ctia nguoi thué lao dong (hoac khién nhiing
quan niém phén biét d6i xt vén da ton tai tré nén
sau sdc hon) ring phu nii khong phtt hgp hodc
khong phai la Gng vién t6t d€ tuyén dung. Bén
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HOP6 Tdng ty lé nii gidi tham gia luc lugng lao dong tai Giodc-da-ni

Mac du trinh d6 gido duc ngay cang dugc cai thién,
ty lé nr gigi tham gia vao luc lugng lao dong & khu
vuc Trung Dong va Bac Phi van con rat thap. Tai
Giodc-da-ni, s6 phu nii tir 20 dén 45 tudi chi chiém
17% lyc lugng lao dong, trong khi d6 nam gidi
chiém t&i 77%. Khoang cach vé ty 1é tham gia luc
lugng lao dong nay cling xay ra trong nhém nguai
c6 trinh d6 gido duc cao hon; trong nhitng nhém
ngudi tét nghiép dai hoc cong déng, khoang cach
nay bat dau xuat hién ngay tur khi ho t6t nghiép. Ty
1& n{r giGi tham gia luc lugng lao dong thap da lam
cho sinh vién mdi tét nghiép gap nhiéu kho khan
khi tim ki€m co hoi gia nhap thi trudng lao déong.
Viéc cé qua it phu ni tham gia vao luc lugng lao
déng Iam cho nhing cé gai tré thiéu tdm guong dé
noi theo cing nhu lam cho nhiing két n6i mang
lugi gap khé khan khi gitip nhitng c6 gai nay tim
dugc viéc lam. Nhitng ngudi st dung lao dong, cé it
kinh ngiém lam viéc v&i nit gidi, khé 6 thé thué lao
dong nir béi ho tin phu ni it c6 kha nang lam viéc
lau dai.

Chuong trinh Co héi méi cho nit gidi tai Giodc-
da-ni (Giodc-da-niNOW) la mét chuong trinh thi
diém nham danh gid chinh xac hiéu qua cla hai
chinh séch: phu cap luong trong ngan han, va dao
tao ky nang lam viéc.

Chinh séch phu cap luong ngan han khuyén
khich cac cong ty nhan ca héi nay thué nit sinh tré
mGi tét nghiép va tao co héi cho cac cong ty vuot
qua nhiing khuén mau ban dau théng qua viéc
truc tiép quan sat nhiing phu ni tré tudi lam viéc
cho ho. Céc khodn trg cap nay clng c6 thé giup
nhiing c6 gai tré tu tin tim kiém cong viéc va tiép
can nguai st dung lao déng hon. Trong chuong
trinh thi diém nay, méi bién nhan cé gia trj tuong
duong véi muc tién luang toi thiéu trong 6 thang.

Chinh sach dao tao nhirng k¥ nang lam viéc c6
tac dung tang cudng cac ky nang ky thuat ma sinh
vién mai t6t nghiép hoc dugc & trudng dai hoc véi
cacky nang thuc hanh dé gidp ho tim dugc viéc va
thanh cong trong cong viéc. Nhiéu ngudi sir dung
lao d6ng cho biét nhiing sinh vién méi tét nghiép
hién nay van con thiéu cac ky nang giao tiép va
cac ky nang lam viéc ca ban khac. Trong chuong

Ngudn: Nhom tic gia BCPTIG 2012.

canh d6, nhiing mang ludi tim kiém coéng viéc
hay thang tién nghé nghiép (thuong phan biét
gi6i) pho bién trén thi trudng lao dong lai cang
khing dinh thém quan niém réng phu nit khong
pht hop cho mot s6 cong viée, vi tri, nganh nghé.
Giai quyét van dé thong tin dong thdi md rong
nhiing mang ludi nay c6 thé dugc thuc hién
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trinh thi diém nay, cac sinh vién da dugc huéng
dan vé nhiing ky nang xay dung nhém cong tac,
k§ nang giao dich, ky nang thuyét trinh, ky nang
viét thuong mai, ky nang dich vu khach hang, viét
ho so c& nhan, phéng van va suy nghi tich cuc
trong vong 45 gid.

C6 vé nhu cau vé nhiing chinh sach nay rat I6n.
Mac du ty |é c6 viéc lam thap, nhung da s6 nii sinh
vién mai ra trudng hién nay mong muén dugc lam
viéc: 93% cho biét ho du dinh di lam sau khi t6t
nghiép, va 91% cho biét ho van muén dugc di lam
sau khi ho két hon. Trong s6 nhiing ngudi tham gia
cac khoa dao tao, 62% hoan thanh khéa hoc, nhiing
phu ni chua lap gia dinh cé nhiéu kha nang tham
gia cac khoéa dao tao han. Nhitng ngudi tham gia
khoa hoc da c6 nhing nhan xét tich cuc, ho néirdng
khoa hoc da lam cho ho tu tin hon dé bat dau tim
kiém cong viéc. Trong 4 thang thuc hién chuong
trinh trg cap luong, da cé khoang 1/3 phu nir st
dung bién nhan tim dugc viéc lam.

Nhirng két qué danh gia ban dau giira thai ky
thuc hién da cho thay rang nhiing gidy bién nhan
viéc lam da c6 nhiing tac dong to I6n dén van dé
viéc lam: ty lé di lam & nhom sinh vién méi tot
nghiép c6 gidy bién nhan phu cap luong va gidy
bién nhan phu cap luong céng véi tham gia khoa
dao tao da tang Ién khoang 55 dén 57 %, trong do
ty |& c6 viéc lam & nhom sinh vién mdi t6t nghiép
chi dugc tham gia khoéa dao tao hodc vira khong
tham gia khéa dao tao vira khéng c6 gidy bién
nhan phu cap luong 1a 17 dén 19%. Trong tat ca cac
nhém, thi nhém phu nit chua lap gia dinh c6 hiéu
ing viéc lam cao hon. Trao quyén tai chinh (dugc
do bang ty 1é nir gidi c6 tién riéng va c6 thé quyét
dinh st dung khodn tién d6 nhu thé nao) cling
tang dang ké trong nhém phu nit nhan dugc bién
nhan phu céap luong hodc tham gia khoa dao tao
hodc ca hai. Cac cudc khao sat ti€p theo ciing sé
tiép tuc diéu tra méi lién hé gitra hén nhan va céng
Viéc, trén co s& nhirng phat hién rdng phu ni da
lap gia dinh it c6 kha nang tham gia céc khéa dao
tao, it c6 kha nang st dung gidy bién nhan phu cap
luong va ciing it c6 kha nang dugc nhéan vao lam
viéc.

thong qua ba loai chinh sich chinh: cac chinh
sach thi truong lao dong nang dong, cac chuong
trinh hanh dong kién quyét, va hinh thanh cac
nhom lam viéc va can thiép tu van dinh hudng.
Cdc chinh sdach thi truong lao dong ndng dong
bao gdom dao tao, gidi thiéu viéc lam va cac hinh
thic hé trg khac nham gidp phu nit c6 co hoi
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tham gia hodc tdi tham gia vao luc lugng lao
dong. Mac du cac chinh sach nay khong thudng
dugc ddy manh déi véi muc tiéu thu hep khoang
cach thu nhép gitta cac gidi, tuy nhién nhiing két
qua trién khai tai Achentina, Colobia va Péru cho
thdy cdc chinh sich nay co thé ting viéc lam va
thu nhép cta phu ni tai khu vuc chinh thiic vi
v6i chinh sach nay, phu ni ¢6 co hoi thé hién kha
nang ctia minh véi ngudi thué lao dong t6t hon.
Mot chuong trinh tuong tugng hién dang dugc
trién khai va danh gid tai Giodc-da-ni cting cho
thdy nhiing d4u hiéu hiia hen thanh cong (Hop 6).

Chuiong trinh hanh dong kién quyét 1a mot
giai phap khac cho nhiing van dé thong tin. Muc
dich cta chuong trinh 1a ddy ty 1é tham gia ctia
lao dong nii trén thi trudng lao dong dén mot
“ngudng trong yéu” (thuong dugc thao luin vao
khodng 30%), nhu vdy cac van dé thong tin khong
con lién quan dén mang luéi tim kiém. Kinh
nghiém (cht yéu tif cac nudc giau) cho thdy cac
chuong trinh hanh dong kién quyét dugc thuc
hién hiéu qué nhét néu 1a mét quy dinh bat budc.
Céc hanh dong kién quyét cing c6 thé trién khai
thong qua tuyén dung khu vyc cong, tuy nhién
diéu quan trong la can xay dung cac quy dinh
mot cach ro rang, theo doi cac tac dong mot cach
thén trong va ap dung nhiing bién phép ché tai
phtt hgp néu khong tudn tht.% Tai cic khu vuc
chuong trinh hanh dong kién quyét dugc trién
khai, tac dong ctia nhiing chuong trinh nay dugc
thé hién ro rang trong viéc tai phan bd thu nhap
gitia phu ni va nam gigi. Méc du hiéu qua kinh
t€ ctia nhiing chinh sich nay van con la mot dé
tai dang tranh luan, tuy nhién nhiing bing ching
toan dién nhét (theo kinh nghiém lau dai tai Hoa
ky) cho théy c6 rat it hoac tham chi khong c6 bat
ky téc dong tiéu cuc nao vé hiéu qui kinh t&.%
Kinh nghiém tai mot s6 quéc gia khéc ciing cho
théy néu c6 bét ky tic dong tiéu cuc tiém &n nao
vé hiéu qud, van dé c6 thé dugc gidi quyét bang
viéc dam bdo rang cic chuong trinh hanh dong
kién quyét chi 4p dung tam thdi va ngay lap tic
ngting trién khai khi ty 1¢ lao dong nii dat nguong
trong yéu can c6. Néu khong trién khai cac chinh
sach hanh dong kién quyét mot cach r6 rang,
khuyén khich s6 lugng lao dong nii lam viéc tai
khu vyc cong cao ciing c6 thé mang lai hiéu ting
pho truong. Tai cac nudc giau, tang trudng khu
viic cong dong vai trd quan trong gitp phu ni
¢6 co hoi tham gia vao cic thi trudng lao dong.*

Hb trg ldp mot s6 mang lidi cho lao dong nix
c6 thé la mét phuong phdp hiéu qud néu nhiing
mang ludi phan biét gidi can trd sy tham gia ciia
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lao dong, cong nhan va doanh nhan nii. Nhiing
phuong phép can thiép nhu trén sé c6 hiéu qua
nhat khi két hop xay dung mang ludi va vén xa
hoi véi thuc hién dao tao, thong tin va tu vin
dinh huéng. Mot vi du 1a chuong trinh Co hoi
mdi cho nit giéi (NOW) tai Giodc-da-ni nhu
trinh bay tai Hop 6. Mot vi du khéc va rd rang
hon d6 1a Hiép hoi cac phu ni ty doanh tai An
d0, hiép hoi nay sau d6 da phat trién thanh mot
t6 chiic dai dién cho da s6 cdc cong nhén va do-
anh nhan trong cac linh vuc phi chinh thtic hoat
dong mot cach hiéu qua, cung cép thong tin toan
dién, ho trg va trién khai dao tao cho cac thanh
vién cta hiép hoi.

Xoba bé nhiing cach thiic doi xii phan biét trong
cdc bo ludt va quy dinh lao dong ciing c6 the ting
cuong hon co hgi kinh t€ ciia phu nii. Trong s6 cic
bé luat va quy dinh lao dong, mot uu tién can
cai thién la quy dinh han ché (bao gébm ca nhiing
lénh cAm triét d€) tai nhiéu nudc vé lam viéc ban
thoi gian. B&i vi phu nii phai ddm nhan mot phan
16n cong viéc va chiam soc gia dinh, nén nhiing
han ché cong viéc ban thoi gian nhu véy sé han
ché co hoi lam viéc cta phu nit hon nam gidi.
Xoa bo nhiing han ché nay sé gitp phu nii c6
nhiéu co hoi tham gia vao thi trudng lao dong
dugc trd luong hon. Tai Achentina, x6a bé nhiing
quy dinh vé cam ky két cdc hgp dong ban thaoi
gian trong linh vuc lao dong chinh thic da giup
¢6 nhiing chuyén bién dang ké ty 1¢ phu nit dang
nuoi con tii linh vic phi chinh thtic sang cac hgp
dong ban thoi gian tai linh vuc chinh thic.®

Cdc chinh sdch thu hep quyén lén tiéng
ctia phu nii va nam gidi

Téng cudng tiéng ndi xa hdi cua phu nit
Nhin chung trén ca pham vi gia dinh va x3 hoi,
tiéng ndi cia phu nit 6 it trong lugng hon nam
giGi. Trén pham vi xa hoi, mtc tang trudng thu
nhép cting khong gop phan thu hep dugc nhiing
khoang cach nay. Chinh céc chuén tic cho ring
lam chinh tri 14 cdng viéc clia nam gidi; cic quan
niém cho ring ni giéi la nhiing ngudi lanh dao
kém céi hon ma viéc ¢6 it phu nt tham gia cac
hoat dong chinh tri la mét phan minh chiing; cac
chudn muc lién quan dén viéc chdm séc gia dinh
va lam viéc nha khién ngudi phu nii bi han ché
thoi gian tham gia cdc t8 chtic chinh tri chinh
thtic; cling nhu cac mang ludi giéi trong chinh
tri dd tac dong dén phu nti nhiéu hon ca ting
trudng thu nhép. .

Do nhiing rang budc nay ciing tuong tu nhu
nhiing rang budc han ché trién vong phat trién
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ctia ngudi phu ni trén cac thi truong lao dong,
nén céc giai phap chinh sach cling tuong tu nhau.
Nhiing chi tiéu va cac loai hanh dong qua quyét
khac da giap gia ting s6 lugng nii gidi tham gia
vao céc vi tri chinh tri & cac cip do khic nhau.
Céc bién phap nay bao gobm tu cdc cam két tu
nguyén dua ting ct vién nii vao danh sach bau cu
ctia cac dang chinh tri dén viéc quy dinh cu thé
s6 lugng ghé danh cho nii gi6i trong co quan lap
phép. Viéc dau 1a lya chon t6t nhit danh cho mét
quoc gia cu thé phu thudc vao hé thdng chinh trj
ctia chinh quéc gia do. Vi dy, bién phap quy dinh
cu thé s6 ghé danh cho nii gidi sé khong c6 hiéu
qua déi v6i nhiing hé thong sti dung nguyén tac
dai dién theo ty 1¢, trong khi bién phap st dung
cac han nghach do dang ty nguyén dua ra lai c6
thé c¢6 hiéu qua khi cac dang c6 kha nang lanh
dao manh mé va c6 ky luét ndi bo. Cho du la hé
théng nao di nita thi viéc phac thdo va thuc thi
gidi phap ciing rdt quan trong. O Tiy Ban Nha
noi ma tén ung ct vién vao Thugng Vién trén 1a
phiéu bau ct dugc sap x€p theo thu tu bang chii
cdi, trudce kia cdc dang thuong c6 xu huéng gach
tén nhiing ngudi phu nt ¢ ho ndm cudi 14 phiéu
va do d6 nhiing ngudi nay thuong co rat it kha
nang gianh duoc mot ghé trong Thugng Vién. 7

Néu dp dung bién phdp han ngach d€ ting
cuong ty 1é tham gia ctia phu nii trong chinh trj,
thi c4n phdi thita nhan va tinh dén cdc cing thing
rong hon. Cac han ngach bét budc bao gom ca
phén han ché chinh tri ctia qud trinh déan chu, vi
véy bién dang nay phai can bing véi nhu ciu khic
phuc tinh trang bét binh déng kéo dai. Mot lya
chon, ctia cac chinh quyén dia phuong & An Do,
13 trién khai d4p dung han ngach ngay khi nhan
dugc quyét dinh - v6i mot tap hop ghé khac nhau
da duoc dit sin cho cac 1an bau cti khic nhau. Va
cing giéng nhu tit ca nhiing hanh dong quyét
doan, phuong thtic nay gitup xdc dinh trudc mot
muc tiéu hodc khoang thoi gian ro rang. Co cdu
giti ghé€ ciing rdt quan trong. Viéc chi dinh cac
ghé déc biét cho nii gi6i c6 nguy co tao ra hién
tugng ghé danh cho nii gidi chi mang “tinh chiéu
1€

Han ngach da gép phan lam ting ty 1é tham
gia clia nii gidi trong chinh tri. Tai Mé-hi-c6, han
ngach ting cti vién da tang ty 1é phu ni trong
quéc hoi tii 16% lén trén 22%. O Mardc, s6 ghé
danh sin da tang ty 1é nit giGi trong nghi vién
ti dudi 1% 1én muc gdn 11%. Céc han ngach &
cac chinh phti dia phuong An Do ciing chi ra
rdng thdm chi trong mot thoi gian ngén, nhiing
bién phép nhu thé nay ciing c6 thé lam thay déi

CuuDuongThanCong.com

Téng quan

nhiing quan niém co ban ctia cac ct tri vé hiéu
qua lam viéc ctia cac nit chinh tri gia, va lam ting
ty 1é nii gidi dugc bau vao cac vi tri nay tham chi
sau khi cdc han ngach nay khong con nita.”!
Nhiing hanh dong quyét dodn trong linh vuc
chinh tri can phéi dugc di doi véi nhiing bién
phép tang cudng tiéng ndi ctia ni gidi trong cdc t6
chiic xa hoi khdc nhau, nhu cic cong doan, téng
cong ty, cac hiép hoi tu phap va cac hoi chuyén
gia. Diéu nay cé thé dugc thuc hién thong qua
cac han ngach cling nhu cac chuong trinh tu vén,
mang ludi nit giGi va phét trién kj ning trong cac
linh vic nhdm vao niét gidi. Nhiing hanh dong
tap thé ctia cac nhom nit gisi 6 thé sé mang lai
hiéu qua dac biét trong linh vic nay, ciing nhu
trudng hop Hiép hoi cac lao dong nii doc lap cna
An Do. Nhin chung, do phu nii ¢6 xu huéng dai
dién t6t hon trong mot s6 t8 chiic chua chinh
thtic, luat phép v cac quy dinh can phai ddm bao
mot sin choi cong bing cho cdc t§ chiic nhu véy.

Téang cuong ti€ng noi cua phu nii trong gia
dinh

Viéc phu nii khéng c6 tiéng ndi trong gia dinh
phan anh nhiing anh hudng két hop cua viéc
phu nii bi han ché kha ning tiép cin véi cic co
hoi kinh t€, ban chét clia cac chuin muc xa hoi,
khung phap ly va viéc thuc thi phap luat. Cac
nhén t6 quyét dinh ning luc kiém sodt cdc ngudn
luc gia dinh chinh la kha nang tiép can cic co hdi
kinh t€ va khung phap ly — dac biét la cac quyén
hgp phap vé tai san va quyén dinh doat tai san.
Vé vén dé bao hanh gia dinh, cac chufn muc xa
hoi va ndi dung ciing nhu viéc thi hanh phép luét
dong mot vai tro rat quan trong. Con déi véi kha
nang sinh san thi cac chuén muc, ning lyc dam
phén cling nhu viéc cung cép cac dich vu cham
soc stic khoe ba me dong vai tro rit quan trong.

Tang cudng quyén kiém sodt cdc nguon luc gia
dinh

Do vay, nhiing chinh sich c¢6 trién vong nhét
la ting cuong tiéng noi cua nii gidi trong gia
dinh tip trung cai cdch khung phap ly dé phu
nt khong bi thiét thoi trong vdn dé kiém soat
tai san gia dinh va md& rong co hoi kinh té€ cho
nt gidi. Cac thanh phan dic biét quan trong ctia
khung phap ly 1a luat dit dai va cac khia canh
ctia luat gia dinh giai quyét cac van dé lién quan
dén quan hé gia dinh nhu hon nhan, ly hon va
tai san. Mot van dé xuyén sudt dugc ap dung &
rat nhiéu quoc gia cé nhiéu hé thong quy pham
phap luat. Viéc hoa hgp cac hé thong phap luat
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6 thé bao gdm ca gido luét va luat tuc nay dugc
uu tién thuc hién, dic biét nhim ddm bao tit
ca cac luat déu phu hgp véi hién phap cua mot
qudc gia. Kénia da tao dugc ra nhiing thay d6i
nhu thé trong nhiing cudc cai cach hién phap
gin day tai qudc gia nay.

Mic dt nhiing cai cach trong cac linh vuc nay
rat phtic tap ca trén cd phuong dién chinh tri va
xa hoi, va phu thudc rat nhiéu vao bdi canh cua
tling qudc gia, kinh nghiém van chi ra rang thay
déi 1a c6 thé. Etidpia cdi cach lut gia dinh nim
2000, x6a bd diéu khoan quy dinh ngudi chong
dugc phép khong cho vg lam viéc ngoai xa hoi,
va yéu cu cd hai vg chong théng nhét trong vin
dé quan ly tai san gia dinh. Trong giai doan ddu
thay ddi, da c6 nhiéu phu nii tham gia cdc hoat
dodng kinh té€ ngoai xa hoi, lam viéc toan thoi gian
va nhiing cong viéc doi hdi cac trinh d6 tay nghé
cao.71 Mar6c clng tién hanh cai cach luat gia
dinh nhiing nam 90 cua thé ky 20, va dén nim
2000 thi B¢ luat gia dinh méi da hoan toan xo6a
bo dugc y kién cho ring ngudi chong la nguoi
dting dau gia dinh.

Cén phai nd lyc hon nita dé lam cho cdc quyén
hgp phdp nay hiéu qud hon niia va cdc hé thong
tu phap dap ting tot hon nita nhu cdu ciia nit gidi.
Can phai c6 cac bién phap can thiép & ca phia
cung va phia cau. Cac khia canh ddc biét quan
trong vé phia cung la tang cuong nang luc cac
t6 chiic 4p dung luat, tinh trach nhiém ctia cac
hé théng tu phap thuc ddy két qua du béo phu
hop véi cac quy dinh ctia phap luat va ting cudng
ty 1é tham gia ctia nii giéi trong cac co quan tu
phép. Ngoai ra, cdc co ché va viéc thuc thi phap
luat cling rit quan trong. Nhiing bang chiing thu
dugc tit Etiopia da 1am sang td cach thiic cdc th
tuc lién quan dén quyén dat dai chung bat budc
da gop phan thic ddy quyén s6 hiu dit dai cta
phu nii. Viéc m& rong x6a mu chii, ting cudng
kha nang tiép cin cac dich vu ho trg phap ly va
viéc gidm chi phi cac tht tuc phap ly ¢6 thé thic
ddy nhu cau thuc thi cdc quyén dit dai cta phu
ni. Va cac di liéu phai dugc thu thap va cong bé
cong khai d€ cac vin dé lién quan dén kha ning
tiép can cong ly ctia nii gidi dugc ro rang hon.

Gidm bao hanh gia dinh

Gidm bao hanh gia dinh doi hdi phai hanh dong
trén nhiéu mat trdn. Muc dich la ngin chdn ban
hanh trudc khi xay ra. Budc dau tién la ban hanh
cdc ludt chir6 cacloai bao luc d6i véi phu nii, quy
dinh chtic ndng va nhiém vi thuc thi va khéo sat,
néng cao nhan thiic xa hoi va truyén tin hiéu cam
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két ctia chinh pht. Céc luit nay phai dugc dua ra
& cac quoc gia chua c6 cac diéu luat nay, dac biét
1a & Trung Dong va Bic Phi, Nam A, va chau Phi
Ha Xahara. Con céc qudc gia da cé vin ban vé
nhiing luat nay thi cin phao lam cho nhiing lut
nay cu thé hon va c6 thé kién dugc hon.

Budc thi hai la thay déi cdc chudn muc va
hanh vilién quan dén bao hanh gia dinh d€ nhén
manh hoat dong phong chéng bao luc gia dinh.
Céc chuong trinh gido duc va nhén nhan thdc,
nhu Soul City & Nam Phi, c6 thé lam thay déi
nhiing chuén vé bao hanh gia dinh trong cd nam
gi6i va ni gidi. Tang cudng nang luc thuong
lugng ctia nii giGi trong gia dinh - bang cach cai
thién co hoi kinh t€ cho nii gidi va tang cuong
quyén kiém sodt cdc nguén luc cing nhu kha
ndng rdi bo cudc hon nhan cta ni gisi - cing
c6 thé thay d6i hanh vi bao hanh gia dinh. Tuy
nhién viéc ting kha nang dam phan caa phu ni
6 thé dan dén nguy co ting kha nang xay ra bao
luc trong thoi gian ngan. Chinh vi vy can phai
6 céc bién phap cu thé gidm thiéu bao hanh gia
dinh.

Th ba, khi bao luc xay ra, nan nhan can phai
dudgc hé trg kip thoi va hiéu qud ti phia canh sat,
co quan tu phap dén phia cung cdp cac dichvuy
té va xa hoi, nhu sy ho trg tdng hop tui cac trung
tam diéu tri khan cdp thudc cac bénh vién chinh
pht tai Malaixia. Cdc nha cung cép dich vu -
canh sét, co quan tu phap, don vi cung cép dich
vu y té va xa hoi - can phdi nhim tryc tiép vao
déi tugng phu nii. Viéc nham vao phu nt ciing
doi hoi phai dua cac dich vu téi gan phu ni hon
nham d6i phé véi nhiing han ché vé thoi gian va
tinh linh dong - vi dy, thong qua viéc cung cip
cac trg ly cong dong va cac phong trg gitup phap
1y luu dong cho phép nii gidi cd thé st dung hé
théng cong ly. Trong nhiéu hoan canh, viéc dua
dich vu dén gin hon vé6i cdc ca nhan (ciu) c6
thé dugc két hop véi viéc nang cao nhan thiic
cua cac t6 chiic cung cép dich vy, dic biét la
cdp quan ly, vé cac vin dé gidi (cung). Chuong
trinh PEKKA Trao quyén phap ly cho phu ni
tai Malaixia v6i trong tdm la bao luc gia dinh
va luit gia dinh da dao tao dugc nhiing trg ly
cdp lang. Mot phuong phap khac cai thién kha
nédng tiép can cong ly clia phu nii la tang cudng
ty 1é phu nit tham gia vao luc lugng canh sat va
tu phap chiu trach nhiém giai quyét van dé bao
hanh gia dinh. Bang Tamil Nadu ctia An D¢ da
giGi thiéu 188 t6 chuic toan nhiing nii canh sit
bao vé cdc khu vuc ndéng thon va thanh thi va
tap trung gidi quyét cac vu bao luc déi véi phu
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ni. Cac t6 chic nay da lam s6 lugng phu ni
tim t6i cac co s§ canh sat gia ting, bao gém ca
nhiing phu nt dén béo cdo vé nhiing hanh vi
lam dung trong gia dinh.”

Tang cudng quyén kiém sodt khd ndng sinh sdn
Ting cuong quyén kiém sodt kha nang sinh san
cta phu ni cting doi hoi phai c6 nhiing hanh
dong trén nhiéu linh wvyc. O mot sé khu vuc
trén thé gidi, cac dich vu ké hoach hoa gia dinh
hién van con bi han ché. Trong mot s6 truong
hgp toan bo dan s6 khong dugc cung cép du
cac dich vy, nhung thuong thi nhiing ngusi phu
nil nay hodc séng & mot s6 khu vuc dia ly cu
thé trong cac qudc gia — thuong tai cac khu vuc
noéng thon -hodc nhiing nguoi ngheo. D61 véi
nhiing nhém dén s6 nay, cdi thién viéc cung cdp
cdc dich vu ké hoach héa gia dinh 1a mét uu tién
cin thuc hién.

Khi viéc kiém sodt cac quyét dinh sinh san -
s6 con va khodng cach gitia cac lan sinh - vugt
qué nhiing van dé lién quan dén viéc cung cip
céc dich vu chdm sdc stic khoe sinh san, thi hai
linh vuc chinh sach khac cin dugc hudng dén.
Linh vyc du tién 12 tdng cuong khd ndng thé hién
mong mudn ciia ngudi phy nii lién quan dén s
con va khoang cach gitia cac lan sinh. Nhu da
dugc thao ludn & trén, kha nang tiép cén cac co
hoi kinh té, quyén kiém soat tai san va cic quy
dinh phu hgp cua luét phap sé hd trg hién thuc
héa linh vuc chinh sach dau tién nay. Ty 1¢ ap
dung cac bién phap tranh thai sé cao hon khi
ngudi chong dugc dua vao cac chuong trinh gido
duc ké hoach hoa gia dinh. Diéu nay da dugc
thuc hién & Bangladesh 7* va & Etiopia. 7

Linh vuc thtt hai la ndng cao chdt lugng cdc
dich vu ké hoach héa gia dinh. Céc cai tién nang
cao chat lugng dich vu ké hoach héa gia dinh cin
tap trung vao 3 linh vuc. D4u tién la phai ¢ du
cdc bién phép trdnh thai c6 thé dp dung dugc.
Thit hai, phu nif can phai dugc cung cép day du
thong tin vé€ cdc bién phap tranh thai hién co,
tac dung phu cua cac bién phdp nay, cing nhu
uu diém va nhugc diém cta cc bién phép khac
nhau, do d6 ma ngudi phu nii ¢ thé dua ra dugc
mot quyét dinh thong minh. Thi ba, cac dich vu
phai dugc cung cép trén co s& bao vé su riéng tu
ctia méi cd nhin hodc mdi cdp vg chong. Diéu
nay doi hoi cac nha cung cdp dich vu can phai
dugc dao tao theo nhiing giao thiic dugc thiét ké
danh riéng cho linh vuc ké hoach héa gia dinh.
Nhiing kinh nghiém gin day tai Ddmbia da cho
th&y nhiing két qua vé kha ning sinh san va tranh
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thai ¢ thé rt khic nhau, phu thudc vao viéc cac
dich vu chi tiép can dugc ca nhan ngudi phu nit
hay tiép can dugc ca v6i ca nhan ngudi phu ni va
ban tinh ctia ho.

Cdc chinh sdch ngdan chdn tinh trang bdt
binh ddng gidi ldp lai qua nhiéu thé hé
Tinh trang cic bat binh déng gidi cu thé lip di
lip lai qua nhiéu thé hé da khién “nhiing bay
bit binh ding gi6i” gia ting, c6 kha ning inh
hudng nhiéu nhit dén nhém ngusi nghéo va
nhém nguoi bi lang quén trong xa hoi. Viéc nit
gi6i thiéu tiéng noi trong linh vuc chinh tri dong
nghia vé6i viéc nhiing that bai thi trudng va thé
ché nudi dudng bit binh ding gidi khong chéc sé
dugc stta chita. Chi riéng ting trudng thu nhap
khong thé gidi quyét dugc cac qua trinh phia sau
céc biy ton tai dai déng ndy. Céc phin trudc do
dugc xti Iy bang chinh sach d€ giai quyét ba trong
s6 nhiing khoang cach ldp di ldp lai qua nhiéu
thé hé - cham dugc dén nhiing bat loi con ton
tai trong gido duc, tdng cuong tiéng noi va ty 1é
tham gia ctia nii gidi trong cac t6 chiic xa hoi,
tang cuong tiéng ndi cta ni gidi trong gia dinh.
O day, ching toi dé cap dén nhiing bién phap
nhim gidi quyét tinh trang bat binh déng gisi
trong von nhan luc, cac co hoi ciing nhu ky vong
sém dugc dat ra trong cudc song.

Céc quyét dinh trong d6 tudi vi thanh nién
6 thé dinh hinh sy tiép nhan ky ning, két qua
stic khoe va cac co hoi kinh t€. D6 tudi vi thanh
nién ciing la thoi ky dinh hinh nhiing nguyén
vong sudt cudc doi cia mot con ngudi, va la thoi
ky ma cac chuin muc va nhan thic xa hoi bat
dau rang budc ca tré em trai va tré em gai. Chan
troi cho nhiing bé gai thuong bi thu hep lai, dic
biét 1a d6i v6i nhiing bé gai nghéo va nhiing bé
gai séng & cdc vung ndéng thén noi ma khoang
cach va nhiing chuin muc vé tinh luu dong cé
thé 1a mt rao can to 16n. Viéc cho phép thanh
thiéu nién dua ra nhiing lya chon t6t hon cho
chinh ban than cidc em c6 thé tao nén mot sy
thay d6i l6n trong cudc doi clia cac em, trong
gia dinh cdc em, trong cong dong cac em sinh
séng, va, rong hon la ca xa hoi trén vai tro 1a
nhiing ngudi cong nhan va céng dan tuong lai.
Céc bién phap can thiép cin phai xdy dung dugc
vOn nhan luc va von xa hoi; tao diéu kién chuyén
tiép tir trudng hoc dén lao dong thuc té; va nang
cao nguyén vong cting nhu quyén lam chii ciia ho.
Nhiing n6 luc nhim gy anh huéng 1én va gidm
nhiing hanh vi mao hiém ciing rit quan trong.

https://fb.com/tailieudientucntt

35


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

36

BAO CAO PHAT TRIEN THE GIOI 2012

Céc chuong trinh hoc béng cling nhu cic
khoan trg cip tién mit c6 diéu kién c6 thé lam
gia tang ty 1¢ dén trudng va lam giam ty 1¢ bo hoc
G thanh thiéu nién, dic biét 1a cac nt thanh thiéu
nién. Nhiing téc dong tich cyc nay dugc thé hién
rat rd & cac qudc gia My Latinh nhu Columbia,
Ecuado, Meéhicd, va Nicaragoa.”® Gan day, cic
bang chiing thu dugc tii cdc qudc gia chau Phi
cang dang bit ddu cho thdy nhiing két qua tuong
ty. Tai Malauy, khoan trg cip kha nho cho cac
bé gai da giup gia ting ty 1¢ dén trudng va lam
gidm ty 1é bo hoc & tré em gai.”” Hon nia, trong
khi nhiing khoan trg cdp tién mat dugc st dung
trong linh vuc gido duc, nhiing linh vuc khac
cing ¢6 lgi, vi du nhu gidm ty 1é 14y nhiém HIV.
Céc cong cu khac co thé duge dua ra dé gitp cac
tré em gai dugc tiép tuc dén truong. Mot trong
nhiing cong vu nay la cung cdp cho tré em gai
nhiing thong tin c6 lgi lién quan dén viéc hoc
hanh tai trudng, vi du & Madagatxca, viéc cung
cdp thong tin vé thu nhép ctia nhiing nguoi da
hoan thanh gido duc ti€u hoc t6i cdc tré em trai
va gai ciing nhu phu huynh cta cdc em da lam
ty 1& dén truong ting 3.5 diém phén trim.”® Tai
Cong hoa Bominica ,mét nd lyc tuong ty nhim
cung cép nhiing thong tin chinh xac vé lgi ich
thuc t€ cta gido duc tuong ty dén tré em trai
cang da c6 tac dong tich cuc.” Cac bang ching
khdc cho thdy nhiing vu dai (trién vong danh
dugc hoc bong hodc danh dugce céc phan thudng
cho két qué hoc tép t6t) ¢é thé anh hudng dén
nhén thiic ctia chinh cac em vé nang luc ban than
va c6 thé cai thién két qua kiém tra.®

Dao tao nghé nhim vao giéi tré da lam gia
tang xac sudt xin dugc viéc lam va tang thu nhép
cho phu nii tré § Columbia va Pé-ru8! Tai Kénia,
viéc cung cép cho cac c6 gai tré nhiing thong tin
vé nhiing lgi ich tuong d6i tu viéc dao tao nghé
trong cac nganh do nam gidi hodc nit gi6i thong
tri da gop phan lam gia ting s6 lugng nit gidi ghi
danh vao cac khoa hoc tai cac trudng trung cip
chuyén nghiép, chudn bi cho ho nhiing kién thuc
vé nhiing nganh nghé trudc day la dac thu caa
nam giéi ¢6 1gi ich t6t hon.® Chuong trinh Séng
kién cho céc em gai d¢ tudi vi thanh nién nhim
muc dich danh gid mot loat nhiing bién phap can
thiép nay, bao gom viéc dao tao va tu van ky nang,
tal mot s6 qudc gia thu nhép thip va thu nhép
trung binh (Hop 7).

Chuong trinh gido duc stic khoe da dugc
chting minh la ¢6 hiéu qua trong viéc lam giam
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cac hanh vi rtii ro. Mot chuong trinh 6 viing nong
thon Tanzania da cai thién dang ké kién thiic tinh
duc, thai d¢ vé tinh duc, viéc stt dung bao cao su
trong ca hai gi6i, va nhiing hanh vi tinh duc & tré
em trai.** D6i v6i thanh thiéu nién, viéc khuyén
khich st dung cac bién phap tranh thai, két hgp
v6i bién phap can thiép gido duc va xéy dung ky
ning, va nhdm vao cac hoan canh xi héi va van
héa mot cach thich hgp, c6 thé sé cé tic dung
giam thiéu cdc truong hop mang thai ngoai y
muén.3* Mot chuong trinh danh cho nhiing tré
em gai vi thanh nién nhu thé nay tai Uganda sé
lam gia ting dang k€ ty 1é st dung bao cao su
va lam gidm s6 con clia nhiing ngudi tham gia
chuong trinh.® Doi khi, chi riéng viéc trao quyén
kinh té cing c6 thé tao ra mot téc dong ro rét.
Mot danh gia gan day ciia mot chuong trinh dao
tao nghé cho thanh nién tai Céng hoa Péminica,
bao gém dao tao ky nang séng cong véi chuong
trinh thuc tap da chi ra ring s6 lugng céc 1an
mang thai cia nhiing nguoi tham gia chuong
trinh da giam dang k&%

Viéc ti€p xtic véi nhiing tim guong ni gidi
dang ndm nhiing vi tri lanh dao hodc quyén luc
phtt nhén cic khuén mau vé vai trd clia nguoi
phu ni c6 thé gép phan han ché sy lap lai cta
cdc chuéin myc gidi qua cdc thé hé. Mot nghién
ctiu vé van d€ danh ghé chinh tri cho nt gidi &
An Do di chi ra ring nhiing c6 gdi tré da tiing
dugc tiép xtic nhiéu lan véi nhiing ni lanh dao
c6 nhiéu kha nang bay t6 nguyén vong khong
thita nhan cac chudn tic truyén théng, vi du nhu
mong mudn két hon mudn hon, cé it con cai
hon, va c6 dugc nhiing cong viéc doi hoi phai cd
trinh d¢ gido duc cao hon.¥” Nhiing co héi kinh
t€ dudc m& rong hon cho nhiing c6 géi tré c6 thé
cting thay d6i nhiing nhén thic cta riéng ho va
ca ctia cong dong ho dang séng vé vai tro gidi clia
cdc bé gdi do tudi vi thanh nién. Mot nghién ctiu
vé chuong trinh dugc thyc hién tai Deli lién két
céc cong dong véi nhiing nha tuyén dung cong
viéc mang dién thoai véi miic luong cao da cho
thdy nhiing cdng dong nay c6 nhiéu kha ning c6
nhiing ky vong thap hon vé€ ctia h6i mén ma ho
ciing ¢6 nhiéu kha nang chdp nhan phu ni séng
mot minh trude khi két hon va di lam truée hodc
sau khi két hon hodc sinh con. 8
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Téng quan

HOP7 Can thiép sém dé€ vugt qua thdt bai ciia thi trudng lao dong trong
tuong lai -Sdng kién cho cdc bé gdi d¢ tudi vi thanh nién

Sang kién cho cac bé gai dé tudi vi thanh nién,
mét quan hé déi tac cong tu, thuc ddy qua trinh
qua dé tu vai tro mot ngudi hoc sinh |én vai tro cta
mot ngudi lao dong tao ra clia cai vat chat clia cac
bé gai do tudi vi thanh nién théng qua cac bién
phép can thiép sang tao dugc kiém nghiém va sau
d6 ma& réng quy moé hodc nhan réng mé hinh néu
thanh c6ng.a Pang dugc thuc hién tai Apganix-
tan, Giéoc-da-ni, Cong hoa Dan chii nhan dan Lao,
Libéria, Nepan, va Nam Sudan (va sdp tdi la tai
Ruanda), sang kién nay nham vao khoadng 20.000
bé gai do tudi vi thanh nién va nhitng ngudi phu
nir do tudi tir 16 dén 24.

Cac bién phap can thiép bao gom tur viéc dao
tao cac ky nang va cung cap cac dich vu phat trién
kinh doanh dén viéc dao tao ky thuat va dao tao
nghé, nhadm tGi cac ky nang ¢ nhu cau cao. Trong
tdt ca cac du an, cac co géi dugc dao tao cac ky
nang séng dé giai quyét cac rao cdn quan trong
nhat ngan can ho dugc doc lap vé mat kinh té. Bién
phap can thiép clia méi quéc gia dugc thiét ké phu
hap v6i béi canh cu thé clia quéc gia d6 va nhu cau
cu thé clia nhing bé gai d6 tudi vi thanh nién. Do
cé rat it cac bang chiing ching to dau la bién phap
hiéu qua, nén viéc danh gia nghiém ngat cac tac
dong la mot phan cuia sang kién nay.

Dao tao ky nang nham muc dich trang bi cho
cac 6 gid nhiing ky nang ky thuat theo nhu cau
trén thi trudng lao dong. Trong tat ca cac du an thi
diém, nhiing nha cung cap dich vu dao tao phai
tién hanh danh gia thi trudng trudc khi lua chon
nganh nghé dao tao. Trong khi trong tam la can
d6i nhip nhang gitra cac ky nang véi thi trudng,
trong nhiéu trudng hop cac két qua lai la nhiing
théach thic d6i véi cac chudn tic lién quan dén
nhiing nghé phu hgp véi tiing gidi.

Tai Libéri, phu nir tré dang tham gia dugc dao
tao thém 6 thang vé cac ky nang san nha, lai xe
chuyén nghiép, va cac dich vu bao vé an ninh. Tai
Né-pan, nhitng phu n( tré dugc dao tao 3 thang
vé cac ky ndng nghé nghiép, ti€p theo ho phai trai
qua mét bai kiém tra ky nang bat buéc va dugc
thuc tap 3 thang. Trong tam la xac dinh cdc nganh

nghé khong bi dap khuén hap dan phu nit, trong
d6 mot s6 duge dao tao trd thanh nhiing thg dién,
tho xay, va ky su stra chira dién thoai di dong.

Cac bai hoc thu dugc trong qua trinh dp dung
néu ré nhu cau vén xa hoi dac biét ctia cac c6 gdi,
nhitng nhu cau nay can phai duogc giadi quyét dé
tao diéu kién thuan Igi cho nhimng phu nir tré tudi
dé bi t6n thuong va bi cé |ap ti€p nhan cac diéu
kién kinh té. Trong suét qua trinh dao tao, nhiing
nha dao tao trong chuong trinh thi diém tai Libe-
ria da chia cac c6 géi thanh 3 hodc 4 nhém, cac
nhém déu dua ra nhiing cam két cong khai hé trg
moét nhém khéc, ca trong va ngoai pham vi I6p
hoc. Ap luc déng dang tich cuc da gép phan duy
tri ty 1& dén trudng & muc cao, trong dé gan 95%
s6 hoc vién hoan thanh khoa dao tao, va da giai
quyét dugc su da dang cdp hoc trong s6 cac hoc
vién theo hoc.

Mét su d6i méi day hiia hen tir chuang trinh thi
diém tai Liberia la mot tai khoan tiét kiém chinh
thuc tai mot ngan hang dia phuong danh cho tat
cac nhiing c6 gai dang tham gia dao tao nghé, vai
khoan tién gui ban dau la 5 USD. Céc tai khoan tiét
kiém khong chi cho phép céc c6 gai thuc hanh ky
nang doc viét tai chinh clia ho ngoai pham vi I16p
hoc ma con xay dung dugc long tin véi cac té chiic
tai chinh chinh thtc, va cac c6 géi da bay té su hai
Idng khi lan dau tién dugc két néi v6i nén kinh té
hién dai.

Nhiing hoi chg viéc lam da duoc t6 chuc dé
tiép thi chuong trinh t&i nhiing ngudi st dung lao
déng tiém nang quan tam dén tao cho cac c6 gai
mot co hdi hoc tap hoac lam viéc. Cac chuyén gia
phét trién su nghiép va nguén nhan luc cda khu
vuc tu nhan da gap tiing hoc vién mot dé truyén
dat kién thiic ctia ho vé nganh ho dang tham gia,
chia sé véi ho vé tinh chuyén nghiép tai nai lam
viéc, va cho ho nhiing théng tin phan hoi mang
tinh xay dung vé cac ky nang ho cé. Cac cudc gap
g4 riéng tiing ngudi mot da tao cho nhiing c6 gai
co hoi xay dung cac mang lugi va khai thac nhiing
théng tin vé mét nganh nghé cu thé can thiét cho
nhirng ngudi mdi budc vao thj trudng lao dong.

Céc nha tai trg cho chuong trinh Sang kién cho cic bé gdi do tudivi thanh nién hién nay bao gom tap doan, nha tai trg chinh, va chinh phu cic nuge

Uc, Dan Mach, Na Uy, Thuy Dién va Anh. Ké hoach hanh dong gisi cua Ngan hang ciing ho trg cic du dn quéc gia thuoc chuong trinh sing kién.
8 8 3 8 8

S6 tién cam két cho chuong trinh sing kién nay hién nay la 22 triéu USD.

Hoach dinh cdc chinh sdch “théng minh cd khi ting cudng binh ding gidi khong phai la
gidi” khdc muc tiéu chinh. Tai sao lai thé? Vi tit ca cac that
Viéc hiéu dugc céc yéu t6 gi6i trong céc hoat ~ bai phan biét gidi trén cdc thi truong, thién vi
dong ctia h¢ gia dinh, thi trudng va cac thé ché 8101 trong cac to chic, va phuong thiic céc méi
quan trong v6i céc chinh sich nhu thé nao ngay ~ quan hé gidi tdc dong trd lai ho gia dinh déu dnh
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hudng (va doi khi con can trg) hanh vi ctia ca
nam giéi va nii giéi. Do d6, néu khong tinh dén
nhiing nguyén nhén nay thi c¢6 thé cic chinh sach
sé c6 nhiing hu qua ngoai y muén hoac don
gian la khong mang lai hiéu qua

Lay ngay nhiing mé&i quan hé trong gia dinh
lam vi du. RO rang nhiing méi quan hé nay cé
anh hudng dén cach ho gia dinh d6 phan hoi lai
chinh sach - d6i khi véi nhiing hau qua ngoai
y muén. Vi dy, nhiéu chuong trinh trg cdp tién
mit c¢6 diéu kién ban ddu nhim muc tiéu vao
phu ni bdi vi nhan thic dugc sy khac nhau
trong cach tiéu tién gitta phu nii va nam gidi -
day duong nhu 1a mét cach d€ nhiéu khoan tién
chuyén dugc stt dung dé trao quyén cho tré em.
Tuy nhién, cac khodn trg cip da lam thay d6i
néang luc dam phan trong ho gia dinh va, trong
mot s6 truong hop nhu Mé-hi-cd, viéc trg cip
tién mét kiéu nay da lam cho tinh trang bao hanh
gia dinh tang 1én trong ngan han. Trong khi hiéu
ting nay c6 thé bién méit hodc thay ddi ban chét
trong dai han, mot s6 cac chuong trinh trg cip
tién mat sau d6 da bao gém ca nhiing diéu kién
ngan can bao luc gia dinh (Braxin), dao tao va
nang cao nhan thic vé nhiing vin dé nay & ba
me va cac ho gia dinh (Columbia, Péru), va thim
chi ca nhiing nhéan vién xa hoi tdn tam (Chile).

Vay, lam cach nao dé c6 thé dua dugc cic vin
dé bat binh ding gidi cAn quan tdm va nhiing
yéu té quyét dinh co ban tinh trang bat binh gisi
vao viéc thiét ké chuong trinh va chinh sach sau
rong hon? Khuon khé phan tich trong Bao cdo
nay sé dua ra mot huéng dan. Dau tién, diéu
xay ra trong chinh h¢ gia dinh sé dinh hinh tac
dong cuia cac chinh sach. Vi du nhu truong hop 6
Papua Tan Giné. Vai tr¢ gidi trong viéc thu hoach
co dau thé hién & viéc nam gidi thi tréo 1én cay
va thu hoach qua, con niiu giéi thi nhit nhiing
qua roi xudng dit. Nganh cong nghiép co dau
da nhén thdy ring c6 t6i 60 dén 70% trai co dau
roi xudng dat khong dugc nhit 1én. Ho da thu
dp dung nhiéu sang kién dugc thiét ké nham d6i
pho véi nhiing rao can ma phu ni phai d6i mit,
bao goém cé sang kién cung cp ludi dic biét cho
phu nii st dung, va diéu chinh thoi gian nhat trai
co dau dé€ phu nit ¢6 thé lam nhiing cong viéc gia
dinh. Khong c6 bt ct sang kién nao cé hiéu qua.
Cudi cung, chuong trinh Mama Lus Frut da dugc
ap dung, theo d6 phu nt nhin dugc nhiing tim
thé c6 ghi lai két qua thu hoach ctia chinh ho va
dugc tra cong truc tiép vao tai khoan ngan hang
cé nhén. San lugng thu hoach dugc ting dang ké,
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va ty 1é nit gi6i tham gia thu hoach trai co dau
ciing ting dang ké.

Thtt hai, nhiéu chinh sich va chuong trinh
khong tap trung vao tiing gidi ¢é thé dugc hudng
loi tui viéc tinh dén ty 1é nit gidi tham gia qua it
trong cac thi truong, cac ngang kinh t& hodc cac
nghé, mét tinh trang c6 thé giy ra nhiing vin dé
vé thong tin khong chi d6i véi nit giéi ma con
d6i v6i nhiing cd nhan c6 nhu cu thué ho, cho
ho vay von, hodc cung cép cac dich vu cho ho.
Mot vi du vé cach lam thé nao dé tinh dén ca ty
1¢ dai dién qua thép ctia nt gidi 1a chuong trinh
mé rong co s¢ dii liéu van phong tin dung bao
g6m ca tai chinh vi mo tai Ecuado. Bién phap can
thiép nay sé hd trg cac t6 chiic tai chinh vi mo
dua ra nhiing quyét dinh cho vay hgp ly hon, doc
l4p v6i ngusi ma ho cho vay. Va béi vi cac khach
hang tai chinh vi mé cht yéu la phu nd, nén hanh
ddng nay sé giap ho tiép cdn dugc véi nhiéu dich
vu tai chinh hon.

Th ba, viéc thiét ké chinh sach phai lam sao
dé tao san choi binh ding cho ca nii gidi va nam
gidi, ddc biét la & nhiing noi luat phap va cac quy
dinh phan biét d6i xu gitia nam gidi va ni gidi
va nhiing noi cac hé théng thuc thi luat phap
va cac quy dinh mot cach khac nhau, ngay ca
khi sin choi nay da binh ding trén danh nghia.
Tim kiém va stia chiia loai phan biét d6i xti nay
trong qud trinh stia lai luat va cdc quy dinh hoac
cac co ché thuc thi phap luat va cac quy dinh cd
thé sé tao ra mot co hoi cai thién binh déng gidi,
day dugc xem nhu mot lgi ich thd cép. Lay vi
du vé trudng hop thué - cac muc thué thé hién
rat r6 su phén biét d6i xu d6i voi ni gisi khi ma
ni giéi phai chju nhing muc thué khic nhau
tinh trén phan thu nhap giéng nhu nam gidi. Vi
du, & Mardc, con cai thudc doi tugng ngudi phu
thudc dugc giam trii gia canh vao thu nhap chiu
thué ctia bo, vi thé ma ngudi nam gidi phai chiu
ganh nang thué thap hon. Con phu ni chi dugc
phép gidm trii gia canh tinh thué khi ho ching
minh dugc chong va con ho phu thudc tai chinh
vao ho. Chinh sach nay viia khong hiéu qua lai
viia khong binh ding gidi.

Khi nhiing vén dé can quan tdm nay dugc
tinh vao qua trinh thiét ké chinh sach chung, thi
céc chinh sach c6 nhiéu kha ning sé dat dugc
nhiing muc tiéu dy dinh, va cac nha hoach dinh
chinh sach sé dé dang chinh stia cac chinh sach
hon nhdm céi thién binh déng gidi trong qua
trinh thuc hién.
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CAI CACH NEN KINH TE CHiNH TRI Vi
BINH DANG GICI

Céc chinh sach cong dugc thiét ké rd rang nham
giai quyét nhiing thit bai thi trudng cu thé va
nhiing rao can vé mit thé ché hodc vé€ mat chudn
tac xa hoi 6 thé sé ho trg nhiing tién bd dang ké
trong binh ding gidi. Tuy nhién, viéc Iya chon
hay thuc hién chinh sich khong thé tach roi moi
viéc. Cac chinh sach phai hoa hgp véi mdi truong
chinh tri, xa hoi va thé ché ctia cic qudc gia va
hoa hgp vé6i nhiing nha hoat dong xa hoi co lién
quan. Diéu quan trong 13 phai hiéu phuong thiic
thuc sy dién ra cai cach va nhén t6 nao cho phép
nhiing cdi cach nay dugc duy tri d€ chung c6 thé
mang lai thay d6i.

Cé hai ddc diém cta cic qud trinh cdi cach
gi6i rat dang chu y. Mot 13, cing gi6ng nhu tét
ca cac cudc cai cach, cac qua trinh cai cach gidi
tai phan phoi lai tai nguyén va quyén luc gitia cac
nhom ngudi trong xa hoi, bao gom ca gitia nam
giGi va nii giGi. Ngay ca khi cac chinh sach nham
ting cudng binh ding gidi dugc lya chon ky cang
va nang cao dugc hiéu qua kinh t€, mét s6 nhom
ngudi co thé van bi 16 co hoi. Hai 13, nhiing cai
cach kiéu nay thudng phai d6i dau véi cac chuén
tdc va niém tin xa hdi manh mé lién quan dén
céc vai tro giGi. Moi ddc diém nay n6i 1én rang cé
kha ning van sé con cac tac dong ngugc, va viéc
kiém soat tdc dong ngugc nay la chia khoa dé cai
cach thanh cong.

Mot loat cac quéc gia —giau ¢ va dang phat
trién - chi ra ring nhiéu khia canh ctia nén kinh
t€ chinh tri trong cac cudc cai cach ¢6 lién quan
dic biét vdi binh déng gidi. Dau tién, cdc cudc cai
t6 ¢ nhiéu kha nang thanh cong khi nhan dugc
su hd trg trén dién rong. Diéu quan trong & day
la xay dung dugc cac lién minh huy déng xung
quanh cac cudc cdi cach. Nhiing lién minh nay c6
thé bao gobm ca nhiing nha hoat dong ngoai linh
viic nha nuéc nhu cac dang chinh tri, cong doan,
céc t6 chic va hiép hoi dan sy, va ca linh vuc tu
nhan. Péc biét, cdc nhém phu nit c6 1a mét dong
luc thiic déy binh déng gidi trong luat lao dong va
luét gia dinh. Vi dy, nhiing nguoi phu nit lam viéc
trong khu viic phi chinh thiic dd dam dua nhiing
yéu cau dén nhiing ngudi st dung lao dong va
doi khi la nha nudc thong qua céc t6 chic nhu
Hiép héi phu nit tu quan & An D6 va trung tim
Nijera Kori ¢ Bing la dét. Nhiing t6 chtic nay da
mang lai tiéng néi cho ngudi phu nit va tao ra
khong gian cho cac hanh dong cong khai chéng

lai nhiing cu¢c chéng phd cai té.
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Phu nii va nam gidi la nhiing ngusi ban dong
hanh trong qud trinh ting cudng binh déng gidi.
Trong khi hau hét cac sang kién kéu goi nam gidi
ho trg binh déng gidi van con nho, cac ddu hiéu
chi cho thdy su hudng ting sau rong tai nhiéu
khu viic va & nhiéu quc gia dang phat trién nam
giGi ngay cang cd vii cic quyén hop phap ctia nit
gi6i. Vi dy, Trung tdm Tai nguyén ctia nam gidi
Ruanda da thu hut dugc nam gidi trudng thanh
va cac bé trai tham gia d4u tranh chdng lai bao
hanh giéi. Trong nhiing khéo sat vé thai d¢ cta
nam gi6i d6i véi binh ding gidi ¢ Braxin, Chilé,
Croatia, va Méhico, da phan nam gidi trudng
thanh bay to6 quan diém rang “Nam gi6i khong
bi thiét hai gi khi quyén hgp phap cua nit gisi
dugc thuc ddy”® Tham chi § An Do, noi ma nhin
chung nhiing nam gidi trong cudc khéo sét it c§
vit binh ding gidi, thi ho vin hé tr¢g manh mé
mot s§ chinh sach, chdng han s8 lugng nii giGi
dugc phép theo hoc trong cac truong dai hoc
hodc lam viéc trong cac co quan chinh phu.

Th hai, cic cong ty - 16n va nho - c6 thé ludng
tru6c moét thuong vu kinh doanh hidp dan vé
binh ding gidi. Trong bdi canh nén kinh t& toan
cdu thay d6i nhanh chéng, nhu cdu vé ky nang da
tang 1én, khuyén khich céc cong ty mé réng quy
nhén tai ctia ho. Cac doanh nghiép da tim cach
khong chi d€ thu hut va tuyén dung nhiing phu
nii tai nang ma con gili dugc nhiing tai ning nay
bang cdc bién phap tao diéu kién can bing cudc
séng —cong viéc. Cac codng ty nhén thic duge
rdng cac y kién phong phd c¢6 thé lam cho qua
trinh dua ra quyét dinh dugc t6t hon va khuyén
khich bc 16 tai ndng. Va chinh binh déng gisi da
trd thanh mot dac diém ma nhiing khach hang
va nhiing nha dau tu khat khao tim kiém.

Thit ba, nhiing cu s6¢ va nhiing thay d&i ngoai
sinh ¢6 thé mang lai cho nhiing nha hoach dinh
chinh sach nhiing canh ctia co hoi dé thuc hién
céc cudc cai cach co thé gbp phén cai thién két
qua gidi. Nhiing ctia s6 co hoi nhu vay doi khi bat
ngudn ti hoan cdnh khong luong trudc, ching
han nhu mot tham hoa qudc gia. Nam 1998,
tham hoa sau con bao Mitch & Nicaragoa tao
diéu kién thuén 1¢i dién ra mot cudc déi thoai vé
bao luc gia dinh. Sau d6 da dién ra mét chién dich
quoc gia va mot phap luét lién quan dén van dé
bao luc gia dinh d dugc ban hanh. Cac ctia s8 co
hoi khéc dugc md ra tii nhiing thay déi bsi canh
chinh trj hodc kinh té Nhiing thay d6i 6 Tay Ban
Nha trong qua trinh chuyén déi dan cht vao cudi
nhiing ndm 1970 da c6 nhiing tic dong manh mé
dén luat gia dinh va quyén sinh san. Va van con
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nhiing co hdi khéc bt nguon tit nhiing cudc van
dong ctia céc t6 chiic xuyén qudc gia va tu viéc
mo hinh héa vai tro gi6i trong chuong trinh nghi
su toan cau. Vi dy, chuong trinh gidm sat va vin
dong cua cac nhom phu nii dia phuong tai Co-
lumbia trong khuén khé Cong udc vé X6a bod moi
hinh thtc phén biét d6i xt v6i phu nit (CEDAW)
da cho biét viéc dam bdo stic khde sinh san da
dugc mé rong trong Hién phap Columbia, duge
thong qua ndm 1990, va tao diéu kién lam tang
kha nang st dung cac bién phap tranh thai.

Cudi cuing, ¢6 rit nhiéu con dudng thuc hién
cai cach. Céc chinh phu thuong di theo cac tin
hiéu ctia xa hoi trong qua trinh chi dao thuc hién
va thic ddy cai cach. Khi viéc xay dung va thuc
hién chinh séch dya trén cac tin hiéu ti nhiing
thay d6i dang dién ra trén cac thi trudng va cac
chudn muc xa hoi, thi viéc hoi tu va lién két co
thé tiép thém dong luc cho thay d6i bén viing.
Tuy nhién, nhiing cai cach “gia ting” nhu viy c6
thé van khong du dé€ khac phuc sy phu thudc con
dudng di va tinh cling nhdc vé mit thé ché gy
nén tinh trang bét binh déng gidi kéo dai. C6 thé
sé can nhiing hanh dong tdo bao ctia chinh phu
trong cac cudc cdi cach “bién doi” d€ lam thay ddi
dong luc xa hoi va huéng t6i mot trang thai cAn
bing binh déng hon. Khi lya chon gifia cdc chinh
sach gia tdng va bién d6i nhu la mot phan ctia cac
cai cach gidi, thach thiic déi véi cac nha hoach
dinh chinh séch 1a lam sao d€ can béng gitia téc
d¢ thay ddi véi nhiing rii ro ctia sy ddo 1on. Cac
chinh sach gia tdng sé chi mang lai thay d6i chdm
chap. Tuy nhién, cac chinh sich bién ddi ¢ thé
c6 nguy co bi sai léch. Bién phap sau nay la phai
chon lya c4n than khi thuc hién cc chinh sich
bién d6i va dam bdo phai quan tdm dén viéc thuc
hién cac chinh sach nay.

MOT CHUONG TRINH NGHI SU TOAN
CAU VE BINH PANG GIGI TOT HON

Hanh dong trong nudc 1a trung tim trong qua
trinh gidm bt binh ding. Hanh dong toan ciu
- cta céc chinh phu, ngudi dan va céc t6 chuc
& cdc qudc gia phét trién va dang phét trién, va
céc t6 chiic qudc té - khong thé thay thé cho cac
chinh séch va cac t6 chiic hiéu qua va cong bang
trong nudc. Nhung hanh dong toan ciu c6 thé
tang cuong pham vi va anh hudng ctia cac chinh
sach trong nudc. Va né c6 thé anh hudng dén
viéc liéu qua trinh hdi nhap toan ciu va nhiing
co hoi ma qua trinh mang lai - thong qua thong
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tin, do linh dong va cong nghé — c6 dan dén binh
déng gi¢i cao hon va lam cho cudc séng cta tit
ca phu nii déu t6t hon hay khong, hay chi anh
hudng dén mot s6 it.

Hanh dong toan cdu nén tip trung vao cic
khu vuc noi ma khoang cch gidi con thé hién
ro nét nhét vé cd mit ban chét va tiém nang phat
trién - va nhiing noi ma chi riéng t6c do ting
trudng khong thé gidi quyét dugc vin dé nay.
Hay noi cach khac, hanh dong quoc t€ cin tap
trung bd sung cac nd luc quéc gia trong 4 linh viic
uu tién trong Bdo cdo nay:

o Giam ty 1é ti vong qua cao & phu nii va xda
bd khodng cach vé gido duc 6 nhiing noi con
ton tai.

o Cai thién kha nang tiép cin cic co héi kinh té
cho phu ni.

o Tang cudng tiéng ndi va vai tro lam cht ctia
nii gioéi trong gia dinh va xa hoi.

o Han ché viéc ldp di lap lai hién tugng bat
binh déng gidi qua cac thé hé.

Ngoai ra, con c¢6 mét linh vic uu tién xuyén
sudt d6 1a hé trg cac hanh dong cong dua trén
bang chiing thong qua viéc tao ra va chia sé cic
dt liéu va kién thic t6t hon, va hoc héi t6t hon.

Pong co cho mét chuong trinh hanh dong
toan ciu bao gdm ba diém. D4u tién, tién bo trén
mot s6 mat trdn phai hudng téi nhiéu ngudn luc
hon & ca céc nudc giau lan céc nudc dang phat
trién (vi dy, dé tao ra binh ddng cao hon trong
vén dé trao quyén con ngudi hodc dé€ giai quyét
cdc nguyén nhan goc ré giy nén ty 1é tl vong qua
cao & phu nii trén toan thé gisi?. Thi hai, hanh
dong hiéu qua doi khi lai xoay quanh viéc san
xudt mot hang héa cong cong, nhu tao ra thong
tin hodc kién thtc (toan cdu) méi. Va thi ba, khi
mot chinh sach cu thé ¢6 tic dong xuyén bién
giGi, thi viéc phdi hgp gitta mot s6 qudc gia va td
chiic 6 thé ting cudng hiéu qué ctia chinh sach
nay, nhdt la tao dong luc va ap luc hanh dong &
cdp do qudc gia.

Dua trén cac tiéu chi nay, cac sang kién bao
gom trong chuong trinh nghi su d€ xudt vé hanh
dong toan ciu c6 thé dugc chia thanh ba loai
hoat dong:

HO trg tai chinh. Nhiing cai tién trong cung cip
nudc sach va vé sinh moi truong hodc cac dich vu
y t€ t6t hon, ching han nhu nhiing dich vu cin
thiét dé lam giam ty 1é ti vong qua cao & phu ni
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tai cdc quéc gia dang phét trién trén thé gidi, sé
can phai c6 nhiéu nguédn luc - thugng vugt qua
cd cac bién phép ctia chinh phu, dédc biét 1a chinh
pht cac qudc gia nghéo tuong déi. Cong dong
phat trién qudc té€ cé thé hd trg tai chinh cho
cdc qudc gia sin sang va c6 kha ning thuc hién
nhiing cai cach nhu vay trén tinh thin hop tac
thong qua cdc sang kién cu thé hodc tai trg co s¢
vat chit d€ bao dam nhiing cai cach nay sé mang
lai tdc dong 16n nhét va gidm thiéu tac dong lap.

Thuc ddy sang tao va hoc héi. Trong khi da hoc
hoi dugc rat nhiéu vé cai cach nao ¢ tac dung va
cdi cach nao khong c6 tac dung tang cudng binh
ding gidi, trong thyc t€ nhiing tién bd d6 thuong
bi kim ham do thiéu dii liéu hodc thiéu cac giai
phép phu hgp dé giai quyét cac vin dé “dai déng
nhat” Day chinh la trudng hgp khac biét gisi lién
quan dén viéc st dung thoi gian va cdc chuén
tac xung quanh vdn dé cham soc gia dinh. Cong
dong phit trién c6 thé thuc ddy su d6i méi va hoc
hai thong qua viéc thi nghiém va danh gia theo
hudng chu y dén nhiing két qua va tién bo, ciing
nhu bdi canh, va do dé tao diéu kién thuén loi
nhan rong cac trai nghiém thanh cong.

Tan dung quan hé d6i tac hiéu qua. Nhu dugc
lam r6 trong chuong 8, mot cudc cai cach thanh
cong thudng can phai c6 cac lién minh hodc cac
quan hé doi tac c6 thé hoat dong trong va ngoai
pham vi bién gidi. Cac quan hé déi tac nhu vay cd
thé dugc xay dung gitia nhiing ngudi trong cong
dong phat trién qudc té quanh cic vin dé tai trg,
v6i gidi hoc thuat va cac nhom chuyén gia vi muc
dich tht nghiém va hoc hoi, va, rong hon la véi
khu vuc tu nhan dé tang cudng kha nang tiép can
co hoi kinh té. Cung nhau, cac méi quan hé déi
tac nay co thé ho trg cac qudc gia tdn dung dugc
cac ngudn luc va nhiing thong tin can thiét dé
thuic ddy thanh cong binh dng gidi trong thé giGi
toan cau hoa hién nay.

Tam quan trong tuong doi ctia nhiing hoat
dong nay ro rang sé khac biét gitia cac qudc gia.
Béng 2 1a bang tom tam néi dung chuong trinh
nghi sy d€ xuét hanh dong toan cau (dugc mo ta
chi tiét hon tai chuong 9). Céc linh vuc ¢ ddu
kiém (V) 1a nhiing linh vuc can c6 thém hanh
dong méi/ bd sung hodc 1a cac linh vuc cln tai tap
trung vao nhiing sang kién hién cé. Tt nhién,
cting c6 nhiing né lyc quan trong hién nay khong
dugc ddnh ddu - vi dy, d6i méi cdc mo hinh cung
cdp bién phap phong tranh HIV / AIDS, hodc cac
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Téng quan

quan hé doi tac tap trung vao nhom thanh thiéu
nién. Trong nhiing linh vic sau, nén tap trung
vao viéc duy tri nhiing nd lyc va quan hé doi tdc
dang dién ra, va ddp ving cdc cam két vu tién.

Cudi cung, khuon khé va ban phén tich duge
trinh bay trong Bédo cdo nay dua ra boén nguyén
tac chung cho viéc thiét ké chuong trinh va chinh
sach co thé gép phén ting cudng tic dong va hiéu
qua cuia cac hanh dong toan cu trén tit ca cac
linh vuc uu tién. Nhiing nguyén tic nay la:

o Nguyén tac chin dodn giéi toan dién dugc
xem nhu mot diéu kién tién quyét dé thiét ké
chuong trinh va chinh sdch. Bit binh déng
gidi van con ton tai dai ding vi nhiéu ly do:
C6 thé van con mot “diém ham” thé ché hodc
chinh sach kho khin hoédc dé dang bi phong
toa; co thé con ton tai nhiéu rao can ting
cuong trong thi trudng, cac thé ché chinh
thic, va cac ho gia dinh lién két v6i nhau
ngin can qua trinh phat trién; hodc c6 thé
van con nhiing ngudn géc siu xa anh hudng
dén vai tro gi6i hodc nhiing chuén tac xa hoi
tién trién chdm chap. D€ thiét ké dugc chinh
sdch hiéu qua doi hoi phai c6 mét hiéu biét
sau rong vé nhiing tinh hudng chiém uu thé
trong moét béi canh cu thé, va déu 1a nhiing
han ché rang budc va nhiing han ché nay
xudt hién trong hoan canh nao. D€ c6 hiéu
qua, viéc chin dodn nay phai di siu vao
nhiing gi dang dién ra trong cac ho gia dinh,
cac thi truong va cic thé ché chinh thic,
tuong tac cta nhiing sy kién nay va cac
chuén tic xa hoi dinh hinh nén chung.

o Nguyén tac hudng tdi cdc yéu t6 quyét dinh
chii khong phdi la cdc két qud. Trong qua
trinh chon lya va thiét ké cac chinh sach, viéc
can thiét la nham vao cac rao can thi truong
va thé ché - nguyén nhén giy ra bat binh
ding gidi hién nay, chti khong phai 1a nhim
vao chinh cac két qua. Nhiing rao can nay c6
thé rat phtic tap va thdm chi khong thudc
trong linh viic nhin thdy ro két qua.

o Nguyén tac “ngugc dong” va long ghép chién
lugc. Do khoang cach gidi thuong la két qua
ctia rat nhiéu han ché tuong tac, nén cac bién
phap can thi¢p lién nganh, hodc can thiép
theo trinh ty doi hoéi phai cé nhiing hanh
dong hiéu qua. Va trong rit nhiéu trudng
hgp, céc bién phép can thiép nhu viy cé thé
chon dugc hinh thtc cac chinh sach “thong
minh giéi” chung bang cach tich hgp cac van
dé lién quan dén gidi vao qud trinh thiét ké
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BANG 2 Chuong trinh hanh dong toan cdu trong ngan han

Phuong huéng cho cdng déng phat trién toan cau

Wiy Nhiing séng kién méi/b6 sung can R Khuyén khich déi méi Thic ddy quan hé
hé trg 5 va hoc héi dai tac
Tang kha nang ti€p can gido duc cho
nhiing nhém dan s6 c6 hoan canh khé v N
khan
Tang kha nang ti€p can nguén nudc N J
Xod bé khodng cach gidi lién sach
quan dén nguén vén nhan lyc
Tang kha nang tiép can cac dich vy J J J
cham soc stic khoe ba me chuyén biét
Tang cudng ho trg phong va diéu tri N J
HIV / AIDS
Tang cudng ti€p can t6i dich vu trong J J
Tang kha nang tiép can céac co tré va gido dyc mam non
hoi kinh té ctia nir gidi Tang kha nang tiép can cho phu nir & N J
noéng thén
Tang kha nang tiép can hé théng tu J
Xoa bo khodng céch giéi lién phap cta nir gidi
quan dén tiéng noi va quyén
lam cha Thay d6i cac chuan tic vé bao luc déi J J
véi phu nir
Ngén chan hién tugng tai dién N R . L A e 2i il
bt binh dng gidi qua cac Pau tuvao nhon:]i’(ér:e1 d6 tudi vi thanh J
thé he
Tao ra thong tin mdi v N
H6 trg hanh dong céng dua
trén béng ching Tao diéu kién chia sé va hoc hdi kién J
thuic
Ngudn: Nhom téc gia BCPTTG 2012.
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Lai néi ddu

Ldi cdm on

Cdc tur viét tat va chii thich so liéu
Tong quan

Loi mé dau: Huéng dan doc bao cao

PHAN| THUCTRANG BINH DANG GIGI

1 Lan song tién bo

2 Su ton tai dai dang cta tinh trang bit binh dang gidi

Tiéu dé 1 Lo trinh ciia phu nii trong tdng cuong quyén lam chii Liéu moi ngd duong déu
déu dan t6i La Ma?

PHANII YEUTONAOTAORASUTIENBO?YEUTO NAO CANTRGTIEN BO?
3  Gido duc va stic khde: Bit binh ding giéi & nhiing dau la vin dé thuc sy?

4 Tang cuong nang luc trung gian cua phu nit

Tiéu dé 2 Sy suy gidm vai tro ctia ngudi lao dong chinh Nam gidi trong thé ky 21

5 BAt binh dang gigi vé viéc lam va vi sao cAn quan tim dén van dé nay
6 Tac dong toan ciu ctia vdn dé€ binh ding gidi: Thyc trang va yéu ciu

Tiéudé3 Thay doivé do tudi, thé chdt, thoi cudc - Tudi vi thanh nién 6 tré em trai va tré em gdi

PHAN Il VAITRO VA TIEM NANG CUA GIAI PHAP CONG
7  Giai phap cong vé binh ding gidi

8 Kinh t€ hoc chinh tri vé cai cach trong van dé gisi

9 Chuong trinh toan ciu vé ting cudng binh ding giGi

Chu thich Tham khao

Cac thong tin co ban va Chu thich
Mot s6 chi s6

Mot s6 Chi s6 Phat trién Thé giGi
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Cudc sbng clia phu ni¥ trén toan thé gi¢i da duoc cai thién dang ké, véi téc do va quy moé kho cé thé twéng twong
dwoc tham chi 25 ndm trwéc day. Phu niv da dat dwoc nhivng thanh twu chua tirng trong van dé& quyén phap ly, gido
duc, y té, va kha nang tiép can viéc 1am va sinh ké. Hién cé nhiéu qudc gia hon bao gie hét dam bao quyén binh dang
vé tai san, hon nhan, va cac Iinh vuc khac. O nhiéu quéc gia, khodng cach gidi trong gido duc tiéu hoc da khong con
t6n tai, trong khi d6 trong mét phan 3 sé qudc gia trén thé giéi, s6 lwong hoc sinh nir hién nay da vwot qua sé lvong
hoc sinh nam tai trwdng trung hoc. Va tai 60 qubc gia thi s6 lwong sinh vién ni theo hoc dai hoc cao hon sb lwong sinh
vién nam. Hién nay, phu nir dang tén dung giao duc dé dwoc tham gia nhiéu hon va luc lwgng lao ddng: hién nay sb
lweng phu ni» da chiém téi 40% luc lwong lao ddng toan cdy va 43% sé nong dan toan cau. Hon niva, hién nay & tat ca
cac khu vuc trén thé gi¢i, phu ni cé tudi tho cao hon nam gidi.

Mé&c du da dat dwoc nhirng tién d6 nhat dinh, xong khodng cach gidi van con ton tai trong nhiéu Iinh vue. Ty 18 tr
vong & phu ni¥ - so véi nam gidi - & nhiéu qudc gia thu nhap thap va trung binh cao hon ty I& t& vong & phu nir &
cac quéc gia giau cé — dic biét 14 trong d6 tudi thor 4u hodc trong nhivng nd&m sinh dé. Tai nhiéu quéc gia khu virc

Ha Xahara Chau Phi va mét sb noi trong khu viee Nam A, cling nhw trong cac nhém dan cw ¢é hoan canh khé khan,
s6 lwong cac bé gai theo hoc céc trudng tiéu hoc va trung hoc con thdp hon sé lwgng céc bé trai rat nhiéu. Phu niv
c6 nhiéu kha ndng lam viéc tai cac vi tri lao dong khéng cong trong gia dinh hodc trong khu vue phi chinh thirc hon,
tréng trot trén nhirng 16 dat nhé hon va trdng cac loai cay loi nhuan thap hon, hoat dong trong nhirng cong ty nhé
hon va trong nhivng khu vue it Ioi nhuan hon, va nhin chung cé thu nhap thap hon nam gi¢i. Phu ni - d3c biét 1a phu
nibu nghéo — c6 it tiéng néi hon trong cac quyét dinh va cé it quyén kiém soat cac ngudn lwc gia dinh hon. Va tai hau
hét cac quéc gia, s6 lwgng phu nir tham gia vao cac vi tri chinh tri thAp hon s6 lwgng nam gidi, va ty & ni gidi dai
dién & cac cap cao hon rat thap.

Béo céo Phét trién Thé giéi 2012: Binh dang gidi va Phat trién da 1ap luan rang van dé quan trong & day la x6a bd
duwoc nhitng khoang cach gidi van con ton tai dai ddng nay. Day 1a van dé quan trong vi binh déng gi6i la muc tiéu cot
I8i trong qué trinh phat trién. Binh dang gidi ciing tao nén mot nén kinh t& théng minh. Binh déng gi6i cao hon co thé
gép phan nang cao ndng suét, cai thién két qua clia qua trinh phat trién cho thé hé tiép theo, va lam cho céc té chirc
duoc dai dién tot hon.

Xay dung trén co sé& kién thirc kinh t& hoc vé binh dang gi¢i va phat trién ngay cang sau réng, Bao céo xac dinh céc
khu virc khodng céch gidi con thé hién ré nét nhat vé ca mat ban chét va tiém nang phat trién — va nhiing noi ma chi
riéng tbc do tang trwéng khong thé giai quyét dwoc van dé& nay. Sau do, Bao cdo da dwa tra dwoc 4 linh vwe wu tién
hanh ddng céng khai:

+ Giam ty I& t&r vong qua cao & phu ni¥ va x6a bé khodng céch v& gido duc & nhitng noi con ton tai.

« Cai thién kha néng tiép can cac co hoi kinh té cho phu nir.

+ Tang cwong tiéng néi va vai trd lam chi cla ni gidi trong gia dinh va x& hoi.

+ Han ché viéc 14p di I&p lai hién twong bét binh dang gidi qua cac thé hé.
Cac chinh sach can tap trung vao cac yéu té quyét dinh co ban khodng cach gidi trong méi linh vwe wu tién. Trong
mot sb [inh vire wu tién, chang han nhw ty Ié t& vong quéa cao & ni¥ gidi trong thdi con ndm trong bung me va trong
nhing ndm dau doi cling nhw nhivng ndm sinh dé - cai thién chat lwong cung cap dich vu (dac biét 13 nwéc sach va vé
sinh moi trwdng, va chdm séc strc khde ba me) [a van dé& quan trong hanh dau. Béi véi nhitng linh viee wu tién khac,
nhw khodng céch gidi trong thu nhap va néng suét lao dong — cac chinh sach can tap trung gidi quyét cac khé khan
bat ngudn tir cac hoat dong clia thi trwdng va cac té chirc Iam han ché sw tién bo. Cac nha hoach dinh chinh sach sé
can phai danh wu tién cho nhitng han ché nay va giai quyét chiing dong thdi mot Iic hodc giai quyét tuan tuw.

Trong khi cac chinh sach trong nuéc la trong tam dé& dat muc tiéu gidm bét binh dang gi¢i, cac ddi tac phat trién nén
tap trung hd tro bé sung nhirng nd Iwc nay trong cac linh vuc wu tién, va ho tro hanh ddng cong dwa trén bang chirng
thong qua cac dir liéu, danh gia va hoc hdi tét hon. Diéu nay sé ddi hdi nhiéu nguén tai tre va nhiéu nd lwc hon niva
dé khuyén khich déi méi va hoc héi, va thic day cac quan hé hop tac sau réng hon. Cac ngudn tai tro’ can phai dwoc
chi dao d&c biét dé hd tro cac qudc gia nghéo nhat gidm dworc ty [é tir vong qué cao & phu ni va khoang cach gidi
trong gido duc. Can phai c6 cac khoan dau tw dé cai thién dwoc do kha dung ctia cac dir liéu tach biét gisi va ho tro
dwoc nhidu thtr nghiém va danh gia hé thdng hon. Va cac quan hé ddi tc can thu hit sw tham gia clia cac khu vue tw
nhan, cac tb chirc phat trién va cac t6 chirc xa hdi dan sw.
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