
CHƯƠNG 9
Quản lý quá trình phát triển
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Alice: Which way should I go?

Cat: That depends on where you are going.

Alice: I don’t know where I‘m going.

Cat: Then it doesn’t matter which way you go!!

(Lewis Carol, Through the Looking - Glass, 1872)
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MỤC TIÊU

Mục tiêu là một phát biểu chung về những gì mong 

muốn đạt đƣợc.

Mục tiêu ngắn hạn

Mục tiêu trung hạn

Mục tiêu dài hạn
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K/N HOẠCH ĐỊNH PHÁT TRIỂN

Hoạch định phát triển là việc chính phủ sử dụng 

những chính sách phối hợp để đạt được những mục 

tiêu kinh tế xã hội trong quá trình phát triển.
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ĐẶC ĐIỂM CƠ BẢN CỦA HOẠCH ĐỊNH PHÁT

TRIỂN

 Xuất phát từ quan điểm, đƣờng lối chính trị của 
ngƣời lãnh đạo

 Đề ra chiến lƣợc để đạt đƣợc mục tiêu và các chỉ 
tiêu cụ thể

 Đề ra chƣơng trình, cách thức, cơ chế, chính sách 
phối hợp hành động

 Có tính nhất quán
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QUẢN LÝ QUÁ TRÌNH PHÁT TRIỂN QUỐC GIA

 Vai trò của chính phủ

 Hoạch định chiến lược phát triển

 Ban hành các chính sách

 Phối hợp sự tham gia của các tác nhân phát triển

 Sử dụng hiệu quả viện trợ nước ngoài

 Hỗ trợ chia sẻ tầm nhìn chung về tương lai của đất nước
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CÁC MÔ HÌNH HOẠCH ĐỊNH PHÁT TRIỂN

 Mô hình tăng trƣởng tổng hợp

 Mô hình Harrod-Domar: g=s/k

 Mô hình dự án khu vực

 Kế hoạch hoá khu vực chính hoàn chỉnh

 Xác định tăng trƣởng trong từng khu vực

 Mô hình liên ngành toàn diện (I-O)
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CẤP TRUNG ƢƠNG

Chính phủ: phê duyệt kế hoạch tổng thể 

Các Bộ chủ quản: Lập kế hoạch từng phần, có thống 

nhất với Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch & Đầu tƣ

Bộ KH&ĐT: tổng hợp các kế hoạch từng phần, chuẩn 

bị kế hoạch tổng thể
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CẤP ĐỊA PHƢƠNG

UBND tỉnh/thành phố: Phê duyệt kế hoạch 
tổng thể của địa phƣơng

Các Sở: chuẩn bị kế hoạch từng phần, thống 
nhất với Sở Tài chính, Sở KH&ĐT, Sở Nội 
Vụ

Sở KH&ĐT: chuẩn bị kế hoạch tổng thể của 
địa phƣơng để tham vấn cho UBND 
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CÁC HẠN CHẾ CỦA HOẠCH ĐỊNH PHÁT TRIỂN

 Mục tiêu không hiện thực

 Số liệu không đầy đủ và không đáng tin cậy

 Biến động khó dự đoán về ktế, chtrị, xã hội

 Yếu kém về thể chế

 Thiếu ý chí chính trị
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QUẢN LÝ QUÁ TRÌNH PHÁT TRIỂN TOÀN CẦU

 189 quốc gia thông qua Tuyên bố Thiên niên kỷ, 

cam kết đạt đƣợc 8 Mục tiêu phát triển thiên niên 

kỷ (MDGs) đến năm 2015
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MDG 1: XÓA BỎ TÌNH TRẠNG

NGHÈO CÙNG CỰC VÀ THIẾU

ĐÓI

Giảm một nửa tỷ lệ ngƣời dân có mức sống 

dƣới một USD mỗi ngày 

Giảm một nửa tỷ lệ ngƣời dân bị thiếu đói 
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MDG 2: ĐẠT PHỔ CẬP GIÁO

DỤC TIỂU HỌC

Đảm bảo cho tất cả trẻ em trai và trẻ em gái 

học hết tiểu học 
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MDG 3: TĂNG CƢỜNG BÌNH

ĐẲNG GIỚI VÀ NÂNG CAO NĂNG

LỰC, VỊ THẾ CHO PHỤ NỮ

Xoá bỏ chênh lệch về giới ở cấp tiểu học và 

trung học tốt nhất vào năm 2005 và ở tất cả các 

cấp học vào năm 2015 
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MDG 4: GIẢM TỶ LỆ TỬ

VONG Ở TRẺ EM

Giảm 2/3 tỷ lệ tử vong ở trẻ em dƣới 5 tuổi trong 

giai đoạn 1990 - 2015 
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MDG 5: CẢI THIỆN SỨC

KHOẺ SINH SẢN

Giảm 3/4 tỷ lệ tử vong ở bà mẹ trong giai đoạn 

1990 - 2015
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MDG 6: PHÒNG CHỐNG

HIV/AIDS, SỐT RÉT VÀ

CÁC BỆNH KHÁC

Ngăn chặn và bắt đầu đẩy lùi sự lây lan của 

HIV/AIDS vào năm 2015

Ngăn chặn và bắt đầu đẩy lùi tỷ lệ mắc bệnh 

sốt rét và các bệnh nguy hiểm khác vào năm 

2015 
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MDG 7: ĐẢM BẢO BỀN

VỮNG VỀ MÔI TRƢỜNG

Đƣa các nguyên tắc phát triển bền vững vào 

các chính sách và chƣơng trình quốc gia; đẩy 

lùi tình trạng thất thoát về tài nguyên môi 

trƣờng 

Giảm một nửa tỷ lệ ngƣời dân không đƣợc 

tiếp cận thƣờng xuyên với nƣớc sinh hoạt 

hợp vệ sinh vào năm 2015 

Cải thiện đáng kể cuộc sống của ít nhất 100 

triệu ngƣời sống ở các khu dân cƣ nghèo 

vào năm 2020 
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MDG 8: THIẾT LẬP MỐI QUAN

HỆ ĐỐI TÁC TOÀN CẦU VÌ MỤC

ĐÍCH PHÁT TRIỂN

 Tiếp tục thiết lập một hệ thống thƣơng mại và tài chính thông thoáng, 
dựa vào các luật lệ, có thể dự báo và không phân biệt đối xử, trong đó 
có cam kết thực hiện quản trị tốt, phát triển và xoá đói giảm nghèo - ở cả 
phạm vi quốc gia và quốc tế 

 Đáp ứng nhu cầu đặc biệt của các nƣớc kém phát triển nhất, trong đó có 
việc đảm bảo khả năng tiếp cận đối với các mặt hàng xuất khẩu của họ 
trên cơ sở miễn thuế và phi hạn ngạch; tăng cƣờng giảm nợ cho các 
nƣớc nghèo nợ nần nhiều; xoá các khoản nợ song phƣơng chính thức; 
và tăng cƣờng hỗ trợ phát triển chính thức cho các nƣớc cam kết xoá 
đói giảm nghèo 

 Đáp ứng nhu cầu đặc biệt của các nƣớc đang phát triển nằm sâu trong 
lục địa và các quốc đảo nhỏ đang phát triển 

 Giải quyết một cách toàn diện các vấn đề nợ nần của các nƣớc đang 
phát triển thông qua các biện pháp quốc gia và quốc tế nhằm đảm bảo 
quản lý nợ bền vững về lâu dài. 
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CÁC MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN CỦA VIỆT

NAM

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


MÔC TIªU 1. XÃA ®ÃI GI¶M NGHÌO

 Tõ 2000 ®Õn 2010, gi¶m 2/5 tû lÖ nghÌo theo chuÈn 

nghÌo quèc tÕ vµ 3/5 theo chuÈn Ch−¬ng tr×nh môc 

tiªu quèc gia X§GN vµ viÖc lµm (2001-2005).

 Tõ 2000 ®Õn 2010, gi¶m 3/4 tû lÖ nghÌo vÒ l−¬ng 

thùc theo tiªu chuÈn quèc tÕ (2100 

Kcal/ng−êi/ngµy).
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MÔC TIªU 2. CUNG CÊP C¸C DÞCH VÔ

C¬ SË H¹ TÇNG THIÕT YÕU CHO C¸C

X· ®ÆC BIÖT KHÃ KH¨N Vµ NG−ÊI

NGHÌO TRONG KHU VÙC THµNH THÞ

 §Õn n¨m 2005, 80% sè x· nghÌo, x· ®Æc biÖt khã 

kh¨n vµ cã ®ñ h¹ tÇng c¬ së thiÕt yÕu vµ 100% vµo 

n¨m 2010.

 §Õn n¨m 2005 më réng ®iÖn l−íi quèc gia ®Õn trung 

t©m 900 x· nghÌo.
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B¶o ®¶m c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu nhÊt lµ 

cung cÊp n−íc vµ vÖ sinh cho c¸c khu 

nghÌo trong c¸c thµnh phè, thÞ x·.

§Õn n¨m 2005, phÊn ®¹t 80% d©n sè thµnh 

thÞ vµ 60% d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông 

n−íc s¹ch. §Õn 2010, 85% d©n sè n«ng 

th«n ®−îc sö dông n−íc hîp vÖ sinh.
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MÔC TIªU 3. T¹O VIÖC LµM

 Gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho kho¶ng 1,4-1,5 triÖu 

lao ®éng/ n¨m. N©ng tû lÖ lao ®éng n÷ trong tæng 

sè viÖc lµm míi lªn 50% vµo n¨m 2010.

 Tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o ®¹t 30% vµo n¨m 2005 

vµ 40% vµo n¨m 2010.
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 Tû lÖ thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông cña lùc l−îng 

lao ®éng trong ®é tuæi ë n«ng th«n ®¹t 80% vµo 

n¨m 2005 vµ 85% vµo n¨m 2010.

 Tû lÖ lao ®éng trong ®é tuæi ch−a cã viÖc lµm ë 

thµnh thÞ ®¹t trªn 5% vµo n¨m 2004 vµ d−íi 5% vµo 

n¨m 2010.
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MÔC TIªU 4. PHÆ CËP GI¸O DÔC

 §Õn 2005 ®¹t 97% ®i häc tiÓu häc (80% trung häc 

c¬ së) vµ ®Õn 2010 ®¹t 99% (90% trung häc c¬ së).

 PhÊn ®Êu ®Õn 2010 n©ng cao h¬n chÊt l−îng gi¸o 

dôc vµ n©ng tû lÖ häc hai buæi ë cÊp tiÓu häc.
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§Õn 2005 xãa bá sù c¸ch biÖt vÒ tû lÖ nam 

n÷ trong c¸c cÊp tiÓu häc vµ trung häc, vµ 

®Õn 2010 thu hÑp chªnh lÖch tû lÖ ®i häc 

gi÷a c¸c d©n téc ë cÊp tiÓu häc vµ trung häc 

c¬ së.

PhÊn ®Êu xãa mï ch÷ cho 95% sè phô n÷ bÞ 

mï ch÷ ë ®é tuæi d−íi 40 tuæi vµo n¨m 2005 

vµ 100% vµo n¨m 2010.
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MÔC TIªU 5. GI¶M TÛ LÖ SINH, GI¶M

TÛ LÖ TÖ VONG TRÎ EM Vµ SUY DINH

D−ÌNG TRÎ EM

Duy tr× v÷ng ch¾c xu thÕ gi¶m tû lÖ sinh ®Ó 
®¹t møc thay thÕ b×nh qu©n trong c¶ n−íc 
vµo n¨m 2005; vïng s©u, vïng xa vµ vïng 
nghÌo vµo n¨m 2010.

§Õn n¨m 2005 gi¶m tû lÖ tö vong cña trÎ 
d−íi 1 tuæi xuèng 30‰ vµ ®Õn n¨m 2010 
cßn d−íi 25‰; gi¶m tû suÊt tö vong cña trÎ 
em d−íi 5 tuæi xuèng 36‰ n¨m 2005 vµ 
d−íi 32‰ n¨m 2010.
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 Gi¶m tû lÖ suy dinh d−ìng cña trÎ em d−íi 5 tuæi 

xuèng 25% n¨m 2005 vµ d−íi 20% vµo n¨m 2010.

 Gi¶m nhanh tû lÖ trÎ sinh thiÕu c©n (d−íi 2.500 

gram) xuèng cßn 7% n¨m 2005 vµ 5% n¨m 2010.
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MÔC TIªU 6. SØC KHOÎ SINH S¶N, 

HIV/AIDS, BÖNH DÞCH Vµ C¸C BÖNH

X· HÉI

§Õn n¨m 2005 gi¶m tû suÊt chÕt mÑ liªn quan ®Õn 
thai s¶n xuèng 80/100.000 trÎ ®Î sèng vµ vµo 
n¨m 2010 gi¶m xuèng 70/100.000 trÎ ®Î sèng 
trong toµn quèc (100/100.000 trÎ ®Î sèng ë miÒn 
nói).

Duy tr× kÕt qu¶ thanh to¸n bÖnh b¹i liÖt; khèng chÕ 
®Õn møc thÊp nhÊt tû lÖ m¾c vµ chÕt cña c¸c bÖnh 
t¶, th−¬ng hµn, sèt xuÊt huyÕt, sèt rÐt, dÞch h¹ch...

KiÒm chÕ tèc ®é l©y truyÒn HIV/AIDS.

KiÓm so¸t vµ tiÕn tíi khèng chÕ c¸c bÖnh x· héi.
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MÔC TIªU 7. PH¸T TRIÓN V¨N HO¸ 

TH«NG TIN Vµ N©NG CAO ®ÊI SÈNG

TINH THÇN CÑA NH©N D©N

§Õn n¨m 2005, phÊn ®Êu 80% gia ®×nh ®¹t 
chuÈn gia ®×nh v¨n ho¸; 50% lµng xãm, khu 
phè ®¹t chuÈn v¨n ho¸ quèc gia; 78% x· 
ph−êng cã nhµ v¨n ho¸.

B¶o ®¶m trªn 90% c¸c hé gia ®×nh xem ®−îc 
§µi truyÒn h×nh ViÖt Nam vµ 95% sè hé gia 
®×nh nghe ®−îc §µi TiÕng nãi ViÖt Nam vµo 
n¨m 2005.

T¨ng thêi l−îng ch−¬ng tr×nh vµ giê ph¸t 
sãng ph¸t thanh, ch−¬ng tr×nh tiÕng d©n téc.
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MÔC TIªU 8. N©NG CAO MØC SÈNG, 

B¶O TÅN Vµ PH¸T TRIÓN V¨N HO¸ CÑA

C¸C D©N TÉC ÝT NG−ÊI

 Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng biÕt ®äc biÕt viÕt 

tiÕng d©n téc.

 Giao quyÒn sö dông ®Êt c¸ nh©n vµ tËp thÓ ë vïng 

d©n téc Ýt ng−êi vµ miÒn nói.

 T¨ng tû lÖ c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi trong bé 

m¸y chÝnh quyÒn c¸c cÊp.
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MÔC TIªU 9. B¶O VÖ M«I TR−ÊNG

BÒN V÷NG

 Tû lÖ ®é che phñ rõng ®¹t 38% n¨m 2005 vµ lªn 
43% vµo n¨m 2010.

 B¶o ®¶m kh«ng cã nhµ æ chuét vµ nhµ t¹m ë tÊt c¶ 
c¸c thµnh phè vµ thÞ x· vµo n¨m 2010

 §Õn 2010, b¶o ®¶m 100% n−íc th¶i ®−îc xö lý t¹i 
c¸c thµnh phè vµ thÞ x·.

 §Õn 2010, ®¶m b¶o 100% chÊt th¶i r¾n ®−îc thu 
gom vµ vËn chuyÓn ®Õn b·i an toµn ë tÊt c¶ c¸c 
thµnh phè vµ thÞ x·.

 §Õn 2005, « nhiÔm kh«ng khÝ vµ n−íc ph¶i ®¹t møc 
tiªu chuÈn quèc gia.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


MÔC TIªU 10. GI¶M KH¶ N¨NG DÔ 

BÞ TÆN TH−¬NG

C¶i thiÖn ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng thu nhËp cña 
ng−êi nghÌo. §Õn n¨m 2005 t¨ng thu nhËp 
b×nh qu©n cña 20% nhãm tiªu dïng nghÌo 
nhÊt b»ng 140% so víi møc tiªu dïng cña 
nhãm nµy n¨m 2000 vµ lªn 190% vµo n¨m 
2010.

C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng−êi 
nghÌo ®èi víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, 
dÞch vô s¶n xuÊt vµ c¸c nguån lùc
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 Më réng hÖ thèng an sinh x· héi chÝnh thøc (b¶o 
hiÓm y tÕ, b¶o hiÓm x· héi...) vµ ®a d¹ng ho¸ m¹ng 
l−íi an sinh tù nguyÖn (b¶o hiÓm häc ®−êng, b¶o 
hiÓm mïa mµng, dÞch bÖnh, c©y trång, ph−¬ng tiÖn 
s¶n xuÊt, khuyÕn n«ng...).

 B¶o ®¶m an toµn viÖc lµm.

 Gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím, trÎ 
em lang thang. B¶o vÖ trÎ em khái bÞ bãc lét vÒ kinh 
tÕ vµ l¹m dông t×nh dôc.

 X©y dùng chiÕn l−îc phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn 
tai. §Õn 2010 gi¶m 1/2 tû lÖ ng−êi nghÌo bÞ t¸i nghÌo 
do thiªn tai vµ c¸c rñi ro kh¸c.
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MÔC TIªU 11. B×NH ®¼NG GIÍI Vµ

T¨NG QUYÒN CHO PHÔ N÷

 T¨ng sè l−îng phô n÷ trong nh÷ng c¬ quan do d©n 
bÇu vµ trong bé m¸y chÝnh quyÒn ë tÊt c¶ c¸c cÊp 
(quèc gia, tØnh, huyÖn vµ x·). T¨ng tû lÖ phô n÷ lµm 
viÖc trong c¸c c¬ quan ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
thªm 3-5% trong vßng 10 n¨m tíi.

 §¶m b¶o ®Õn 2005 100% giÊy chøng nhËn quyÒn 
sö dông ®Êt cã c¶ tªn vî lÉn tªn chång

 Gi¶m nguy c¬ tæn th−¬ng cho phô n÷ tr−íc n¹n b¹o 
hµnh trong gia ®×nh
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MÔC TIªU 12. §¶M B¶O QU¶N LÝ NHµ

N−ÍC TÈT ®Ó GI¶M NGHÌO

 §¶m b¶o d©n chñ ë c¬ së

 §¶m b¶o minh b¹ch ng©n s¸ch
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