1 Phdn I: Céc ly thuyét kinh t&

VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG TU MOT SO HOC THUYET KINH TE

CAN, HIEN DAI VA VAN DUNG VAO VIET NAM
TS. Pham Thi Hong Diép

Dit van dé

Nhin su6t chiéu dai lich st hoc thuyét kinh t&, c6 thé thay rang mdi truong phéi kinh t&
déu c6 nhitng ddc diém ly luan riéng, duoc quy dinh boi phwong phap luan va bi chi phéi boi
hoan canh lich st kinh t& cu thé. Tuy nhién, xét & goc d6 quan niém vé vai tro cua nha nudc
trong nén kinh t€ thi treong thi lich st hoc thuyét kinh t€' ké tir thoi ky manh nha phat trién
cua CNTB dén nay la sy tranh luan gitta mot bén d€ cao vai tro cua thi truong va mot bén dé
cao vai tro ctia nha nudc.

Cac dai biéu C6 dién khong phu nhan sy ton tai khach quan ctia nha nuwée trong nén kinh
t&'thi trieong, ho chi chdng lai sy can thiép sau, ciing nhic, qua mic ctia nha nuwée (san phdm
cua tu twong Trong thwong). Theo A.Smith!, nha nuwéc chi can thuc hién duoc 3 chirc nang co
ban: bao dam moi truong hoa binh, khong dé xay ra ndi chién, ngoai xam; tao ra moi truong
thé ché cho phat trién kinh t€' thong qua hé thong phép luat; va cung cdp hang hoa céng cong.
Ngoai ba chttc ndng co ban d¢, tat ca cac van dé con lai déu co thé duoc giai quyét mot cach on
thoa va nhip nhang bdi “ban tay v6 hinh.” Tu twong vé “ban tay vo hinh” da thong tri trong
cac hoc thuyét kinh t& phuong Tay dén dau thé’ky XX trong céc trao lvu ctia hoc thuyét Tan co
dién.

Tuy nhién, tredc dién biéh va hau qua ctia cudc Dai suy thoai 1929 - 1933, nhitng cau hoi
va nghi ngo vé vai tro cua “ban tay v6 hinh,” vé kha nang co tinh v6 han trong viéc ty diéu
tiét ctia cdc quan hé thi truong da nay sinh. Keynes? cho rang, cin phai t§ chic lai toan bd hé
théng kinh t& TBCN theo nguyén tac ly thuyét méi. Chinh 6ng da lam mdt cudc cich mang vé
ly thuyét kinh té trong dé nhan manh vai tro cua “ban tay hiru hinh” diéu tiét nén kinh té. Tt
nhitng nguyén ly goc cua Keynes, gitta thé ky XX tro di da xuat hién treong phai Keynes va
khuynh huéng “Hau Keynes.”

Cling trong qua trinh tim kiém ly thuyét kinh t€'lam co s& cho cac chinh sach kinh té'hién
dai, trede nhitng cudce suy thodi mai xay ra trong thé gidi tw ban mdc du da 4p dung manh mé
nhiing giai phap do Keynes va treong phai Keynes dé xuét, mot trao luu phuc hoi tw twong tw
do kinh t&xuat hién. D6 la Chu nghia ty do méi.

Bai viét nay gop phan hé thong hda quan niém vé vai tro ctia nha nuwdc trong nén kinh t&
thi truong ¢ mot s6 hoc thuyét kinh t€ tir dau thé ky XX dén nay, chi ra tinh quy luat cta su
bién ddi cac quan niém vé vai tro cua nha nwdc doi voi kinh té thi treong va nguyén ly can
bang, hai hoa trong viéc giai quyét méi quan hé gitta thi treong va nha nude trong van hanh
nén kinh t€ thi treong, tir d6 dé€ xuat mot sd khuyén nghi vé giai quyét moi quan hé gitta nha
nudc va thi treong trong su phat trién kinh t€' Viét Nam hién nay.

I Adam Smith (1723-1790) nha kinh t& chinh tri ¢6 dién Anh, duwoc coi la nguoi sang lap ra khoa hoc kinh t&
chinh tri.

2 John Maynard Keynes (1884 - 1946) Nha kinh t& hoc néi tiéng nguoi Anh véi tac pham: “Ly tuyét chung vé
viéc lam, 1ai sut va tién t&” xuat ban nam 1936.
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2 Phan I: Cdc ly thuyét kinh t&

Quan niém veé vai tr0 cia nha nwdc trong nén kinh t€ thi truong 6 mot s6 hoc thuyét
kinh t& can, hién dai

Cdch nhin ciia truong phdi Tan c6 dién

Cling giong nhu cac nha kinh t&' C6 dién, treong phai Tan ¢6 dién khong xem xét vai tro
ctia nha nudc mot cach biét 1ap ma dat no6 trong mot hé thong ly thuyét chung. Ho dua ra mot
quan niém tong quat vé nén kinh t€ thi treong dé tir d6 danh gia vai tro ctia nha nwdc, phan
biét rd chd nao dé thi treong hoat dong, chd nao cAn nha nwéc can thiép.

Theo phai Tan co dién, nén kinh té thi truong la mot hé thong mang tinh on dinh, ma sy
on dinh bén trong la thudc tinh vén c¢6 chit khong phai 1a két qua su sdp dat ctia nha nwdc.
Kha nang d6 duoc quyét dinh boi mot co ché ddc biét - “co ché canh tranh ty do.” Canh tranh
tw do thuwong xuyén bao dam su can bang chung ctia nén kinh t&. Chinh co ché nay cho phép
phan b cac ngudn lwc mot cach hop 1y, tan dung triét d&&€ moi nguodn luc va dan d&énh quan hé
phan phdi mang tinh cong bang gitta cdc bo phan xa hoi. Cong bang & day theo nghia, nhiing
bd phan nao c6 kha néang thich ting tot nhat véi nhitng dién biéh va nhitng nhu cau thi treong
thi sé ¢é thu nhap va thu nhap chinh dang. Néu nhu trén thuc t€ xay ra nhiing hién tuong
khong binh thwong thi phai tim nguyén nhan ctua nhitng hién tuong do tir chinh sach can
thiép ctia nha nudec.

Theo quan niém pho bién cua phai Tan c6 dién, d€ lua chon dwgc cach can thiép hop ly,
nha nwdc phai hiéu dwoc cau truc cta nén kinh té thi truong, co ché van hanh ctia nd va tén
trong nhitng quy luat khach quan lién quan dén cung - cau. Mudn xac dinh chinh xac ngudng
can thiép thi phai hiéu nhiing nhan t6 anh hwong t6i cung - cau va nhiing diéu kién cho sy
can bang cung va ciu. Ciing theo cac nha kinh t& Tan ¢d dién, canh tranh tw do khdng bao gio
nay sinh mot cach tw nhién, né chi xuat hién va phat huy tac dung khi duwoc dam bao boi
nguyén tic s6 mot: so hitu tw nhan. Day 1a co s& d€ nén kinh t& thi treong thich tng véi moi
su thay d6i cta gia ca. Chinh ché dd so hitu tu nhan 1a nhan td co ban lam cho nén kinh té&'thi
truong ludn khoi phuc duoc sy can bang chung. Do vay, khi nha nudc thu hep khong gian
kinh t& cta khu vuc tu nhan chic chin dan t6i sw bat on. Trong nén kinh t& thi truong hién
dai, quyén tu do kinh doanh cta cac nha san xuat va quyén tu do lya chon cta nguoi tiéu
dung la nhiing luc lwong ché ngw, chi phoi; ché do tu hitu 1a co sé bao dam cho sy hoa hop tu
nhién, do vay khong can su di€u chinh nao ctia chinh pht hay céc co quan diéu tiét khac.

V6i nhitng quan niém trén day, treong phai Tan cd dién khuyén nghi nha nudc nén dung
0 nhitng chtrc ndng chinh la: 1- Duy tri 6n dinh chinh tri; 2- Tao m6i treong phap luédt 6n dinh
va chinh sach thué khoa hop ly, khuyén khich nguoi tiéu dung; 3- St dung hop ly ngan sach
quoc gia, huéng chi tiéu ngan sach cho muc tiéu phat trién kinh t& nhw dao tao nhan luc,
nghién cttu co ban d€ d6i méi cong nghé, ho tro cho nhitng nganh san xuat ¢ trién vong canh
tranh cao trén thi truong thé’ gidi... Ngoai nhitng chitc nang co ban dd, nha nudc khong nén
can thiép gi thém, hay d€ cho gidi kinh doanh va nguoi tiéu dung quyét dinh nhing van dé
con lai.

Quan niém cua Keynes va truong phdai Keynes

So sanh cach nhin ctia Keynes va cach nhin cta Tan ¢d dién, c¢é thé thay sw khac nhau can
ban trong quan niém vé vai trd ctia nha nude. Néu Tan ¢6 dién cho rang nha nuée khong nén
diéu tiét truc tiép ma chi dung lai ¢ chiic ndng tao moi treong thi Keynes khfmg dinh, mudn
thoat khoi khing hoang, that nghiép va suy thoai, nha nudc phai truc tiép diéu tiét kinh té.
Céch thic diéu tiét la thong qua nhing chwong trinh cdng cong va dung nhiing chuong trinh
nay dé€ can thiép tich cyc véi hudng kich thich va duy tri toc do gia tang On dinh cua tong cau.
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Khi tong cau ting sé kich thich stic san xuat, cac doanh nghiép hoat dong mo rong sé thu
nhan thém nhén cong, that nghiép dwgc giai quyét va san luong quoc gia tang 1én. D& minh
hoa cho diém nay, Keynes dua ra cach lap luan méi vé dau tu khéac han véi treong phai Tan
cd dién. Theo cac nha kinh t& Tan cd dién, mic dau tw gtfm chat véi 1ai suat va néu lai suat
thap, quan hé vay von duoc khuyén khich dan dén sy gia ting quy md dau tw. Khi nén kinh t&
bat dau roi vao tinh trang suy thoai, 1ai suat sé giam va do d6 dan dén mtc dau tu ting 1én.
Truong phai Tan ¢S dién cho ring day la quy luat tw diéu tiét va chinh quy luat d6 gitp tao
kha ndng ngan chan suy thoai. Nguoc lai, theo Keynes, ¢ thoi diém suy thodi, ngay ca nhitng
nha dau tu mao hiém nhat ciing khong ddm dau tu ké ca khi 1ai sudt thap vi ho cho rang bo
von vao kinh doanh trong bsi canh nhu vay chéc chan sé thua 16. Nhu vay khong c6 mot co
ché’ty hanh nao ¢6 thé thiac day nén kinh t& tu ban dén kha néng st dung hét nguon nhan luc
va lam cho hoat dong dau tu ting 1én mot cach déu dén. Do vay, d€ 6n dinh nén kinh t& va
thich Gng v6i bién dong suy thoai thi giai phap tat yéu va can thiét 1a su can thiép cua chinh
phu.

Chinh phu ¢6 thé can thiép vao nén kinh t€ thong qua cdng cu chinh sach tai khoda, bao
gom thué va chi tiéu ngan sach. Keynes nhan manh van dé chi ngan sach va cho rang chinh
phti nén cung ting nhitng kich thich ban dau bing nhitng chuong trinh kinh t& cong cong.
Nhiing chuwong trinh kinh t€ cong cong d6, mot mdt tao ra viéc lam, mat khac dan dén tdng
cAu vé tw liéu san xuat. N6 con cé thé dan dén sy xuat hién cua nhitng hinh thitc hoat dong
dich vu thu huat khoi luong lao dong 16n, 1am téng hon nira s6 lwgng viéc lam. Nhu cau tiéu
dung ctia ca nhan c6 kha nang thanh toan tang tao luc day kich thich khu vuc kinh t€ tw nhan
phat trién, khoi phuc niém tin kinh doanh. Cach thtkc can thiép cta chinh phti nhu vay sé dan
dén hiéu ting s6 nhan cho nén kinh té.

Theo mot hudng khac, nha nude 6 thé kich thich cau dau twe bang cach ting s& cung vé tién
té, hay la chap nhan lam phat “cé kiém soat.” D€ lam tdng cung tién té, chinh phu c6 thé tang
ngudn von cho vay, giam 1ai suat va do d¢é kich thich sy gia téng cua dau tu. Sy gia téng nay
cting nhan boi san luwong va thu nhap cua nén kinh t€ qudc dan. Theo Keynes, trong hai van nan
ctia nén kinh t& tu ban la lam phat va that nghiép thi that nghiép nguy hiém hon nhiéu lan so
v6i lam phat. Khi nén kinh té€ dat trang thai can b.%mg voi mtte san leong va viéc lam cao hon thi
lam phat tu dong ngling lai.

Dé tac dong dén tiéu dung ctia dan cu, Keynes cho rang su diéu tiét ctia chinh phi ciing
rat quan trong. Muodn kich thich nhu cau tiéu dung trudc hét phai diéu chinh chinh sach thué
theo hudng giam thué thu nhap, két hgp vdi cac bién phap kich thich dau tu. Khi thué giam,
thu nhap sé tdng nén tiéu dung va tiét kiém ciing téng. Néu dau tw cung tang vai tiét kiém, két
qua tong hop lai la gia tang mttc tong cau, lam thu nhap qudoc dan tang.

Tt cach 1ap luan ctia Keynes c6 thé nhan dinh rang, nén kinh t& thi truong khong c6 kha
nang tu diéu tiét tuyét d6i va vo han. Do vay, dé thuc ddy su tang truong déu déan, nha nudc
phai truc tiép can thiép va diéu tiét. Keynes dé xuat phai to chtrc lai nén kinh té thi truong tw
ban cht nghia theo mot nguyén tic goi la: “Chti nghia tw ban c6 diéu chinh.”

Dua trén co so ly thuyét ctia Keynes, cac nha kinh t€ hoc tiép tuc xay dung thanh truong
phai Keynes. Trueong phdi nay phat trién cac ly thuyét Keynes trong di€u kién mdi trén co so
thira nhan cac nguyén nhan ctia khung hoang, that nghiép, tdc dong cta tiéu dung, dau tw tw
nhéan dén tong cau va tiép tuc ung hd sw can thiép ctia nha nwdce vao kinh t& thong qua cac
chinh sach khuyén khich dau tw, tiéu dung. Truong phai Keynes da phat trién viéc phan tich
nén kinh t& tir trang théi tinh, ngén han sang phan tich dong, dai han; dwa ra cac ly thuyét giao
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dong kinh té va tang truong kinh t€, cu thé hda cac chinh sach kinh t€ va hoan thién co ché
diéu chinh nén kinh t& TBCN.

Quan diém ctia Chii nghia tw do mdi

Chu nghia ty do mdéi 1a mot trong nhirng trao luu tu twong kinh t€'16n xuét hién tir nhitng
nam 1930 va phat trién cho t6i nay. Ly luan kinh té cta cht nghia tw do méi mot mat ké' thira
quan diém truyén thong ctia phai C6 dién, d€ cao tu twdng tu do kinh t€, nhan manh ban nang
tw diéu tiét ctia cac quan hé thi treong nhu mot thudc tinh tw nhién. Mat khéc, truong phai
nay lai mudn xay dung mot hé thong ly thuyét méi nh3m diéu tiét nén kinh t& thi treong hién
dai mot cach c6 hiéu qua hon trén co so khai thac nhitng ludn diém cua cac phéi phi ¢6 dién.
Theo Chu nghia tw do mdi, nén kinh t€thi truong hién dai ¢é kha nang tu di€u tiét cao, do vay
st can thiép ctia chinh phu vao tién trinh hoat dong cta thi treong 1a can thiét nhung ciing chi
nén gidi han theo phuwong cham “thi treong nhiéu hon, nha nudc can thiép it hon.” Trao luu
Tw do méi xudt hién 6 nhiéu nudce tue ban vdi cac tén goi khac nhau, trong dé dién hinh 1a cac
khuynh huéng 6 My va ¢ Dtc.

Ly thuyét te do kinh t& & My biéu hién thanh nhiéu trao luu cu thé véi nhing tén goi
khac nhau. Trong d6 ndi bat 1a phéi Trong tién, phai Trong cung, va phai Kinh t€ vi mé mong
doi hop ly.

Phdi Trong tién (con goi la phai Chicago) ding dau la Milton Friedman3 da c¢6 va nhiét
tinh cho mot nén kinh té thi truong te do khong cé su can thiép cta chinh phu. Theo phai
Trong tién, sw can thiép ctia nha nudc thuong pha v nhitng can bang tw nhién ctia thi treong
- do vay 6 hai cho nén kinh té... Milton Friedman chu treong dé€ cho nén kinh té'thi truong tw
do diéu tiét, nha nudc can thiép chi lam xau thém tinh hinh cta thi truong, vi néu thi treong
c6 khuyét tat thi ban than nha nwdc ciing ¢6 khuyét tat ctia né. Mot s dai biéu khac thi khang
dinh trong nén kinh té& thi treong hién dai, khong thé bac bo nha nudc, nhung ho doi hoi nha
nuéc phai diéu tiét, diéu chinh nén kinh t& theo nhitng qui tic c6 tinh chudn muc dong thoi
kién quyét phan ddi cach diéu tiét theo kiéu tuy hing ctia cac chi thé quan ly. Ho cho rang,
d6 la mot khuynh hudng khoé tranh khoi, vi theo kinh nghiém, khi ban hanh cac quyét dinh
quan ly, chinh phu thwong thién vé 1¢i ich ctia ban than minh hon 1a 1oi ich ctia dan chung.
Chinh vi vay can xac 1ap mot hé théng nguyén tac ctia chinh sach va nhitng nguyén tac nay
phai mang tinh khach quan, ddc 1ap v6i y mudn cht quan tuy tién cua chinh pha. Trong hé
thong chinh sach kinh t& vi mo, chinh sach co ban va quan trong nhat chinh la chinh sach tién
té.

Phdi Trong cung thi cho rang, nguyén nhan lam nén kinh t& My suy yéu ca o trong niedc va ca
trén thi truong quéc & nhitng nam 1970 ndm ngay trong chinh sach kinh t& ctia nha neée My. M.
Feldstein? khéng dinh “...viéc nha nudc st dung sai chinh sach tién té - tin dung da lam toan bo
nén san xuat bat 6n dinh va nan lam phat phét trién nhanh chéng.”5 Cac nha Trong cung phu
nhéan tinh hiéu qua cta chinh sach tai khoa va hiéu luc khuyéch dai vao san luong cua “ly thuyét
sO nhan” cta J.M. Keynes. Ho dé€ cao mot chinh sach kinh t€ giam bét su can thiép truc tiép cua
nha nuwéc bang cach két hop gitta giam thué va bai bé cac qui dinh han ché gay can trd cho stic
cung. Hon nita, ho con cho réng nha nwdéc can phai tir bé chinh sdch phan phéi lai, vi “nha nudc
cang ra tay can thiép d€ chira tri bénh ngheo ting thi s6 nguoi ngheo ting cang tang lén.”.

3 Milton Friedman (1912 - 2006) Nha kinh t€ hoc My, duoc giai Nobel Kinh t& nam 1976.
4 Chu tich hoi dong cd van kinh t€ cua tong thong My R. Reagan.
5 L. S. Economy in the translation peniod, Chicago Univesity Press,1980.
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Phdi Kinh t&¢'vi mé mong doi hop 1y cling cho réng, da s& chinh sach ctia nha nwdc it cé tinh
hiéu qua, hodc chi dat hiéu qua ¢ mtec rat thap. Xuat phat tir gia dinh trong nén kinh t& thi
treong hién dai, tng x& kinh t€ ciia moi nguoi déu dya trén nhimg du liéu hop 1y, dan ching
c6 thé hiéu biét vé tinh trang ctia nén kinh t€' khong kém gi nha nudc va cac nha kinh t&€ hoc
chuyén nghiép. Cung véi kinh nghiém ctia minh, dan ching c6 thé dy liéu mot cach hop ly
nhitng tinh hudng kinh t& c6 thé xay ra trong tuong lai gan, va tit d6 sé diéu chinh hoat dong
kinh té. Vi vy, chinh sach kinh t& ctia nha nudc chi c6 hiéu qua nhat dinh d6i véi mie san
luwong va viéc 1am khi sy diéu chinh nay gay ra sy bat ngo doi v6i dan ching, khién cho dan
ching hiéu sai tinh hinh kinh t€. Tuy nhién, hiéu qua ctia cac chinh sach diéu tiét ctia chinh
phti ciing chi 1a nhét thoi vi trong diéu kién thiét ché ty do dan chii duoc xac lap viing chic,
dan chung hoan toan c6 thé chu dong trong viéc tu di€u chinh cach tng xt, va cach gay bat
ngo cua chinh pht & nhiing lan ra chinh sach khéc sé khong c6 hiéu qua.

Twu chung lai, cc phéi ctia chti nghia tu do méi & My vé co ban déu cho rang, chinh sach
can thiép kinh t€ ctia nha nuwdc c6 hai nhi€u hon ¢6 1¢i va nén giam thiéu su can thiép ctia nha
nudc vao kinh t€.

Cling la mot khuynh huedng ctia chti nghia te do mdi, ¢ DPtec, khuynh hwedng nay c6 tén la
Chu nghia thi truong xa hoi. Cach nhin nhén ctia phai Kinh t€'thi treong xa hoi vé vai tro cta
nha nudc trong nén kinh t& cé su khac biét so voi cac phai tw do méi caa My. Trong nén kinh
t& thi treong xa hdi, cac qua trinh kinh t€ - xa hoi van hanh trén nguyén tic canh tranh c6 hiéu
qua va phat huy cao dd tinh chu déng va sang kién ctia cac ca nhan, do dé chinh phu chi can
thiép vao noi nao canh tranh khong c6 hiéu qua, ¢ noi can phai bao vé va thuc day canh tranh
c6 hiéu qua. Nén kinh t&'thi truong xa hoi doi hoi nha nude phai manh. Song chi can thiép vdi
mtkc d6 va téc dd can thiét va phai dua trén hai nguyén tic hd tro va twong hop. Néu nguyén
tac ho tro lién quan téi cau hoi liéu nha nudc cé nén can thiép hay khéng, thi nguyén tac
twong hop lai d€ cap t6i viéc sy can thiép d6 nén dugc thuc hién nhu thé nao. Nguyén tic hod
tro xac dinh chitc ndng ctia nha nwdc phai khoi ddy va bao vé cac nhan td cua thi treong, 6n
dinh hé thong tai chinh - tién t€, duy tri ché d6 so hitu te nhan va gitt gin trat tw an ninh va
cong bang xa hoi. Nguyén tic twong hop lam co sé d& nha nudc hoach dinh cac chinh séch
kinh t& phut hop véi su van dong cua cac qui ludt trong nén kinh t€ thi truong dong thoi phai
dam bao dwoc cdc muc tiéu kinh t€ - xa hi ctia minh, trong d6 bao gom cac chinh sach: toan
dung nhan lyc, tdng truong, chong chu ky, thwong mai va chinh sach déi véi cac nganh va cac
vung lanh tho.

Nhu vay, trong nén kinh té thi treong xa hdi, nha nwdc phai dé ra nhitng chinh sach kinh
t&'tich cuc, tiec la nha nudce phai la nguoi bao vé sé hitu tu nhan, phai 6 trach nhiém khong dé
cho cac nguyén tic canh tranh bi pha v, phai dwa ra nhitng khudn khé va qui tic, “luat choi”
trong canh tranh, dong thoi véi viéc tao lap nhitng bd may kiém soat thuc hién cac luat choi
dé. Nha nudce ¢6 thé can thiép tw do - thdng qua céc chinh sach tin dung, tién t¢, thué... nhung
khong duoc can thiép vao hoat ddng kinh té€ cta ban than cac xi nghiép, ngay ca nhiing xi
nghiép nam trong cac tap doan, cac t6 chiic c6 tinh chat doc quyén.

Mat khac, nha nudc phai lam cho nén kinh t€'thj truong cang ngay cang mang tinh xa hoi,
lam diju cdc mau thuan xa hoi thong qua phan phdi lai thu nhap quoc dan. Theo hudng do, hé
thong thué’ cia nha nudce 1a v cuing quan trong. Theo phai nay, tiéu chi co ban nhat d€ danh
gia chinh sach cfing nhw vai tro kinh t&' ctia nha nuwdc va khu vire tee nhan trude sau van 1a hiéu
qua kinh té&. Cho nén kha ning giai quyét cac van dé xa hdi cia nha nudc vé€ cidn ban phu
thudc vao tinh hiéu qua ctia nén kinh t&. Khu viee tw nhan 1a chd dua d& nha nwdc c6 thé thuc
hién nhitng chinh sach phtc loi xa hoi, dac biét la d6i v6i nhitng linh vuc quan trong c6 lién
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6  Phan I: Cdc ly thuyét kinh t&

quan téi chat luong ctia ngudn nhan luc, hay viéc cung tng nhing dich vu bao hiém, ké ca
trach nhiém cua nha nudc trong viéc giai quyét nhitng rui ro kinh t€, rai ro xa hoi, trong do6 cé
ca trg cdp déi véi nguoi that nghiép - theo hudng tang tinh xa hoi ctia nén kinh té.
Vi cac quan diém néu trén, nhitng dai biéu ctia hoc thuyét nén kinh té thi truong xa hoi
& Ptic da dua nha nudc 1én tAm cao hon han chii nghia tw do cii. Trong mé hinh nén kinh t&
thi truong xa hoi, vé nguyeén tac, nguyén ly nha nuwdc t6i thiéu van cé gia tri véi viée duy tri
hiéu ndng va tao ra nhitng can béng xa hoi bén ngoai nén kinh t&; trong nén kinh t&’ dé6 moi
hoat ddng cta nha nude phai chiu sy kiém soat cua cac cong cu phap ly, ddng thoi nha nude
phai dua ra dugc cac chinh sach thong nhat, khong doi dau, khong di ngwoc lai thi truong
nhung ¢ trach nhiém stra chita duoc cdc sai léch thi treong va dam bao khong thay thé cac sai
léch thi treong béng cac sai léch ctia nha nuwdc.

Quan diém ctia mot sé'trao luu kinh té'khdc

Ngoai cac treong phai co ban da phan tich ¢ trén, con nhiéu trao luu kinh t& hién dai
cting thé hién quan diém ctia minh v€ vai tro cta nha nuwdc trong nén kinh t€ thi truong. Co
thé ké dén Chu nghia thé ché, trao luu chinh sau Keynes, kinh t€ hoc Phdi ta, Kinh té chinh tri
cap tién...

Chii nghia thé' ché¢’hinh thanh va phat trién phé bién 6 My gitta thé' ky XX vdi ba khuynh
huwdéng co ban: khuynh hwedng tam 1y hoc - xa hoi, khuynh hudéng luat phap - xa hoi va khuynh
hudng thong ké. Day la trao luu cho rang dong luc ctia sy phét trién xa hoi 1a cac the ché. Thé
ché'la cac thiét ché nhu gia dinh, nha nudc, t6 chite ddc quyén, nghiép doan... hodc cé thé 1a théi
quen, tap tuc, truyén thong, luan ly, luat phap... Trong ly luan kinh t& cia minh, nhitng nguoi
theo Chu nghia thé ché phé phan tu twong tu do va cach tiép can nén kinh té theo kiéu vi mo
cua Tan c6 dién, ung hd su can thiép cta nha nudc trong quan ly nén san xuat. Chéng han,
Wesley Mitchell® quan niém rr:fmg, sut tién hoda cua cac thé ché dic biét 1a thé ché nha nudc 1a
dong luc phat trién cta xa hoi hién dai, sy can thiép cta thé ché nha nudc vao kinh t€'la phuwong
tién tot nhat dé giai quyét nhitng mau thuan caa CNTB. Ho dua ra khau hiéu “kiém tra vé mét
xa hdi,” tuyén truyén cho viéc td chirc diéu chinh nén kinh té trong diéu kién cia CNTB doc
quyén nha nwdc. Ho dat ra van dé luat phap cho qua trinh quan ly nén san xuét tu ban, phu
dinh tac dong cua co ché thiét 1ap tw dong su can bz?mg trong nén kinh t& cua hoc thuyét “kinh
doanh ty do.” Tyu chung lai, chti nghia thé ché dat van dé can co su can thiép cia nha nwde vao
doi song kinh té.

Trao lweu chinh sau Keynes thé hién sy dung hoa hai khuynh hudng: tuyét d6i hoa vai tro
cua Nha nuéc ma xem nhe vai tro ctia co ché 'ty diéu chinh cua truong phai Keynes va khuynh
hudng chi chap nhan vai tro diéu tiét kinh t& ctia nha nude trong mot pham vi han ché cua chu
nghia ty do méi. Pai bi€u cho trao luu nay la P.A. Samuelson’ véi quan diém vé nén kinh t&
hdn hop. Samuelson cho rang, “diéu hanh moét nén kinh t& khong c6 chinh pht hodc thi
truong thi ciing nhw dinh v tay bang mot ban tay.” [8] D& dam bao duoc ba tiéu chi co ban
ctia nén kinh té& hiéu qua, cong bang va 6n dinh, cach tot nhat 1a phai 4p dung mo hinh kinh t&
hdn hop trong d6 co ché thi treong xac dinh gia ca va san luong, nhat 1a d6i véi cac linh vuc
quan trong, con chinh pht diéu tiét thi truong bang nhitng chuong trinh thué, cac hoat dong
chi tiéu va luat 1é. Ca hai bén: chinh phu va thi treong déu ¢ tinh thiét yéu, nhung phai xac
dinh that rd ranh gidi, 6 dau, linh vuc nao thi d€ thi truong diéu tiét con ¢ dau, linh vuc nao

¢ Wesley Mitchell (1874 - 1948), nha kinh t& My thudc truong phai thé ché
7 P. A. Samuelson (sinh ndm 1915), nha kinh t&€ My, dugc giai Nobel kinh t& ndm 1970

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

7 Phdn I: Cic Iy thuyét kinh t¢’

thi chinh phu phai diéu tiét. Tuy nhién, trén thuc té, diéu kho khan nhét d6i v6i diéu hanh
kinh t€ cta cac chinh phu la xac dinh dwgc ranh gidi nay.

Kinh t&"hoc Phii td cting la treong phéi phé phan gay git cac ly thuyét kinh t& ctia chu
nghia tu do mdi. J.K. Galbraith8, mét dai biéu dién hinh ctua kinh t& hoc Phai ta cho réng, Su
phat trién ctia kinh t& thi truong dan dén nhiéu té nan nhu 6 nhiém moi truong, hu hong két
cau kinh t€ ha tang, phan hda xa hdi sau sic, lang phi tai nguyén... Tt d6, kinh t€ hoc Phai ta
cht truong dung ké hoach hda thay thé thi truong dé€ kinh doanh hang hda. Trong ly thuyét
ndi tiéng ctia kinh t&€ hoc Phai ta vé “xa hoi cong nghiép méi,” ho khéng dinh viéc phat trién
ky thuat tat yéu dan dén ké hoach héa. Ky thuat hién dai cling doi héi tang cuong vai tro cta
nha nudc hién dai, trong d6 cé vai tro kinh t€ cia nha nude. Gitra nha nudc va hé thong cong
nghiép moi dién ra moi quan hé rang budc. Ranh gidi gitta nha niedc véi hang ti nhan khong
ton tai. Ranh gidi do tré nén rat kho phan biét va tham chi chi con la sy quy wéc. CNTB tro
thanh “xa hdi cong nghiép,” xa hdi d6 vé nguyén tac khac han so véi CNTB truedc day.

Xu hwong kinh té chinh tri hoc Cip tiéh & My nhitng nam 1970 cting phé phan tinh chét vo
chinh phu cta thi truong, phé phan cac chinh sach kinh t&' vi mé hién dai. Ho chu truong xay
dung ché d¢ tu httu 16n va k& hoach hda dan chu nén kinh té. Kinh t€ chinh tri hoc Cép tién
cho rang, nha nwdc tu san cé hai chirc ndng: mot 13, thue hién tich liy tu ban, duy tri nhip d6
on dinh tang tredng kinh t€; hai 1a, tao ra sw binh dfmg cho moi thanh vién trong xa hoi. Chuic
nang tht nhat duoc thuc hién bﬁ“ing viéc nha nwdc dau tv “tu ban xa hoi” vao cac nganh thudc
linh vyce ha tang va khoa hoc cong nghé, gitip cac cong ty ¢4 phan nang cao ty suat loi nhuan
va khoi luong loi nhuan ctia minh. Chitc néng thit hai dwgc thuc hién thong qua cac “chi phi
xa hoi” nhu tro cap that nghiép, chi vién cho cac quy bao hiém cta céc td chirc cong doan vé
om dau, thuong tat va tudi gia... D€ thuc hién duoc cac chirc ndng nay, phai kiém soat tién
luwong, gia ca, thuc hién chinh sach thué hop ly, tit d6 nha nuedc dam bao duoc su On dinh xa
hoi.

Ddnh gid quan niém cia cdc truong phdi kinh té trong lich sir vé vai tro ciia nhd nudc
trong nén kinh té'thi truong

Cho dén nay, mdc du da ton tai nhi€u dang thirc kinh t€ thi truong khac nhau nhung trén
thuc t€ chua bao gio ton tai kiéu kinh t€ thi treong hoan toan khong ¢d nha nudc, thoat ly khoi
nha nuéc nhuie nhitng nguoi theo cht nghia tw do cuc doan van thuong ¢6 vii. Danh gia mot
cach khach quan, nha nwéc ludn 1a mot bé phan hitu co nam trong ciu tric tdng thé ctia kinh
t& thi treong. Su ton tai ctia nha nudce trong cau trac d6 la mot tat yéu kinh té, tat yéu lich sw, 6
dé, nha nudc vira c6 thé 1a mot chu thé sd hiru, bén canh nhing cht thé sé hiru khac, dong
thoi 1a mot chu thé quan ly. Su khac biét gitra cac giai doan lich st va cac qudc gia chi & chd
tinh chat cia nha nudc nhu thé nao, cach thikc can thiép, quan ly diéu tiét va hé qua cua sy can
thiép nay ra sao d6i véi nén kinh té. Tat ca cac treong phai kinh t€'16n trong lich st hoc thuyét
kinh t&€ déu dé cap dén vai tro ctia nha nudc trong nén kinh t€'thi treong. Tuy nhién, cach tiép
can va quan diém ly thuyét cu thé ctia mdi treong phdi la khac nhau, do nhitng nhan t& khéc
nhau quy dinh. Nhitng nhan t6 nay c6 thé la ddc diém cua kinh t€ thi treong o tiing giai doan
lich s, 6 thé la nhitng bién cd kinh t€'16n trong tiing giai doan, hoac do su khac biét vé dong
co loi ich giai cdp dung sau cac quan diém ly thuyét. Ttr viéc hé thong hda quan niém cua cac
treong phai vé vai tro ctia nha nudce trong nén kinh t€ thi truong cé thé thdy, khong mot cach

8 ].K. Galbraith (1908 - 2006) nha kinh t& hoc Phai ta cuia treong dai hoc Harvard.
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tiép can nao mang tinh van ndng, c6 thé giai dap duoc tat ca cac tinh hudéng khac nhau cua
nén kinh t&. Do vay, tac dong thuc ddy hay kim ham sy phat trién kinh t€ thi truong ctia mdi
cach tiép can déu c6 nhirng gidi han nhat dinh.

Nhin sang m6 hinh nha nudc trong nén kinh t€'thi treong & mot s6 nudc trén thé gioi, cd thé
thay sau thoi ky “hoang kim” ctia CNTB c6 diéu tiét theo kiéu Keynes & Anh, Phap, My trong
thap ky 50-70 ctia thé ky XX 1a sy “lén ng6i” ctia Chu nghia tw do méi véi mo hinh kinh t€ thi
truong tu do kiéu My cho dén trudc khung hoang kinh té toan cau khoi phat tit My ndm 2008.
Cudc khung hoang 2008 dén nay da kiém nghiém lai cudc dau tranh gitta hai truong phai ly
thuyét chu yéu - truong phéi Keynes danh gia cao vai tro ctia diéu tiét nha nwée va truong phai
Tan C6 dién, nhan manh vai tro ctia canh tranh tu do va d€ cao quyén luc cua “ban tay vo hinh.”
Duong nhu cude khing hoang 1an nay chiing to tinh ding dén ctia ly thuyét Keynes: nén kinh t&
My bi sup d6 do tha 16ng qua mtkc vai tro diéu tiét cta thi trieong tw do, dong thoi viéc khéc phuc
khuing hoang bang céac géi kich cau ctia nha nudc theo diing dé xuat ctia Keynes thi méi dem lai
hiéu qua. Cudc khiing hoang nay doi hoi nhin nhan lai nguyén ly can bang, hai hoa trong viéc giai
quyét moi quan hé gitra thi treong va nha nudc trong van hanh nén kinh t€'thi treong. R6 rang la
néu nha nudc boé mac thi truong, d€ thi truong tu do chi phoi thi nén kinh t& sém mudn ciing sé
1am vao tinh trang bat 6n va khung hoang. Diéu d6 ¢é tinh quy luat va da duoc chirng minh sinh
dong & cudc khing hoang vira qua. Pay 1a mét goi y cho viée hoach dinh chién luoc va chinh sach
phat trién cho Viét Nam: khong duwoc budng long vai tro va chiic ndng quan ly cia nha nude doi
v6i nén kinh t&'thi treong. Tuy nhién, néu nha nudc can thiép qua mic cliing gay ra nhitng hau
qua to 16n. Nén kinh t& k& hoach héa tap trung & cac nueée XHCN theo md hinh cii 1a mot bang
chiing. Nhiéu nghién cttu da khang dinh rang sai 1am trong chinh sach va diéu hanh ctia chinh
pht ciing gay hau qua cho nén kinh t€ to 16n khong kém gi sai 1am do diéu tiét thi treong tie phat
gay ra. Nhu vay van dé ¢ day 1a liéu luong can thiép nha nuwde - thi truong thé' nao la hop ly. Lich
st phét trién cua kinh t€'thi truong minh ching rd sy thay ddi cua céc ly thuyét kinh t& thdng tri
gan véi cac chu ky ctia nén kinh t& TBCN: khi nén kinh t&'bi khiing hoang do vai tro diéu tiét ctia
nha nwde bi xem nhe, con thi treong duoc “tha 1ong” thi ly thuyét Keynes duoc dé cao. Con khi
nén kinh t&'tri tré kéo dai do nha nuwdc can thiép qua maic kim ham tinh ndng dong ctia cac luc
luong thi treeong thi lac d6, ly thuyét “ban tay vo hinh” va treong phai Tan ¢ dién phuc hoi tro
lai va chiém wu thé. Thuc ra, day la mot qua trinh diéu chinh dé ti lap sw cAn bang chitc ning nha
nudc - thi truong trong viéc diéu hanh nén kinh t€'[5].

Nha nu6c trong nén kinh t€ thi truong dinh hwéng Xa hoi chit nghia 6 Viét Nam

Tt nhitng ly thuyét kinh t& chinh trén thé gidi va cdc mé hinh thuc tién vé vai trd ctia nha
nudc trong kinh t& thi treong 6 mot s6 quoc gia, cd thé kiém nghiém lai viéc giai quyét moi
quan hé gitta nha nudc véi thi treong ¢ Viét Nam thoi gian qua. Trai qua hon 20 ndm d6i méi,
Viét Nam da c6 nhiing thanh cong budc dau trong viéc hinh thanh va hoan thién co ché’ thi
treong, cing nhu diéu chinh vai tro twong ting ctia nha nuwéc trong nén kinh té. Trude hét, d6
la sy thay d6i co ban quan niém vé chitc nang ctia nha nudc trong nén kinh t€. Néu Dai hoi dai
biéu toan quoc lan th VII chi ding lai & mirc d6 xac dinh nhiém vu: “Bd may nha nudc ting
budc chuyén sang chitc ning quan ly nha nudc, khic phuc dan su can thiép vao diéu hanh
kinh doanh...” thi dén Dai hoi VIII, quan diém nay duwgc cu thé hdéa hon: “Nha nudc dinh
hudng phat trién, tryc tiép dau tw vao mot sd linh vue, thiét 1ap khuon khé phap luét, xay
dung chinh sach nhat quan, phan phdi lai thu nhap, han ché tiéu cuc ctia co ché thi treong.”
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi IX da xac dinh rd dinh hudng d6i méi chinh sach can ban
la: “Tiép tuc d6i mdi cac cong cu quan ly vi mo ctia nha nude d6i véi nén kinh té€. Ddi méi hon
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nita cong tac k& hoach hoda, nang cao cong tac xay dung cac chién lugc, quy hoach va ké&
hoach phat trién kinh t€ - xa h6i.”[4] Nha nuéc cling da budc ddu phat huy vai tro ctia minh
trong viéc stta chira nhitng “khiém khuyét cua thi treong” thong qua cac chinh sach bao tro xa
hoi, x6a do6i giam ngheo, bao vé tai nguyén va mdi treong. Tuy nhién, nhitng chuyén bién tich
cuee trong viéc xac dinh lai vai trd kinh t& ciia nha nuée thoi gian qua van chua dap tng day
dt yéu cau cta thoi ky phat trién méi. Nhiéu thach thitc méi ndy sinh nhu: chua ¢ sy phan
dinh ro vai trd “nha nuwéc la cha thé quan ly kinh t&” va vai trd “nha nwéc la mot nha dau tw
phat trién;” phuong thitc quan ly nha nudc vé kinh té con nang vé can thiép hanh chinh, con
mang tinh ngén han va bi d6ng; nha nudc con can thiép qué sadu vao qua trinh van hanh caa
kinh t€ thi treong; ndng luc bo mdy quan ly nha nwde con han ché. Nhitng thach thic trén cho
thdy, viéc xac dinh vai tro kinh t& ctia nha nudc la mot qua trinh khoé khan, phtc tap.

Nén kinh t¢ méi cua thé gidi dang dinh hinh, doi hoi tw duy thich Ging vé ban tay quan ly cua
nha nudce trong khi thiec hién cac nguyén tic kinh t& thi truong, tranh cac cuc doan, phién dién
trong nhan thirc, taing cuong su phdi hop dong bd cac cong cu va cdp dd quan ly, giam sat chat
ché va chti dong xwr tri kip thoi cac tdc ddng mat trai ctia kinh t&'thi treong. Do vay, su linh hoat
ctia nha nude trong diéu hanh kinh té, viéc van dung “hai ban tay” - ca vo hinh 1an hitu hinh mdéi
1a yéu t6 quan trong thiic ddy nén kinh t€'thi treong phat trién.

Viéc xac dinh rd hon vai tro cta nha nuwdc trong nén kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam trong
thoi gian tdi la can thiét va can cht y mét sd diém co ban sau day:

Mot la, phan dinh rd chite ndng quan ly nha nude vé kinh t€. Nha nudc trong nén kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam phai thuc hién vai tro quan ly vi mo d6i véi nén
kinh t&, nghia la thuc hién tong thé cac tic dong c6 & chirc bang quyén luc ctia nha nude dén
toan bd nén kinh t& qudc dan va cac bd phan cau thanh ctia nd, théng qua cac cong cu kinh té,
phép luat, hanh chinh. D€ thyc hién tot chitc ndng nay, nha nudc can tap trung vao 6n dinh
kinh t& vi mo, tao dung mot khudn khd thé ché va phap ly hitu hiéu, dt sttc hd tro sw phat
trién moi thanh phan kinh té, ddc biét la khu vuc tw nhan va ddy manh canh tranh. Bén canh
dé, can tiing budc hoan thién bé may quan ly nha nudc vé kinh t€. Day cling 1a mot hudng
quan trong nham tao dung két ciu ha tang thé ché kinh t& toan dién, bao gom: cai cach & chikc
bd mdy hanh chinh, tha tuc hanh chinh; nang cao chat lwong d6i ngii can by cdng chirc quan
ly nha nudc. BDong thoi, phai coi ké hoach hoa la cdng cu quan trong d€ nha nudc thye hién
chttc ning quan ly kinh t&. Cong tac k& hoach héa can d6i méi theo hudng gan véi thi truong.
D4i méi tinh chat, ndi dung, phuong phap lap ké hoach dé cac ké hoach trd thanh cong cu
httu hiéu chong lai sy “mat 6n dinh” von thuong xay ra trong kinh t& thi treong va trd thanh
cong cu bao dam dinh hudng phat trién dai han ctia dat nude.

Hai la, coi trong ding muic chite ndng “lam kinh t&” ctia nha nwée. Méc du trong thoi gian
gan day, nha nuwde da giam manh su can thiép ctia minh vao linh vuc san xuat va phan phéi hang
hoéa, dich vu song trén thuc t&, su tham gia ctia nha nuée vao kinh t& van khong chi dimg & nhitng
linh viee ma thi treong to ra kém hiéu qua. Thuc t€ phat trién kinh t& ctia Viét Nam cho thdy van
can c6 sy hién dién ctia nha nudc trong nén kinh t& d€ phat huy moi nguon lyc cho phat trién, dé€
sit dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén, von, tai san thudc sé hitu nha nwdc. Tuy nhién, dé
thuee thi ¢6 hiéu qua chitc nang nay, nha nudc can tim ra nhitng giai phap thich hop vé kinh t€'va
xa hoi doi véi khu viee doanh nghiép nha nudc con kém hiéu qua; thuc hién t6t viéc hoach dinh
cac chinh sach kinh t€ trong d6 can xac dinh ro th tw cac hudng wu tién dé tap trung hd tro ¢
hiéu qua vé tai chinh va cadc ngudn lie khan hiém cho mot s6 linh vuc kinh €.

Ba la, thyee hién tot chire ndng cta “nha nuwée phic 10i.” V6i nhiém vu xay dung kinh t€' thi
truong dinh hudng XHCN, bén canh viéc chuyén doi nén kinh t& sang co ché thi truong, Viét
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Nam con phai thuc hién muc tiéu dinh huwéng XHCN va phat trién bén vitng. Diéu d6 c¢6 nghia
14, bén canh muc tiéu hiéu qua kinh té&' (toc d¢ tang truong, GDP/nguoi), cac chi tiéu khac vé mat
xa hodi (phat trién van hoa xa hoi, gido duc, y t& viéc lam, xda ddi giam ngheo, dam bao mdi
truong, moi sinh...) cling can duoc chu trong két hop. Muc dich ctia su két hgp nay la vira dam
bao d€ cac chu thé thi truong dat duwoc muc tiéu loi nhuén cao, vira tao ra mdi truong chinh tri, xa
hoi 6n dinh hai hoa, lam nén tang cho phét trién bén vitng kinh t& Can lam rd nhan thikc rang thi
truong 1a diéu kién can cht khong thé la diéu kién du cho mot xa hoi tw do, thinh vieeong, cong
bfing va On dinh. Vi thé, nha nudc khong thé chi han ché pham vi hoat dong ctia minh trong viéc
ton trong cac quy luat va nguyén tac ctia kinh t& thi triedng ma con phai cé trach nhiém xay dung,
bao dam thuc thi c6 hiéu qua cac chinh sach can thiét cho mot xa hoi phat trién cong béng, dan
cht, van minh véi mot moi truong sdong trong sach, lanh manh.

Nhu vay, nha nudc trong nén kinh té'thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam cung mot
lic phai thuc hién nhi€u vai tro khac nhau. Bén canh vai tro xay dung, hoan thién thé chékinh
t€ thi truong, tao dung va cai thién moi truong kinh t€ vi md, mdi treong kinh doanh, can
thiép vao nén kinh t€ v6i muc tiéu stta chita nhiing khuyét tat cua thi truong, nha nwde con
phai thue hién ca chitc nang phat trién kinh doanh va bao dam xa hoi cho nguoi dan. Pay 1a
nhitng nhiém vu khong dé dang, doi hoi nd lwc cao tir phia nha nudc, ngudi dan va céc tac
nhan khac trong nén kinh té

Trén co s¢ quan niém ly thuyét vé vai tro ctia nha nwée doi voi kinh t€ thi truong trong
lich st hoc thuyét kinh t& va nhitng mo hinh thyc tién vé nha nude trong nén kinh t&'é mot s6
quoc gia, 6 thé thdy tuong quan chirc nang, vai tro cua nha nudc va thi truong khong phai 1a
pham tru bat bién ma ludn bién dong.Viéc nha nudc, thi treong, doanh nghiép can dam nhiém
vai tro nao trong qud trinh van hanh nén kinh t€ phu thudc rat nhiéu vao trinh d phat trién
cua chinh nén kinh t& d6. M6i teong quan “dong” nay vé chitc nang chinh la yéu t6 lam cho
moi quan hé nha nudce - thi truong ludn 1a van d€ dwgce ban luén s6i néi trong ly thuyét va
thuec tién phat trién kinh t€'thi treong.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

