Giao trinh

Kinh té cong céng

Joseph E. Stiglitz

(Nguwoi dich: Nguyen Thj Hién va nhitng nguwroi khac), 1995,

Kinh té hoc cong céng

NXB Khoa hoc va Ky thugt

o)
c
=y
[S)
c
o
=}
«Q
5,
=0
3
o)
o
>
@
8
3
Ey
k=1
1Z]
=
g
Q
o
3
g
2
S
£l
c
Q
3


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Loi néi dau
PHAN I: GIOI THIEU
Chuwong 1: Kinh té cong cong trong nén kinh té hén hop

Nén kinh té hdn hop

DPong luc din dén hanh vi cta chinh phi: nhitng thit bai ctia thi trudng

Nhirng thit bai cta chinh phu

Nhitng quan diém trudc day vé vai trd cia chinh phu

Chinh phu 1a gi hodc chinh phu 1a ai?

Khu vuc cong cong va nhitng vin dé kinh té co ban

Nghién ciru kinh té hoc cdng cong

Kinh té hoc chuin tic va kinh té hoc thuc chitng

Nhitng bt @ddng giita ciac nha kinh té

Tom tit

Nhirng khai niém co ban

Cau hoi va van dé

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

L1 noi dau

Lan xuét ban m&i nhat cubn sach nay da c6 sy khéng may mén, d6 1a cudn sach khong

phat hanh Kip trudc khi Qubc hoi ban hanh Pao luét vé cai cach thué nim 1986.

Nhitng d& c6 may man duogc bu lai, d6 13 sy huong Gng nhiét tinh cia ban doc, diéu d6 da
gitip toi bu dap lai mét nhoc ctia nhimng ngdy gio dai dang dic dé viét lai 1an xuat ban
cudn sach nay. T6i rat biét on su huong tmg d6. Di véi dao luat cai cach thué, voi tu
cach 14 tic gia cua cudn sach, t6i xin cam on, mic du nd duge cac chinh khach hoan
nghénh nhu 12 mét cai cach thué rong khap ké tir khi ban hanh thué thu nhap, nhung Pao
luat nay d& khong thuc su 1am cho chinh sach thué doi huéng co ban. Do d6, nhimng khai
niém va ngay ca nhiéu chi tiét vé thé ché ma toi trinh bay trong 1an xuat ban thi nhat
van cOn rat phi hop. Pao luat vé cai cach thué van con du tim quan trong dbi voi viée

xem xét lai ngay va ki cang. Phan V ctia cudn sach, phan phan tich co cu thué & Hoa

Joseph E. Stiglitz

C6 xu thé cac sach gido khoa sau mdi lan tai ban co sd luong trang ting lén. Toi d4 rat
than trong dé khong sa vao trudng hop ndy. Song, sé 1a sai néu nhu khong dwa thém phan

thao luan vé hai van dé trong tim ma khu vuc cong cong ciia Hoa Ky dang gap phai trong
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nhitng nam 1980. Do 1a ly do va hau qua xay ra tham hut l6n trong ngéan sach 1ién bang,
va Viéc vach ra nhing chinh sach dé thiic dy ting trudng va ning suat ctia nén kinh té.

Chuong 2 va 28 s& gidi thiéu vé nhitng van dé nay.

Nhitng ai da lam quen voi 1an xut ban dau tién caa cudn sach ndy s& nhan thdy mot vai
thay d6i 16n. Phan ban vé hiéu qua (Pareto) ctia nén kinh té thi truong (Chuong 3) bay
gio dé trudc phan gidi thiéu vé kinh té phuc loi (Chuong 4), chwong nay tap trung vao sy
danh d6i gitra hiéu qua va phan phéi. Hon nita, t6i d3 bd sung thém phan phy truong vao
Chuong 3, giai thich chi tiét hon vé cac diéu kién can thiét dbi véi hiéu qua Pareto, va tai
sao khi khdng c6 nhitng that bai cta thi truong thi c4c nén kinh té canh tranh lai ¢6 hiéu

gua Pareto.

Sau d6 ¢ phan IV noi vé 1y thuyét danh thué, toi da chia phan thao luan vé tac dong cua
thué dén hiéu qua kinh té thanh hai chuong. M6t chuong néi vé nguyén ly chung, con
chuong kia noi vé tac dong cta thué dén cung lao dong (Chuong 19). Toi loi dung dip
nay dé néi voi cac sinh vién mot s6 cong trinh thir nghiém quan trong trong linh vuc nay,
ké ca két qua ciia cac thi nghiém vé duy tri thu nhap, nhiing nghién ctru diéu tra kinh té

luong.

O phan V, toi d4 ban ki hon vé mot loat van dé lién quan dén danh thué von (Chuong
22), chang han nhu khiu hao va lai von, trudc khi trinh bay nhiing van dé cy thé vé danh
thué thu nhap cong ty (Chuong 23).

Mic du khong c6 thay ddi 16n trong cac chuong trinh chi tiéu nhu dbi voi Pao luat cai
cach thué, song nhitng chuong néi vé cac chuong trinh chi tiéu cu thé déu duoc dé cap,
khong chi dé phan anh nhiing sb liéu mgi nhat, ma con dé dua vao nhimng van dé ma
chinh sach hién hanh quan tim. Do d6, Chuong 11 vé sitc khoe, y té, bao gdm phan thao
luan vé tac dong cua hé théng mdi vé hoan tra chi phi sirc khoe, va Chuong 14 vé cac
chuong trinh phic loi ban vé nhitng dé nghi vira qua dbi voi viée cai cach hé thong phiic

loi.
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Tuy nhién, muc tiéu chi yéu ciia toi khi viét cudn sach ndy van giit nguyén. Toi viét véi
niém tin rang su am hiéu cac van dé ma cudn sach nay dé cap la van dé trung tam d6i voi
moi x& hoi dan chi. Trong s6 nhitng vin dé quan trong nhat, cé van dé can can hop 1y
gitta khu vuc cong cong va tu nhan, va cac chinh phu cin phai dap tng mot cach cé hiéu
qua hon nhitng muyc tiéu ciia minh nhu thé ndo, di nhitng muc tiéu 4y 1a gi. Nhiing van dé
trong kinh té cong cong thudng c6 trach nhiém cao vé mat chinh tri, song toi ¢6 gang
trinh bay phan phan tich mot cach khong thién vi, co phan biét rd rang giira phan tich hau
qua ctia moi chinh sach va nhitng danh gia vé gia tri lién quan dén danh gia sy mong udc
cta chinh sach. Sy tiép nhén tot dep 1an xuat ban thir nhat cta cac giang vién thudc nhiéu

truong phai chinh tri ching to t6i da thanh céng.

M6n qua bat ngd nhat 13 sy nhiét thanh qudc té don chao cudn sach. Mic du t6i d4 tap
trung chl y vao cac van dé ma Hoa Ky dang gip phai, nhung cic van dé tuong ty ma
nhitng nudc khac trén thé giéi dang vuéng mic da dugc ap dung rong réi. Piéu dang
phan khoi nhat trong tdm nhin cua t6i 13, dudng nhu t6i ¢4 dua ra duge mot khudn khod
hitu hiéu ma dua vao dé, nhiéu nudc khac co thé giai quyét nhitng van dé chinh sach cu
thé ctia ho; viéc thich tng cudn sach ndy vao nén kinh té cua Nhat Ban, Puc va ltalia

hién dang dugc thuc hién.

Néu cubn sach nay duoc viét cach ddy 25 nam, thi nd s& c6 dau dé 1a “Tai chinh cong
cong”, va trong tam ctia nd c6 thé 1a c4c ngudn thu. Tuy nhién, dau dé “Kinh té hoc cong
cong” va tim bao trim rong rdi hon ctia né khong phai 1 ngau nhién. Trong nhitng nim
gan day, chi tiéu cia chinh phu d4 dat dén murc ky luc va hién chiém trén 1/3 tong san
pham quéc dan. Tham hut ngan sach lién bang di kém theo da béo dong cac nha kinh té
thudc tat ca cac truong phai chinh trj va tri thirc. Vi vay, khong con nhiéu thoi gian dé tim
hiéu xem ldy d4u ra tién dé trang trai; ma can phai c6 du thoi gian dé xét xem chi tiéu nhu

thé nao.

Pong thoi, ly thuyét vé kinh té cong cong dd dam chdi nay 1oc. Mot s6 tai ligu méi da

danh dé phan tich chi tiéu ciia chinh phil. Tir sy phan tich chi phi — lgi ich dén 1y thuyét

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

vé sy lyra chon cong cong, cac nha kinh té hién nay da c6 nhiéu diéu dé néi vé viéc chinh
phti tiéu tién nhu thé nao. Nhiéu tai liéu gan day vé kinh té cong cong da phan anh su
phét trién ctia cac mé hinh méi va tinh vi hon, vi du nhu 1y thuyét vé danh thué t6i vu.
T6i da chon trinh bay quan diém hién tai vé kinh té cong cong mot cach don gian va truc
dién, dé lién hé nhitng dong gop quan trong nhat ctia nhiing tai liéu tién trién rat nhanh

nay cho sinh vién nam thir nhat vé tai chinh cong cong.

Nhitng van dé cua khu vyc cong cong bao gdm mot sé van dé noi bat nhét trong linh vuc
kinh té hoc. T4t ca linh vuc nhu sitc khoe, quc phong gido duc, bao hiém x& hoi, cac
chuong trinh phic loi va cai cach thué, déu duoc cac phuong tién thong tin dai ching chu

y.

Phan tich kinh té d4 dem lai su hiéu biét sau sic cho cac cudc tranh luin. Gido duc c6 nén
dé cho khu vuc cong cong bao dam khong? Tam nhin lau dai ddi voi chuwong trinh bao
hiém x4 hoi ctia chung ta 13 gi? Nhimg dé nghi vé cai cach thué phU hop véi hiéu biét cua
ching ta vé pham vi anh hudng, hiéu qua va cong bang nhu thé nao? Nhitng cau hoi ndy
truyén sirc song cho khoa hoc, ma day chinh 1a 1y do tai sao t6i lai ddc biét cha y dén

nhitng van dé nay.

Viéc xem xét cac chuong trinh thué va chi tiéu cu thé d& dem lai thém loi ich: d4 néu bat
tAm quan trong ctia nhitng dic diém cua su thiét ké. Mot trong nhitng bai hoc ma ching
ta d& hoc dugc trong thap ky qua 1a ¢6 nhimng y dinh t6t vin chua di. Cac chwong trinh
d6i mai thanh thi, nham tai sinh cac thanh phd cua chung ta, d4 c6 hau qua ngodi du kién
|a giam cung nha & cho ngudi nghéo. Mot trong nhitng muc dich chu yéu cua cong cude
cai cach thué nim 1986 1a don gian hoa ma thué, nhung thay vao d6, duong nhu lai 1am
cho ma thué phirc tap hon. Téi sir dung nhitng vi du ldy trong s6 nhitng hau qua ngodi du
kién, khong chi 1am cho khoa hoc sinh dong, ma con lam cho sinh vién c6 dugc théi quen
quan trong 1a kiém nghiém 1y thuyét trong méi trudng phirc tap, noi nhimg quyét dinh vé

khu vuc coéng cong dugc dé ra va thuc hién.
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Cach bd cuc cudn sach nay dua trén nguyén tic linh hoat. Trinh tu trinh bay cua t6i 13,
thir nhat, & Phan I toi gidi thiéu cac van dé nén tang, nhiing chi tiét vé thé ché, va nhin lai
Isy thuyét kinh té vi mo, nhan manh dén vai trd ctia khu vuc cong cong. Phan II dua ra ly
thuyét chi tiéu cong cong, bao gdm hang hoa cong cong, Iyra chon cong cong, va bo may
hanh chinh quan liéu. Phan III 4p dung 1y thuyét vao nam linh vyuc 16n cua viée chi tiéu
cong cong & Hoa ky: d6 1a strc khoe, qudc phong, gido duc, bao hiém x& hoi va cac
chuong trinh phic lgi. Phan IV va Phan V 1ap lai cach nay, trinh bay ly thuyét vé danh
thué va phan tich hé théng thué. Phan VI dé cap dén hai chu dé tiép theo: d6 1a cic van dé
lién quan dén danh thué & cip bang va dia phuong, chi tiéu va hé thong ngan sach da cap;
c4c van dé lién quan dén 6n dinh va phét trién, cy thé nhan manh dén mdi quan hé giira

phan tich kinh té vi mé va hiéu qua kinh té vi mé.

Trinh ty hoan toan phl hop 1a dé cap dén cac van dé thué trudc khi ban bac dén chi tiéu.
Phan IV va V duoc bd tri mdt cach than trong nhu vay la dé giang vién nao mudn di
thang dén phan thué ngay sau phan | s& khong bi mat sy lién tuc. Tiép theo 13, cac khoa
hoc, ¢6 thé dugc bd tri nhu thé ndo, va bai giang, cau hoi kiém tra, va nhitng va nhitng
van dé can dé cap cua cac chi dé nang cao ma mot s giang vién c¢d thé mudn dua vao bai
giang, dugc trinh bay trong cuén “So tay gido vién” ma Eleansr Brown, trudng Pomona ,
d& thuc hién phan 16n nhit ctia cong viéc xuat ban cudn d6. Mot tai liéu phu d6 13 cudn
sach méi “Huéng dan nghién ctru va phan doc thém” cua Edward C. Kienzle, trudng
Stonehill, ciing gitip sinh vién 6n lai tu lidu caa cudn sach ndy cung IGc 1a gilp ho tap

hop céac bai tai liéu c6 thé c6 duoc.

Danh s4ch nhimng ngudi ma téi mang on rat dai. Toi dic biét biét on Karla Hoff, nguoi da
gitip d& t6i hon 1a trg Iy nghién ctru. Ba khong chi cap nhat sb liéu, ma ba con kham pha
cac s6 liéu khong cong bd va kiém tra do chinh xac cua toan bo bai viét. Hon thé nita, ba
con 12 mot nha phé binh khit khe nhat. Khi viét mot cudn giao khoa thé nay, nguoi ta
thudng phai don gian hoa dé cac ¥ tuong dé hiéu; van dé 1a don gian hoa thé nao dé dong

thoi van gilt duge do hoan chinh va phuc tap cta chii dé. Karla d4 kién dinh 1a khdng thé
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c6 sy dung hoa: tirc 14 mdi thong tin phai du 16 rang dé mot sinh vién di khéng cé kién
thirc co ban vé kinh té ciing c6 thé tiép thu, song dong thoi khong duge 1am cho chu dé

qua don gian.

Nhitng nguoi thay cia toi ¢ trudng Amberst 13 James va Arnold Collery, khdng chi

khuyén khich sy quan tim cua t6i dén kinh té hoc va dic biét 1a chu dé khoa hoc ndy, ma
ho dat nén tang cho vin dé nghién ctru sau ndy cua toi. Bang vi dy, ho d4 chi cho t6i thiy
day hoc hay nhu thé nao; tdi hi vong rang mot s6 nhiing diéu ma t6i d& hoc duoc tir ho da

phan anh trong cudn sach nay.

O vién MIT, Dan Holland (hién nay 1a chii bién Tap chi thué quéc gia) va E. Cary
Brown, dé gigi thiéu t6i v6i nghién ctru chinh thie vé kinh té cong cong. Mot 1an nira toi
hy vong 1a mot s6 chinh sach, 1y thuyét va chi tiét vé thé ché , nhitng diéu da danh dau
cong trinh cia ho ciling dugc phan anh & day. Nhitng hiéu biét sau sic cta cac dong
nghiép va cong tac vién cua toi ¢ cac co quan ma t6i dd lam viéc (nhu Vién MIT, truong
Dai hoc téng hop (PHTH) Yale, PHTH Stanford, PHTH Princeton, PHTH Oxford,
PHTH Cambridge, va Cuc qubc gia nghién ctru kinh té), cac co quan chinh phu (kho bac,
lao dong, nodi vy, nang luong, co quan phat trién qudc té, bang Louisiana, bang Texas), va
cac t6 churc qudc té (Ngan hang thé gidi, Ngan hang phat trién Lién My, T6 chiic hop tac
va phét trién kinh t&) d4 gilp ching tdi nhimg diéu tham khao rat c6 gid tri . Toi ciing
muén néu tén Henry Aaron (Vién Broolings), Alan J. Auerbach (PHTH Pennsylvania),
Greg Ballantine (nguyén tro 1y Bo trudng Ngan khd cho chinh sach thué), William J.
Baumol (PHTH Princeton), Charles T. Clotfelter (PHTH Duke), Partha Dasgupta
(PHTH Cambidge), Peter A. Diamond (vién MIT), Avinash Dixit (PHTH Princeton),
Martin Feldstein (PHTH Harvard), Harvey Galper (Vién Brookings), Robert E. Hall
(PHTH Stanford), Jonh Hamilton (PHTH Florida), Arnold C. Harberger (PHTH
Chicago va BPHTH Califorinia), Charles E. McClure (Vién Hoover; nguyén pho trg 1y bo
truong Ngan kho)...

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Nhitng binh luan va dé xuat ma t6i dd nhan dugc tir nhitng nguoi da day t6i qua sach déu
gilp t6i rat nhidu khi viét cuén sach ndy. O day t6i mudn dic biét cam on Donald N.
Baum (DPHTH Temple), Jim Bergin (PHTH nir hoang, Canada), Michael Boskin (PHTH
Stanford), Victor R. Fuchs (PHTH Stanford), Roger Gorden (DHTH Mechigan), Mervyn
King (Truofng kinh té London), Jerry Miner (PHTH Syracuse), Sun — Tien Wu (PHTH
Chung Hsing, Dai Loan) va Qiang Zeng (PHTH Tsing Hua, Bic Kinh)...

Su mang on cua t6i vdi Jane Hannaway con hon sy mang on binh thuong véi nguoi ban
doi, vi sy hiéu biét ctia ba vé hanh vi ciia cac chinh phi néi chung va dic biét 1a bo may
hanh chinh quan liéu, d4 1 c6ng cu gitp toi hinh thanh nén quan diém ctia chinh minh,

mac di toi lo rang toi c6 it anh hudng téi ba hon 14 ba c6 anh hudng téi toi.

Ciing nhu 1an xuét ban thi nhat, t6i mang on sdu sic Drahe McFeely, ngudi bién tap cia
t6i & Norton, vi nhitng nhan xét c6 tu duy va tam nhin siu sic, da 1am cho cuén sach cua
t6i tot hon nhiéu, vi sy quan tdm chu ¥ ctia 6ng dén viéc sap dit cudn sach qua nhiéu giai
doan. Tbi xin giri 101 cAm on sau cung dén dong nghiép ciia ong 1a Sandra Lifland, nguoi

d4 gilip d& hinh thanh lan xuat ban tht hai nay.

Princeton, N.J
J.E.S
Théng ba 1988
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PHAN I: GIOI THIEU
Chuwong 1: Kinh té cong cong trong nén kinh té hén hop

Nén kinh té hdn hop

T lac sinh ra cho dén lac chét, cudc song cua ching ta bi tac dong badi cac hoat dong cia

chinh phu theo v6 van cach khac nhau.

Chung ta sinh ra ¢ cac bénh vién do nha nudce tro cap, néu d6 khong phai 13 s¢ hitu cua
nha nudc; ching ta sinh ra trong thé gidi ndy duoc sy cham soc va giam sét cia cac bac
si, duoc dao tao ¢ cac trudng y it nhét ciing do nha nudc hd trg mot phan. Viéc ching ta
sinh ra dugc nha nude ghi chép lai (bang cach cip gidy khai sinh), cho ching ta cac dic

quyén nghia vu 1am céng dan cia nude minh.
Hau hét chiing ta (phai dén 90%) déu duoc hoc & cic trudng cong.

Mic di lan sira d6i Hién phap 1an thir 13 d4 x6a bo ché d6 né 1¢, hay su phuc vu bt
budc, chinh phil van can toi sy ap dat, phai thyuc hién ché do quan dich, phai tuyén thanh

nién chién dau trong cac cugc chién cua dat nudc ching ta.

Khoang 15% trong sb chung ta song trong cac ngdi nha do chinh phii lién bang tro cap
hoidc do chinh phii lién bang bao 1anh viéc thé chap; khoang 10% trong s ching ta nhan
thuc pham hodc trg cap thuc pham cia chinh pha, va trén 40% chi phiy té cua ching ta

do chinh phu tra.

Thuc té 13, & mot thoi diém nao do trong cudc doi, tat ca chung ta déu co6 nhén tién cua
chinh phu cho sinh vién vay tién; hozc 1a khi 1én 1én, lc chiing ta mat viéc 1am, mat kha
nang lao dong hodc 1am vao tinh canh do6i nghéo; hay khi nghi huu, ching ta nhan tién

thdng qua bao hiém x4 hoi va chuong trinh bao ho y té.
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Tat ca ching ta déu tra tién cho chinh phu, dudi dang thué doanh thu & cip dia phuong va
cap bang, thué tiéu thy hang hoa ¢ céap lién bang nhu thué xang dau, rugu, dién thoai, vé
may bay, nudc hoa, sim 16p, thué tai san, thué thu nhap, va mua bao hiém x4 hoi (thué

quy luong).

Gan nhu 1/6 luc luong lao dong 1am viéc cho chinh phu, va phan con lai, chinh phu ciing
c6 tac dong dang ké dén cac cac diéu kién 1am viéc . Néu chung ta bi tai nan lic l1am viéc,
di1 d4 ¢6 su bao trg cta chinh phi, chung ta van dugc hudng sy dén bl cia quy boi
thudng nguoi lao dong. Cac nghiép doan, ma quyén va trach nhiém cua ho dugc chinh
pht quy dinh, thoa thuan vé diéu kién 1am viéc, bao gdm gio 1am viéc, tién lwong va tién
cong tra theo phan cong viéc. Chinh phu khuyén khich 1ap cac ké hoach tro cap thong
qua viéc danh thué, va chinh phii ciing dam bao cho ké hoach d6 néu ngudi cha bi pha

san.

Gia lta mi, ngd va cac san pham sira chiu sy kiém soat hodc chiu su chi phdi manh mé
cua chinh phu. Trong nhiéu linh vuc san xuit, nhu thép, oto, giﬁy, 40 so mi, may thu
hinh, hay may vi tinh, loi nhudn va céc co hoi viéc lam, déu chiu anh hudng 16n cua viée
chinh phu c¢6 cho phép hoac khong cho phép cac dich thu canh tranh nudc ngoai ban hang

h6a vao My ma khong c6 thué quan han ngach.

La nguoi tiéu ding, ching ta chju anh hudng cta chinh pht ¢ chd: dé mua thudc 14, ruou,
oto va nhiéu hang tiéu dung khéc, ching ta phai tra gia rat cao d6 1a do thué, thué quan,
han ngach hay cac quy dinh ma chinh phu dat ra, trong khi d6 gia hang hoa khac (dich vu
cong cong, dién thoai, nudc, dién va nha &) co thé thap hon 1a do su diéu tiét caa chinh
pht. Moi d6 an va thirc udng ctia chiing ta déu do chinh phu diéu tiét. Noi chiing ta sng,
loai nha chling ta & déu do chinh phu diéu tiét. Noi ching ta séng, loai nha ching ta & déu

do nhiéu co quan nha nuéc quan 1y.

Tat ca ching ta déu duoc thira huong dich vu cong cong: chiing ta di trén dudong cong

cong va duong xe ltra do nha nude tro cap. O nhi€u noi, rac rudi do co quan nha nude thu
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don, cong rdnh do co quan co quan céng cong chim lo; & mot sé noi, nude chung ta udng
do cong ty cap nudc cong cong cung cap va cac cdng ty cap nudc cong cong cung cap va

cac co quan cong cong lam sach khong khi.

Co céu phap luat dam bao mot khung khd ma trong d6 cac ca nhan, cac hdng cé thé quan
hé, giao tiép mot cach cling co loi. Luat phap cua ching ta quy dinh thuc chat cua cac
hop dong ma chlng ta c6 thé ky. Khi c6 tranh chip giira hai c4 nhan, ho c¢6 thé dua ra tda

an dé giai quyét.
NEN KINH TE HON HQP

Hoa Ky c6 mot nén kinh té goi 12 nén kinh té hdn hop: trong khi nhiéu hoat dong kinh té
do cac hang tu nhan thuc hién, thi chinh phi ciing thuc hién nhiéu hoat dong kinh té
khac. Thém vao d6, chinh phi con tac dong lam thay doi hanh vi cua khu vyc tu nhan, ¢b
y hodc khong cd v, bang nhiéu loai quy ché, thué khéa va cac khoan trg cap. Nguoc lai ¢
Lién X6 va cac nude thude khdi X6 Viét , hau hét cac hoat dong kinh té déu do nha nudc
thuc hién.O nhiéu nén kinh t& Tay Au, chinh phui chju trach nhiém vé nhiéu cac hoat
dong kinh té hon so vdi & Hoa Ky. Vi dy, & Anh, chinh phu chiu trach nhiém vé san xuét
thép va than. Viéc chinh phu chiu trach nhiém vé san xuat cai gi & Hoa Ky ciing d4 duoc
thay d6i rat nhidu. Mot trim niam trude dy, dd c6 mot dudng cao tde 16n tu nhan va tat
ca ca dudng sit déu 1a tu nhan. Ngay nay khong c6 nhitng con dudng tu nhan 16n , va hau
hét khach di xe lra qua céc bang déu di lai bang dudng ciia Amtrak, mot doanh nghiép
cong duge nha nudc trg cap. Do nén kinh té hdn hop ludn gip phai van dé xac dinh ranh
gi6i thich hop giita cac hoat dong cua chinh pha va tu nhan, cho nén viéc nghién ciru vé

tai chinh cong cong & cac nudc nay vira quan trong vira 1y tha.

Tai sao chinh phu lai thuc hién nhitng hoat dong ndy ma khéng thuc hién nhirng hoat
dong khac? Tai sao quy mo hoat dong ctia chinh phu d4 thay doi qua mot trim nim nay,
Va tai sao diéu d6 duoc tién hanh nhiéu hon & cac nude khac so voi Hoa Ky, trong khi d6

& mot nudc khac lai lam it hon nita? Liéu chinh phu c6 1am qué nhiéu khong? C6 lam tét
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nhitng viéc du dinh lam khong? Day la nhitng cau hoi trong tam ma tai chinh céng cong
c6 lién quan. Ching ciing 1a trung tm cua cac cudc tranh luan vé chinh tri, triét hoc va
kinh té qua hang thé ky nay. Va nhung cudc tranh luan van tiép dién. Mic di cac nha
kinh té van chua dua ra duoc nhimg giai dap cudi cung, nhung ho da dong gop rat nhiéu
Va0 viéc tim hiéu van dé, bang cach 1am cho chlng ta nhan thirc duoc nhimg diém manh

va han ché cua ca khu vuc cong va tu

DPong luc din dén hanh vi cta chinh phi: nhitng thit bai ctia thi trudng

Trong thoi ky tir cude Pai khung hoang (nhitng nam 1930) va dau nhimg nim 1960, cac
nha kinh té (va chinh khach) d4 nhan thay c6 nhiéu phuong cach ma mét nén kinh té thi
truong tu do, tham chi mot nén kinh té tu do gidu c6 nhét trén thé gidi, dudng nhu 44
khong dap tmg ndi mot $6 nhu cau co ban cia x hoi. Nén kinh té da lubn phai chiu dung

nhitng chu ky that nghiép, trong d6 c6 nhitng chu ky kéo dai.

Trong thoi ky dai khung hoang, ty 18 that nghiép 1én dén 25% va san luong qubc gia giam
xudng khoang 30% tai dinh diém nam 1929. Cudc suy thoai d& lam cho nhiing van dé
vén ¢ trude day, nay tro thanh nhitng van dé 1au dai, dudi dang kém trdm trong hon.
Nhiing nguoi da thuc sy bi mat hét tién khi ngan hang bi thua 16 va thi trudng chimg
khoan tan ra. Nhiéu ngudi 16n tudi khong con ngudn sinh séng. Nhiéu cha nong trai thay
rang so tién thu dugc do ban néng san qua it 6i, dén mirc ho khong thé thanh toan cac cac

khoan cam c6, va viéc pha san tré nén binh thuong.

Pé chéng lai suy thoai, chinh phu lién bang khong chi dong vai trd tich cyc trong viéc 6n
dinhh hoat dong kinh té, ma con théng qua luat phap nham giai quyét nhiéu van dé cu
thé, nhu bao hiém that nghiép, bao hiém x4 hoi, bao hiém cua lién bang d6i v6i nhiing
ngudi g tién, cac chuong trinh cua lién bang nham tro gia néng nghiép, va hang loat
cac chuong trinh khac véi muc tiéu da dang vé kinh té va x& hoi. Pong thoi, cac chuong

trinh nay déu dua vao “Chinh séch kinh té x4 hoi méi” (New Deal).
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Sau chién tranh thé gi6i thi hai, nén hinh té d& phuc héi, va dat nudc da dat dugc sy phon
vinh chua timg cé. Song ciing thy rd rang thanh qua phon vinh d6 khong phai ai ai cling
dugc huong. Nhidu nguoi, do didu kién ho sinh ra, d4 chiu canh d6i nghéo, khong duoc

hoc hanh dén noi dén chon va khong ¢o co hoi kiem dugc viéc 1am tot.

Nhitng bt cong nay la Iy do dé ra nhiéu chuong trinh dit muc tiéu cta chinh phu vao
nhitng nam 1960, khi tong thong Lyndon B. Johnson dua ra cudc “chién tranh chéng doi
ngh&o”. Mot sé chuong trinh dat muyc tiéu vao viéc bao dam mot “tam ludi an toan” cho
nhitng ngudi can thiét, vi du nhu chuong trinh cung cép luong thyc thyc pham va chim
soc stic khoe cho ngudi nghéo, chuong trinh ddo tao lai, nham tao ra nhiéu co hoi kinh té

cho nhitng ngudi kém may man.

Nhitng hoat dong cua chinh phi c6 giam nhe dugc nhitng van dé d6 khong? Sy thanh
cong dd duogc danh gia nhu thé nao? Viéc mot sé chuwong trinh ndo d6 khong dugce nhu
wéc mudn cua nhitng ngudi ung ho nhiét tinh nhat, duong nhién khong c6 nghia 1a da that
bai. Chuong trinh tro gitp y té d4 rat thanh cong trong viéc giam bot mot s phan biét
trong viéc chim soc stc khoe gitta ngudi gidu va ngudi nghéo, nhung chénh 1éch vé tudi
tho gitta hai nhém ndy van khong giam duge. Viéc cham soc sirc khoe dbi voi ngudi gia
d4 thanh cong vi da lam giam duoc nhing lo lang cua ho va gia dinh ho vé chi phi kham
chira bénh, song lai dé vin dé mang tinh qudc gia 12 chi tiéu y té ting nhanh. Chuong
trinh bao hiém x4 hoi d4 bao dam cho nguoi gid mic d6 6n dinh vé kinh té chua timg co,
nhung vao cudi nhitng nam 1970 dau nhitng nam 1980, lai xay ra khung hoang tai chinh,

dit ra nhitng cau hoi 12 liéu cac thé hé sau c¢6 duge hudng nhitng loi ich tuong tu khong?

Hai muoi nam sau khi cudc chién chéng d6i nghéo bat dau, ¢4 thiy rd rang doi nghéo
chua dugc x6a 6 My. Song, liéu nhing chi tiéu d6 d4 c6 anh hudng dang ké dén viéc
giam doi nghéo khong? Khi chua c6 sy nhat tri trong viéc tra 1oi cau hoi do, thi ca nhiing
nguoi chi trich 1an nhitng ngudi ung ho chuong trinh cia chinh phu déu déng ¥ rang néu
chi c6 céc tac dung tot 1a chua du: nhiéu chuong trinh dugc thiét ké nham giam thiéu

nhitng bat hop 1y ctia nén kinh té d& c6 nhitng tac dong khac han véi nhitng ¥ mudn cia
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nhitng ngudi dé xudng chuong trinh. Cac chuong trinh d6i méi thanh thi duoc xay dung
nham cai thién doi séng trong cac thanh phd, trong nhiéu truéng hop, nguoi nghéo khong
c6 kha ning chuyén tir nha & chit lugng kém dén nha & chat luong cao, do d6 budc ho lai
phai sdng trong nhitng diéu kién con t6i t& hon. Mic di nhiéu chuong trinh nham thuc
day lién két cac truong hoc cong da thanh cong, nhung mot sé trudng hoc lai qué xa noi
&, hodc mot sé phu huynh phai dua con ci vao trudng tu, va diéu d6 1am giam sy hd tro
d6i voi gido duc cong. Sy dong gop loi ich khong cin ximg cua cac chuong trinh néng
nghiép @& don cho cac trang trai 16n; cac chuong trinh ndy d& khéng gidp cac trang trai
nhé ton tai dugc. Ciing d4 ¢6 1ap luan 1a cac chuong trinh phuc loi cta chinh phit d& c6

dong gop vao viée tac cac gia dinh ra va 1am cho nhitng nguoi an theo c6 thai do tot hon.

Nhitng nguoi tng ho su nd luc cua chinh phu cho rang nhitng nguoi phé binh d& phong
dai nhimg that bai trong cac chwong trinh cua chinh phi. Ho cho rang bai hoc can thiét ¢
day 1a , khong phai chinh pht nén tir bé nd luc ctia minh dé giai quyét nhiing van dé x4
hoi va kinh té 16n quéc gia dang gap phai, ma can phai than trong hon trong viéc xay

dung cac chuong trinh ctia chinh phu.
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Nhitng thét bai cia chinh pha

Trong khi nhimng that bai cta thi truong d4 din dén viéc dé ra nhitng chuong trinh Ién cua
chinh phu trong nhitng ndm 1930 va 1960, thi trong nhitng nam 1970 nhing khiém
khuyét ctia cac chuong trinh d6 lai din cac nha khoa hoc kinh té va chinh tri dén viéc

nghién ctru sy thit bai cta chinh phu.
Trong nhitng diéu kién nao thi chuong trinh ctia chinh phi thyc hién khong t6t?

Nhitng that bai ctia chuong trinh d6 ¢6 phai 1a thuan tiy tinh c¢& khong, hay chung 1a

nhitng két qua c6 thé du doan trudc, do ban chét vén c6 trong hoat dong chinh phii?
C6 thé rut ra nhitng bai hoc cho twong lai vé cac chuong trinh nay khéng?

C6 bon 1y do chu yéu gy ra that bai mang tinh hé théng cua chinh phii nham dat duoc
nhitng muyc ti€u da dinh: thong tin ctia chinh phu bi han ché; kiém soat han ché cta chinh
pht d6i véi nhitg phan tng ctia tu nhan véi hanh dong cua ching phu; kiém soét han ché
ctia chinh phu d6i v6i bd may hanh chinh quan liéu; va nhimg han ché do céc qué trinh

chinh tri ap dat.

1. Théng tin han ché. Nhimg hau qua ctia nhiéu hanh dong 12 rat phirc tap va kho thay
truge. Khi chinh phu lién bang 4p dung chuong trinh d6i mgi thanh thi, chinh pha d4
khéng thay trudc duoc rang cac chuong trinh d6 c¢6 thé din dén giam cung nha & cho
ngudi nghéo. Tuong tu nhu vay, chinh pha khong du doén duoc su ting bat ngd chi tiéu

cho chim soc stc khoe khi thuc hién chwong trinh cham soc y té.

2. Kiém sodt han ché doi véi nhitng phén teng ciia tw nhén. Chinh phu chi ¢6 sy kiém
soat han ché d6i v6i nhimg két qua hanh dong cta minh, dic biét trong pham vi nén dan
cha nhu 12 nén dan chu cia chung ta (*VF: O ddy y tdc gia néi téi Hoa Ky). Khi thanh
phd New York thong qua vin ban luat phap vé kiém soat tién thué nha cua thanh phé

minh, nhitng ngudi dé ra van ban nay da bo qua mot thuc té 12 néu loi nhuan bi giam thi
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chu tu nhan dang cho thué nha co thé quay sang dau tu vao noi khac. Nhitng ngudi ra vin
ban ¢4 khong du doan dugc rang nha cho thué cé thé giam, va chat lugng dich vu cho
thué ciing c6 thé bi xudng cap. Mic di chinh phu da nd luc kiém soat sy xudng cap nay
bang cach ap dit cac tiéu chuan phuc vu ddi v6i cac chu cho thué nha, nhung nhiing ap
dat d6 chi thanh cdng mot phan, va con 1am giam nghiém trong hon viéc cho thué nha.
Thanh phd New York it c6 kha ning chin dimg viéc ndy, ngoai trir viéc hiy bo céc thé

ché kiém soéat tién thué nha.

3. Kiém sodt han ché doi véi bg mdy hanh chinh quan liéu. Québc hoi va cac co quan lap
phap bang va dia phuong xay dung luat phap, nhung giao quyén thuc hién cho mét sé co
quan chinh pht nao d6. Co quan nay c6 thé bo ra kha nhiéu thoi gian dé viét cac van ban
chi tiét; viée nhitng van ban ndy dugc soan thao ra sao 1a diéu quyét dinh hiéu luc cua cac
vin ban d6. Co quan niy c6 thé chiu trach nhiém vé viéc thi hanh cac vin ban phap luat

do.

Vi du qudc hoi théng qua dao luat Bao vé méi truong véi dung  rat rd rang la bao dam
dé cac hdng khong 1am & nhiém mai truong. Song nhitng chi tiét k§ thuat , vi du nhu xéac
dinh muc do 6 nhiém c6 thé dugc chdp nhan ddi v6i cac nganh khac nhau, lai giao cho co
quan bao vé mdi truong giai quyét. Trong hai nim dau, dudi chinh quyén Reagan da xay
ra nhiéu cudc ban cii vé viéc lidu co quan bao vé mdi truong co 1ong 1éo trong viée quy

dinh va ban hanh cic quy dinh d6 khong. Do d¢6 ma 1am hong ¥ dung cta qudc hoi.

Trong nhiéu truong hop, viéc khong thuc hién cac y dinh ctia Qudc hoi khong phai 1a
nhitng nd lyc thiéu than trong nham tranh y muén cua qudc hoi. Con cd mot van dé nira
12 viéc bao dam dé nhimg ngudi thi hanh luat phap 1am viéc mot cach cong minh va c6
hiéu qua. Vi chii dé chinh trong diéu tra vé kinh té hoc chuan 1a phan tich nhitng khuyén
khich trong khu vuc tu nhan, do d6 mét trong nhitng chu dé nghién ctru & day 1a phan
tich cac dong co khuyén khich trong khu vyc cong cong: nguyén nhan gi d4 khién cac

cong chirc hanh dong nhu ho van 1am?

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

4. Nhitng han ché do cdc qud trinh chinh tri dp dat. Ngay ca khi chinh pht duoc thong
tin diy du vé nhitng hau qua cia tat ca moi hanh dong c6 thé co, thi viéc lya chon trong
s6 nhitng hanh dong d6 qua qua trinh chinh tri ciing c6 thé gay thém nhimng khé khan.
Hanh dong ctia chinh pht ¢6 anh huéng dén nhiéu ngudi, nhung lai chi do mot nhom it
ngudi quyét dinh, d6 1a nhitng nguoi dai dién d4 duoc bau ra. Nhitng ngudi ra quyét dinh
phai tim hiéu y thich ctia nhitng cir tri ctia minh va phai tim ra cach gi d6 dé hoa giai hoic

lga chon cho nhitng y thich trai ngugc nhau.

Nguoi ta thuong cho 1a chinh phu hoat dong khong nhat quan. O chuong 6 chiing toi s&
cho thay 1a trong nhitng hoan canh nhét dinh, dy 13 hau qua ty nhién cia ché do ra quyét
dinh dan chu. Hon nira qua trinh chinh tri cua chiing ta 1a mét qua trinh trong d6 nhiing
ngudi duge bau ra dé phuc vu cong chung doi khi c6 dong co hanh dong vi loi ich cua ca
nhém lgi ich dic biét. Do do, that bai cua cac chinh khach trong vi¢c thuc hién cong viéc
duong nhu vi lgi ich cua cong chiing, khong chi 1a hau qua cua 10ng tham hay &c y cua
mot sd chinh khach that thuong, ma d6 1a hau qua khong thé tranh khoi cua nhiing cong

trinh vé thé ché chinh trj trong x& hoi dan chi.

Nhiing nguoi chi trich su can thiép cta chinh phi vao nén kinh té cho rang, bon 1y do 1am
cho chinh phu thét bai ¢4 du tAm quan trong dé chinh phii phai than trong trong viéc ciru
chira cai goi 1a tinh phi hiéu qua cua thi truong. Nhung néu c6 nguoi khong dong ¥ véi
két luan do6, thi viéc cong nhan bdn han ché @6 trong hanh dong cta chinh phu van 14 tién

dé dé xay dung céc chinh sach thanh céng caa chinh phi.
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Nhitng quan diém trudc day vé vai trd cua chinh phu

Sy dao dong trong quan niém vé vai trd cia chinh pha d4 c6 trong vong 50 nam qua,
cling thuong dién ra trude day. Vi dy, & thé ky 18, c6 quan niém 4p dao, nhat 12 trong s6
cac nha kinh té Phap, 1a chinh phii nén ¢ vai trd tich cuc trong viéc xtc tién thuong mai
va cong nghiép. Nhimg nguoi ting hd quan diém nay dugc goi 1a nhitng ngudi theo thuyét

trong thuong.

Pé phan ndo phan tng lai quan diém nay, Adam Smith (thudng duogc coi 1a nha séng lap
ra kinh t& hoc hién dai) da viét cudn sach ” Su gidu c6 cua cac qubc gia” (1776). Trong
cuén sach niy 6ng d4 ting ho vai trd han ché cua chinh phu. Smith ¢4 ¢ gang chi ra canh
tranh va dong co loi nhuén s& dan dat con ngudi dén phuc vu loi ich cong cong nhu thé
nao,nham dat loi ich riéng cua ca nhan minh. Pong co 1oi nhuin c6 thé dan dat ngudi ndy
cung cap hang héa cho nhiing nguoi khac. Qua canh tranh nhau, chi c6 nhitng hang san
Xuat nhitng gi dang c6 nhu cau va c6 gid thip méi co thé ton tai. Smith 1ap luan rang nén
kinh té dudng nhu c6 ban tay vo hinh dan dat dén viéc san xuét ra cdi ma nguoi ta dang

chd mong va bang cach tot nhat.

Nhitng ¥ tudng ctia Adam Smith c6 stitcc manh chi phdi d6i véi ca cac chinh phi 1an
nhitng nha kinh té. Nhiéu nha kinh té hoc quan trong nhat dau thé ky 19, nhu John Mill,
va Nassau Senior, ngudi Anh, da dua ra mot thuyét goi 1a Laisez Faire ( dé mic cho tu
nhan kinh doanh). Thuyét ndy cho rang chinh pha nén dé cho khu vuc tu nhan hoat dong;
chinh phu khong nén diéu hanh hay kiém soat cac doanh nghiép tu nhan. Canh tranh ty

do s& phuc vu cho nhimg loi ich tot nhat ctia x& hoi.

Khong phai tat ca cac nha tu duy x& hoi cia thé ky 19 déu bi 1ap luan ciia Smith thuyét
phuc. Ho quan tdm dén nhiing bat binh dang vé thu nhap ma ho thay xung quanh minh,
canh d6i nghéo caa nhiéu ngudi lao dong, canh that nghiép ma cong nhan thudng gip

phai. Nhitng nha van thé ky 19 nhu Charles Dickens d4 ¢ phac hoa nén buc tranh ciia

giai cip cong nhan trong cac cudn tiéu thuyét; nhitng nha tu tudng xa hoi nhu Karl Marx,
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Sismondi va Robert Owen, d4 c6 ging dé khong chi dua ra nhimg hoc thuyét giai thich
cho nhimg gi ho thay, ma con dua ra nhitng cach thirc ma x& hoi co thé to chic lai. D6i
Vi nhiéu ngudi, nhitng té nan trong x4 hdi bi quy cho 12 do ché d6 sé hiru tu nhan vé tu
ban; cai ma Adam Smith cho 1a dirc hanh thi ho cho 1a diéu xau xa. Marx, néu khong phai
la mot trong cac nha tu tudng x& hoi siu sic nhat, thi ciing 13 nguoi co st anh hudng
nhét trong s nhitng ngudi tng ho vai trd 16n hon cia nha nude trong viée kiém soat tu
liéu san xuat. Song van c6 nhitng ngudi khac khong tim thay giai phap ¢ nha nude ciing
nhu ¢ khu vuc tu nhan, ma ¢ nhirng nhom ngudi nho hon tap hop lai va hop tac vdi nhau

Vi loi ich tuong trg.

Nhiing tranh luan van dang tiép tuc nay da kich thich cac nha kinh té c6 gang tim ra ban
chat dung din va nhimg diéu kién ding dan ma & d6 ban tay vo hinh da dan dat nén kinh

te dén hiéu qua.

Bay gio d4 rd 1a can cir dé nén kinh té thi trudng c6 hiéu qua chi ¢6 hiéu luc voi cac gia
dinh kha han ché. Nhiing that bai ma ching t6i néu ra ¢ trén da 1am sang t6 mot diéu 13,
c6 nhiéu vin dé mathi trudng khong thé giai quyét duoc mot cach thich dang. Ngay nay,
trong s6 cac nha kinh té My, quan diém ap dao 1 can thiép co gi6i han ciia chinh phu co
thé 1am giam b6t (nhung khong giai quyét duoc) cac van dé xau nhat: Chinh phi nén cé
vai tro tich cuc trong viéc duy tri toan dung nhan céng va giam nhitng mit xau nhat cia
sy nghéo d6i, nhung doanh nghiép tu nhan nén giir vai trd trung tm trong nén kinh té.
Van ¢On ¢6 nhimg tranh c&i 16n vé vai trd caa chinh phi ¢6 gidi han dén mirc nao hoic
tich cuc dén mirc ndo. Mot sb nha kinh té, nhu giao su Trudng dai hoc tong hop Havard
la John Kenneth Galbraith, cho rang chinh pht nén déng vai trd tich cuc hon, trong khi
nhiing nguoi khac nhu nhitng nguoi duoc tang gia thuong Nobel 1a Milton Friedman, Pai
hoc tong hop Stanford va George Stigler , Pai hoc tong hop Chicago, lai cho rang chinh
phti nén dong vai tro it tich cyc hon. Nhitng quan diém vé chii dé nay bi tac dong boi
muc do nghiém trong ma ho danh gia nhimng thét bai ciia thi truong, va chinh phu cé thé

ctru chita nhimng that bai ¢6 ¢én mirc nao.
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Chinh phu 1a gi hodc chinh phu 1a ai?

Trong suét chuwong trinh ndy ching t6i s& néi vé “chinh phi”. Nhung chinh xac ra thi

chinh phu la gi?

Tat ca ching ta déu c6 mot y tudng nao d6 vé cac co quan nhu: Qudc hdi va cac co quan
lap phéap cua bang va dia phuong, tong thong va cac thdng ddc bang, thi trudng, cac toa
&n va hang loat cac co quan xép theo van chit cai nhu: FHA, IRS, FAA, FTC, SEC,
NLRB.

Hoa Ky ¢ co cu chinh phii lién bang, tirc 12 cAc hoat dong ctia chinh phu dién ra & mot
s6 cap: cap lién bang, bang va dia phuong. Chinh phu lién bang chiu trach nhiém vé qudc
phong, buu dién, in tién va diéu hanh thuong mai giita cac bang va lién quéc gia. Mt
khac, cac bang va dia phuong theo truyén thong chiu trach nhiém vé gido duc, phuc loi,

canh sat va chira chay, cung cép cac dich vu cua dia phuong nhu thu vién, thoat nudc...

Mic du hién phép quy dinh cac quyén han ndo khdng giao mot cach rd rang cho chinh
pht 1ién bang thi van thudc vé cac bang va nhan dan, Hién phap da to ra 1a mot van kién

kha linh hoat & chd nhiing ranh gi¢i chinh xac ¢ khéng rd rang.

Giao duc thudc trach nhiém cua dia phuong, song chinh phu lién bang ngay cang tham
gia nhiéu hon qua su hd trg cia minh. Quy dinh trong hién phap trao cho chinh phu lién
bang quyén kiém soat viéc kinh doanh giita cac bang 1a co sé dé chinh phu lién bang diéu
hanh hau hét cac doanh nghiép, vi theo cach nay hay céach khéc, hau hét cac doanh nghiép

deu lién quan dén thuong mai gitra cac bang.

O cap dia phuong thuong cd co cau chinh phi tach bach. Mdi co cau dé déu co quyén
danh thué va c6 trach nhiém quan 1y vé mat hanh chinh ctia mot s6 chuong trinh. Ngoai
ra, & cac thi tran, thi x4 va huyén con c6 c4c truong hoc, co quan vé sinh cong cong va
thu vién. Nam 1982, c¢6 82000 thuc thé nhu vay cua chinh phu so voi 155000 cia nam

1942. Nhitng ranh gidi gilra cac co quan nao la cong cong va co quan nao khong phai
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cong cong thuong khong rd lan. Khi chinh phu thanh lap nhitng tap doan, mot doanh
nghiép cong thi doanh nghiép do c6 phai 18 mot bo phan ctia “chinh phu” khong? Vi du,
AMSTRAK do chinh phu lién bang thanh lap dé quan 1y cac dich vu van tai hanh khéch
duong sat giita cac bang, dugc nhan tro cap cua chinh phu lién bang, nhung né lai dugc
diéu hanh nhu mot hing tu nhan. Tuong ty nhu VAy, & nudc Anh, chinh phi d& quéc hiru
hoa cong nghiép thép. Nhung cong ty thép ciia Anh van hoat dong nhu cac cong ty & Hoa
Ky, vy c6 nén dua cong ty thép clia Anh vao thanh phan cta chinh phu khong? Van dé
cang tro nén phirc tap hon khi chinh phu lai 12 mot c6 dong 16n trong cong ty nhung
khéng phai 1a c6 dong duy nht.

Viay diéu gi phan biét gitta cac co quan dugc chiing ta dan mac 1a “chinh phi” voi cac co
quan tu nhan. C6 hai diém khac nhau quan trong. Thir nhat, trong ché d6 dan chi, nhimg
ngudi chiu trach nhiém 18nh dao céc co quan cong lap duoc bau ra hoic do ai d6 dugc chi
dinh (hoac lai dugc chi dinh bdi ai d6 dugce nguoi khac chi dinh...). Tinh “hop phap” cua
viéc ngudi d6 giit chirc vu dugc phat sinh truc tiép hodc gian tiép tir qua trinh bau cu.
Nguoc lai, nhitng ngudi chui trach nhiém quan 1y General Motors do cac ¢ dong
General Motors chon ra; trong khi d6 nhitng nguoi quan ly nhit quy tir thién tu nhan( nhu

quy Rockfeller va quy Ford Foundations) lai do ban quan tri chon lya.

Thi hai, chinh phu duoc giao mot sé quyén han nhét dinh c6 tinh chat bat budc ma cac
co quan tu khong dugc giao. Chinh phi ¢6 thé budc ban phai ndp thué( va néu ban khong
nop, co quan chinh pha c¢6 thé tich thu tai san cta ban hodc bo td ban). Chinh pha c6
quyén “ bat budc” thanh nién 1am nghia vu quan sy véi mic tién cong thip hon ma mirc
ho tu nguyén, chinh pha ¢6 quyén tich thu tai san cta ban vi loi ich cong cong va chi boi

thudng théi( quyén ndy goi 1a quyén tdi cao).

Céc co quan tu va ca nhan khong chi khong ¢ nhitg quyén dé, ma chinh phu trén thyc
té con han ché cac ca nhan trao cho nguoi khac nhitng quyén bat budc tuwong tu. Vi du,

chinh phu khong cho ban tu ban minh lam no I¢.
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Nguoc lai, tit ca nhimg trao d6i tw nhan déu 1a ty nguyén. Toi ¢d thé mudn ban 1am viéc
cho 61, nhung t6i khong thé bt budc ban 1am viéc d6. Toi c¢6 thé can tai san ciia ban dé
xay dung vin phong, nhung t6i khong thé bt ban ban tai san d6. Toi ¢ thé nghi ra mot
vu kinh doanh nao d6 c6 thé lgi cho hai chiing ta, song toi khong thé bat budc ban tham

gia.

Kha ning sir dung quyén bt budc nay ¢ y nghia 1a chinh phu c¢6 kha nang 1am mot viéc
gi d6 ma céac co quan tu khong thé 1am dugc. Nhitng nguoi diéu hanh hai loai co quan
cong va tu s& can nhic lia chon nhitng diém khac nhau d6, va diéu ndy c6 thé tac dong
rat quan trong ddi v&i hanh vi caa hai loai co quan d6. Piéu quan trong 14 phai nhd nhiing
diém khac nhau nay, khi nao ching ta thao luan nhiing quan niém khac nhau vé vai trd

cua chinh phu, trong cac chuong sau.
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Khu vuc cdng cong va nhitng van dé kinh té co ban

Kinh té hoc nghién ctru vé sy khan hiém, vé viéc cac xa hdi sé lya chon nhu thé nao doi

Véi st dung ngudn luc han ché ciia minh.
Bdn cau hoi dugc dit ra 1a;

1. San xuét cai gi?

2. San xuit c4i d6 nhu thé nao?

3. San xuat cai @6 cho ai?

o

. Quyét dinh nhimng van dé d6 nhu thé nao?

Giéng nhu moi linh vue khac cua kinh té hoc, kinh té hoc vé khu vuc cong cong lién
quan dén nhitng cau hoi co ban vé su lya chon nay. Nhung né dat trong tam vao nhiing
lyra chon dua ra trong chinh khu vuc céng cong vé vai trd ciia chinh phu, vé cach thic

chinh phu gy tac dong dén nhitng quyét dinh trong khu vuc cong cong.

1.Sdn xudt cdi gi? Nén danh ra bao nhiéu ngudn lyc dé san xuat hang hda cong cong
(HHCC), nhur qudc phong dudng cao tdc, va nén danh ra bao nhiéu nguén lyc dé 1am ra
hang hoéa tu nhan (HHTN), nhu xe hoi, may thu hinh, tro choi video? Chiing ta thuong
thé hién su lya chon nay bi'mg biéu dd nang lyc san xuét. Biéu d6 dé thé hién nhitng
luong khac nhau cta hai loai hang héa cd thé san xuat ra mot cach hiéu qua, voi cong
nghé va ngudn luc khong d6i. Trong vi du cia ching ta, hai hang hoa d6 1a HHCC va
HHTN. Hinh 1.1 dua ra nhiing két hop khac nhau c6 thé xay ra cia HHCC va HHTN ma

xa hoi co thé san xuat ra.

X& hoi ¢ thé danh nhiéu ngudn luc hon cho HHCC, nhu qudc phong, nhung chi c6 thé
bang céch giam phan dé danh cho tiéu dung tu nhan. Do dé, tir diém G dén diém E, doc

theo dudng niang lyc san xuat, HHCC tang 1én nhung HHTN lai giam di. Piém I nam
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dudi dudng nang luc san xuat, dugc goi 12 phi hiéu qua: x& hoi c¢6 thé co nhiéu HHCC va
HHTN hon. Diém N nam bén trén duong nang lyc san xuét, duoc goi 1a phi kha thi: voi
cong nghé va ngudn luc hién c6, khong thé c6 duoc timg ay khdi luong HHCC va timg
ay khéi luong HHTN.

pwéng kha nang
san xuat

®

HHCC

¥

Puwong ndy biéu dién lwong hang héa tw nhan(HHTN) t6i da ma x& héi c6 thé ¢é dwge S0
voi mike hang hdéa cong cong (HHCC).
Néu x& hgi muon c6 nhieu HHCC hon thi phdi giam bét HHTN

2. Sdn xudt cdi dé nhw thé nd0? CAau hoi tht hai, san xudt cai gi va nén san xuat nhu thé
nao, ciing quan trong nhu cau hoi thir nhat. Khi nao chinh phi nén phan trach nhiém san
Xuit ra nhitng hang hdéa do cng cong cung cap va khi nao chinh phi nén mua hang hoa
nay tir cac hang tu nhan? Trong khi hau hét vii khi déu do cac hing tu nhan san xuat ra,
thi chi c6 mot ty 16 nho chi tiéu cho giéo duc cong cong dén véi cac trudng hoc tu. O
nhiéu nudc, cac doanh nghiép cua chinh phi san xuét ra hang héa (nhu dich vu dién
thoai, thép va dién) ban cho cac ca nhan. Mot sé ngudi cho rang chimg ndo nhitng hang

hoa nay khdng do cac doanh nghiép nha nudc san xuét ra, thi nguoi ngudi tiéu dung sé bi
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boc 16t; con nhitng ngudi khac cho rang doang nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua

hon doanh nghiép tu nhan.

Nhiing van dé khac dugc gop chung vao cu hoi hai nay. Chinh sach ctia chinh phu cé tac
dong dén viéc hang hoa san xuat ra cac hang san xuat ra hang hoa nhu thé nao: luat bao
vén moi trudong han ché viéc hang gay ra 6 nhiém; thué quy lwong ma hang phai ndp cho
cdng nhan cua minh 1am cho chi phi lao dong cao hon va do d6 khong khuyén khich cac
hang str dung k¥ thuat tén nhiéu lao dong; nhirng quy dinh khac cua luat thué c6 thé 1am
thay d6i sy hip dan ctia may moc ndy so véi may moc kia. Mic du tranh luan vé nhimg
van dé nay it khi 14 trong tdm cua cac cudc tranh cdi chinh tri, song nhitng tranh c&i gan
day vé tac dong méo mo cua thué va uoc mudn coi phan ting hat nhan 12 ngudn nang

lugng 1a nhitng ngoai 1é quan trong.

3. Cho ai? Vén dé phin phéi. Nhimng quyét dinh cta chinh pha vé danh thué hay chuong
trinh phdc loi ¢ tic dong ra sao dén khoan tién thu nhdp ma ca nhan c6 dugc dé chi tiéu.
Tuong tuy nhu vay, chinh phu can quyét dinh phéi san xuit ra HHCC nao; mot sé nhoém

khéc lai dugc 191 ¢ nhitng hang hda khac.

4. Thue hién nhitng lwa chon tip thé nhw thé na0? C6 mot linh vye ma kinh té hoc
cbng cong quan tdm hon so vai cac linh vuc khac, do 1a cdch thuc hién nhitng lya chon
tap thé . Nhimg Iya chon tap thé nay la cai ma ca xa hoi chiing ta phai cling nhau thuc
hién, vi du nhu d6i véi co cau phap luat cua chung ta, quy md cua cin ctr quan sy, chi
tiéu vao HHCC, v.v...Nhiing bai viét kinh té hoc ngoai pham vi kinh té cong cong
thudng dat trong tAm va0 viéc moi ngudi quyét dinh tiéu dung ra sao, cac hang quyét
dinh san xuat nhu thé ndo, va hé thng gia ca van hanh nhu thé nao, dé dam bao hang hoa
ma ngudi tiéu ding can s& duoc cac hing san xuat ra. Ra quyét dinhmdt cach tap thé
phtic tap hon nhiéu, vi nhitng c4 nhan c6 nhitng uéc mudn khac nhau. Vi du nhu, mét s6
ngudi thich an kem Socola, mét s6 khéc lai thich dn kem vani, mot sb nguoi lai thich dao
trong cong vién hon nhimg ngudi khac. Poi voi hang hoa tu nhan, ai thich an kem socola

thi mua kem socola, ai thich kem vani thi mua kem vani; con dbi véi HHCC thi ching ta
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phai quyét dinh chung. Ai da timg sdng trong gia dinh déu hiéu duoc viéc ra mot quyét
dinh chung phirc tap nhu thé nao (vi du nhu di xem xiné hay di xem boéng gd). Ra quyét
dinh cong cong con phuc tap hon nhidu. Mot trong nhitng muc tiéu cua kinh té cong cong
la nghién ctru viéc thuc hién nhitng Iya chon tap thé nay (hay doi khi nguoi ta goi 12 lua

chon x& hoi) trong cac x& hoi dan chu nhu thé nao.

Ban than viéc cong nhan trai nguoc trong quan niém 12 rat quan trong. N6 bat chiing ta
phai than trong v&i nhitng tap hop tir nhu “vi lgi ich cong cong” hay “ching ta quan tdm
dén diéu tot cho x& hoi”. Nhiing chinh sach khac nhau c6 thé tot dbi v6i nhitng ngudi

khac nhau. Nén than trong khi x4c dinh xem ai dugc 1oi hay bi thiét véi mdi chinh sach.
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Nghién ciru kinh té hoc cdng cong

Nghién ciru kinh té cong cong co thé chia 1am ba loai:

1. Tim hiéu nhirng hoat dong nao khu vuc cong cong tham gia, va nhimg hoat dong d6
dugc to chire nhu thé ndo. Su phirc tap trong nhing hoat dong ctia chinh phu 16n dén mirc

kho dénh gia dugc tong chi tiéu cia chinh phu 1a bao nhiéu va chi vao dau.

Chi riéng tai liéu vé ngan sach chinh phu lién bang & Hoa Ky d4 c6 do day trén 1.000

trang, va trong pham vi ngan sach, khong thé phan loai cac hoat dong.

Mot s6 hoat dong do nhiéu co quan cung thuc hién. Vi du viéc nghién ciru dugc cip ngan
khoan thong qua B6 Quédc phong, Quy khoa hoc qudc gia (NSF), cac Vién qudc gia vé
ste khoe, Cuc qudc gia hang khdng va vii tru (NASA), va mot s6 co quan khéc. Lai co
mot co quan 1a vu strc khoe va phuc vu con nguoi thuc hién nhiéu hoat dong, trong do6 co

nhitng hoat dong it lién quan dén nhau.

Hon nita — nhu chiing toi d& néu — thué va chi tiéu duoc thuc hién ¢ nhiéu cp khac nhau:
O mot sb noi, ca nhan khong chi nop thué bang va lién bang, ma con nop cac thué khac

cho huyén, thi, cho cac co quan cap thoat nudc va mot loat thué dé hd tro thu vién.

2. Tim hiéu va du doan truéc nhitg hau qua ma cac hoat dong cua chinh phu co thé giy
ra. Khi danh thué mot cong ty, ai 1 ngudi phai chiu thué? Chua han 14 thué chi 1am giam
lgi nhuan cta cong ty. Ma chic chan 12 it nhat mot phan thué d6 dugc chuyén cho nguoi
tiéu ding phai chiu qua viéc gia ca tang cao hon, hodc c6 thé chuyén qua cho cong nhan
Vién vi tién cong bi giam. Khi chinh phu thong qua mét quy dinh vé thué kiém soat tién
cho thué nha, thi hau qua lau dai s& 14 gi? Nhitng ngudi thué nha vé 1au dai c6 loi khong?
Viéc chinh phu thay doi tudi nghi huu s& c6 hau qua gi vé an ninh x4 hoi? Hau qua cua
viéc thu hoc phi & cac trudng cip bang? Cua viéc chita bénh khong mat tién ddi véi

nguoi co tudi?
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Chung t6i d4 leu y rang hau qua cua chinh sach cia chinh phu thudng rat kho danh gia
mot cach chinh xac. Ludn ludn c6 su tranh cdi nhirng hau qua d6 1a gi. Thuc vay, ngay ca
khi chinh sach dugc thuc hién vin thuong con céc tranh cii vé tic dung cta né. Trong
cudn sach ndy, chling toi s& co gang khong chi trinh bay cac mat cia mot sb tranh luan,
ma con giai thich tai sao sy khong nhét trf lai dai dang nhu vay, va tai sao lai khé giai

quyét nhitng van dé quan trong do.

3. Panh gia cac phuong an chinh sach. P& 1am duoc viéc ndy, ching ta khdng chi can
hiéu biét hau qua cta cac phuong an chinh sach ma con cin dua ra nhimg tiéu chuan
danh gia. Trudc hét, chung ta phai hiéu dugc muc tiéu chinh séch cua chinh phu, sau d6
hiéu duoc mirc do cu thé dap tng dugc (hodc hau nhu dap tng dugc) cac tiéu chuan do.
Nhu thé ciing van chua di. Nhiéu dé nghi c6 tac dung khac ddi voi du kién, va do d6 can

biét cach du doan nhitng hau qua khac va phai danh gia duoc chung.
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Kinh té hoc chuin tic va kinh té hoc thuc chitng

Su phéan biét ma ching tdi vira dua ra gitra viéc phan tich cac hau qua chinh sach cua
chinh phu va viéc danh gida mong mudn ctia mdi chinh sach cu thé, 1a mot sy phan biét
quan trong. Phan tich thuong thudc vé kinh té hoc thue chitng (KTHTC), con danh gia
la kinh té hoc chuan tic (KTHCT) hay kinh té phuc loi.

Kinh té hoc thyc chimg khong chi lién quan dén phan tich hau qua chinh sach cu thé, ma
cOn miéu ta cac hoat dong ciia khu vuc cong cong va cac luc lugng chinh tri va kinh té
1am cho cac chuong trinh cu thé ndy ton tai. Khi cac nha kinh té hoc vuogt ra ngodi Cac su
phan tich thuan tuy cua kinh té hoc thuc chung, ho s¢€ chuyén qua dia hat cia KTH chuan
tac. KTH chuan tic lién quan dén viéc danh gia xem céac chinh sach khac nhau van hanh
t6t dén murc nd0, Va viéc xay dung nhimg chinh sach méi cho phl hop hon véi muc tiéu

nhat dinh.

KTH chuan tic dua ra nhitng nhan dinh nhu, “néu chinh phu mudn han ché nhap khéu
dau lira mot cach it ton kém nhat ddi v6i chinh phu va nguoi tiéu ding, thi ding bién
phéap danh thué nhap déu tbt hon bién phap cép han ngach”. Hoac 13, “néu muc tiéu caa
chuong trinh ndng nghiép 1a hd tro cac chi trang trai ngh€o hoen, thi hé thong tro gia
khéng hay bang hé théng chuyén giao thu nhip dugc xay dung mot cach phl hop”. No6i
cach khac, trong KTH chuan tic, cac nha kinh té so sanh mirc d6 dap g muc tiéu mong
mudn ciia cac chuong trinh khac nhau cua chinh phi, va xac dinh xem nhimg chuong
trinh ndo dap tng muc tiéu tot nhat. Ngugc lai, KTH thuc chimg dua ra nhitng nhan dinh
nhu “4p dung han ngach ddi v&i dau lira trong nhitng ndm 1950 din dén ting gia nodi dia
VA giam sat nhitng ngudn tai nguyén thién nhién nhanh hon”. Nhiing nhan dinh nhu vay
chi don gian 1a miéu ta tic dong cua chuong trinh, ma khéng c6 danh gia xem nhiing
muc tiéu dy dinh c¢6 dat duoc hay khong. Khong co su danh gia gi vé viéc nhitng hau qua

d6 1a mong muén hay khong.
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Khi cac nha kinh té dua ra nhitng nhan dinh nay, ho cb ging khong ap dit tiéu chuan hay
gia tri cua riéng ho. Ho thudng chi coi minh la ngudi cung céap su “tro gitp vé ki thuat”

cho céc nha hoach dinh chinh sach, gitp ho dat t&i muc tiéu.

Pong thoi, cac nha kinh té thudng cé nhan xét vé cac muc tiéu ma chinh khach va céac
nha hoach dinh chinh sach dé ra; doi khi dua ra nhan dinh rang muc tiéu ctia ho khong
phai 1a myc tiéu thuc. C6 nhiéu cong viéc chira dung su ngdm an. Cac nha kinh té c6 thé
dwa vao su viéc 12 c6 mot chuong trinh ndo d6 khac véi cai ma 18 ra phai xdy dung nham
dat duoc muyc tiéu da dinh, dé 1ap luan rang muc tiéu thyc phai 1a khac, va ho suy luan ra

nhitng muc tiéu that caa chwong trinh 13 gi bang cach nghién ciru hau qua ciia né.

Cac nha kinh té ciing ¢ gang xem xét, khi cdc muc tiéu ¢ mau thuin voi nhau, thi muac
d6 mau thuan dén dau, nham kién nghi cach giai quyét mau thuin d6. Ho ciing ¢ ging
lam sang t6 nhiing ¥ nghia, tac dung day du cta hé thong gia tri; nhiing gia tri nao 1a co
ban, nhirng gia tri ndo la phat sinh tir nhitng gia tri khac co ban hon. Cong viéc cta ho

thudng sat cong Vviéc ctia cac nha triét hoc chinh tri.

Hai céch tiép can thuc chimg va chuan tic ndy bo trg cho nhau. Dé danh gia vé viéc
chinh phu nén thyc hién nhitng hoat dong gi, can phai hiéu hau qua cua cac hoat dong
khac nhau ciia chinh phii. Can phai miéu ta mét cach chinh xéac diéu gi Xay ra néu chinh

pht ap dung loai thué nay hay loai thué khac, hodc hd trg cho nganh nay hay nganh kia.

Vai vi du co thé gitp 1am sang té quy md ciia KTH chuan tac va KTH thuc chimg. Gia sir
Qudc hoi dang xem xét viée ting thué ddi vai thude 14 hodc rugu. KTH thuc ching giai

quyét nhitng van dé nhu:
a, Gia thudc hodc gia ruou ting bao nhiéu?

b, Viéc d6 s& anh hudng dén cau thude 14 hodc rugu nhu thé nao?
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¢, Nhimng nguoi thu nhap thip c6 bé ra nhiéu tién hon dé huat thude ?(udng ruou) so voi

ngudi thu nhap cao khong?
d, Hau qua cta thué loi tae ddi vdi nganh cong nghiép thudc 14 va rugu co thé 1a gi?

e, Nhimg anh hudng cta thué thudc 14 dbi voi gia thude 14 va thu nhap cia néng dan
tréng thudc 14 s& 12 gi? Cua thué ruou ddi v6i gid ruou va thu nhap cia nha may ruou sé

la gi?

f, Hau qua cua viéc giam hat thude d6i véi ty 18 mac bénh ung thu phdi va dau tim s& nhu
thé nao? Phan chi tiéu cho y té truc tiép va gian tiép cua chinh phu s& 12 bao nhiéu? Tac
dong cua viéc giam udng ruou dbi véi tai nan oto va chi phi y té 1ién quan? Tudi tho ting

nho giam hit thude 14 c6 tac dung gi d6i v6i hé thong bao hiém x& hoi?

Mt khac, KTH chuén tic lién quan dén sy danh gia nhitng hau qua khac nhau va di dén

danh gid mirc 40 mong muon cua viéc thay doi thue:

a, Néu quan diém chu yéu cta chung ta d&én lua chon thué 1a tic dong cia chung ta dén

ngudi ngheo, thi loai thué nao thich hop hon; thué thudce 14 hay thué rugu?

b, Néu quan tdm chi yéu cta chiing ta vé Iyra chon thué 12 thué s& 1am méo mé hanh vi

(so voi khong &p dung thué) thi loai thué nao thich hop hon, thué thudc 14 hay thué ruou?

¢, Piéu quan tdm cua ching ta 12 1am giam chi tiéu cho y té, thi thué nao thich hop hon,

thué thudc 14 hay thué ruou?

d, C6 loai thué nao hay hon hai loai thué ndy nham dat muc tiéu cu thé cta chinh phu
khong?

Vi du thir hai, hdy gia dinh chinh phu dang can nhic ap dung tién phat d6i véi hang san

Xuat thép gay ra 6 nhiém, dé ho it giy 6 nhiém hon, hoic 12 tro cip cho ho mua thiét bi
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lam giam 6 nhiém nham khuyén khich ho 1am sach méi trudng, KTH thyc chimg giai

quyét nhitng van dé sau:

a, Cac muc phat khac nhau s& 1am giam duoc bao nhiéu 6 nhiém (hay tro cip)?

b, Viéc ap dung ché do phat s& lam ting bao nhiéu gia thép?

¢, Gia cao d6 s& 1am giam bao nhiéu cau d6i véi thép san xuat & Hoa Ky?

d, Su giam cau nay c6 tac dong nhu thé nao dén viéc 1am va loi ich ctia nganh thép?

e, Nhimg nguoi song xung quanh nha may thép sin sang tra bao nhiéu cho viéc giam

dugc 6 nhiém? Nghia 12 viéc 1am giam 6 nhiém c6 gia téi mic nao d6i véi ho?
Con KTH chuan tic lai quan tAm dén viéc danh gia nhiing tac dong khac nhau:

a, Néu quan tdm chu yéu cua chung ta 13 nguoi ngheo thi hé thong ndo, thué hay tro cap,
s& tot hon? Nguoi ngheo bi tic dong gidng nhu ngudi tiéu dung, boi sy thay doi gia ca
Cla tat ca cac hang hoa sir dung thép — Vi, ho rat co thé sdng ¢ gan nha may thép, 6
nhiém c6 thé anh huong dén ho nhiéu hon 1a dén nguoi giau. Nhung néu tién phat 1am
giam nhu ciu thép va viéc 1am trong nganh thép, thi ngudi nghéo, cdng nhan khéng cé
tay nghé, s& 1a nhitg nguoi phai chiu hdu qua nhiéu nhat. Vay chung ta tap hop tit ca
nhitng anh hudng d6 nhu thé na0? Va mic thué va tro cap nao sé tang tdi da loi ich cta

nguoi ngheo?

b, Néu diéu quan tim ctia chiing ta 1a tang tdi da gia tri thu nhap qudc dén, thi hé théng
nao, thué hay tro cap, s& thich hop hon? Hodc chiing ta khong nén &p dung cua hai? Va
mét 1an nira, néu mudn, thi mic thué hay mirc tro cip ndo sé tang toi da dugc thu nhap

quéc dan?

Pay 1a vi du dién hinh vé nhiéu tinh huéng ma ching ta van gip trong phan tich chinh

sach kinh té:s& c6 mot s nguoi duge loi (nhimg ngudi bay gio c6 thé hit thd khong khi
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trong lanh hon) va mot s6 ngudi bi thiét (nguoi tiéu ding phai mua gia cao, ngudi san
Xuat nhan it 13i hon, cong nhan mét viéc). KTH chuan tic quan tam dén viéc dé ra thi tuc
co hé théng, theo thu tuc do chung ta c6 thé so sanh cai dugc cua nhitng nguoi dugc loi
Va cai mét ctia nhitng ngudi bi thiét , dé di dén mot cach danh gia chung nao d6 vé mong

muén cua dé nghi.

Sy khéac nhau giita KTH chuén tic va KTH thuc ching khdng chi ¢ nhitng thao luan vé
thay d6i chinh sach cu thé, ma con & nhimng diém thao luan qua trinh chinh tri. Vi du cac
nha kinh té quan tdm dén miéu ta hau qua caa bau cir. Khi c6 nhitng quan diém khac
nhau vé viéc nén chi tiéu bao nhiéu cho qudc phong, thi nhitng quan diém bat dong duoc
phan anh nhu thé nao trong qua trinh chinh tri? Hau qua cua viéc doi hoi da sb 2/3 phiéu
bau dé co khoan ting chi tiéu quéc phong trén muc nhat dinh sé& 1a gi? Hau qua cua viée
tang cac khoan phai ndp ctia cac chinh tri gia s& 12 gi? Cua viéc han ché déng gop cua tu
nhan cho cac cudc van dong chinh tri? Cia hd trg cong cong cho cac cudc van dong
chinh tri? Nhung cac nha kinh té ciing quan tdm dén viéc danh gia cic qua trinh chinh tri
c6 thé Iya chon . V& mit nao d6, qua trinh nao tét hon khong? Chung c6 thé dua ra dugc
su lya chon “nhat quan” khong? Co6 qua trinh chinh tri nao d6 c6 kha ning dat dugc két

qua cong bang hodc hitu hiéu hon nhitng qua trinh khac khong?
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Nhiing bat ddng gifta cac nha kinh té

Nhitng muyc trude, chung ta da chia phan phan tich chinh sach ra 1am hai budc: phan tich

hau qua va danh gia hau qua. Ca hai budc déu c6 nhicu tranh céi.

Hiém c6 duoc su nhat tri khi tranh luan vé nhiéu van dé trong tAm ctia chinh sach. Mot sd
ngudi cho rang cong viée truong hoc 13 ddng mong udc, mot sé lai khong dong y. Mot
s6 nguoi cho 1a thué thu nhap phai lily tién hon (nghia 1a nguoi gidu phai nop thué ty 1¢
cao hon theo thu nhap ctia ho; cOn ngudi nghéo thi theo ty 1¢ thip hon) nhitng ngudi khac
lai cho rang can bét lily tién hon. Mot sb ngudi cho rang chinh phti nén quy dinh thué cho
cac truong tu, cac ngudi khac lai cho 12 khéng nén. Mot s6 nguoi lai cho rang chuong
trinh cho sinh vién vay tién cta chinh phu nén rit b6t lai; nhimg ngudi khéc lai cho rang
nén mé rong ra. Mot trong nhitng diéu trong tim cua viéc phan tich chinh sach 1a phai

xac dinh duoc 1y do bat dong.

C6 ba linh vyc 16n thuong khong théng nhat. Hai linh vyc dau 14 nhitng bat dong trong
phan tich thuc chimg cac chinh sach; nhitng bat ddng ndy nay sinh do that bai ctia mot
bén nay hoac bén kia khéng tim ra moi hau qua cua chinh sach, va do nhitng khac nhau
trong quan diém vé nén kinh té can c6 hanh vi nhu thé ndo. Linh vyc thi ba lién quan dén

nhiing nhéan dinh 1a co sé cho phan tich chuan tic, v6i su bt déng vé cac gia tri.
Khoéng tim thay toan b hiu qua chinh sach ciia chinh phii

Nhiéu cudc tranh cdi nay sinh do mot bén hoic ca hai bén khdng tim thiy toan bo hau
qua chinh sach cta chinh pha. Ching t6i d& néu ra mot vai vi du vé diéu dé: trong viéc
kiém soat tién cho thué nha, nhitng ngudi dé xuéng d& khong tinh dén hau qua déi véi
viéc cung cp nha cho thué; hay nhu viéc cham séc y té, mot sd nha kinh té da khdng tinh

dén sy tang dot ngdt chi ti€u vao cham soéc stc khoe nguoi co tudi.

Mot s6 vi du dau tién vé tu duy sai lam trong todn bo hau qua cta chinh phu 1a thué cia

s6 duge ban hanh ¢ nude Anh nim 1696 (Act of Making Good the Deficiency Money).
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Vao thoi d6, cira so 14 loai hang xa xi, nha ngudi gidu thuong cd nhiéu ciia s6 hon nha
ngudi ngho. Xét vé mat hanh chinh thi rat kho danh thué thu nhap, vi chinh pha khong
thé biét chac thu nhap cia mdi ngudi 12 bao nhiéu. Thyc vay, cac ca nhan khong ghi chép
xem minh c6 bao nhiéu thu nhap. Do d6 co sé tinh thué dua trén s cira s6 ¢6 thé 1a mot
bién phap t6t dé ndp thué, vi nhiing nguoi c6 nhiéu tién dén mirc nhiéu cira s6 dugc gia
dinh 1a ¢6 kha ning ndp thué; hay noi cach khac, cira s6 1a co s& cong bang dé danh thué.
Chéc chan rang dung ¥ ctia nhitng nguoi danh thué khong phai 13 nén bit bét ctra so,
nhung d6 lai 13 mot trong nhitng hau qua cha yéu cta chinh sachdé. Pé trén thué, moi

ngudi da 1am nha it cira s6 hon. Thué dé 1a cho nhitng ngdi nha tro nén t6i tam.

& nhimg chuong sau, chiing t6i s& luon ludn nhéc lai 1a hau qué cta chinh sach rat khac
véi két qua du dinh. Vé ldu dai, cac cac nhan va cac hang déu co phan tng véi nhiing
thay d6i vé thué va cac chinh sach cua chinh phu, va nhimg phan tng ndy can phai duoc
tinh dén. Hon nita, két qua ctia nhitng diéu chinhd6 13, thué hoic tro cdp cho mot hang
hoasnaof d6 déu c6 hau qua d6i véi cac hang hoa khéc.. Moi thay d6i 16n vé thué déu dan
dén tac dong nguoc lai ddi v6i toan bo nén kinh té. Mic du nhiéu ta dong c6 thé nho bé,
nhung néu gop tat ca lai thi ching cd thé rat nghiém trong. O nhiing chuong sau chiing
t6i s& dua ra nhitng vi du dic biét. Vi du, nhu mot loai thué tién lvong hoa ra khong anh

huéng dén cong nhan nhung lai 1am giam gia dat.
Nhirng diém khac nhau vé hanh vi viia nén kinh té

Cac nha kinh té d6ng y rang khi ddnh gia mot chinh sach can tinh dén moi hau qua. Trén
thuc té, ho can nhin nhan viéc xac dinh nhimg hau qua d6 nhu mét trong nhiing vai trd co
ban cta phan tich chinh sach. Tuy nhién, thudng ho khong dong y vé hanh vi cua nén
kinh té va tir 46, vé nhimg hau qua chinh sach ctia chinh phu sé 1a gi. Khac véi cac nha
khoa hyocj khac, cac nha kinh té khong c6 kha nang 1am céc thi nghiém bi kiém soat.
Cach 1am chuan nhat ma khoa hoc d4 tim ra dé kiém nghiém 1y thuyét canh tranh vé viéc
mot hé thong van hanh nhu thé nao 1a 1am thi nghiém. Néu may man, két qua thi nghiém

s& x4c minh nhimg dy doan ciia mot 1y thuyét duy nhét, dong thoi phi nhyaanj nhiing 1y
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thuyét khéc. Nhung nha kinh té thuong khong cé kha nang thyc hién cac cudc thi nghiém
bi kiém soat. Thay vao do, nhiing thi nghiém d& dugc thuc hién & nhiing thi truong khac
nhau, ¢ nhitng thoi gian khac nhau, va nhitng bang chirg mang tinh lich sir thuong

khéng cho phép ching ta giai quyét nhimg bat ddng vé hanh vi cta nén kinh té.

Khi phan tich hau qua chinh sach khac nhau, cic nha kinh té st dung céi goi 14 cac md
hinh. Gidng nhu mé hinh may bay c¢é ging mé phong nhiing dic diém co ban cua chiée
may bay, md hinh kinh té ciing vay, n6 cd ging mé ta nhitng dic diém co ban ciia nén
kinh té. Hién nhién 12 nén kinh té duong dai v6 cling phuc tap; dé thdy n6 van hanh nhu
thé nao va dé dy doan duoc nhimg hau qua gi s& xdy ra mot khi thay d6i chinh sach, can
phai tach nhung dic diém quan trong ra khoi nhiing diac diém khong quan trong. Quyét
dinh tap trung vao nhimg dic diém nao khi xay dung mé hinh, diéu d6 phu thudc vao
viéc ngudi d6 mudn dé cap dén nhitng van dé gi. Viéc cac moé hinh dua ra nhimng gia dinh
don gian hoa va bo qua nhiéu chi tiét, d6 1a mot diéu tot dep chir khong phai thiéu sot. Su
tuong tu c6 thé c6 1a hiru dung. Khi thyc hién mot chuyén di dai, ngudi ta thuong ding
mot s6 ban d6. Mot ban do vé hé thong dudng cao tdc lién bang cho ta cai nhingf tong
quan, gilp ta biét cach di tir noi dang & dén noi mudn dén. Sau d6 dung ban db chi tiét dé
biét cach 1am thé nao dé di tir diém xuat phat dén duong tdc hanh, rdi tir 46 dén dich cudi
cuing. Néu ban d6 dudng cao toc lién bang c6 ghi moi duong phé va dudng 6 to trong
nuée, thi ban d6 d6 phai rat to dé du chi din nhing gi 13 hitu ich; con nhiing chi tiét mac

di 14 rat quan trong cho mét s6 muc dich nio dé thi ¢d thé bo qua trén dudng di.

Toan bd viéc phan tichdéu ndoi hoi su dung mo hinh, str dung cac gia thiét don gian vé ca
nhan va cac hang s& phan tmg nhu thé nao d6i voi nhitng thay d6i chinh sach khac nhau
cta chinh phu, va nhitng phan d6 tac dong 13n nhau nhu thé nao, dé xac dinh toan bo anh
hudng dén nén kinh té. Tat ca cac nha chinh tri 1an cac nha kinh té déu sir dung mé hinh
khi ban vé tac dong cua cac chinh sach khac nhau. Khac nhau If & chd cac nha kinh té c6
gang cong khai, rd rang veé nhimg gia dinh ctia minh, va dam bao dé nhiing gia dinh d6

an kh6p v6i nhau va nhimg bang ching san co
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1.1. Mic dp canh tranh. Mot ngudn gdc bat ddng giira cac nha kinh té 14 mirc d6 canh
tranh ctia nén kinh té. ¢ nhiéu phan phan tich cta cudn sach nay, ching toi sé gia dinh
rang nén kinh té c6 mirc ndd canh tranh cao, va trong mdi nganh c6 nhiéu hdng canh
tranh 4c liét voi nhau. Mdi hang déu dé kha ning nho bé so véi thi trudng, nén khong co
anh hudng gi dén gia thi trudng. Khong c6 hang rao ngin chin sy thAm nhap vao mot
nganh, do do, néu co céc co hoi kiém 1gi nhan trong nganh do 1a chung s€ bi chop léy

ngay.

It nha kinh té cho rang trong tat ca cac khu vuc kinh té nhimg gia dinh nay déu c6 hiéu
lyc; nhung nhiéu nha kinh té cho rang nén kinh té canh tranh mot cach dy du dén mirc
ma nhitng nhan biét c6 duoc qua sy phéan tich nén kinh té canh tranh 1a phi hop trong nén
kinh té My. Hau hét cac nha kinh té ciing dong ¥ rang, c6 mot s nganh khong dugc mo
ta ki bang mo hinh canh tranh, va viéc phan tich anh huong ciia thué trong cac nganh do
d0i hoi mot sy phan tich vé cac hing doc quyén ban( cac nganh c6 duy nhat mot hang)

hodc nhom doc quyén (cac nganh c6 mét sé it hang) hoat dong nhu thé nao.

Nhung ciing c6 cac nha kinh té khac, nhu Jonh Kenneth Galbraith ctia Truong Havard
cho rang nén kinh té vé cin ban c6 mirc canh tranh khong cao 1am, va c6 it nhan biét vé
tac dong cta thué bang cach gia dinh rang n6 canh tranh. Nhitng nha knh té ndy cho rang
hau hét cac nganh déu do ba hodc bén hadng I6n chiém wu thé; ring mic du ching c6 thé
canh tranh véi nhau gay git theo mot s6 huéng, vi du nhu c6 ging phat trién san pham
méi, nhung trong nhitn linh vic khac nhu chinh sach gia ca thi ludn ludn c6 su cau két
ngam. Theo quan diém cta ho, mo hinh canh tranh truyén thdng c6 thé dem lai nhiing két
qué sai léch. Ho cho rang mot md hinh thich hop can phai tinh dén nhimg mit han chét

vé murc canh tranh.

Van c6 nhitng nguoi khac cho rang vé l1au dai s& c6 nhiéu canh tranh, nhung trudc mat
canh tranh con rat han ché. Chung t6i khong thé giai quyét nhiing bat dong nay, song
diéu chung t6i c6 thé 1am 14 chi ra nhitng quan diém khac nhau s& di dén nhimng két luan

khéc nhau nhu thé ndo va khi nao.
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1.2. Quy md phdn irng. Ngay ca khi cac nha kinh té dong y vé loai phan img déi véi mot
chinh sach cy thé thi ho van c6 thé khong théng nhat vé quy mé ciia nd. Ttc 13, ho com
thé dong y rang giam thué thu nhap s& 1am cho moi ngudi 1am viée cham chi hon, nhung
mot s6 ngudi ¢6 thé cam thaay6s rang anh hudng ctia né cé thé rat nho , trong khi d6
nhitng nguoi khac co thé cho rang anh hudng c6 thé sé& rat 16n. Pay 14 mot trong nhitng
cin nguyén gay ra tranh cii vé hau qua cua chinh sach cit giam thué ctua Tong thong
Reagan nim 1981. Nhiing ngudi ung ho viéc cat giam thué cho rang thué suat thip hon
sé& 1a su kich thich d6i v&i nén kinh té, va thu tir thué trén thyc té sé ting loeen. Nhiing
ngudi phan dbi thi cho rang cat giam thué co thé 1a sy kich thich nén kinh té, nhung ho
lai 1ap luan rang thu nhap qubc dan co thé rat it, nén thu tir thué sé giam. Theo ho, su
giam ndy s& dan dén sy tham hut 16n, va tiép theo nd c6 thé anh hudng giy méo mo dbi
v6i nén kinh té. Rut cuc, vé ngén han, phan Gng cia nén kinh té dd nho hon cai ma mot

s6 nha phé binh Reagan d4 du doan.

Mic di van dé trung tdm caa nén kinh té hoc hién dai 1a 1am rd quy mé phan tng, chang
han nhu dau tu d6i voi giam thué dau tu, vé gia dinh thay doi thué xuat thu nhap, phan
g cia tiét kiém voi ting 14i suat... nhung mot sy that khong may 12 nhiéu nghiém ciru
bang cach str dung nhiéu s liéu va ki thuat théng ké khac nhau da dua ra nhitng két luan
khac nhau. Vi cac nha kinh té thi thap duoc nhiéu s liéu nvaf dua ra nhimng ky thuat tot
hon dé phén tich nhitng s liéu han chét hién c6, cho nén c6 thé giai quyét duge mot sd

bat dong nay.
Nhirng bat ddng vé gia tri

hai Iy do bat dong dau 1a nay sinh trong kinh té hoc thuc ching, con ly do sau la & nén
kinh té hoc chuéan tic. Ngay ca khi c6 su nhét trai vé hau qua déy du cua mot chinh sach
nao dé thi van c6 thé c6 su bat dong vé viéc chinh sach do6 c6 phai 1a chinh sach mong
muén hay khong. Ludn ludn c6 nhitng ddnh doi: mot chinh sach c6 thé ting viéc 1a nhung
lai tang lam phat, 1am cho mdt nhom nguoi duoc lgi song nhom nguoi khac lai bi thiét

thoi. N6i cach khéc, c6 mét hau s6 hau qua 1a mong mudn, s6 khac thi lai khong. Céc ca
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nhan cd thé can dong nhimg hau qua nay theo nhiing cach khac nhau, méot s6 cho né dinh
gi4 ca quan trong hon 1a that nghiép; mot s6 khac cho rang ting truéng quan trong hon

bat cong.

Vé nhitng van d¢ gié tri, sw khong nht tri giita cac nha kinh té ciing khong hon gi so véi
giita cac nha triét hoc. Piéu ma ching toi sé& 1a trong cudn sach nay 1a trinh bay nhiing

quan diém chu yéu va danh gid mdt s6 phé phan doi véi moi quan diem do.
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Tom tat
Phan nay tom tit cac nodi dung cua Chuong 1.

1. Trong cic nén kinh té hdn hop, nhu & Hoa Ky, hoat dong kinh té do ca doanh
nghiép tu nhan 1an chinh phu thuc hién.

2. Tir thoi cia Adam Smith, hoc thuyét kinh té ¢4 nhdn manh vai trd cia thi trudng
tu nhan trong viéc cung cap hang héa mot cach hiru hiéu. Song cac nha kinh té va
nhitng nguoi khac da cdng nhan nhitg han ché quan trong vé kha ning cua khu
vuc tu nhan trong viéc dap tng nhu cau co ban cua x4 hoi. NG Iyc nham sira chita
nhitng han ché nay da dan dén viéc ting vai trd cua chinh phu trong nén kinh té thi

truong.

3. Tuy nhién, chinh phi khong nhat thiét 1a giai phap cho nhitng han ché cua khu vuc
tu nhan.Sy that bai ctia nhiéu ctia nhiéu chuong trinh cdng cong cé thé dugc quy

do bén yéu té:
a) Hau qua ciia moi hanh dong cta chinh phu 14 céi rat phirc tap va kho thay trudc;
b) Chinh phu chi ¢6 sy kiém soat han ché ddi v6i nhitng hau qua nay;

¢)  Nhitng ngudi xay dung phap luét chi c6 su kiém soat han ché dbi voi viée thuc hién

chuong trinh cua chinh phu ;
d) Céc chinh khéch c6 thé hanh dong nham dua loi ich dic biét cia tu nhan di xa hon.

1. Hoa Ky c6 co ciu chinh phu lién bang véi nhitng hoat dong nhat dinh thudc trach
nhiém cua cac bang va dia phuong (vi du nhu giao duc) va nhiing hoat dong khac

cha yéu thudc trach nhiém cia chinh phu lién bang (nhu quéc phong).
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2. Kinh té hoc nghién ctu vé su khan hiém, vé cac ngu@)n luc s& dugc phan b6 nhu
thé nao giira nhitng cach sir dung canh tranh nhau. Kinh té hoc cong cong dat
trong tdm vao nhirng lua chon gitra khu vuc cong va tu, nhitng lya chon trong
pham vi khu vuc cong cong. N6 lién quan dén bon van dé co ban: san xuét cai gi;

san xuat cai d6 nhu thé ndo; san xudt cho ai; va cac qua trinh ra quyét dinh nay.

3. Khi nghién ctru khu vuc cong cong, KTHTC nghién cru quy mé hoat dong cua
chinh phii va hau qué chinh sach ciia chinh phi. KTHCT c6 gang danh gia nhimng

phuong an d4nh gia c6 thé theo dudi.

4. Nhiing bat ddng vé su mong udc cua cac chinh sach chi yéu dua vao viéc khong
nhin thiy day du hau qua chinh sach cua chinh phu; bat déng vé ban chat nén kinh

té; va bat dong vé gia tri muc tiéu.
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Nhirng khai niém co ban

Nhitng khai niém co ban can ghi nhé & Chuong 1.

Nén kinh té hdn hop: Mixed economy

That bai cta thi truong: Maket failure

Ban tay v6 hinh: Invisible hand

Dé cho tu nhan kinh doanh: Laissez faire

Khu vuce tu nha: Private sector

Khu vyc cong cong: Public sector

Pudng gidi han ning lyc san xuét: Production possibilities schedule
Kinh té hoc chuén tic: Positive economics

M6 hinh kinh té: Economic models

Cau hoi va van dé

Phan nay dit ra cac cau hoi va van dé giup ngudi doc nhd lai nhitng ndi dung ctia
Chuong 1.1. Hy xem xét cudc thao luan dudi day vé chuong trinh hd tro nong dan hién

nay cua ta.

A) Muc tiéu cua chuong trinh ndng nghiép 1a dam bao dé tit ca nong dan c6 mirc sdng
phai ching. Cach 1am 1a dam bao ndéng dan ban duoc san pham vai gia hop 1y, viéc nong
dan san xuat ra hang hoa phai ban duéi gia ciing khong con ding nira, cling nhu viéc

cong nhan phai 1am viéc dé 13y tién cong dudi mirc chuan.
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B) Chuong trinh néng nghiép cta ching ta da that bai. Loi ich cua tro gia chu yéu don
vao nhiing trang trai 16n (vi ho san xuét ra duogc nhiéu hon). Nhiéu nong dan c6 muc thu
nhap dudi mirc nghéo doi. Gia cao lam tang san luong, cd nghia la chi phi cta chinh phu
cao hon. Viéc thu hep dién tich c6 anh hudéng rat han ché, vi néng dan phai giir lai phan
dat t6t nhat dé san xuat. Tro cap truc tiép cho nong dan co thé hay hon chwong trinh trg

gia.
a)  Trong thao luan ndy, nhitng nhan dinh nao 1a chuan tic, 14 thuc chimg?

b) Xac dinh rd Iy do gay ra bat dong: c6 phai vi nhitng diém khac nhau vé gia tri va
muc tiéu? Nhitng diém khac nhau trong nhan thirc va ban chat ctia nén kinh té? hay that
bai cia mot bén tranh luan trong viéc can nhéc toan bo hau qua hanh dong cua chinh

phu?

2. Péi véi mbi chuong trinh sau day, hdy x4c dinh mot hoic nhiéu hau qua “khong dinh

trude’:

a) Kiém soat tién thué nha

b) Tién luong t6i thiéu

¢) Cham socy té (nguoi gia khong phai tra tién)

d) Nang cap duong cao toc dé ngudi séng & ngoai 6 vao thanh phb dé dang hon
e)  Lién két bat budc v6i truong hoc trong thanh phd

f)  Tro gia ndong nghiép

g) Giam toc do gidi han xubng 55 dam/gio dé tiét kiém xang dau.

3. Trude khi stra doi luat phap duge ban hanh nam 1983, d4 c6 sy lo ngai vé chuong trinh

trg cap, bao hiém x4 hdi ctia chung ta khong duge cap kinh phi day du: véi ty 16 sinh dé,
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ty 1€ tr vong...chi co thé duy tri loi ich hién tai béng viéc tang thué. Mot sb ngudi cho
rang sy phan mg thich hop 1a giam muc loi ich hién tai; mot s nguoi khac cho rang cach
t6t nhét 1a ting thué trong twong lai. Lai c6 nhitng nguoi khac lo ling vé anh hudng cia
thué suét cao, nhung giam lgi ich 1 khdng cong bang dbi véi nhimg nguoi hién dang

hudng loi ich tir do; ho cho réng nén cat giam loi ich sau nay.

Trong phan thao luan ndy d3 tach nhitng nhan dinh chuén tic ra khoi nhimg nhan dinh
thuc chimg. Vay nhimg bat ddng duoc coi 12 do nhimg ngudi khac nhau trong quan diém

vé nén kinh té 1a & pham vi na0?

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

