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Giao trinh kinh té hoc - Joseph E. Stiglitz

Chuwong 8: Nhirng yéu té ngoai lai
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Nhitng véu td neoai lai: Mot vai phan biét

Céc nha kinh té phan ra mot sb yéu té ngoai lai. Mot s6 yéu té ngoai lai tac dong
c6 loi ddi véi nguoi khac goi 12 yéu t ngoai lai tich cuc; nhitng yéu té ngoai lai
khac c6 tac hai goi 1a yéu té ngoai lai tiéu cuc. Mot hang 1am 6 nhiém khdng khi 1a
gay ra ngoai lai tiéu cuc ddi vai tat ca nhitng nguoi the khong khi va dbi véi cac

hadng vi may moéc caa ho bi hao mon nhanh hon khi khdng khi bi 6 nhiém.

Ngudi nudi ong dem lai yéu t6 ngoai lai tich cuc cho chil vuon tdo bén canh: nhd
ong hit mat, sé lugng ong cang nhiéu tao trong vuon cang dau nhiéu. Va vudn tio
ciing dem lai yéu t6 ngoai lai tich cuc cho ngudi nudi ong: tdo cay cang nhiéu
trong vuon, ong cang san xuat dugc nhiéu mat. Mdi ca nhan déu duge lgi truc tiép
va dem lai loi truc tiép va dem lai loi truc tiép cho nhau ma khéng cé sy boi

thuong nao ca.

Mot s6 yéu td ngoai lai do cic nha san xudt tao ra; sd khac do ngudi tiéu dung.
Trong khi phan 16m 6 nhiém khong khi ngay nay Ia 6 nhiém céng nghiép, thi
nguyén nhan chii yéu & Victorian England lai 1a do dun bang than trong cac ho gia
dinh. Mot s ngudi hit thude trong phong khéng thoang gio gay ra yéu té ngoai lai

tiéu cuc ma nhirg nguoi khong hit d& nhan thay. Mot hdng lam 6 nhiém dong
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s6ng gay yéu t6 ngoai lai cho ca nguoi sdng & ha ngudn 13n nguoi san xuat co nha
may ¢ ha nguén. Yéu td ngoai lai, chéng han nhu loai ¢6 anh huong dén chat lugng
khéng khi, 1a yéu t6 ngoai lai vé méi truong, va do do, cé anh hudng dén tat ca
nhitng ai st dung méi trudng d6. Nhitng yéu t6 khéac truc tiép hon. Néu toi dé rac
rudi roi vai trén bai co thi chi ¢6 nhitng nguoi hang X6m gan nhat cam thay ngay

yéu td do.

C6 mot loai yéu td ngoai lai quan trong dic biét goi 1a nhitng vin dé ngudn luc
chung. Pic biét 1a cac ngudn Iuc rat khan hiém ma viéc khai thac lai khong bi han
ché. Vi dy, mét chiéc ao vai nhirng nguoi cau ca. Sy kho khan trong viéc cau ca
phu thudc vao sb lugng ngudi cau cd. Mdi nguoi cau déu gy ra yéu td ngoai lai

cho nguoi kia.

Hau qua cua véu td ngoai lai

Khi c6 cac yéu té ngoai lai, thi viéc phan bd cac ngudn luc s& khdng hitu hiéu.
Mtc san xut va chi tiéu tryc tiép cho viéc kiém soét yéu té ngoai lai s& khdng
dugc dang. Vi du, bang cach mé rong cac nguon luc, mot hang cé thé 1am giam
muc 6 nhidm. S& cd cac loi ich x4 hoi 16n; nhung khong c¢6 dong co ca nhan dé

hang chi khoan tién nay.

Mtc san xudt hang hoa gay ra yéu t6 ngoai lai tiéu cuc qua mirc. Hinh 8.1 cho thay

cac duong cung va cau thong thuong. Trude day chung toi d4 lap luan rang khi
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khong c6 yéu té ngoai lai, thi can bang thi trudng ndy sinh, Qm 1a hiru hiéu. Pudng
cau phan anh loi ich gia ting ctia ca nhan nhd san xuat thém maot don vi hang hoa,
va dudng cung phan anh chi phi gia ting cta viéc san xuit ra thém mot don vi
hang héa. Tai diém cit nhau cua hai duong, loi ich can bién bang chi phi can bién,
ma chi phan anh chi phi ca nhin can bién thdi — do chinh xac nha san xut truc tiép
phét sinh ra. Néu viéc san xut thép 1am ting 6 nhiém, thi ¢ chi phi thuc cua viée
ma rong d6 cong thém vao chi phi quing, lao dong, than cdc, da voi dung dé san
Xuit thép. Nhung nganh thép d4 khong tinh dén gia ctia 6 nhiém. Do d6, hinh 8.1
cling cho thiy duong chi phi x hoi cin bién, vdi tong chi phi ting thém dé san
Xuit mot don vi thép. Puong chi phi ndy nim bén dudng cung cta hdng. Hiéu qua
d0i hoi chi phi x4 hoi can bién phai ting bang loi ich can bién cta viée ting san
luong: san xuat dién ra tai Qe, 1a diém cat ctia chi phi xa hoi can bién va dudng

cau. Mitrc san lwong c6 hiéu qua thiap hon murc can bang thi truong.
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Hinh 8.1: San xuét qua 1on gay ra yéu t6 ngoai lai tiéu cuc
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Tuong tu nhu vay, trong van dé nguén luc chung, lgi ich x& hoi can bién nho hon
loi ich c4 nhan can bién. Hiy xem mot cai ho voi tong sd ca dénh bat tang 1én theo
s6 thuyén danh ca, nhung khong theo ti 18 thuan, nén sb lugng ca danh bat ctia mdi
thuyén giam khi sé thuyén ting 1én. Loi ich can bién ctia mot chiéc thuyén thém dé
nho hon lugng ca trung binh mdi thuyén dénh bat dugc nhu trong hinh 8.2, mot s6
c4 ma thuyén thém bit duoc 18 ra 1a do thuyén khac bat. Loi ich c4 nhan cua viée
mot ca nhan thém niia quyét dinh c6 mua thém mat chiéc thuyén hay khéng, don
gian 1a bang loi ich trung binh khi tat ca da ra ho thi tat ca cac thuyén déu bat
dugc luong ca nhu thé), ma loi ich nay I6n hon loi ich x4 hoi can bién. Do d6, khi
can bang thi truong tu nhan ¢ loi ich trung binh bang chi phi ciia mot chiéc
thuyén, thi hiéu qua xa hoi doi hoi loi ich x4 hdi can bién bang chi phi cia mot

chiéc thuyeén.
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Hinh 8.2: V4n d& ngudn luc chung din dén danh bat c4 qué nhiéu
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Do d6, c6 gia dinh rang khi c6 cac yéu t6 ngoai lai thi can bang thi truong s& khong

hi¢u qua.

Nhitng giai phap tu nhan dbi voi cac yéu td ngoai bién

DPinh Iy Coase

Nhu chung t6i d4 trinh bay, cac yéu té ngoai lai nay sinh khi céc ca nhan khdng
phai tra gi& cho toan b hau qua cua cac hanh déng cuaa ho. Bét c& quéa nhiéu trén
mot cai hd vi moi ngudi khdng phai tra tién dé duoc cau ¢ do. Co thé giai quyét
cac van dé yéu té ngoai lai bing cach cap quyén s hiru tai san. Cac quyén so hitu
tai san dugc giao cho mot ngudi cu thé dé kiém soat mot sé tai san va thu 1é phi st
dung twong &ng. Bai vi khdng ai co quyén sé hitu dé kiém soat viéc tiép can voi
giéng dau, cho nén qua nhiéu giéng dau d4 dugc khoan. Khi da c6 ngudi kiém soat
giéng dau, ngudi d6 c6 dong co xac dinh chic chan s& duoc khoan cho thich hop.
Vi hiéu qua kinh té dugc nang cao bai chinh viée c6 dugc su kiém soat cia mot
hang cu thé d6i vai toan bo bé dau, cho nén moi hang c6 thé mua dat xung quanh
trén bé dau va quay vong lay I&i. V& mat nay, khdng can mot su can thiép nao bén

ngoai nao dé dam bao nén cd cach giao quyén so hitu nao 1a hiru hiéu.
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Ngay ca khi cac quyén vé ngudn luc chung chua duoc giao cho mot ngudi cu

thé, thi truong VAn c6 thé tim duoc cach giai quyét yéu t6 ngoai lai mot cach co
hiéu qua. Cac chii cia céc giéng dau thudng tap hop lai dé hop nhat san xuat
nham giam b6t s6 lwong giéng dau dang duge khoan. Nhitng nguoi danh ca ciing

c6 thé 1am nhu vay dé théng nhét cach quy dinh khéng duoc danh bat qua nhiéu.

Viéc xac dinh xem c6 cac yéu td ngoai lai hay khong, cac bén lién quan c6 thé
lien két lai va thoa thuan, va bang cach d6 ndi bd hoa cac yéu tb ngoai lai va tinh

hiéu qua dugoc dam bao, dugc goi la Dinh |y Coase.

Vi du, khi c6 nguoi hit thude va ngudi khong hit thude trong mot phong, néu
thiét hai ctia nguoi khong hut thude cao hon ctia ngudi hut thi nhitng nguoi

khéng hat c6 thé tap hop lai va “mua chudc” dé nhitng ngudi kia khong hit. Néu
nhitng ngudi hiit thubc vao khoang tau khong duoc hut thude va viée cAm hut
thudc 1am cho nguoi hit thude thiét hon, ngudi khong hut thube ¢6 loi, khi do
nhitng nguoi hit thude tip hop lai tim cach “bdi thuong” nguoi khong hut dé cho

phép ho hut.

Tat nhién diém khac nhau d6i voi nhitng tac dong phan phdi yéu t6 ngoai lai;
ngudi hat thude rd rang 1a duogc loi hon trong didu kién dugc phép hit néu nguoi
hat chua duoc tra tién dé thdi khéng hit nita, so véi diéu kién bi cdm hit khi ho

chua phai boi thuong cho nguoi khong huit.
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Su trueng phat cua xa hoi

Vi du vé yéu té ngoai lai lién quan dén hat thude cé thé dung d&é minh hoa cho mot
co thé khac nham kiém soat cac yéu té ngoai lai: sy tring phat va ghi nhé cac gia
tri x& hoi. Quy tic vang ngoc cé thé da duoc nghi ra nham giai quyét cac van dé
yéu té ngoai lai: “d6i xir v6i nguoi khac phai nhu minh muén ho déi i véi minh”.
Piéu nguoc lai ciing rat quan trong: “dimg d6i xtr voi nguoi khac nhu minh khéng

mudn ho ddi xir v&i minh”.

C6 thé dich dai thé diéu d6 biang ngdn ngit ctia cac nha kinh té hoc 1a “hay tao ra
nhitng yéu t6 ngoai lai tich cuc” va “dung gy ra nhitng yéu t6 ngoai lai tiéu cuc”.
Ciing gidng nhu tré em, chiing ta déu y thirc duoc ring c6 mot s hoat dong, nhu
Viéc ndi to & ban an, s& anh huong dén nguoi khac, ma ban than ching ta khong
phai tra gia, it nhat tra truc tiép, dudi hinh thie bdi thudng bang tién. Tuy nhién, co
nhitng hinh thirc phat khac. Cha me thuong bét con cai hanh dong mot cach “dugc
x4 hoi chap nhan” ké ca viéc thuong khong gay nhiing yéu té ngoai lai tiéu cuc va
chi c6 yéu t6 ngoai lai tich cye. Mic dil qua trinh xa hoi hoa thanh céng trong viéc
tranh dugc nhitng yéu td ngoai lai tiéu cuc & cap gia dinh, qué trinh d6 it thanh
cong trong Viéc giai quyét nhiéu loai yéu t6 ngoai lai nay sinh trong x4 hoi hién

dai: ngay ca viéc doa phat 200 do la dbi voi viée tiéu tién bay cling khong thé budc

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

mot s ngudi don sach ngay sau khi ho c¢6 hanh vi dy & cong vién. Khong thé chi

dua vao cac co ché xa hoi d¢ han ché cac yeu to ngoai lai.

Thét bai ciia nhitng gidi phdp tw nhdn

Néu nhu 1ap luan khang dinh thi trudng tu nhan cé thé ndi bo hda cac yéu té ngoai
lai 1a dung, thi chinh phu c6 can thiét phai can thiép khdng? Va néu nhing 1ap luan
d6 dung thi tai sao nhirng thoa thuan hop tac lai that bai khi quan tam giai quyét

nhiéu loai yéu t6 ngoai lai?

Vé co ban, ¢6 3 Iy do dé chinh phu can thiép. Mot 12 giai quyét van d& HHCC ma
chung t6i d4 trinh bay & Chuong 5. Nhiéu (nhung cOn xa mai 14 tit ca) yéu to
ngoai lai doi hoi phai c6 HHCC, chiang han nhu khong khi, nudc sach: cu thé 1a
viéc loai trir mot ngudi ndo d6 ra khoi viéc hudng cac loai hang hda nay co thé rat
tén kém. Nhirng ngudi khong hat thude phai hop lai bdi thudng cho ngudi hut
thudc dé ho khong hit nita. Nguoi khong hit s& duoc bao nhiéu dé noi rang anh ta
gan nhu thy o vai viée dé cho ngudi khac hat. Anh ta s& ¢b 1am nguoi an khong
nho vao nd luc cua nhirg ngudi khong hut thude khac, dé budc nhitng ngudi hit

khdng hat nira.

Van dé cua viée tu nguyén dat dén mot giai phap hiru hi¢u tré nén tram trong do

thong tin khong du. Nhitng ngudi hit thude s& ¢b thuyét phuc ddi phuong rang ho
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can nhiéu bdi thudng dé ho thoi hit. Trong moi tinh hudng mic ca nhu vy, mot
bén cd thé phai chiu rti ro vé kha niang khong dat dugc sy nhét tri dé co duogc loi

ich nhiéu hon tir cude mic ca do.
C6 thé nay sinh van dé ngay ca khi thi trudng d& dwoc hinh thanh tot dep.

Ly do thtr hai dé chinh phru can thiép lién quan dén chi phi giao dich. Nhitng chi
phi dé tap hop cac ca nhan nham ndi bd hoa nhitng yéu td ngoai lai mgt cach tu
nguyén 12 rat 16n. Ban than viéc dam bao cac dich vu té chire d6 da 1a HHCC.
Thuc vay, chinh phu co thé duoc coi ding nhu 1a mét co ché do cac ca nhan dung

1én dé giam thiét hai vé phtc loi do cac yéu tb ngoai lai gay ra.

Ly do thir ba ciia viéc céc thi trudng hién hitu c6 thé khong giai quyét duoc mot
cach toan dién cac van dé yéu td ngoai lai 12 vi cac quyén tai san da dugc dua ra
thudng gay ra phi hiéu qua. Nhiéu quyén tai san hién hitu duoc hinh thanh khong
thdng qua hé thong phap luat ma thdng qua céi goi 1a luat chung. Khi mot ngudi
gay ra yéu tb ngoai lai cho ngudi khac, ngudi bi hai kién nguoi kia. Doi khi vu
kién d6 thanh cong, doi khi khong. Qua nim thang, bo luat quyén tai san va cac
quy dinh dugc hinh thanh, dinh ra mdt phuwong cach kha rd rang ma theo dé nguoi
phai chiu yéu t6 ngoai lai c6 thé kién véi hy vong s& thanh cdng, va ciing biét khi

nao thi khdng thanh cong. Vi du, néu nguoi khong hut thude bi ho do mot nguoi
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nghién hit trong khoang tau noi ngudi d6 ngdi thi anh ta khong thé kién ngudi hit

thudc voi hy vong thing.

Mot s6 nguoi lap luan rang viée quyén tai san dugc giao nhu thé ndo it quan trong
hon 1a viéc giao duoc xac dinh 16 rang. Trong nhitng vi du néu trén, véi cac quyén
tai san dugc xac dinh rd, bén bj thiét hai do cac yéu td ngoai lai c6 thé d4 bi mua

chudc bén kia néu viéc d6 dang gia v4i anh ta.

Loi thé cua viée sir dung chinh pha 1am phuong tién gia quyét cac van dé yéu tb
ngoai lai 1a tiét kiém duoc cac chi phi giao dich va tranh dugc nhiing van dé nguoi

an khong thudng lién quan dén HHCC.
Nhitng phuong cach ctru chira cong cong ddi v6i cac yéu td ngoai lai

Cac bién phdp xur phat

Pa s c4c nha kinh té nghiéng vé sir dung céc bién phép xir phat dé giai quyét
nhitng vin dé phi hiéu qua ma yéu t ngoai lai tiéu cuc gay ra: nhitng ngudi gay ra

6 nhiém khong khi hodc nugc phai nop phat.

Nguyén tic co ban cta viéc ap dung cac hinh thic phat dé kiém soat 6 nhiém rat
don gian: néi chung, khi c6 yéu td ngoai lai 1a c6 chénh léch giita chi phi cho x&
hoi va chi phi ca nhan, va gitta o1 ich cho xa hoi va loi ich ca nhan. Phat dugc tinh

cho cé nhan va héng dung theo chi phi va lgi ich x8 hoi do hanh vi cua ho gay ra.
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Céc loai thué (c6 thé duoc coi nhu tién phat) va tro cAp dugc quy dinh dé han ché
bot anh hudng ciia cac yéu td ngoai lai, 1am cho chi phi tu nhan can bién bang chi
phi x& hoi can bién va lam cho lgi ich tu nhan can bién bang loi ich x4 hoi can

bién, duoc goi 1a thué.

Vi du, nhu chung ta da trinh bay trude day, vé hang thép gay 6 nhiém khéng khi.
Chung t6i d4 chi ra rang hing chi quan tAm dén chi phi tu nhan can bién ctia minh
ma khong chu ¥ dén chi phi xa hoi can bién (hai chi phi nay chénh Iéch nhau bang
chi phi can bién cua 6 nhidm), cho nén san luong thép co thé sé cao qua muc. Bing
cach bat hdng ndp 1é phi bang khoan chi phi can bién ctia 6 nhiém, thi chi phi tu

nhan can bién va chi phi xa hoi can bién s& bang nhau..

Céc khoan phat ciing phai dam bao dé hing chi mot khoan c6 lgi cho x& hoi vao
viéc chdng 6 nhiém. Gia dinh rang, c6 chi phi x& hoi cin bién nhat dinh d6i véi cac
hang theo mdi don vi 6 nhiém. Viéc giam bdt 6 nhiém vén rat ton kém; voi moi
mirc san luong thi viéc giam 6 nhiém lai ton kém hon. Chiing ti gia dinh rang chi
phi can bién cua viéc kiém soat 6 nhiém ciing ting 1&n. Hiéu qua x4 hoi doi hoi loi
ich x& hoi can bién lién quan dén cac khoan chi vao chéng 6 nhiém tiép theo bang

chi phi xa hoi can bién.

Tuong tu nhu vy, trong cac trudng hop cic yéu té ngoai lai tich cuc chinh phu

nén &p dung tro cap.
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Quy ché

Ngoai viéc st dung ché do phat hoic tro cip dé chéng 6 nhiém, chinh phu thudng
&p dung cac quy ché dé han ché nhitng yéu t ngoai lai tiéu cuc. Chinh phu da dé
ra cac tiéu chuan chat thai 6 t6. Chinh phii da dé ra nhitng quy dinh cuy thé lién
quan dén thai hoa chat doc hai. Chinh phu y&u cau hang khéng va duong sat phai
quy dinh nhitng chd cho nguoi khong hit thude. Chinh pha ¢ ap dung cac luat yéu
cau cac cong ty dau lira cé cac giéng & trong cling mot bé dau phai dong bo hda san
Xuit ctia ho. Chinh phii 4p dung nhitng quy dinh vé danh bat ca va san ban nham
giam bat nhitng phi hiéu qua lién quan dén viéc st dung qué mic cac ngudn luc

chung nay. Nhirng vi du minh hoa cac hinh thic khac nhau cua diéu tiét.

Trong truong hop 6 nhiém, chiing ta nén phan biét giita hai loai diéu tiét quan
trong: nhung loai quy ché dinh viéc giam sat, quan 1y mirc d6 6 nhiém va cac hing
khong duoc vugt qua mic 6 nhidm nhat dinh; va nhitng quy ché ma chinh pha
dung dé diéu tiét qua trinh san xuat — d6 1a cac quy ché dau vao. Vi duy, chinh phu
c6 thé khong cho phép khai thac mot sd ting than nao do; hoic yéu ciu cac hdng
st dung mdy loc hoi d6t va cac phuong tién chéng 6 nhiém khac; hoic yéu cau

hang xay dung 6ng khoi voi do cao nhat dinh.
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Khi dé dang kiém soat mirc d6 6 nhiém truc tiép, nén dua ra quy ché vé dau vao.
Piéu ma x4 hoi quan tdm 12 mic 6 nhiém chir khong phai 12 6 nhiém gay ra theo
cach nao. Hang biét cach 1am giam muc ¢ 6 nhiém hon 14 chinh phu. Chinh phu
chu yéu dua vao ca quy dinh vé dau vao, boi vi trong sé trudng hop viée kiém soat
dau vao co thé dé hon viéc tinh muc do 6 nhiém. Nhung day chua phai 1a 101 giai
thich ddy du: viéc lwa chon phuong phap diéu tiét cling bi anh hudng ciia nhitng
tac dong chinh tri nhur ching ta s& thay sau nay.

So sanh hinh thizc phat va diéu tiét

So sanh gitra viéc sir dung diéu tiét va cac hinh thac phat twong @ng vai su so séanh
gitra str dung cac bién phéap kiém soét truc tiép (hé chi huy) va gié ca trong viéc
van hanh nén kinh té.

O chuong 3, chiing toi d4 trinh bay vé cach thic sir dung hé théng gia (khi khong
c6 céc yéu t6 ngoai lai) dé thyc hién phan phdi hitu hiéu cac ngudn luc. Khong chi
can phai c6 hiéu qua Pareto trong can bang canh tranh ma moi phan phdi ngudn luc
c6 hiéu qua Pareto phai duoc duy tri thdng qua co ché gia canh tranh dam bao dé
nhitng cong viéc chuyén giao thich hop duoc thyuc hién. Tat nhién, c6 thé phan bo
nguén luc twong ty don gian bﬁng cach chinh phu dua ra mét loat ménh Iénh.
Trong nhiing tinh hudng khi khong c6 chi phi giam sét, khéng cé chi phi va loi ich
lién quan dén 6 nhidm déu 8 rang, thi chinh phu ¢ thé thuc hién diéu tiét moi cai

thdng qua céc hinh thize phat. Do d6, néu hiéu qua x4 hoi doi hoi khong qua mot sd
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luong don vi ndo d6 6 nhidm thém vao khong khi trén mot tin thép dugc san xut
ra, thi chinh phi c6 thé quy dinh diéu d6 thanh mot quy ché hon 1a dinh ra muc
tién phat.

i phi*xd hgi oin bidn
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Hinh 8.8: Tinh hiéu qua khi c6 diéu chinh giam 6 nhiém

Khi &p dung nhitng quy ché dau vao, thi nguoi diéu tiét chi c6 thé dat duge muc

chi tiéu hiru hiéu d6i véi viéc chéng 6 nhiém thoi. Nhung muc san lugng hiéu qua
cta loai hang hda gay 6 nhiém lai khong dat duge. Do d6, quy ché c6 mot khiém
khuyét giéng nhu cac khoan trg cap dé chéng 6 nhidm, chi c¢6 diéu 1a mic d6 nho
hon théi. Trong hinh 8.8, ching tdi d4 thé hién cac quy ché 1am cho chi phi tu nhan
gia ting gan bang nhung van khong bang chi phi xa hoi can bién, do d6 van con

san xuat ra nhiéu hang héa gay 6 nhiém.

Biéu tién phat phi tuyén
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Hinh 8.9: Piéu chinh va phat phi tuyén

Biéu tién phat phi tuyén bao gém tién phat phu thudc vao mirc 6 nhiém. Hé théng
don gian nay duoc thé hién ¢ hinh 8.9. Theo hinh nay, muc tién phat d6i véi cac
loai 6 nhiém dat t&i P* 13 thap, nhung ddi v6i 6 nhiém cao hon, thi mirc tién phat
d6i voi mdi don vi 6 nhiém sé rat cao. That 1y tudng néu thiy hdng cé chi phi can
bién nhu hinh cta biéu 6 nhiém nhu trong hinh 8.9. Khi d¢, tai mdi mic 6 nhiém,
hang s& c6 chi phi x4 hoi can bién thyc. Biéu tién phat c¢6 hai mtrc duoc trinh bay &
hinh ¢6 thé coi 1a gan dung v&i ham chi phi x4 hoi can bién. Néu cong nghé kiém
soat 6 nhiém 1am cho mirc 6 nhiém giam xudng rat thap, thi biéu gan dung s& 1am
cho chi phi kiém soat 6 nhiém quéa cao; néu nguoc lai, cong nghé kiém soat 6
nhiém 1am cho mirc 6 nhiém ting 1&n rat cao thi mac gan dung s& 1am cho chi tiéu

vao kiém soat 6 nhiém qué it.

Lira chon gifia hinh thikc phat. tro cdp va quy ché
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Tir trude dén gio ching ta mai chi dé cap dén yéu té ngoai lai tiéu cuc, thi co thé
dat duoc cac phuong &n phan bd ngudn luc ¢é hiéu qua Pareto bing ap dung hé
théng phat, chir khéng phai bing quy ché hoac trg cap.

Mat khac, nhiing hé théng khac nhau dem lai nhitng tdc dong phan phéi khac nhau.
Céc hang (cting nhu khach hang va cong nhan ctia ho) chiu tac dong cua cac hinh
thirc phat mot cach khac han v6i quy ché va loi ich ma trg cip dem lai. V& nguy@n
tac, mic dU nhitng ngudi duge loi nhd ap dung hé thong phat co thé bu dap cho
nhitng ngudi bi thiét thoi, nhung trén thuc té it khi thuc hién dugc nhitng khoan bl
dap ndy. Nhitng diém khac nhau c6 thé rt 16n trong nhiing tac dong phan phéi ctia
cac chuong trinh khac nhau rat nhay cam d6i véi nhing tranh luan d4 noi 18n vé hé
thdng chdng 6 nhiém thich hop. Nhung van con ¢ nhitng van dé khac nhu: 1)
Nhirng phuong phap khac nhau c6 cac chi phi giao dich khac nhau khi thyc hién
mot cach c6 hiéu qua; 2) Can co nhitng thong tin khac nhau dé thuc hién ching
mot cach ¢d hiéu qua; 3) Nhitng phuong phap nay khac nhau vé cach thuc hién khi
c6 kha ning bién d6i hodc sy khong 6n dinh vé chi phi va loi ich; 4) Chiing c¢6 thé
khéc nhau vé muc do dé& dang trong viéc van dung dé phuc vu cac nhom loi ich

khac nhau.

Chi phi giao dich

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Céc ché d6 vé quy ché va phat doi hoi phai co cac cachs thirc diéu hanh va giam
sat khac nhau tir phia chinh phu. Ca hai ché d6 nay déu khong phai 12 vi lgi ich cua
cong ty thép khi cong n6 dd gay ra bao nhiéu 6 nhiém. Ciing khong vi loi ich cua
bat ky ngudi sir dung thép ndo (trong thi truong canh tranh), bai vi moi hinh phat
duoc ap dung 1a do mic 6 nhiém qué cao, hoic vi moi khoan chi tiéu vao cac
phuong tién kiém soat 6 nhiém sudt cac quy ché d4 duoc ban hanh dong thoi cho
ngudi st dung. Va néu viée kiém soat 1a vi loi ich ctia nguoi tiéu dung, néu viéc
kiém soat do lai ton kém, thi khéng ai mudn 1am viéc d6 ca. Chung ta c6 van dé
hang héa céng cong cb dién. Ganh ning cua viéc kiém soat, giam sat phai do chinh
phu 1am rd xem hang ¢6 vugt qua mic quy dinh Vé 6 nhiém hay khong. Viéc nay it
tén kém hon nhiéu so véi viée xac dinh mirc 6 nhidm chinh xac ma ché do phat doi

hoi.
Nhirng d0i héi vé thong tin

Tuong tu, nhitng hé thong kiém soat yéu t6 ngoai lai khac nhau doi hoi nhitng
thong tin khac nhau dé thyc hién nhitng hé thong d6. C6 18 s& rat thich hop néu gia
dinh rang chinh phu d4 c6 dy trl phai ching vé chi phi x4 hoi can bién lién quan
dén 6 nhiém. Nhung c6 thé chinh phu khong duoc thong tin day du vé cong nghé
chéng va Kiém soat 6 nhidm, it nhat 1a khong duoc thong tin day du nhu cac hang

tu nhan. Piéu ndy rat ding trong trudng hop cac phuong tién kiém soat 6 nhiém
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chua dugc phat trién. Khong phia nao co diy du thong tin: ca hai déu chi phong
doan, nhung vi cac nha san xuit biét vé cong nghé trong nganh cia ho hon chinh
pht, nén sy phong doan cua ho to ra dung hon. Nhitng nha san xuat tu nhan khong
c6 dong co dé tiét 16 thong tin ciia ho cho chinh phu, ma ho cé 1y do dé ¢ thuyét
phuc chinh phu tin ring rt khé dua ra mot phuong tién chéng 6 nhidm dé c6 thé
dap (mg y8u cau cua cac quy dinh nghiém ngat cua chinh phii. Néu chinh phu
khong dua ra nhitng quy dinh nghiém ngat ma cho phép cac hang trong vai nam
nita mé&i dua ra cong nghé, thi cac hdng khdng bi ép budc phai tuan thu: ho co thé
cho rang khi thoi han cho phép da hét, néu cong nghé van chua co thi chinh pha

cling khong thé dong ctra nganh do.
Sw bién thién trong chi phi cin bién va lgi ich can bién ciia kiém soét 6 nhiém

Chi phi cta kiém soat 6 nhiém (va loi ich) s& khac nhau & cac noi, cac thoi gian va
c4c hang. Loi ich x& hoi can bién cua kiém soat 6 nhiém & Los Angeles rat khac
V61 & Montana. Chi phi kiém soat 6 nhim mot loai than ndy c6 thé khéc ca loai
than khac. V& mit nguyén tic, cac quy ché nay hay ché do phat kia can phai nhan
thirc nhirng diém khac nhau ndy. Do d0, can c6 cac loai quy ché khac nhau dbi véi
c4c hoan canh, mirc phat khac nhau, d6i véi mdi cong dong, mdi hdng, mdi diém
thoi gian. Nhitng d0i hoi vé thong tin dé thyc hién hé théng cu thé nay Ia rat 16n.

Trén thyc té, diéu d6 budc phai co cac loai quy dinh khac nhau thich Gng véi cac
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diéu kién luon thay ddi. O nhitng dia phuong cho rang chi phi xa hoi cin bién tai
dia phuong 16n hon, thi nén c6 céc quy dinh cia dia phuong bd sung vao nhiing
quy dinh chung ndy. Bing cach ay California da c6 nhitng quy dinh rat nghiém
ngat vé 6 nhiém cua 6 to so v&i & cac bang va dia phuong khac trong nudc, boi vi
c6 xu thé 12 6 nhiém ciia 6 to két hop v6i khong khi 4m ciia Thai Binh Duong sé

giy swong mu trong thanh phé.
Chinh tri hoc va su lra chon hinh thirc sira d6i cac yéu té ngoai lai

Vi chi phi vé cac quy dinh ddi v6i cac hing khong I6n 1im, nén mirc do cua cac
quy ché 1a ddi twgng xem xét vé mit chinh tri. Hinh thirc cua cac quy ché khong
chi chiu tic dong ctia chi phi kinh t&, ma con chiju tic dong vé quyén luc cta cac
nhom loi ich dic biét bi cac quy dinh chi phdi. Nhém loi ich ¢6 quyén luc chinh tri
c6 thé ngan chin mot tap hop cac quy dinh c6 thé ap dung va 1am cho nhém bi suy

yeu.

Nhitng van dé lién quan dén dén bl

Trong khi hé thdng phat c6 thé c6 hiéu qua Pareto, thi khong phai tit ca moi nguoi
déu duoc loi vai ché do phat so véi hai ché do khac — tro cap hodc quy ché. Tuy

nhién, vé nguyén tic, nhirng nguoi duoc loi lai duge dén bu nhiéu hon ngudi bi
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thiét. Kho khan 1a ¢ chd it khi thuc hién duoc viéc dén bu; trong nhiéu trudng hop,

rat kho xac dinh duogc ai s& 13 nguoi duge dén bu.

NGi chung trong qué trinh x&c dinh dé boi thuong dbi voi cac yéu tb ngoai lai,
nhitng van dé tuong tu thudng nay sinh. Vi du, mot nha may thép 1am 6 nhiém
khéng khi viing xung quanh. Nhimg nguoi sdng ¢ gan nhd may chéac chan bi hai do
6 nhiém gy ra. Nhung néu nha may thép dugc xay dung trude khi ho mua nha thi
gid mua s& phai phan anh thuc té 1 khéng khi & d6 bi 6 nhidm; ho s& tra tién mua it
hon binh thuong. Nguoi phai chiu thiét chinh la ngudi chi ctiia ngdi nha khi nha
may thép dugc xdy dung nén (hoic khi nha may duoc cong bd s& xay dung & do).
Hoic, gia st rang trude khi nha may thép dugc xdy dung, nha & d6 d4 co rdi.
Trong trudng hop ndy thi nguoi bi thiét 13 ngudi chu dat. Nhung vi dat dai & gan
nha may, nén ciing co thé gia ting gia tri dat cao hon thiét hai do 6 nhiém gay ra.
Khi gia tri tai san (nhu dat dai) ting 18n hoic giam xudéng nham phan anh sy dén bu
xung quanh (muc d6 khong khsi trong lanh, dia diém gan gii), thi ching toi coi gia

tri boi thuong d6 da dugc von hoa.

Chi c¢6 nguoi tiéu ding san phdm cua nganh gay 6 nhidm, ngudi chu tu ban trong
nganh d6 va nguoi hit the khong khi & gan hing gay 6 nhiém 1a chiu anh hudng
cua hé théng kiém soat 6 nhidm. Cong nhan cling co thé bi tac dong. Viéc ap dung

hé thong tién phat c6 thé 1am cho mot sé nha may phai dong cira. Cong nhan cia
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cac nha may do bi that nghiép. Ho phai chiu ton kém dé tim viéc khac. Néu chi phi
tim viéc khac va chuyén chd & khong 16n 1dm thi ho khong bi tac dong xau; nhung
trong nhiéu truong hop nhitng chi phi ndy rat 1on, va boi thudng that nghiép chi do
duoc mot phﬁn ganh ndng cua hg. Do do, vé nguyén tic, néu phai ap dung ché do
phat thi ho s& duoc bdi thuong.

Cac bién phap phép ¥ ddi v&i cac véu td neoai lai

Viéc sir dung luat phap dé giai quyét cac yéu td ngoai lai c6 mot lgi thé rat 16n.
Chinh vi dua vao chinh phu dé ¢am bao cho cac yéu té ngoai lai khdng xay ra ma
phia chiu thiét hai 1 nhitng ngudi c6 quyén lgi tryc tiép, thudng ding ra lanh nhan
trach nhiém thyc thi luat phap. R8 rang day 1a diéu hitu hiéu hon vé mat thong tin,

vi ¢6 thé bén bi thiét hai biét rd tac hai d6 xay ra hon chinh phu.

Tuy nhién, dé c6 hiéu qua, cic quyén tai san phai duoc dé ra va phai dugc xac dinh
thdng nhat. Do d6 khong thé sir dung hé théng luat phap dé giai quyét cac yéu to
ngoai lai ma chung t6i da néu lién quan dén cac ngudn luc chung. Theo dinh nghia,
khéng ai co thé loai trir nhitng ngudi khac st dung cac ngudn lyc chung nay, va do
cling chinh 1a céi gay ra yéu té ngoai lai. Qua trinh dé hinh thanh cac quyén vé tai
san thong qua hé thong phap luat khong phai 1a Iy do dé hinh thanh b luat vé
quyén tai san c6 thé giai quyét tt ca cac van dé lién quan dén yéu té ngoai lai nay

sinh trong x4 hoi hién dai. Tuy nhién, hé thdng phap luat c6 hai loi thé quan trong
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S0 V6i cac phuong phap khac dé xac dinh quyén tai san thong qua luat phap. No
khéng nhay cam 1am véi ap luc ctia nhoém loi ich va toan bo sy phiic tap ctia cac
loai yéu t& ngoai lai xay ra trén thyc té thuong duge 1am sang to thong qua qua

trinh xét xur.

Qua trinh giai quyét lién quan dén yéu t6 ngoai lai ¢6 5 han ché. Mot 13, viéc kién
tung ton kém rat 16n. T4t nhién 1a khdng rd chi phi d6 ¢6 16n nhu chi phi hanh
chinh cua viéc ban hanh hé théng quy ché hodc phat hay khong. D6i v6i nhiéu yéu
t6 ngoai lai, nhitng thiét hai c6 thé 1a qua nho so véi gid trj chi phi hanh chinh cua
viéc ban hanh hé thong quy ché hodc phat hay khong. Dbi voi nhiéu loai yéu tb
ngoai lai, nhitng thiét hai c6 thé 1a qua nho so vai gia tri chi phi caa viée giai quyét
theo bat ctr hé thong ndo Vi nhiing thiét hai d6 do cong chung va x& hoi chiu néu
&p dung ché do quy ché va phat, con tu nhan chiu trong ché d6 dua ra hé thong tu
phap, cho nén viéc quyét dinh xem c6 nén loai b yéu té ngoai lai hay khéng s& co
hiéu qua huon theo ché do tu phap, nhung khong cé hiéu qua hon theo ché do tu

phap nhung s& khong c6 hiéu qua dbi voi cac hé thdng khac.

Hai 13, vi nhirng ngudi gy ra yéu t6 ngoai lai biét rang viéc kién tung rat tén kém,
cho nén ho sé& gay ra chung cho dén mirc ma bén bi hai phai ton kém néu di kién.
D6 chinh 14 1y do gay phi hiéu qua. C6 mot cach dé giai quyét van dé nay 12 ap

dung nhirng khoan thiét hai twong ty nhu hé théng thiét hai ba bén nhu trong
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truong hop chdng doc quyén; d6 1a khi hang to ra c6 hanh vi canh tranh va gay
mat mat thiét hai vé loi nhuan cho cac dbi thi canh tranh ctia minh, thi hdng dé
phai dén b cho bén bj thiét hai mot khoan bang khoan dugc coi 1a do hdng do gay

ra. D61 véi 6 nhidm, ché d6 ndy cé thé dam bao dé cac hing khong gay ra yéu t6

ngoai lai 1lam thiét hai hon 1/3 chi phi kién céo.

Ba la, thuong khong xac dinh dugc murc thiét hai va thuong khong c6 su 10 rang vé
két qua ctia hau hét cac vu kién. Néu chi phi kién 16n thi sy khong chic chin lai 1a
MOt trd ngai nira doi Vi nhirng ngudi sir dung hé thong tda an dé giai quyét van dé

yéu to ngoai lai.

Bén 13, chi phi cao trong kién cao va két qua khong chic chin cta qua trinh xtr
Kién co nghia 13, trén thyc té, c6 sy phan biét trong viéc tiép can ché do phap luat

va cac ché do ndy mau thun vé6i nhitng gi ching ta hiéu vé hé thong tu phap.

Cubi cling 13, trong nhiéu trudng hop ¢ nhiéu bén bi hai, khong mot ai chiu dung
n6i khoan mat mat du 16n dé dang di kién, nhung cac bén bi hai cung chiu chung
nhitng thiét hai du 1on c6 thé dugc bdi thuong khi ho di kién. Mot 1an nira lai co
cac van dé nguoi an khon. S& phai tra gia, néu ai d6 dé cho ngudi khac phai dé don
kién, va néu ho thing thi ngudi dé c6 thé tu dimg bén nguyén bang cach st dung
nhitng phat hién truéc day ctia chinh minh nhu 12 tién 16. Viéc d6 sé& giup giam chi

phi kién cao xudng rat nhicu.
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Hé thong phap luat mudn giai quyét vin dé nguoi dn khong rat quan trong nay
bﬁng cach tao ra mdt loai kién goi 1a Kién cao cho nhdm hanh dong. Luat su 1ap hd
so kién thay cho toan bo nhém ngudi bi hai. Néu thanh cdng, luat su s& thu 1é phi
Cla tAt ca moi ngudi trong nhom, tit ca nhitng ngudi duoc loi tir quyét dinh cua tda
an. Khdng c6 su nhét tri vé cach van hanh tét nhat cta hé thong ndy, cu thé 1a
khéng mot ngudi bi hai ndo o thé kiém soat duoc chi phi cho tu phap, va nhing
chi phi ndy thuong kha 16n (hodc it nhit ciing bang mirc ma cac bén bi hai doi hoi;

cac luat su thi cho rang mic chi phi cao tly thudc ban chat ciia cac su kién).

NGi tom lai, hé thong phap luat 1a mot khung khé c6 thé giai quyét cac loai yéu t6
ngoai lai nhat dinh. Hé théng do6 cling la mot phuong tién stra chita quan trong doi
vGi mot sb yéu td ngoai lai khong duoc giai quyét mot cach triét dé bang mot sb

bién phap dd dugc thao luan trong chuong nay.
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