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Su can thiét phai c6 chuong trinh

Viéc bit dau phan tich mot chuong trinh céng cong bang diéu tra lich sir cua
chuong trinh d6 va nhirng hoan canh dan dén phai c6 né 1a diéu rat hiru dung. Al
va nhém ngudi ndo gay strc ép dé théng qua chuong trinh d6, va nhiing gi duoc coi

la sy can thiét dé c6 chuong trinh d6?

Vi duy, khi dao luat hinh thanh chuong trinh bao trg xa héi dugc thong qua nam
1935, lac d6 Hoa Ky dang ¢ giita cudc Pai suy thoai. Trude do, mot sb it trong
giéi chii da bao dam trg cap huu tri thich hop cho ngudi 1am ciia minh, va thi
trudng tu nhan cua tién trg cip hang nim (chinh sach bao hiém dam bao dé cac ca
nhan c6 dugc mot khoan thu nhap nhét dinh hang nam ké tir lac ho vé huu cho dén
khi qua doi, bat ké ho séng duoc bao 1au) con chua dugc phat trién; nhiéu ca nhin
tiét kiém khong dii cho thoi gian vé& huu va ¢6 nhidu nguoi o tiét kiém thi s6 tién
cta ho lai bi mét do thi truong chung khoan dé tan vo nam 1929. Viéc khong c6 du
tién tiét kiém khong phai 1a khong c6 co so va khong thé chimg minh duoc nhu
chiing ta thay ngay nay; vao thoi gian d6, nhiéu ngudi da phai 1am viéc cho dén khi
chét. Ho can bao hiém cudc sdng, dé ho cham soc gia dinh khi nham mat xudi tay,
cht khéng phai dé cho luc nghi huu. Nhung trong thoi ky Pai khing hoang nhiéu

ngudi da bi mat viéc 1am va khdng c6 bao hiém that nghiép. Moi nguoi cam thiy
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rang x& hoi can phai c6 quy dinh nao dé trén co sd ¢ hé thdng, chir khong phai chi

giai quyet van dé trudc mat.

Nhiing thit bai cua thi trudng

Budéc phan tich chuong trinh cdng cong tht hai 1a ¢ gang gian nhu cau véi mot
hoic nhiéu that bai cua thi trudng d8 duoc trinh bay & chuong 3: canh tranh khdng
hoan hao; va théng tin khdng hoan hao; thdng tin hoan hao. Ngoai ra ching ta lai
thdy & chuong 3 1a ngay ca khi nén kinh té cé hiéu qua Pareto van con cé hai ly do
tiép theo dé chinh pha can thiép: mot 1a khéng c6 ly do gi dé cho rang phan phdi
thu nhap xuat hién tir nén kinh té thi truong thi s& c6 cdng bing xa hoi; hai 1a, mot
s ngudi cho riang viéc danh gia phac loi cia mdi ngudi theo nhan thic cua chinh
ho 14 tiéu chuan khdng thich hop dé dua ra danh gia cudi cuing — c6 nhitng hang
hoéa khuyén dung chinh phu nén khuyén khich va hang héa toi chinh phi khéng

nén khuyén khich hozc nén cam.

Trong mot sb truomg hop, thuc chat thit bai cua thi trudng rat & rang: quc phong
la hang hda cong cong thudn tiy va nhu chung t6i d4 1ap ludn trude day, thiéu su
cung cap cua chinh phi, nhirng hang hoa nay s& luon bi thiéu. Trong nhiing trudng
hop khac, cau tra 101 khong 1 rang nhu vay, va c6 thé khong co su nhét tri gitra
cac nha kinh té va ban chét that bai ctia thi truong. Mot s6 nha kinh té cho rang

gi4o duc 1a HHCC. Nhung da s6 ho 1ap luat ring, vé thuc chit gido duc 13 HHTN,
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va dé 1y giai cho viéc cong cong cung cap hang héa nay can phai nghién ctru & chd
khéc: & hau qua cua viéc phan phdi ciia cong cong cung cip hodc ¢ viée gido duc

va hang héa khuyén dung can thiét cho viéc van hanh mot x4 hoi dan chu.

Van dé nhu cau dbi voi cong cong cung cdp mot hang hoa dich hay dich vy nao do,

barnthaan n6 khdng c6 nghia rang da co su that bai cta thi truong.

T6m lai, mot phan nhu cu ddi v6i cung cip cung cip cong cong 1a do thiéu hiéu
biét vé thi truong va vé viéc chinh phu c6 kha ning 1am viéc d6 tt hon. Viéce xac
dinh xem thi truong cé that bai hay khong 1a mét budc quan trong trong viéc xac

dinh quy m6 hoat dong thich hop cua chinh phu.
Cac hinh thirc can thiép cta chinh phu

Giao duc dai hoc: mét vi du

Nhitng quy dinh cu thé cta chuong trinh, vi du nhu nhitng nhan dinh chinh xac vé
tiéu chuan thich hop, thuong 1a rat quyét dinh trong viéc xac dinh thanh cong cua
chuong trinh, tdc dong phan phéi va nhirng hiéu qua cua chuong trinh 6. Néu céc
tiéu chuan hop ly ctia mot chuong trinh trg cap ndo d6 cia chinh pha duoc dinh ra
qua rong, thi nhitng ngudi khong ¢ nhu cau c6 thé nhan duge phan 16n tién.
Ngoai ra, s& nay sinh nhitng méo mo khi cac ca nhan thay doi hanh vi ctia ho khi

¢ gang thoa man nhirng tiéu chuan hop ly.
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Sy cdng bang va hiéu qua doi hoi phai thuc hién nhiéu phan biét co thé d4 rd
rang vé nguyén tic, nhung khé quan 1y trong thuc té. Su phan biét giita ngudi bi
do6i va nguoi khong bi doi la mot phan biét quan trong, nhung dé dé ra chuong
trinh cung cp thuc pham cho nguoi d6i ddi hoi mot phuong phap dé dang nao do
dé xac dinh xem ai 1a nguoi doi. Su xac dinh qua hep sé dan dén viéc nhiéu nguoi
can lai khong nhan duogc su gitp d&, va s& bi nhiéu nguoi phai ndp thué phan dbi vi
ho déng gop vao su hd tro ndy. Do khdng thé xac dinh chinh xac xem ai xtmg dang
dugc nhan su giup dd, cho nén c6 sy danh d6i gitra hai loai sai lam nghiém trong
qua trinh xay dung quy ché: phii nhan sy gitip d& ddi v6i nhirng ngudi dang duoc;
gilp nhirng ngudi khong dang duoc. Moi ngudi ¢é thé khac nhau ¢ sy danh gia vé

tam quan trong cua hai loai sai lam nay.

Hay xem xét vi du vé gido duc dai hoc. Pay 1a hang hoa do cong cong cung cap:
mdi bang déu c6 hé thdng riéng cac trudng dai hoc, cao dang va trung hoc. Tro cap
truc tiép cho céc trudng dai hoc tu & Hoa Ky rt han ché trong khi ¢ céc nudc khéac
(nhu Canada) lai rat pho bién va trg cap trén co s& s6 lugng sinh vién duoc tuyén
vao. O Hoa Ky, chinh phu lién bang trg cap kha 16n cho viéc nghién ciiu co ban va
rng dung. Phan 16n hd trg cua lién bang vé gi4o duc dai hoc dudi dang hd tro cho
ngudi tieu dung d6 1a sinh vién. Mic di khong cé nhitng chuong trinh hd tro
chung, nhung ¢é hai chuong trinh chon loc Ién. Mét 13, tir sau thé chién thu hai,

nhiéu cuu chién binh di hoc & cac trudng cao dang va dai hoc do chinh phu chiu

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

chi phi; sy wu d4i cta hd tro nay duoc coi 1a sy hip dan 16n dbi voi cac dang ky
vao cac luc luong vil trang. Hai 1 nhitng khoan cho vay cap lién bang va vay do
lien bang bao 14nh, nhét Ia cho nhitng ngudi ¢é thu nhap thap va trung binh,

thuong 12 voi l4i suit trg cap.

Trong nhitng ndm vira qua da c6 sy ban luan rong rdi vé hai chuong trinh méi. Mot
la cho phép cac ca nhan trir chi phi dao tao ra khoi thu nhap cua minh khi tinh thué
thu nhap, hodc duoc nhan lai phan mién thué d6i véi khoan chi cho dao tao gido
duc. Thir hai 1a chimg phiéu gido duc: tit ca moi ngudi déu phai dugc phat gidy
chirng nhan cho phép ho di hoc voi tri gia vi du 1a 4000 d6 la, ¢ trudng cong hodc

truong tu. O Chuong 15, chung toi sé& trinh bay chi tiét.

Khong nén danh gia cao tim quan trong clia viéc xac dinh cac chuong trinh trg
cap. Thudng thudng, cac chuong trinh méi c6 thé duge dé ra dé dat cac muc tiéu

ctua chuong trinh cii vai chi phi it hon va hiéu qua hon.

Tam quan trong cua cac dac diéem thiéet ké cu thé

Nhitng quy dinh cu thé cua chuong trinh, vi du nhu nhitng nhan dinh chinh xac vé
tiéu chuan thich hop, thuong 1a rat quyét dinh trong viéc xac dinh thanh cong cua
chuong trinh, tdc dong phan phéi va nhirng hiéu qua cua chuong trinh 6. Néu céc

tiéu chuan hop ly ctia mot chuong trinh trg cap ndo d6 cia chinh pha duoc dinh ra
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qua rong, thi nhitng ngudi khong ¢ nhu cau c6 thé nhan duge phan 16n tién.
Ngoai ra, s& nay sinh nhitng méo mo khi cac ca nhan thay doi hanh vi ctia ho khi

¢ gang thoa man nhirng tiéu chuan hop ly.

Sy cdng bang va hiéu qua doi hoi phai thue hién nhiéu phan biét co thé d4 rd
rang vé nguyén tic, nhung khé quan 1y trong thuc té. Su phan biét giita ngudi bi
doi va nguot khong bi do1 1a mot phan bi€t quan trong, nhung dé dé ra chuong
trinh cung cp thuc pham cho nguoi d6i ddi hoi mot phuong phap dé dang nao do
dé xac dinh xem ai 1a nguoi doi. Su xac dinh qua hep sé dan dén viéc nhiéu nguoi
can lai khong nhan duogc su gitip d&, va s& bi nhiéu nguoi phai ndp thué phan dbi vi
ho déng gop vao su hd trg ndy. Do khong thé xac dinh chinh xac xem ai Xing dang
dugc nhan su giup dd, cho nén c6 sy danh d6i gitra hai loai sai lam nghiém trong
qua trinh xay dung quy ché: phii nhan sy gitip d& ddi v6i nhirng ngudi dang duoc;
gilp nhirng ngudi khong dang duoc. Moi ngudi ¢é thé khac nhau & sy danh gia vé

tAm quan trong cua hai loai sai 1am nay.
Nhirng hdu qua mang tinh hiéu qua

Nhitng phdn 1ing ciia khu viee tu nhdn déi véi cde chirong trinh hoat déng ciia

chinh phu
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Mot trong nhirng dic diém quan trong ctia nén kinh té thi truong hdn hop nhu nén
kinh té cuia Hoa Ky 1a chinh phii chi c6 su kiém sodt rat han ché ddi vai nén kinh té
d6, vi du, khu vyc tu nhan c6 thé phan tng véi moi chuong trinh cua chinh pha khi
c6 ton hai nhiéu dén loi ich duogc coi la cta khu vge d6. Khi chinh phi ting tro cap
bao trg x4 hoi, thi phic loi ctia ngudi ¢d tudi c6 thé khong tang 1én mot lwong
trong tng xét vé lau dai: cac ca nhan c6 thé giam tro cap cho cha me gia. Do do,
hd trg cong déng ciing chen 1an hd trg tu nhan, mac di khong phai trén co so 1

dola d6i lay 1 dola.

Mot linh vuc khéc ciing phai tinh dén sy phan ing dang ké caa khu vic tu nhan
d6i voi chuong trinh cua chinh phi, d6 1 ndng nghiép. Tir 1au chinh phu d3 rat
quan tim dén mtrc d6 18n xudng cua gia nong san. Khi san luong ¢ mirc rat thap,
gid ting 1én rat nhanh; khi san luong cao, gia giam xudng. Nong dan biét diéu do,
va chinh d6 1a dong co dé ho dy trir mot sd nong san, vdi chi phi bao quan thép luc
gia xudng thip va dem ban khi gia ting. Viéc lam nhu vay da 1am giam mac do
giao dong gia. Pong thoi nd ciing phuc vu cho mot sb chirc nang x4 hoi rat hiru
ich: chuyén cac ngudn luc tir mot thoi ky chang co it gia tri sang thoi ky ching c6
gia tri hon. Nhung vi du trit khong phai 12 khdng tén kém, nén dao dong gia ca
khéng thé loai trir. Chinh phu rat quan tim dén mtc 46 dao dong gia. Chinh phu d4
¢ gang 6n dinh gia ban ndéng san ctia ndong dan bang cach dam bao muc gid toi

thiéu. Nhirng chuong trinh ndy d4 lam nhut dong co du trir hang héa cua khu vuc
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tu nhan va dan dén viéc chinh phu phai tra tién cho viéc duy trix nhirng lugng hang

héa I6n, pho mat, sira, lta mi...

Tac déne thu nhdp va thay thé va ndy sinh phi hiéu qud

Nhitng hau qua cta viéc phan phdi

DPanh gia cac hau qua cua viéc phan phoi

Nhu ching téi da trinh bay, nhitng nguoi khac nhau dugc lgi khac nhau nho

nhitng chuong trinh cu thé caa chinh phi. Mac du da thay r 1a khong thé xac dinh
xem mdi ngudi duoc loi bao nhiéu, diéu quan trong 12 biét dugc cac nhdm trong x&
hoi chiu tac dong nhu thé nao. Di vai cac chuong trinh khac nhau, ching toi s&
tap chung vao nhom x& hoi khéc nhau, va loi ich d6i véi mdi ngudi trong khudn
khé mot nhdm thu nhap khac nhau. Do d6 chwong trinh giam gia dau dbt d6i voi
nhitng ngudi ¢6 thu nhap dudi mac cu thé nao d6 1d rang da dem lai loi ich cho
ngudi nghéo chir khdng phai ngudi giau, nhung chi lgi ich cho mot sé ngudi nghéo
hon 1a nhitng nguoi khac. Néu muc chénh Iéch trong st dung dau dét cua ngudi
nghéo rat 1on thi cach nay cé thé xem 1a cach giup d& ngudi nghéo khdng cong
bang, chirng nao nhitng ngudi ding nhiéu dau dbt chua duoc coi 1a dic biét xung

dang dugc giup do.
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Trong trudng hop khac, chung tdi ¢d ging xac dinh xem ngudi san xuét bi tic dong
nhu thé nao. Piéu nay, thuong 12 trong tAm phan tich khi danh gia cac chuong trinh
nham giup d& cac nganh cu thé. Ching han nhu chuong trinh cho vay cua chinh
pht dbi v6i cac cong ty 1on nhan thau céng trinh bao tro xd hd, chung toi ¢ thé
trinh bay vé tac dong cua khac nhau ddi v6i ngudi 10n tudi hién tai so v6i ngudi tré
tudi — nguoi gia trong tuong lai. Chung t6i goi nhitng tac dong nay 14 tac dong
phan phéi qua thoi gian cia chuong trinh. Trong nhiing truong hop khéac, chiing toi
muén xac dinh tic dong dén ving hay tac dong dén noi thanh, so v4i ngoai thanh

hodc thanh thi so v&i nong thon.

Khi lgi ich ctia mot chuong trinh dem lai cho ngudi nghéo theo ty 1€ nghich (tic 1a
ho nhan duoc nhiéu hon déng gbp VAo chi phi cho chuong trinh théng qua hé
thdng thué), chung t6i noi rang, hé thong phan phdi ctia chuong trinh 1 liy tién.
Néu loi ich dem lai cho ngudi giau theo ty 18 nghich, chung t6i goi tic dong thu

nhap d6 12 Iy 10i.

Thuong c6 tranh cdi ai la nguoi duoc hudng lgi ich thuc sy ciia mot chuwong trinh
va trién vong ngudi do s€ nhan duogc do tac dong phan phéi cua chuong trinh dugc
xac dinh chi yéu theo nhém ma chuong trinh du dinh tip trung vao. Vi du trg cip
ctia chinh pha cho gido duc cao dang thudng duge coi gitip d& cho con em ngudi

ngheo hoc trung cép, va do do6 dugc coi co tac dong phan phéi lai tich cyc. Nhung
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nhitng nghién ciru cu thé, thi con em cua gidi trung luu va trén trung luu thudng
hoc cao dang, va du chinh phu trg cdp theo cach nao thi ho ciing dugc hudng. Do
do lgi ich rong danh cho con em gioi trung luu va trén trung luu 1a ty 1€ nghich va
trg cAp ctia nha nude 14 liy 10i. Khdng rd thu nhap ciia cha me c6 phai 1a trung tam
cha y thich hop hay khong; vi nguoi dugc hudng gido duc khong phai 1a cha me
ma 1a con cai chinh con cai la nguoi sé nhan luvong cao hon nho trinh d6 gido duc

cao hon.

Chung ta hdy so sanh hau qua cua trg cap truc tiép ctia nha nude cho cac truong
dai hoc (cho phép cac chuong trinh thu phi thip hon) so v&i nhitng hau qua cta
chuong trinh cho sinh vién vay. Tinh trung binh, méi nguoi hoc dai hoc 1a nhiing
ngudi cé thu nhap cao hon nhiéu so véi nhitng ngudi khong hoc dai hoc. Chuong
trinh cho vay V6 thé lity tién hon hé thong hién hanh, trong d6 tham chi ca hoc sinh

cao trung d4 bo hoc, luong thip ciing dugc tro cip dé hoc cao hoc.

Cong bang va phan phoi

Nhitng thao luan vé chinh tri thuong tap trung vao su cdng bing cua cac dé nghi
khéc nhau ma mdi bén cho rang dé nghi ciia bén minh cong bang hon. Rat dang
tiéc 1a nhitng khai niém vé su cong bang chua duoc xac dinh rd; moi ngudi thudng
c6 thuong cé nhitng nhin nhan mau thuan vé thé nao 1a cong biang. Mot gia dinh

thudc bac trung leu yéu quy con cai, nhung d& quyét dinh han ché sinh con ra vi ly
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do tai chinh va ho chi c6 hai con va ho cam tuéng rang that khéng cong bang khi
ho phai hd tro cho con céi cua ai d6 chi vi nguoi kia khdng chiu sir dung céac
phuong phép han ché sinh dé. Mot gia dinh tiét kiém duoc 40.000 d6 la dé cho
con vao truong cao dang co thé cam thay rang khéng céng bang vi ho khéng nhan
duoc tro cap hodc vay cua chinh phu, trong khi d6, ngudi hang x6m lién ké ciing
c6 thu nhap tuong ty lai duoc huong nhitng ky nghi nhiéu tién vao mdi mua

déngva duoc nhan trg cap cua chinh phi.

Mot nguoi khong lap gia dinh va mot gia dinh ca hai vo chong déu di lam déu
nghi khong cong bang khi loi ich ma ho nhan dugc tir chuong trinh bao trg x4 hoi
thdp hon nhiéu so voi nhitng ngudi ma vo (chong) nguodi dé khong cé viee 1am &
ngoai gia dinh. Nhung ngudi ¢ vo (chong) khong c6 viéc 1am & ngoai gia dinh ¢6
thé cam thdy viéc nguoi d6 nhan duoc nhiéu hon 1a cong bang, vi gia dinh d6

khong nhan dugc sudt thu nhap thi hai.

Dénh ddi gifta cdng bing va hiéu qua

Do sy thiéu rd rang trong thuat ngir khdng thién vi, cho nén ching téi c6 gang dé
tranh dung tir ¢6. Thay vi, ching tdi c6 ging tap trung vao phan tich vé viéc xéac
dinh tac dong cua cac chuong trinh. Trong nhiéu chuong trinh chi tiéu, ludn c6 su
lya chon (danh d6i) gitra cac muc tidu hiéu qua va céng bang (phan phéi lai thu

nhap cho nhitng ngudi can thiét). Co thé xay dung chuong trinh chi tiéu tién bo
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hon nhung phai tn kém. Viéc tang tro cap bao trg x4 hoi co thé rat dang ao udc
Xat tir giac do muc tiéu phan phéi nhat dinh, nhung tang tro cap c6 thé dan dén viéc
nghi huu sém va thué cao hon dé tai tro cho nhitng tro cip d6 c6 thé 1am giam
hirng tha 1am viéc. Tro cap that nghiép cao hon cd thé ting thu nhap ciia mot s6
ngudi trong s6 nhirng ngudi dang rat can, nhung bao hiém that nghiép c6 thé 1am

cho c& nhan cam thay khong thich di tim viéc lam khéc.

Nhirng bat dong y kién vé muc dich cia cac chuong trinh thudng xuat phat tir
nhwuxng bat nhit khong chi vé gid tri, tirc 12 tAm quan trong tuong (mg cta nhitng
can nhic cong bang so v6i hidu qua, ma con vé ban chit cta sy danh doi: s& bi
giam bao nhiéu hiéu qua do ¢6 gang thay d6i co cau loi ich ctia mot s6 chuong

trinh ndo d6 nham lam cho tac dong phan phdi ctia né tién bd hon.

Vi du, néu do chinh ctia viéc nguoi thit nghiép khong kiém duoc viéc 1am do
khéng cé viéc 1am thi mirc do trg cap that nghiép s& c6 it tac dong 18n viéc tim
kiém viéc 1am. Nhung néu bao hiém that nghiép c6 it anh huong dén qua trinh tim
kiém viéc 1am. Nhung néu bao hiém that nghiép c6 it anh hudng dén qua trinh tim
viéc 1am thi khdng c6 nhiéu danh d6i 1am gitta hiéu qua va céng bang va duong
giéi han phl hop véi quan diém ctia Spendthrift; néu tim cong viéc rat nhay bén
VGi bao hiém that nghiép thi s& ¢ sy danh d6i dang ké va duong gidi han hiéu qua

cdng bang s& phl hop v&i nhan thirc cua Scrooge.
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Piéu quan trong 1a phai nhidn manh ring danh d6i giita hiéu qua cong bang rat hay
gap phai trong qué trinh danh gia nhitng diéu kién cu thé cua cac chuong trinh
chinh pht. Quyét dinh thu 18 phi qua cau c6 nghia 14 ai duoc hudng loi qua cau déu
phai chiu chi phi. i véi nhiéu ngudi, diéu dé 1a tot vi cac ly do cong bang. That
ra khong cong bang néu bit tit ca nhitng ngudi khong di qua ciu ciing phai tra
tién. Nhung lai c6 chi phi hiéu qua bang tién va bang thoi gian: tién luong cua
ngudi thu 18 phi va thoi gian cua ngudi di mo t6. Hon nira, néu mot sd l4i xe khong
dugc khuyén khich sir dung ciu thi s& ¢ nhitng mat mat khac vé hiéu qua do st

dung khong hét cong suat.

Panh gid chuong trinh

Nhitng thao luan tir truée dén gio déu tap trung vao hai co s¢ dé danh gia chuong
trinh c6ng cong: do6 1a tac dong cua chuong trinh dbi vai phan phdi. Chinh sach cua
chinh phu c6 thé quan tim dén nhiéu myc tiéu. Vi du, chinh phi c6 thé quan tam
dén muc d6 khéac nhau gitra cac c& nhan vé chiang toc, tén gido, ngudn gbc giai cap
khi ho hoc trong cling mét truong. Chinh phi khéng chi quan tim dén thu nhap cua
ngudi nghéo, ma con ca vé hinh thicc bén ngoai ngdi nha cua ho. Va khi nhiing
muc tiéu co thé thay thé nhau nay dugc xac dinh kha tét rdi; cu thé 13, chinh pha
van st dung cac nha san xuat tu nhan bang cach ap dit cac quy ché mai duoc nhan

trg cap. Bang cach d6, chinh phu quy dinh rang cac co quan nhan trg cap cua lién
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bang phai tuan thu nhitng hanh vi nhat dinh caa hanh vi. Néu chinh pha quyét dinh
thue hién chuong trinh tro cdp nha ¢ cho nguoi nghéo, chinh pha c6 thé dua ra
nhitng tiéu chuan co ban d& moi ngudi cung cap nha & cho ngudi nghéo nhin dugc

trg cap nha ¢.

Tuy nhién, trong mot sé trudng hop, chinh phi rat kho xac dinh rd rang (va quy
dinh trudc) tat ca cac muyc tiéu cta minh, hodc dinh hinh cac muyc tiéu d6 dudi dang
cac quy dinh hay tiéu chuan. Hon thé nita, cOn ¢6 mirc d6 vé vin dé ban hanh
nhitng quy dinh ndy. Nguoi ta thuong cho rang cc nha san xuat tu nhan khi khong
c6 nhitng quy dinh duoc dinh 18 rang va ban hanh, s& don gian theo dudi myc tiéu
tang toi da loi nhudn bat ké cac muc tiéu khac ma ho ¢ thé dua ra. Trong nhitng
truomg hop ndy, c6 lap luan dé chinh pht dam nhan trach nhiém truc tiép ddi véi
hoat dong nay. Tuong tu cling c6 van dé 1a chirng ndo chinh phi con cap kinh phi
cho hoat dong nay, thi chinh phu khong tranh khoi phai dua ra cac quy dinh ma
mot trong s6 d6 c6 thé tac dong nguoc lai, dic bi¢t 1a tac dong dén hiéu qua kinh
té; do d6, nhiéu loi thé duoc cho 1 thudc vé hiéu qua cua san xudt tu nhan cé thé
bi mat. Nhitng van dé nay da day 1én nhitng cudc thao luan vé cac chuong trinh
chung phiéu truong hoc, co thé cép tién cho sinh vién dé st dung vao hoc & moi

truong tu cong.
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Qua trinh chinh tri

Trong x& hoi dan chi, nhiéu nhém va ca nhan tham gia xay dung va thuc hién cac
chuong trinh cta chinh pha. Nhirng c& nhan nay c6 nhirng muc tiéu khac nhau va
quan diém khac nhau vé su van hanh caa nén kinh té. Chuong trinh dugc chap
thuan 1a do su thoa hiép gitta quan diém cua ho. Sy thoa hiép nay cé thé khong tap
hop duoc quan diém ctia moi ca nhan, va nhiéu nguoi c6 thé nhat tri vé lugng nudc
cho vao nuéc cham, mot ngudi cho rang can vat thém chanh vao, ngudi kia phai
cho thém kem, thi giai phap thoa hiép ¢ day 1a cho mdi thar mot it va két qua co thé

that tham hai: khéng phu hop véi bat ky muc tiéu nao cua nha bép.

Nghién ctru vé& qua trinh chinh tri thuc hién mot chuong trinh chi tiéu cu thé nao d6
c6 thé di sau hon vi hai ly do. Mot 13, ching ta c6 thé hiéu duoc tai sao chuong
trinh lai nhu né hién hitu. Trudc day ching ta da ban vé chuong trinh 6n dinh gia
ndng nghiép cta chinh phi. Co thét bai cta thi trudng ma chuong trinh 6 hudng
vao: d6 1a cac ca nhan khong thé nhan dugc bao hiém vi nhiéu rii ro quan trong
ma ho ¢ thé phai d6i mit, ké ca nhirng rui ro lién quan dén sy bién dong gia ca.
Nhung viéc xem xét k¥ hon chuong trinh chi ra rang, néu d6 la muc tiéu duy nhit
ctua chuong trinh thi chuong trinh phai dugc xay dung theo mot cach hoan toan
khéc. Mot trong nhitng muc tiéu ctia chuong trinh 12 chuyén ngudn luc (thu nhép)

cta dan cu khic dén cho nong dan. Néu d6 1a muc tiéu thi con ¢ nhiéu cach hiru
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hiéu khac dé chuyén ngudn luc cho dén cho ndng dan; toan bo tro cap déu co thé
phU hop véi chuong trinh d6. Nhung muc tiéu duge xac dinh rd rang, néu tat ca
cac khoan trg cap duoc dinh 18 rang, thi khong r6 1a chuong trinh c6 duoc chip
thuan khong. Céc ctr tri & cac quan thanh phd c6 thé chong lai quyét liét, nhung ho
lai khong phan déi chuong trinh dudi dang cac khoan tro cp phi hiéu qua hién co,

chi vi ho khong biét duoc ban chat cta cac khoan trg cép.

Nhitng quy dinh cu thé ctia chuong trinh ¢6 thé ¢6 nhitng hau qua phan phdi manh
mé& ddi v6i cac nhom dan cu cy thé. Néu c6 thé to chitc mot nhoém cho phil hop, thi

c6 thé 1am cho qué trinh chinh tri thyc hién cac quy dinh d6 vi lgi ich ctia nhom.

Diéu d6 dua chung ta d&én 1y do thir hai 13 Sy quan trong cua viéc nghién ctru qua
trinh chinh tri thuc hién nhitng chuong trinh chi tiéu. Mot sé chuong trinh anh
huong manh cta strc ép chinh tri hon nhitng chuong trinh khac. Vi du nhu chuong
trinh c6 tong thé cac quy dinh vé k¥ thuat va nhiéu quy dinh chi tiét. Mot chuong
trinh nhu thé s& chiu ap luc dé co nhitng quy ché thién Vi cac nhom ich loi dac biét
nao d6. Khi can c6 chuyén gia ky thuat thi khd c6 thé co 1oi khuyén k¥ thuat khong
thién vi. Nhitng nguoi c6 thé cung cip thong tin thuong co loi ich nhét dinh trong

két qua cudi cung.

TOm tht
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O chuong 9 nay ching ta d& phan tich chinh sach chi tiéu caa chinh pha. Tuy nhién
day khong phai 1 nhitng cong thie don gian c6 thé dem ap dung mot cach mu
quang ddi véi tat ca cac van d& ma khong c6 can nhéc, tinh toan. Duéi ddy 1a
nhitng noi dung chinh d4 ndi dén & chuong nay, c6 tm yéu td 16n trong phan tich

cac chuong trinh chi tiéu cong cong:

« Xéc dinh nhu ciu, ngudn san sinh ra cau d6i véi chuong trinh cua chinh phu.

« Xac dinh tht bai cua thi truong (néu cO) va dam bao chic chin xem diéu gl
1a quan tAm d6i voi (nhitng hdu qua) phan phdi thu nhap hién tai hodc d6i
Vi cung cap hang hoa khuyén dung.

« Xac dinh cac chuong trinh c6 thé ap dung thay thé nham giai quyét cac van
dé da thiy rd, luu y dac biét dén tam quan trong cua cac dic diém thiét ké
nhdm xac dinh hdu qua cua chuong trinh,

o Xac dinh hdu qua mang tinh hiéu qua cua cac chuong trinh

« Xéc dinh sy lya chon gitra cong bang va hiéu qua

« Xéc dinh muc d6 dat cac muc tiéu chinh sach cdng bang cia cac chuong
trinh

« Xéc dinh tac dong cua qua trinh chinh tri dén viéc xdy dung va thuc hién cac

chuong trinh céng cong nhu thé nao.
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