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Chuwong 12: Quéc phong
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T chitc qubc phong

Kiém soat cua thuwong dan

C6 su tranh luan lién tuc vé muc d6 tham gia cua thudng dan vao viéc ra quyét

dinh quén su.

Mot s6 lap luan da dugc duara dé tang cuong kiém soat thuong dan. Lap luan tha
nhat 14, mdi phan nganh cua luc lwong quan sy dudng nhu chi theo dudi cac muc
dich riéng tu ctia minh. Nganh hai quan cha trong hon vao viéc ¢6 duoc nhiéu tau
san bay hon 13 tau van tai (ma ich lgi chu yéu cua viéc d6 1a 1am cho quan doi

mManh hon).

Ngay trong noi bo mot luc lwong thi nhimg loi ich d dugc xac dinh c¢6 thé cudng
lai nhitng tién bé méi 1am giam quyén luc ctia ho. Vi du, mic du hai quan ¥ thac
duogc gia tri cua tén kra Polaris, song nhiéu d6 ddc hai quan lai so rang ting chi tiéu
VA0 tén lira Polaris s& 1am giam nhiing khoan chi tiéu hang hai khac, va diéu dé
lam cho ho it hing hai di voi hé théng méi. Chinh Bo truong Quédc phong Mc
Namara la nguoi d4 thic day tang ty 1& phong tén lira Polaris tir tau ngam tu 3 1én
10 qua trong mot nam. Sy phdi hop cOn rat han ché giira cac lyc lugng thudng dem

lai thiét hai cho Hoa Ky. Vi du kinh dién nhat 1a vu xay ra trong chién tranh My-
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Tay Ban Nha. Viéc chiém Santiago d4 bi cham bén tudn I& do vi chi huy quan su,
tudng Shaffer va chi huy hai quan, d6 ddc Sampson d4 khong thé nhat tri vé ké
hoach hanh dong. Trong nhitng ndm gan ddy, su tht bai ctia hai quan va khong
quan trong viéc thong nhit cac yéu ciu k§ thuat cho mot loai mdy bay méi, d4 din

dén viéc tang chi phi 1&n rat 1on.

Mic di B Tong tham muu, gdm dai dién cta cac luc lwong da nd luc khac phuc
nhitng van dé nay théng qua su phéi hop song ho ¢4 khdng may thanh céng. M&i
vi chi huy déu cam nhan 10ng trung thanh dbi vai luc lugng ctia minh. Tudng
Lemay, khi con la chu tich B6 Tong tham muu, d4 néu van dé 1am bang chimg
trude Qudc hoi nhu sau: ” t6i khong doi hoi tinh khach quan. Piéu da rd 12 toi thién
vi luc luong khong quan, luc luong bao vé dat nudce chung ta. Tuy nhién, da va sé

tiép tuc cong bang d6i véi cac luc lugng khac nhu kinh nghiém cua toi cho phép”.

Trong Bo Tong tham muu cOn ¢6 van dé nira 13, khi két thiic nhiém ky phuc vu
trong Bo Tong tham muu, cac chi huy trd vé voi luc lugng ctia minh. Nhitng co
hoi thing cap cta ho chic chin phu thudc vao muic d6 phuc vu ddi véi luc luong

cua chinh minh.

Do d6, nhiing ngudi dua ra ché do kiém soat thudng dan cho rang, chi c6 mot Bo
Qudc phong manh mé& mdi c6 thé thue hién duoc vai trd sbng con trong viéc danh

gia mot cach khach quan cac phwong cach yéu cau ngan quy. Nhitng ngudi phan
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d6i ché d6 nay thi cho rang nguoi thuong dan thiéu trinh do chuyén mén va kinh

nghiém dé dua ra nhitng danh gia quin sy nhu thé.

Van dé t6 chire cac quyét dinh qudc phong da duoc dua vao luat méi co hiéu luc tir
ngay 1-10-1986, trao quyén luc 16n hon cho Chu tich Bo tong tham muu 13 nguoi
¢ van quén sy chinh cho Tong théng, cho Bo trudng Bo Qudc phong va Hoi dong
An ninh qudc gia. Luat m&i d giam bot su chdng chéo gitra cac luc luong quan sy
va trao nhiéu quyén han hon cho hai quan va khéng quan bao céo truc tiép véi chi
huy lyc luong ctia minh vé cac van d& hanh chinh va ngan sach, va vai cac chi huy

tai chd vé cac ké hoach chién tranh va cac tran danh.

Mua sam cho quéc phong

Nhu chang t6i d4 luu y Chuong 7, Bd Qubc phong mua phan 1én hang hoa cua
minh tir c4c chu thau tu nhan. Phan I6n nhitng viéc mua nay khong duoc thyuc hién
trén thi truong canh tranh binh thudng, ¢ d6 ¢6 nhidu ngudi mua va ngudi ban.
Con ¢ day chi c6 mot ngudi mua tam ¢& 16n, d6 13 Chinh phu Hoa Ky. C6 mot s6
it nguoi (va ludn ludn chi cd mot sé it thdi) ¢ kha ning cung cap may bay, nhu

hang Lockheed, Boeing, va Mc Donnell-Douglas, ho dang canh tranh v&i nhau.

Pé c6 thé co dugc danh gia tot nhat, chinh phil thuong phai nhd vao viéc dau thau;

nhitng chu thau dat gia ban cho chinh phi, vi du nhu 1000 xe ting véi cac thong s6
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ky thuat nhat dinh, va chinh pht s& mua ctia ngudi ndo ban gia thip nhat. Tuy vay,
thudng thuong van xdy ra tinh trang gia 18n rit cao, cao hon mtc chi phi san xuat
ma ngudi san xuat ban dau du tinh. Doi khi d0i hoi ca chinh phu va chi thau tu
nhan cuing chia sé phan chi phi ting 18n nay; loai hop dong nay goi 1a hop dong
chia chi phi. Ngay ca khi hop dong khong y&u cau chia sé chi phi mot cach rd rang
néu chi phi vot 1&n, thi chinh pha van c6 thé tra dugc tit ca hodc phan 16n chi phi
nay ting 1én nay. Chu dau tu c6 thé kéu ca rang chi phi ting 1én 1a do thay d6i yéu
cau thiét ké; nhiing thay doi ndy thuong di kém véi nhitng phat minh ra mot loai vii
khi mai, cu thé 1a khi phat minh d6 xdy ra trong mot thoi ky khoang vai ba ndm, va
thuong kho xac dinh mic do tang chi phi do thay ddi thiét ké. Trong nhitng truong
hop khac, cha thau tu nhan chi c6 thé néi rang ho khong thé hoan thanh hop dong
néu khong c6 von b sung; khi d6 chinh phu c6 thé lua chon gitra viéc mat viéc
mat hét sb tién d4 chi hodc thuong luong thoa thuan ddi v6i chu thiu. Va néu chinh
phu dinh kién cha thau vi pha v& hop dong thi sy cham tré cua viée san xudt va sur

dung vii khi 6 c¢6 thé da rat ton kém roi.

Quéan doi d4 bi chi trich manh mé& vi thii tuc mua sim. Su tang chi thuong xay ra,
c6 nghia 13 cong chiing hoic dai dién cta cong chiing trong Qudc hoi it khi c6
dugc quan diém dung dan vé gia mot con tau, 1 hé théng phong thi, 1 xe
tang...vao thoi diém co quyét dinh mua nhitng thtr d6. Diéu do, ciing c6 nghia 1a

chinh phu it biét dugc trén thuc té chinh phii c6 thé ky duoc hop dong véi nguoi
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san xuat va cd chi phi thap nhat hay khong; tat ca nhitng gi ma chinh phu biét duoc

la chinh phu trao hop ddng cho hing dau thau dit gia thap nhat.

Nhitng nguyén nhan tang chi phi Ién la gi? Trong truong hop vii khi mai thi nhitng
sai 6t trong nhing viéc du tinh chi phi 1a phé bién. Nhung tai sao lai nghiéng vé
nhitng sai sot nay? Tic 13, tai sao lai c6 xu thé ¢ tinh hé thong trong danh gia
thap viéc chi phi? Mot phan nguyén nhan 1a do qua trinh du thau canh tranh;
nhitng nha thau biét ring ho phai co gia thap dé thing thau. Ché do chia sé chi phi
(hiéu ngdm hodc néu rd) c6 nghia rang con kha it ché do phat lién quan dén 1am
thau qua thap. Tuy vay, c6 viéc phat ddi v6i 1am thau qua cao, cu thé 1a khi cac
hang khéc 1am gia thip (chang han nhu bang cach sir dung dy tinh chi phi tdi wu
nhat), thi hang bo thau cao s& thua. Hon nita, phan 16n chuy@&n mén k§ thuat, kha
nang danh gia tinh hop 1y cua cac du tinh chi phi lai thudc vé nhirng nguoi co ot
ich ¢ dinh ¢ két qua, d6 1a cac chu thau qudc phong tham gia ddu thau, 14 cac si
quan quan su nhirng ngudi mudn cé hé thong qudc phong co thé 1 tot nhat cho

nganh cta minh.
Ngoai viéc giam phat d6i voi viéc bo thau thip, ché d6 chia sé chi phi con cd bat
loi khéc nira: d6 1a ngudi thang thau c6 rat it sy kich thich dé san xuat c6 hiéu qua.

Thuc vay, mot s6 hgp dong co dang cong thém chi phi. Ttc 1a chinh pha tra bat ky

gid nao dé co dugc loai vii khi d6, cong thém 10% chang han. Nhirng hop dong
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nay gay nén tinh khdng c6 hiéu qua vi cang chi nhiéu thi cang nhan dugc nhiéu

tién ctia chinh phu.

Tai sao chinh phu lai tham gia vao céc hop dong chia sé chi phi mic du c6 nhitng
bat loi d6? Tai sao ngay ca khi khong cé cac diéu khoan thé hién trong hop dong
Vvé viéc cling chiu chi phi ma chinh pht van dong ¥ chi tra it nhat 14 mot phan chi

phi tang 1€n d6?

Mot phan nguy@n nhan chia sé chi phi 13 sy khong chac chin ¢ ngay trong su trién
khai hé thong vii khi méi. Piéu tot nhit mot hing c6 thé 1am nhung ching t6i 44
noi, 1a du tinh chi phi. Néu c6 hop ddng tra tién c¢b dinh thi chi thau s& phai chiu
rai ro 16n; ngay ca khi cha thau dé rat ¢6 nang lyc thi van co thé gip nhiing kho
khan khi trién khai hé thong vii khi d6 1am ting chi phi 1én cao hon muc tra c6 dinh
ma cha thau c6 thé chip nhan dugc. Trong trudng hop ndy cac chu thau s& bi 16
I6n. Néu cac hing khong chiu mao hiém ma cir doi bdi thudng cho viéc phai chiu
rai ro. Tot hon 13 chinh pht nén chiju rai ro. Bang cach thoa thuan hop dong chia sé
rai ro, chinh phii nhan phan 16n rai ro, nhung ddng thoi viée d6 cling 1am giam bét

su kich thich tinh hiéu qua.

Mic du d6 14 co so quan trong dé ky hop ddng chia sé chi phi, song mot s6 nha
phé phan ctia Liu Nam goc 1ap luan rang, cac luc luong khéac rat c6 loi khi chinh

pht dong ¥ tra tat ca hodc mot phan chi phi tang 18n. Mot sb 16n céc si quan khi vé
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huu d8 ¢6 duoc cac vi tri trong cac co s cong nghiép tu nhan dac biét vdi cac
hang thau cua nganh qudc phong. Cac nha phé binh cho rang day 1a dong co khién

C4c ST quan quan doi thoa hiép v6i yeu cau ciia cac nha thiu quéc phong.

Con nhirg ngudi ung ho ché d6 nay, mic du chip nhan rang con nhiéu diéu
khéng hoan hao van cho rang ché d6 d6 d4 c6 duge mot mirc canh tranh 1anh manh
gitta cac nha thau qudc phong Va it nhat ciing han ché phan ndo muc d6 phi hiéu
qua. Hang thau ndo thyuc hién kém hon cac hing khac s& thiy kho khin trong viéc

kiém dugc cac hop dong.

Ché do qudn dich va ché do inh nquyén

Chinh phu thudng phai tuyén lao dong cho quan doi bang cach khac han vai cac
6ng chu khéc tuyén lao dong: chinh pha bit budc thanh nién phuc vu trong cac huc
lwong vii trang. Phan 16n cac nudc thuc hién ché 6 quan dich trong thai chién, va
nhiéu nudc (nhu Hy Lap, Thuy Si) con thuc hién ché do quan dich ngay ca trong
thoi binh. Sau chién tranh Viét Nam, ché do quan dich da bi hay bo ¢ Hoa Ky va
ché do quan tinh nguyén duoc hinh thanh. Viéc ca nhan budc phai vao cac luc
lwong vii trang c6 18 1 tién luong tra cho ho it hon tién cong trén “thi trudng” tra
cho nhitng hoat dong twong tu. Ché do quan dich c6 thé duoc coi [a mot loai thué
dbi vai mot sé ngudi dugc chon trong dan ching. Thé nay 1a khdng cong bang va

phi hiéu qua. Khdng cong bang vi nd chi danh vao mét sé nguoi nhat dinh trong
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dan cu, nhitng nam thanh nién khée manh tir 18-26. VVa khéng phai tat ca cac moi
ngudi thuoc nhém lta tudi nay déu duoc lya chon. Nhitng nam dau cua chién tranh
Viét Nam céc ca nhan dugc huong ché do mién quan dich néu dang di hoc phé
thdng hozc lam trong mot sé nganh nghé nhat dinh. C6 sy thién vi I6n trong céc
ché @6 mién quan dich nay: con trai caa tang 16p trung lueu dugce huéng ché do

mi&n quan dich nhiéu hon cua tang 16p nghéo.

Ché do quan dich gay ra hai loai phi hi¢u qua. DPdi v&i mot sd ca nhan, chi phi co
hoi, d6 12 s6 tién cong tra trudce, do phai vao quan doi, it hon nhiéu so véi nhirng
ngudi khac. Thi trudng thuc hién mot chirc ning quan trong 1a phan b lao dong
véi trinh d6 tay nghé va kha niang khac nhau vao nhiing noi str dung hiéu qua nhat.
Ché do quan dich khong tinh dén chi phi co hdi cua cac ca nhan. Thué thuc té danh

vao mot sd nguoi ndy lai cao hon danh vao nhitng nguoi khac.

Hai 13, ché d6 quan dich c6 thé din dén viéc quan doi khong tinh dén toan bo chi
phi cua cac chuwong trinh khac nhau c6 thé thay thé. Boi vi, ché do nay lam cho
cong nhan ré hon néu yéu cau phai tra cong cao hon mai thué tuyén nguoi 1am, cho

nén quan doi khong thé thay thé nguoi bang may moéc mot cach thich hop.

Song, nhitng ngudi thich ché dé quan dich va phan ddi ché d6 quan tinh nguyén da

dua ra mot sd 1y do.
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Trude d6, d6 1a nhitng bat cong lién quan dén quan doi tinh nguyén. Vi nguoi
ngheo s& bi thu hit vao quan doi, do d6 ganh ning chién tranh va s& roi nhiéu hon
vao nguoi ngheo. Nhitng nguoi c6 quan diém ndy Van giit y kién cho ring nén
phan cé&c quyén han va nghia vu theo nguy@n tic thi trudng. Ching toi s& néu lai
quan diém nay & chuong cudi cling véi t&n goi 14 chu nghia binh quan déc th.
Nghia vu danh nhau va mao hiém véi cai chét vi it nudc minh 12 mot trong cac

nghia vu do.

Hai 13, nhitng ngudi phé phan ché 6 quan tinh nguyén lo ling vé tinh hiéu qua cua
cac lre luong vii trang. Néu chi co nhitng nguoi ¢o chi phi co hdi thip hon phuc vu
trong quan doi thi chat lugng ctia luc luong vii trang ¢ thé thip. Co mot giai phap
hién nhién cho van d& nay: d6 1 bat ky nguoi chii thué nhan céng nao gap van dé
tuong tu s& tim cach tang tién cong 18n muc c6 thé tuyén dugce ngudi xin vao do,
dén khi thu hat duoc du sb lugng nguoi gioi dé dat duoc trinh d6 chat lugng mong
mudn. Nhung néu Qudc hoi lai thién can dén mure 12 khdng phan bd du tién dé tra
lwong cho quan d6i, lac d6 nén qudc phong cua chiing ta co thé phai chiu hau qua

|la chat lwong nhan su sé& thap.
Phan tich hiéu qua — chi phi

Cac muc tiéu da dang
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Tuy vay, trong nhiéu truong hop, mot hé théng vii khi nhit dinh phuc vu nhiéu

muc tiéu. COng suat cau khdng véan s& ¢ gia tri dic biét trong viéc cung cip trong
luong nho cho mit tran & xa khi ¢ théng bao ngan. Nhung Kaufman doi hoi rang
“d6 kho c6 thé 1a ly do nham mé rong cau khong van. C6 thé cé tac dong tuong tu
bang céch trién khai cac luc lugng ¢ chau Au va bién A rap va nhitng thiét bj dang

duoc bé tri & hai mit tran d6 cong véi cau khong van hién hanh”.

Van dé tuong tu cling nay sinh trong cac thao ludn vé may bay ném bom B-70 do
lyc lwong khong quan dé nghi. May bay du dinh thay cho B-52 & loai may bay chi
yéu ctia Hoa Ky. Nhiém vu chii yéu ctia né 1a ném bom nguyén tir vao cac muc
tiéu dd dinh trudc. Mc Namara 1ap luan rﬁng, c6 thé dat dugc cac muc dich tuong
ti bang t&n ltra s& ré hon. Va trén thyc té, 6ng dd dong ¥ rang, t&n lta c6 mot sd loi
thé: doi hoi it thoi gian hon (can 15-30 pht thay cho 2-3 gio) dé dat dén cac muc
tiéu thi cac may bay ném bom thi c6 sirc tan pha hon trén mat dat so voi ca tén lira

Polaris dat ngdm dudi bién.

Khéng cé hai hé thong phong tha nao giéng nhau ca, va nhitng ngudi tng hd may
bay ném bom thi cho riang chiing c6 cac chtc niang khéc tt hon tén lira. Dic biét
cac tudng linh ctia khong quan, nhitng nguoi tan duong may bay B-70, thi cho
rang n6 c6 kha ning trinh sat ma tén lta khong lam dugc. Diéu d6 sé gitp pha huy

hiéu qua hon céc tén lira caa Lién X6 con lai sau 1an tin cong dau tién cia chung
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ta. Gia sir B-70 c6 kha ning pha huy tat ca cac tén lira vuot dai duong thi né ciing
khéng thé pha huy céc tén lira phong tir tau ngam. Do do, v6i viéc mua sdm may

bay B-70, thi kha ning giam su chét choc 12 rat nho.

Cac kich ban dé lwa chon

Nhiing vi du trén ddy minh hoa kiéu phan tich thiét yéu cho viéc dénh gia gia tri
cta hé thong vii khi. Mot phan quan trong cia phan tich nay doi hoi phai can nhac
nhitng kich ban khac nhau, vi du nhu su tin c6ng trén mot mat tran bang vii khi
thdng thuang cd thong bao trudc, va bang vii khi thong thudng nhung khdng co
thdng béo trudc, va bang vii khi théng thudng nhung khéng cé thdng béo trudc,
tan cdng trén hai mat tran bang vii khi thong thuong hoic bang vii khi hat nhan.
Khi d6 chung ta phai biét biét chic duoc rang, vi du mot hé théng vii khi hat nhan.
Khi d6 chung ta phai biét chic duoc rang, vi du mot hé théng vii khi hodc phan chi
tiéu ting 1én cho cac con tau hai quin c6 tac dong nhu thé nao ddi véi két qua cua
kich ban dé. Vi dy, ching ta c6 thé tinh toan kha ning tan cong lan thi hai di véi
hé thong tén ltra méi (tic 1a s6 mega-tén cua cac vii khi hat nhan cé thé duoc cung
cap) ma chiing ta c6 thé c6 sau khi bi Lién X6 tin cong. Hay ching ta cé thé tinh
s6 luong quan doi ting thém ma ching ta ¢ thé dua ra nudc ngoai trong vong 30
ngay sau khi nd ra cac cudc chién trén mot mat tran, do mua quéa nhiéu may bay

van tai.
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Do d6, mot hé thong qudc phong cd thé co hiéu qua hon trong mot kich ban ndy va
hé thong khac lai hitu hién hon trong kich ban khac. Viéc chi tiéu nhiéu hon (dé
mua ca hai hé thong) co thé ting cuong kha ning quan sy cta chung ta, nhung lai
phai giai dap: chiing ta cin danh gia tinh ding dan cua cac kich ban khac nhau va
hau qua tang thém chi tiéu cua mdi kich ban d6. Trén co sd do, c6 thé co duge mot

s6 danh gia xem bao nhiéu thi du.

Thay thé/lira chon trong phédn bé kinh phi quéc phong

Nhiing vi du trén ddy minh hoa kiéu phan tich thiét yéu cho viéc dénh gia gia tri
cua hé thong vii khi. Mot phan quan trong cua phan tich nay doi hoi phai can nhic
nhitng kich ban khac nhau, vi du nhu su tin c6ng trén mot mat tran bang vii khi
thdng thudng cé thong bao trudce, va bang vii khi thong thudng nhung khdng co
thdng béo trudc, va bang vii khi théng thudng nhung khéng cé thdng béo trudc,
tan cdng trén hai mat tran bang vii khi thong thuong hoic bang vii khi hat nhan.
Khi d6 chung ta phai biét biét chic duoc rang, vi du mot hé théng vii khi hat nhan.
Khi d6 chung ta phai biét chic duoc rang, vi du mot hé théng vii khi hodc phan chi
tiéu ting 1én cho cac con tau hai quin c6 tac dong nhu thé nao ddi véi két qua cua
kich ban dé. Vi dy, ching ta c6 thé tinh toan kha ning tan cong lan thi hai d6i véi
hé thong tén lira méi (tic 1a s6 mega-tén cua cac vii khi hat nhan cé thé duoc cung

cap) ma chiing ta c6 thé c6 sau khi bi Lién X6 tin cong. Hay ching ta cé thé tinh
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s6 luong quan doi ting thém ma ching ta ¢ thé dua ra nudc ngoai trong vong 30
ngay sau khi nd ra cac cudc chién trén mot mat tran, do mua quéa nhiéu may bay

van tai.

Do d6, mot hé théng qudc phong cd thé co hiéu qua hon trong mot kich ban ndy va
hé thong khac lai hitu hién hon trong kich ban khac. Viéc chi tiéu nhiéu hon (dé
mua ca hai hé thong) co thé ting cuong kha ning quan sy cta chung ta, nhung lai
phai giai dap: chiing ta cin danh gia tinh diing dan cua cac kich ban khac nhau va
hau qua tang thém chi tiéu cua mdi kich ban d6. Trén co sd d6, c6 thé co duge mot

s6 danh gia xem bao nhiéu thi du.

Mét sé6 van dé nay sinh trong viéc phdan bé chi tiéu cho quéc phong

Muc tiéu so véi phwong tién

Thuong thudng trong cac cudc tranh luan vé phong thi c6 sy nham 1an giita muc
tiéu va phuong tién. Khéng nén xem viéc co dugc cac hé thong vii khi khac nhau 1a
muc tiéu tu than, ma 13 phuong tién dé dat duoc muc tiéu bao vé, vi du nhu viée
pha hay mot phan nao d6 kho vii khi ctia Nga trong tran tin cong dau tién cta

Lién X6. Khi tinh todn can thdy tén hra ré nhat khong nhat thiét 1a c6 hiéu qua

nhat. Vi dy, gia st rang tén lira Polaris dat ngam dudi bién dét gép hai lan tén lua

dat trén mat dat, nhung trong tran thir dau, 75% tén lira mat dit bi pha hay, tron
g g p y g
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khi d6 khong c6 qua tén lira Polaris ndo bi phé ca. Dé c6 mot qua tén lira mat dat
ton tai duoc sau khi bi tAn cong, chung ta can ldp dat 4 qua. Do do, chi phi “hiéu
qua” cua tén lira dat ngdm dudi bién bang mot nira chi phi cta tén lira dat trén mat

dat.
Hach toan chi phi day da

Mot sai sot nita thudng gip phai trong phan tich qudc phong Ia khdng thé tinh hét
dugce moi chi phi ctia cac hé thong phong thi. Khong phai chi co chi phi nghién
clru va trién khai, ma con ca chi phi nhan sy va chi phi can thiét ¢ bao hanh hé

thong d6 nita.

Thiéu thong tin ddy da ndy thi khé c6 thé Iwa chon mot cach c6 hiéu qua dugce. Co
thé su thién vi d6i véi cac du an c6 von dau tu thip, nhung chi phi nhan su va bao

dudng lai cao.
Poi moi theo cong nghé

Nhiéu nguoi trong quan doi udc mong co6 that nhiéu vii khi hién dai. Piéu do tu n6
la myc tiéu. Cac hé thdng phong thit méi déu duoc trién khai nham tan dung loi
dung loi thé cta cong nghé miii nhon, con céc loai vii khi cii thi ¢6 thé bi bo phi vi

da co duogc hé théng vii khi tién tién.
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Céc nha kinh té 1ap luan ring, thiét bi mdi hon khong nhat thiét c6 hiéu qua hon

Xét vé mit chi phi. Van dé c6 nén vao khi nao huy bo cac cong nghé cii va ap dung
cac cong nghé moi nén gan véi tit ca cac muc tiéu tong thé ctia phong tha. Thiét bi
mai hon c6 thé khong thdy may dang tin cdy va c6 thé doi hoi chi tiéu nhiéu hon

cho bao dudng.

Bao nhiéu la du?

Gia tri cua phdn tich can bién

— Khi phan bé mot ngan séach quoc phong nhit dinh, can phai xem xét tac dong
ctia chi tiéu ddi vai cac myc tiéu qudc phong khac nhau. Khi danh gia xem chung
ta c6 nén chi thém qudc phong hay khéng, chiing ta ciing can biét thém xem chlng

ta sé dugc bao vé thém bao nhiéu do phai chi thém 1 ty do la.

Vi du sau day cua Charles Hitch, trg 1y Bo truong Qudc phong duéi chinh quyén
Kennedy-Johnson, s& minh hoa vai tr0 ctia phan tich can bién. gia str moi qua tén
ltra c6 dugce 50% kha nang thanh céng trong viéc tiéu diét muc tiéu. C6 100 muc
tiéu ma chdng ta mudn pha hity. Néu phong 100 qua tén hira thi ching ta cd thé diét
duoc 50 muc tiéu, 200 qua — 75 muc tiéu, 300 qua — 87 muc ti€u, nhu dugc néu

trong hinh 12.4.
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Hinh 12.4: Vai trd cta phan tich can bién trong qudc phong

Nhu vay hién nhién [ két qua giam dan. Mdi muyc tiéu chi c6 thé bi huy diét mot
lan, va mot s6 qua tén lira phong thém sé roi vao cac muc tiéu da bi huy diét thi s6
tén hra dugc phong thém tir 400 — 500 chi dem lai ¢6 3 muc tiéu bi huy diét. Chiung
ta khéng can dit cau hoi: c6 dang mat 500 qua tén lira dé diét 97 muc tiéu khéng,

ma I cau hoi: c6 can mat thém 100 qua dé huy diét thém 3 muc tiéu khang.

Kiéu phan tich nay khéng phai d& dang. Nhung bang cach lién hé cho tiéu vai muc
dich, va chi ra xem dat dugc gi tir khoan chi thém ta c6 thé hi vong dé ra duoc

nhitng quyét dinh hop 1y 1a bao nhiéu thi du.

Tuy vay, khi dua ra nhitng tinh toan do, c6 mot loat van dé rat kho danh gia can

nhac, nhu van dé ngan chan.

Chinh sach ngan chan va chay dua vil trang
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Nhitng tinh toan miéu ta trén day déu dya trén quy mé nhat dinh cua céc luc leong
cua keé thu (cac luc lugng hién tai cong thém su I6n manh theo du doan). Nhung
mot khia canh ¢ y nghia cua phan tich 1a hanh vi caa ké tha bi chi phéi boi cac
khoan chi tiéu cho quén su cua ching ta, theo hai cach quan trong nhu sau: mot 13,
néu chdng ta chi nhiéu hon thi ho ciing ¢ thé chi nhiéu hon. Két qua thuan tdy veé
mat loi nhuan cua ching ta khéng thé tinh véi gia dinh cho rang ho khéng c6 phan
g gi. Ma ciing c6 thé 12 viéc ting chi tiéu s& ddn dén loi ich cua ching ta giam
di: véi mbi dola chung ta chi ra, ho ¢ thé chi hon mot déla Quan diém cho rang
ching ta c6 thé danh dugc loi thé do tiép tuc chi tiéu nhiéu mot phan dwa vao gia
dinh Lién X6 c6 thé khong du kha nang hoac khdng thé dich ndi voi chi tiéu cua
ching ta. T4t nhién, day 1a van dé c6 thé dua ra ban céi: vi thu nhap qudc dan cua
ho it hon cua chdng ta rat nhiéu, nén ho c6 nhiéu kha ning giam thiéu stc tiéu

dung cua dan cu nudc ho hon chung ta.

Nhung dong thoi ciing cé quan diém cho rang Lién X& ¢ thé bi sttc manh quan su
ctia chung ta chi phdi theo cach khac: ho s& bot hanh dong thu dich. Do vay, kha
ning ctia cac kich ban khac nhau, chién tranh théng thudng hay chién tranh hat
nhan c6 thé bi tac dong bai ning luc quin doi ctia chung ta. Piéu d6 ¢o vai trd
quan trong trong trong nhirng ban céi cta gidi quan su hién nay. Nhitng ngudi ing
ho viéc tang chi ti€u cho quan ddi 1ap luan réng, kha ning tAn cong 1an thi hai

duogc ting cuong s& 1am giam kha ning bi tAn cong. Nhitng nguoi phé phan viéc
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tang chi tiu cho quan su thi 1ap luan rang, mot khi nguoi ta d4 rat tu tin vao kha
niang pha hity ciia ké thll Vi cudc tan cong 1an thir hai, thi nhitng khoan gia tang
thém vao kha ning d6 c6 gia tri ngin chian thém rat thap; ho tin rang v6i luong du

trir vii khi dan dugc hién co, viéc tang thém vii khi s€ it c6 gia tri.

Trong bai phat biéu ndi tiéng “Chién tranh gitta cac vi sa0” thang 3 nam 1983,
Tong thong Reagan d4 dé nghi thay d6i chién Iugc ctia Hoa Ky, tir chinh sach ngin
chin sang chinh sach phong thu chién luoc (tir d6 tén chinh thic cta chuwong trinh
méi 1a SDI (Strategic Defence Initiative, sang kién phong thu chién luoc). Muc
tiéu ctia chuong trinh ndy 14 phat trién cac hé théng vii khi ¢ thé bao vé dé khong
bi tin cong bang vil khi hat nhan, do d6 1am cho vii khi hat nhin trd nén “bat luc va
161 thoi”. Nhu mot nha binh luan d4 néu ra, diéu hta hen vé “su séng con chic
chin” c6 thé thay cho mbi de doa vé su phéa huy chic chan”. Viéc trién khai duoc
hé thong vu khi nhu vy c6 kha thi hay khong, hodc nhiing hy vong cé thé c6 duoc
hé thdng gan nhu khoa hoc vién tudng d6, van con la cha dé khoa hoc 16n dang

tranh cai.

Pong thoi, ¢6 sy lo lang 1a nhitng khoan chi tiéu tang 1én nay c6 lam cho kha ning
tAn cong tang 1&n trong thyc té. gia sir nwdc Nga cho rang, sau 10 ndm sau nita
ching ta s& xay dung duoc hé thong qudc phong gilp ching ta khong bi huy diét

va ho khong du kha ning dua ra duoc mot hé thong tuwong tu trong vong 15 nam
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nita. Nudc Nga c6 thé cho rang khi ¢6 Hoa Ky s& c6 lgi néu tin cong va ngudi Nga
c6 thé bi huy diét, con ching ta thi khong bi. Va khi do, vi c6 du doan nhu vay,
nudc Nga dugc kich thich dé trién khai mot cudc tin cong som, trude khi hé théng

phong thi ctia chiing ta c6 thé dugce van hanh.

Vi quan diém tich cuc hon, mot s6 ngudi cho rang chuong trinh SDI 13 mét phan
ctia thu doan mic ca lau dai. Nudc Nga co thé sé cb gang dé ddi sanh twong tng
v&i Hoa Ky; nhung vi nén kinh té ctia ho co ban vé co ban 1 yéu kém hon, cho
nén ho s& gip kho khin trong viéc dbi sanh d6 va ching ta hy vong diéu do s&
khién ho phai thoa hiép vé giam vil trang mot cach dang ké. Mot phan vi ly do nay
ma kha nang giam vii trang duogc thoa thuan theo cach d6 duong nhu dé dat duoc
két qua hon trong nhitng nam gan ddy. Budc di 16n d4 dat duoc ndm 1987 khi Hoa

Ky va Nga dong y rit tit ca cac tén lra tim ngan va tam trung ra khoi chau Au.
Tom tat

Nhitng ngudi tng ho mot ché do kiém soét cua thuong dan manh mé hon d6i voi
B6 Qudc phong lo ling vé viéc thiéu su phdi hop gitra cac luc luong quan doi va
nhitng thién léch trong viéc dua ra quyét dinh khi phai dua qué nhiéu vao cac

chuyén gia cé quyén loi duoc bao dam chic chan.
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Khi lya chon cac cach st dung ngan quy phong thu thi sy phan tich tinh hiéu qua
chi phi 1a c6 lgi cho viéc dam bao rang nhitng hé théng vii khi tot nhat duogc sir

dung dé dat dugc nhitng muc tiéu nhit dinh.

Tuy vay, thuong thi ¢ v6 s cac muc tiéu. Ching ta can xac dinh duoc loi ich can
bién cuia viéc chi tiéu thém tién theo nhitng cach khac nhau véi viée gia dinh

nhitng kich ban khac nhau va muc tiéu khac nhau.

Khi dénh gia cac hé thong vii khi khac nhau, diéu quan trong 1a khdng dugc nham
lan phuong tién v6i muc dich va phai hach toan ddy du cac chi phi 1au dai (ké ca

bao dudng nhan su) lién quan téi mdi hé thdng vii khi do.

Cac hé théng mua sam vii khi thuong duoc quan doi sir dung bao g@)m cac hop

d6ng cong thém chi phi c6 thé 1am cho chi phi ting 1én rat cao.

Ché d6 quan dich c6 thé xem nhu ché d6 danh thué ¢6 lra chon. Mic du ¢c6 ca
nhitng 1y 1& vé& cong bang va hiéu qua ung ho ché d6 quan doi tinh nguyén, van c6

mot sb ngudi cho rang ché do quan doi tinh nguyén 13 khéng céng bang.

Khi danh gia cac chuong trinh qudc phong khéac nhau, diéu quan trong 1a phai chu
trong vao nhirng loi ich dac biét c6 dugc nho chi tiéu thém, ndi cach khac la cé su

phan tich can bién.
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