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Chuwong 13: Bao hiém x& hoi
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Co cAu cia hé thdng bio tro x3 hoi

Chuong trinh bao trg x4 hoi huu tri 12 mot trong nhitng chuong trinh 16n nhat caa
chinh pha nhim d¢am bao cho nhirng nguoi ¢6 tudi. Ngudn tai chinh caa chuong
trinh nay duoc lay tir thué quy luong va do ca nguoi lao dong 13n nguoi cha cling
dong gop. Trong ndm 1987, ty 1& thué tong hop 1a 14,3% trén 43.800 ddla thu
nhap dau tién. Mac thu nhap co ban nay sé& tang 1én néu muc luong trung binh
tang, do vay ty 1& thué tong hop sé ting 1én téi 15,3% trong nim 1990. Theo dinh
luat, mot nira s6 thué 1a do lao dong dong, ntra con lai do ngudi chu cia ho dong.
Song hau hét cac nha kinh té cho rang day don gian 1a mot su hu cau hop phép.
Két qua nop thué co ban ciing chang cé gi khac néu ca nhan ¢ trach nhiém nop tat
ca cac khoan thué. C6 thé cé sy khéc biét gi trong truong hop o ai d6 chuyén séc

cho nha nuéc?

Hé théng duoc xay dung trén co s& chi tra — khi anh ¢6 du diéu kién co ban; thué
quy luong clia nhitng nguoi dang 1am viéc duoc chi cho nhiing ngudi gia du tudi
hudng phuc loi hién nay. Nhung nguoc lai, hé théng huu tri, trong 6 ¢6 nhém huu
tri cao tudi can duogc bao trg boi nhirng dong gop cua chinh ho dugc goi 1a hé
thdng quy truc tiép. Hé théng quy huu tri tw nhan vé hinh thtc ciing 13 quy truc

tiép, khi ho con 1am viéc, cac ca nhan dong gop cho quy va ciing chinh cac quy
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nay s& dung dé hd tro ho khi vé& huu. Di nhién, trong bat ky nim nao hé thdng bao
tro xa hoi ciing co thé thu dugc nhiéu hon 1a nhiing khodn phai chi tra. DPdi voi
quy bao tro x4 hoi co su khac nhau & chd c6 thém quy trach nhiém. O day c6 cac
quy uy thac riéng d6i voi ngudi cao tudi va bao hiém sinh mang, bao hiém mat kha
ning lao dong va cham soc stc khoe. Trong hai thap ky cua thoi ky dau ton tai, cac
khoan thu ctia bao tro x4 hoi dd 16n hon cac khoan tro cip; trong nhitng nam 1970,
C4C qu¥ uy thac dat tong s 14 40 ty dola. Nhung trong vong 15 ndm qua, cac khoan
chi lai 16n hon céc khoan thu. Trong nim 1983, quy OASDI vé co ban d can kiét
VA quy cham séc sirc khoe ciling nhanh chong can kiét. Nhitng thay ddi luat trong
nam 1983 1a nham dit lai quy bao tro x& hoi trén co sé tai chinh chic chin. Song
két qua ctia viéc nay lai tly thudc vao kha ning ting luong va mirc ting ngudi co
viéc 1am. Néu cac dy an vé viéc nay dung dan thi cac quxy OASDI tiép tuc duy tri

dugc su can doi gitra thu chi trong vong 50 dén 75 nim toi.

Can luu y ring quy uy thac khong gidng qui huu tri. Véi cac quy huu tri cua tu
nhan, ngudi chi dé danh tién ngay khi nguoi cong nhan con dang lam viéc dé tra
cho ho sau nay nhu d3 hta. Trong khi d6, d6i voi cac quy bao tro x4 hoi cac khoan
chi hién tai duoc cép phat bﬁng cac khoan thu hién tai tir thué bao tro xa hoi (thué
quy Iwong) cong véi cac khoan du chénh Iéch gitta thu va chi trong cac nam trudc,
cac khoan du nay dugc tich tu lai trong quy uy thac. Quy uy thac don gian la mot

quy dw phong nham bdo hiém trong cdc truong hop ddc biét, vi dy khi nén kinh té
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suy thoai 1am cho cac khoan thu bi giam, thi hé thdng bao hiém van c6 du kha ning

chi tra cho nhitng nguoi c6 quyén dugc hudng.

Nhitng c4 nhan c6 du tiéu chuan c6 thé duoc nhan cac khoan dugc thy huong &
tudi 62. Tuy nhién, néu ho doi thém dén 65 tudi thi ho s& dugc nhan nhitng khoan
I6n hon. Céc khoan chi tra s& khong ting néu viéc hodn nhan phiic loi mudn hon
sau 65 tudi. Mirc do cac khoan tra cho c4 nhan dwa trén nhitng dong gop cia ca
nhan d6. No6i chung, néu dong bao hiém nhiéu hon thi s& nhan dugc tir quy bao
hiém nhiéu hon. Tuy nhién, trong thuc té, quan hé gitra dong gop va thu nhan co

thé phure tap hon.

Quan diém vé ty 1é thay d6i doi khi duogc sir dung dé danh gid tim quan trong cua
nhiing 1oi ich do quy bao trg xa hoi mang lai. Muc ty 1€ thay ddi dugc xac dinh 1a
ty 1€ gitra nhiing lgi ich ctia bao trg x8 hoi va thu nhap trude huu tri. Ty 1€ thay doi
la 1 c6 y nghia 1a mot ca nhan khong bi giam thu nhap khi nghi huu véi gia dinh
khéng phai 1a ngudi vé huu thude khu vue tu nhan. Ty 1¢ thay doi trong nim 1983
la gan bang 1 d6i voi nhitng nguoi ¢6 thu nhap thap. Nhung ddi v6i nhirng cong

nhan ¢6 thu nhap cao thap hon 1 nhiéu.

Khéi lwong chi tra cho mot cong nhan ciing dugc dya trén s6 lugng ngudi phai
séng phu thudc vao cong nhan d6. Vi du, mot ca nhan véi lugng trung binh hang

nam 13 8.000 ddla, néu anh ta nghi huu & tudi 65 vao nam 1965 thi hang thang anh
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ta duoc nhan s tién bao hiém x4 hoi 1a 480 dola, néu nguoi d6 séng doc than.
Song néu anh ta c¢6 vo khong c6 viéc 1am thi anh ta c6 thé dugc nhan sd tién bao

hiém 13 720 ddoola, tirc 12 thém 50% nixa.

Thoat dau, hé thong bao trg xa hoi chi bao quit duge mot bd phan ngudi lao dong,
con cac céng nhan ndng nghiép, nhitng nguoi tu tao viéc lam, cac vién chic nha
nude, nhirg ngudi 1am & to chie phi lgi nhuan thi chua duoc tinh dén. Qua cac
nam, dién bao quat ngay cang ting 1én, va cho dén nay chi con cac vién chirc ctia
lién bang 1am viéc trude nam 1984, va mot sd it vién chirc ciia chinh quyén bang

va dia phuong 14 nim ngoai pham vi ctia bao trg x4 hoi.

Cho dén 1983, nhitng khoan chi tra cho bao trg x4 hoi dd duge mién thué. Hién
nay, 50% cua khoan tién nhin duoc tir bao trg x4 hdi phai ndp thué trong trudng
hop ¢4 nhan ¢6 thu nhap 16n hon 32.000 dola). Khoan thu thué nay dugc dua vao

quy uy thac.

Mtic ting trudng cta hé thong cé thé duoc thé hién bang nhiéu cach. S6 luong
ngudi duge hudng loi tir quy bao hiém tudi gid va sinh mang tir 3,5 triéu ngudi
nam 1950 d4 1én t6i 33,2 triéu ngudi vao nam 1985. SO nguoi duge hudng loi tir
quy bao hiém mat kha ning lao dong d4 ting tir dudi 1 triéu ngudi vao nim 1960
t6i 4,7 triéu ngudi vao nam 1980, sau d6 do tiéu chuan quy dinh chat ché hon nén

giam xudng con 4 triéu vao nim 1985,
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Trong khi s6 nguoi duoc hudng trg cip tir OASDI ting 18n hang chuc lan trong
vong 35 nam, thi s6 tién dung dé trg cap tang 1én 40 lan vé gia tri tuyét doi, tic 1a
tir dudi 5 ty dla vao nam 1950 (tinh theo gia dola 1985) I1én t6i 183,3 ty dola vao

nam 1985.
Bao tro x4 hoi, bao hiém tu nhan, va nhiing that bai cua thi trudng

Chi phi cao tronq giao dichk

Dé dugc huong lgi tic bao hiém huu tri, cac ¢ nhan phai mua bao hiém cua
cac hang tu nhan. Tién tra cho hing bao hiém Ia mot khoan ¢ dinh hang
thang keé tir tudi ndo d6 (thuong 14 65 hoic 70) cho dén khi nguoi dé chét,
khong phu thudc vao didu ngudi d6 sdng 1au bao nhiéu. Tuy nhién hau hét
cac chuong trinh tu nhan khong dem lai khoan tién bao hiém hap dan, vi
thap hon so vai l4i suét tién giri. Mot trong nhitng nguyé&n nhan caa tinh hinh
nay la chi phi hanh chinh qué cao. Trong khi chi phi hanh chinh cua bao
hiém x& hoi thap hon 2% cua nhitng loi tirc dugc chi tra, thi céc cong ty bao
hiém tu nhan d4 phai chi ra 1 dola cho chi phi hanh chinh, tién I4i va tién
thué cho mdi hai déla tro cip phai tra. RO rang ¢ day 1a can c6 su lra chon
nhét dinh giira viéc giam chi phi va ting lgi tic cho ngudi mua bao hiém:
chi phi hanh chinh s& duoc giam néu dam bao chuong trinh huu tri thong

nhat, nguoc lai s& cao néu dé nhiéu chuong trinh canh tranh nhau ma nguoi
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mua phai lya chon. Tuy vay, vi muc tién huu thap cho nén it ngudi bugc
phai tiét kiém nhiéu hon sé tién ho can; do d6 khong c6 sy mat mat phc lgi
gi do quy dinh muc tién luong huu khé thap. Lap luan nay khong dat néu

tien huu kha hon.

Thiéu su diéu chinh : Cdc thi truong tw nhan kém kha ning dam bdo cho cac rui

ro xa hoi

Su khac biét chu yéu giita cac chinh sach bao hiém tu nhan véi cac chuong trinh
bao tro x& hoi 12 & chd céc trg cap cua bao trg xa hoi duge chi sé hda. Cac khoan
trg cip nay duoc ting 1én trong tng véi mie ting cua lam phat. Chinh sach cua tu
nhan gan gii nhét véi sy diéu chinh trg cap 1a loi tic cua nhitng nguoi thy husong
duoc gan véi cai cach cua thi trudong chung khoan. Khi cac hop dong bao hiém
duoc thuc hién, nguoi ta nghi ring ho ¢6 thé chéng lai anh huéng cua lam phat.
Tuy nhién, thuc té da trai véi didu do, trong khoan thoi gian tir 1974-1982 thi

truong chimg khoan d4 bi that bai trong viéc kim ham tac dong cua lam phat.

Rui ro do lam phat 18 mot loai rui ro nguy hiém déi véi ching ta va day la loai rui
ro mang tinh chat xa hoi, ca xa hoi phai ganh chiu. Va that 1a khé cho mot hang tu
nhan trong viéc khic phuc rai ro ndy. Ngoai trir mot sé trudng hop nhu chién tranh
chang han, thi mang séng cua ca nhan 13 nhimng su kién ngiu nhién. Nhirng hdng

thuc hién bao hiém so lugng 16n can du bao s6 nguoi s€ chét hang nam. Nhung céc
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chinh sach bao hiém khong tinh dén sé tir thwong trong chién tranh. Tuong tu néu
mot hop déng dam bao chéng lai dugc lam phat, n6 co thé phat hién ra rﬁng, néu
téc d6 lam phat nhanh hon rat nhiéu so véi diéu d6 c6 nghia 1a khdng thé dap ung
tat ca trach nhiém trong cing mot thoi gian. Két qua 1a khéng c6 thi truong dé bao

hiém chdng lai lam phat.

C6 hai sy phan biét chil yéu giita kha ning cua nha nudc va hdng tu nhan trong
viéc bao hiém céc rui ro x4 hoi. Thir nhit, nha nudce c6 kha nang thuc hién dugc
trach nhiém ctia minh nho tang thué. Thir hai, nha nudc c6 thé chia sé rii ro qua

cac thé hé.

Vi du, chi phi vé mot cudc chién tranh c6 thé dugc chia sé giita thé hé hién tai va
cac thé hé tuong lai; bang cach giam dau tu trong thdi ky chién tranh, va danh
thué vao gioi tré dé tro cAp cho ngudi cé tudi, trén thuc té 1a chi phi chién tranh d
dugc chia cho thé hé lao dong trong thdi chién va cac thé hé néi tiép. Néu nén kinh
té trai qua mot thoi ky dic biét toi té clia lam phat trong thap ky ndy, n s& chuyén

ganh nang do cho cac thé hé lao dong tré hon.

Mot diéu ciing quan trong 1, viéc chia sé rii ro gitra c4c thé hé trong thuc tién d

phan nao la co s& cho cac chuong trinh bao hiém x& hoi.

Sur lira chon trdi ngwoc nhaw, mirc do rii ro khdc nhau va qia bdo hiém
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Vén dé 16n tht ba dbi v6i bao hiém tu nhan da nay sinh tir thyc té 14 cac c& nhan cé
tudi tho khac nhau. Gia st bao hiém sinh mang dam bao cac khoan chi tra ¢ dinh
cho nguoi dugc huang bao hiém sdng sét lai sau khi suyt chét. Cac hang kinh
doanh bao hiém thuong khéng muén hop dong bao hiém dbi vai nhitng nguoi gan
chét. Néu cac hang bao hiém biét khach hang caa minh sap chét, ho s& doi dong
bao hiém cao hon. Béi vai nhitng ngudi trén 65 tudi hodc mot s ngudi bi bénh
tim nang co thé phai dong khoan tién rat cao. Mat khac, ddi vai hing kinh doanh
bao hiém theo ndm thi nguoc lai, ho chi mudn bao hiém cho nhiing ngudi khdng
khoe manh, nguoi sap chét. Vi dan ba thuong séng lau hon dan 6ng, cac hing bao
hiém thoi gian qua da khang dinh 14 phu nit dong tién bao hiém sinh mang thap
hon nhung phai dong bao hiém nam & mac cao hon. Sy khac nhau vé tudi tho c6
thé x4c dinh dugc, nén vé mat hiéu qua kinh té, doi hoi cac hang kinh doanh bao
hiém tu nhan phai c6 cé4c tién bao hiém phan anh diéu d6. Néu ai 6 chang may 6m
yéu thi ban than diéu d6 ciing d3 rat xau rdi, nhung lai bat nguoi do6 tra tién bao

hiém cao hon thi lai gy thém tai hoa cho nguoi do.

Néu cac hdng bao hiém khong thé phan biét d6i xir voi cac ca nhan c6 mirc do rai
ro khéc nhau gifra cac khach hang thi mot van dé khac s& nay sinh. Trong diéu kién
canh tranh can bang, cac murc gia bao hiém phan anh mirc do rui ro quan binh cua
nhitng ngudi mua bao hiém. Nhung diéu d6 ciing c6 nghia rang nhiing rui ro it

trong thuc té dang bao cap cho céc rui ro toi. Vi kiéu bao hiém nam, nhitng nguoi
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chét tré da bao cho nhitng nguoi séng 1au; véi kiéu bao hiém sinh mang thi nhitng
ngudi séng lau lai phai bao cho nhitng ngudi chét tré. Didu ndy trai lai, c6 rui ro it
nhét cling mua bao hiém thi gia bao hiém c6 thé tang 1én. Qua trinh ma trong d6 co
Su mao hiém tdi nhat mua bao hiém tu nhan goi 1a su lua chon trai nguoc nhau.
Khéi niém nay co thé gitp giai thich dwoc mot phan vé hién tuong dat gia bao

hiém cao cho kiéu bao hiém nam.

Bdo hiém dao dirc va bdo hiém xa hoi

Pay 1a mot nguy@n nhan khéac giai thich tai sao cac hang bao hiém thuong thuc
hién su bao hiém han hep. Bao hiém cé thé Iam giam nhiét tinh ctia cac ¢4 nhan
nham tranh nhitng sy Kién can bao hiém. Chung t6i ¢4 dé cap toi hién tugng nay

nhu 13 sy hiém hoa dao duc trong chuong 11.

Céc ca nhan khi xem xét c4c su viéc nghi huu thudng gip hai van dé rii ro quan

trong.

Van dé thir nhat 13, ho khong biét co thé séng dugc bao lau sau khi bit ddu nghi
huu. D1 v6i ca nhan ngudi khong mua bao hiém hang niam thi can phai st dung
tién bac ctia minh mot cach ré sén; anh ta phai lo ling vé kha niang minh s& séng
1au hon mirc trung binh. Bao hiém su rui ro nhu vay thi khdng c6 vin dé hiém hoa

dao dtrc ndo ndi lén.
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Song van d& hiém hoa dao duc c6 thé xuat hién & dang hiém hoa thir hai ma
chuong trinh bao trg x4 hoi co bao hiém: cic ca nhan khong biét minh s& 1am viéc
nhu thé ndo & tudi 62, 65 hodc 70 tudi. Mot sé ngudi hodn toan khoe manh va cac
k¥ ning ctia ho khong bi mai mot, ho hoan toan c6 thé 1am viéc rat tot du da qua
tudi 70. Mot s6 khac khong con dir strc 1am viéce ho trd thanh nhitng ngudi mat
kha ning lao dong. Song nhiéu ngudi nim & ngudng tudi 62 hoic 65, ho chua mat
hét kha nang lao dong vé mat sinh hoc, nhung kha ning lao dong kém ngay cang
tang, nang suat lao dong giam, khong con ham thich 1am viéc. Khi con tré cac ca
nhan mua bao hiém nhim chdng lai cac kha niang dan ho bi that bai trong linh vuc
nao dé, tuy khong dén murc liét vao loai mat kha nang lao dong xét vé mit sinh
hoc, nhung ciing khong dé dang tiép tuc cong viéc. Chuong trinh bao tro x3 hoi d4
thuc hién bao hiém d6i voi nhitng truong hop nhu vay: diéu ndy phu hop véi
nhitng ai mudn nghi huu vao d6 tudi 62. Nhung “‘bao hiém” cang tbt, tirc 1 phan
thu nhap do bao hiém tra cho cang Ién, thi dong co 1am viéc cang kém. V&i viéce tra
bao hiém day du, tham chi déi véi ca ca nhan dang trong trang thai hoan toan khoe
manh, c6 ning suit lao dong cao, ciing sin sang nghi huu. Pay chinh 1a van dé
trung tdm cua mdi nguy co din dén hiém hoa dao dirc c¢6 lién quan t6i viée thuc

hién chuong trinh bao trg xa hoi.

Bdo hiém hueu tri la mot hang héa khuyén dung
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Tham chi ca & noi ¢6 thi truong bao hiém tét ciing van ¢d co s hop 1y dé chinh
pht hanh dong: néu x& hoi thay rang khéng thé gitip duoc gi cho su dau kho cua
ngudi cao tudi vi nguoi dé da khdng co dugc sy chuan bi diy du cho nhirng nim sé
nghi huu, va ban than cac c& nhan ciing khong tu tim duoc su dam bao can thiét thi

c6 du ly I8 dé chinh pha budc ho phai chap hanh.

Péi voi nhitng nguoi c6 kha ning dam bao cudc sdng lac vé huu cé thé cam thay
bat cong néu phai mang ganh ning ctia nhitng ngudi ma ciing cd thé dam bao cudce
Séng cua ho lac vé huu & murc dod phu hop, nhung lai khong chiu du tinh tur trude.
V6i quan diém ndy, bao hiém huu tri (va ca bao hiém sinh mang) 1a nhirng hang
hoa khuyén dung ma mot chinh phu doc doan bat budc ca nhan phai mua vi loi ich
ban than. Song no lai c6 su khac biét v6i cac hang hda khuyén dung khéac, boi phan
dang ké céc chi phi ctia nhitng that bai ca nhan trong viéc mua hang 1a do ngudi
khéc ganh chiu. Tuy nhién ¢ mtc d6 c6 thé dua ra su dam bao hop 1y dbi voi bao
hiém x4 hoi thi chinh pha nén cp bao hiém cho ca nhan chit khong nén bat ho

phai mua bao hiém cta chinh phu.
Nhitng van dé ma hé théng bao tro x4 hoi phai ddi mat

Nguyén nhan cua cudc khung hoang nam 1983 trong bao tro xa hoi
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Bai vi chuwong trinh bao trg x& hoi hoat dong trén nguyén tac: lgi tac tra cho anh
dira Vao viéc anh d4 dong phi bao hiém nhu thé nao, kha ning tai chinh cua hé
thdng duya trén ty I¢ gitra nhitng nguoi con dang lam viéc vai nhitng nguoi da vé
huu. Trong vong 25 nam qua, d4 xay ra ba su thay doi rd rét. Thar nhat, tudi tho da
tang 1én. DI v6i nhitng ngudi dat tudi 65 vao ndm 1930 c6 thé mong doi séng téi
tudi 77; dén nam 1950, phu nir c6 thé séng téi tudi 88, trong khi dan dng co thé
sbng téi 81 tudi. Thir hai, ty 1& dé giam; trung binh hién nay phu nit ¢6 it hon hai
con. Cudi cing I3, luc luong lao dong cua nhirng ngudi dan éng c6 tudi cao hon 65

d4 giam mot cach dang ké, tir 45% vao nam 1950 xudng 20% vao nam 1980.

Hau qué ctia nhitng thay d6i néu trén, nhu Hinh 13.2 chi ra, 13 sy ting 1&n rd rét
cua bd phan dan ching co tudi 65 hodc cao hon, tir dudi 7% khi quy bao trg xa hoi
dugc hinh thanh 1én t&i 12% nhu ngay nay va ty 1€ du doan s€ tang 1én t&i 20%
trong vong 50 nam. D& thdy hon 1a sy thay doi vé ty 18 nhitng nguoi dang 1am viéc
v6i nhitng ngudi dugc huong ché d6 bao tro xa hoi. Hinh 13.3 cho thiy hé sé nay
d4 giam nhu thé ndo tir 16,5 naim 1959 sudng trén 3 mot chat hién nay; trong vong

50 nam tGi du doan 1a hé sb do sé tiép tuc gidm Xuéng dén 2.
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Hinh 13.2: Mc ting ctia bo phan dan cu cao tudi, hién tai va du kién

Mot yéu té mang tinh quyét dinh khac 12 su sdng con cta hé thong. Cac khoan chi
cho ngudi gia co lién quan t6i tién lvong cua ho. Nhung luong lai ting 18n cling
v6i lam phat. Néu luong cua nhitng ngudi tré tang, khi d6 thu nhdp cta ho 16n hon.
Piéu nay lién quan tdi khoan s& nhan tir loi te bao hiém. Trong hon 50 nim qua,
tién luong ting nhanh hon muc ting cta lam phat, phan anh viéc tiép tuc ting ning
suit. Nhung trong thip ky gan day, nhip ting ning suit da bj sut giam va tuong

g 13 luong thyc té khong thé tang.

Sy sdng cOn sau ndy cia hé thong phu thudc vao viéc cac xu hudng ctia nhitng
nam gan day co tiép tuc trong tuong lai hay khong. Néu ning suat ting 1én cham,

néu ty 1é sinh dé tiép tuc thap, va néu dan chung tiép tuc sdng lau, thi khi d6 nghia
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vu d6i voi nhitng nguoi nghi huu sau 25 nim nira s& rat 16n, twong tng voi thu
nhdp ctia nhitng ngudi 1am viéc tai thoi gian do: luc d6 hé thong cé thé s& ¢ trong

tinh trang réi loan.

Mac du ty 1€ cua nhitng nguoi dugc bao trg so vai nhitng ngudi dang lam viéc da
tang 1én dang ké va sé tiép tuc tang, nhung ty 1¢ ting din sd hién nay tuy lam ting
ganh nang cho nguoi dang lam viéc, nhung lai dugc giam cho nhirng ngudi hudng
tro cép, vi ho s€ ¢d it con cai phai nu6i dudng hon. Dé bao tro cho nguoi cao tudi
d0i hoi thué suat phai ting dang ké, va didu do c6 thé c6 tac dong khong nho t6i

nén kinh té.
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Hinh 13.3: S4 lugng cong nhan so véi s6 ngudi duge hudng tro cip bao trg xa hoi
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Hinh 13.4: Ty 1é chi tiéu Vé tro cap cho chuong trinh OASDI trong GNP cua mot

sb nude, naim 1957 va 1977

Nhitng van d& ma nuéc My dang gip phai ciing 1a nhitng vin dé ma nhiéu nuéc
chau Au dang phai giai quyét. Trong thuc té, & nhiéu nuéc chau Au, chi phsi bao
tro x4 hoi khong chi 1on hon nhiéu so véi & My, ma cac chi phi nay con ting 1én
Vi téc dd nhanh hon, nhu trong Hinh 13.4. Két qua 13, thué quy luong rat cao:
35% & Ha Lan, 25% ¢ Italia. O cac nude ndy da 6 su lo lang ddi véi nhitng tac

dong cua thué suat cao nhu vay.
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Nhitng phan vrng nam 1983 truede cudc khung hodang cua chuong trinh bado tro xa

hoi

Sy sdng con vé mat tai chinh cua hé thdng bao trg x& hoi gip phai tién thoai ludng
nan vé mit chinh tri. giai phap do hoi dong téng théng ding dau Alan Greenpan
kién nghi da khong bao ham sy can d6i mot cach than trong gitta cac mat khac
nhau cua van dé, ciing khong tinh dén hiéu qua hodc cdng bang. Thyc ra, d6 chi
don gian 1a sy pha tron cai goi 1a “su ¢b dinh nhanh chéng” va su dung hoa vé 1au
dai. Cac phuong tién c6 thé 1am giam mirc cing thang cua cac van dé ngan han,
bao gom: su dinh hodn cac ké hoach ting chi phi cho cudc séng, day manh viéc
tang thué bao trg x& hoi, mé rong bao trg xa hoi dbi véi nhitng nguoi ¢6 thu nhap
cao. Su mé rong dién tich bao tro chi 1am ting thu nhap trudc mat hon 1a vé 1au
dai; sy tac dong d6 vé lau dai con phu thudc vao lidu ca nhan c6 thé thu lai duoc
nhiéu hon 1a nhitng khoan tuong (ng trudc da bo ra hay khdng. Néu kha ning nhu

vay Ia hién thuc thi nd s& thac day céc van dé co tinh 1au dai.

Ngoai ra, dé nang cao duoc kha ning dung virng lau dai dugc cta hé thong bao tro
x4 hoi, tudi nghi huu s& phai ting tuef 65 dén 67 tudi. Quyét dinh ndy bao gom
trong d6 hai sy nhan nhuong. HAm Y cta quyét dinh nay lién quan dén su diéu phdi
viéc phan phéi thu nhap gitra cac thé hé. Piéu do go1i l1én sy quyét dinh dat ganh

nang cua viéc diéu chinh 1én thé hé tuong lai.
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Thi hai 13, cAn phai xem Xét mdi quan hé bao hiém va khuyén khich. Nhing
ngudi dic biét bi thiét thoi khi c6 thay d6i vé tudi nghi huu 1a nhitng ngudi sé rat
khé kiém viéc ¢ tudi 65. COn voi nhitng nguoi tré tudi, trong thuc t& ho lai nhan
dugc rat it sy bao hiém trong vién canh d6. Song mit khac, diéu ndy s& c6 tac dong
toi viée lam giam sy méo mo lién quan tdi nhitng ngudi phai nghi huu sém. Nhitng
ngudi ung hd nhitng thay dbi nhu vay dua ra céc ty 16 rang , néu tudi nghi huu 65
la phu hop cho 30 nam trude ddy, thi ngay nay, khi cac diéu kién séng da duogc cai

thién, tudi tho c6 xu hudng ting 1&n, tudi nghi huu cling phai dugc ting Ién.

Nhitng van dé cong bang trong viéc thiét ké chwong trinh bdo tro xa hoi

Chuong trinh bao trg xa hoi 1a sy két hop cua chuong trinh tiét kiém (bat budc
danh cho ngudi nghi huu, véi chuong trinh bao hiém va chuong trinh tai phan phdi
thu nhap. Nhin vao trién vong ctia cac chuong trinh tiét kiém va bao hiém, tinh
cdng bang s& doi hoi nhitng khoan thu cua céc ca nhan phai pht hop voi nhitng gi
ma ho da dong gop. O day, trong diéu kién cu thé, ching ta c6 thé mong doi rang
nhitng ngudi séng 1au hon hodc nhitng nguoi can vé huu sém hon ¢é thé nhan
nhiéu hon 12 phan dong gop. Cong bang & ddy chi ¢ nghia 1a khoan thu nhap

“mong dgi” ctia mot ca nhan la phu hgp véoi sy dong gop cua nguoi do.

Tuy nhién, néu c6 ai @6 nhin nhan bao tro x4 hoi dudi goc do cua chuong trinh tai

phan phdi thu nhap thi nguoi d6 ¢ thé cho ring tinh cong bang dodi hoi can c6 sy
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chuyén giao (transfers) cho nhitng nguoi kém may man hon; ngudi nghéo phai

dugc nhin nhiéu hon phan ho da dong gop.
Sir cONg bang giita cdc thé hé

Hé thong béao tro xa hoi hién nay cho thiy su chuyén giao ngudn lyc tir nhitng
ngudi tré tudi hién nay cho nhirg ngudi cao tudi 12 sy chuyén giao khéng duogc
dén bu vé sau ndy. Mot ngudi dan éng doc than, co thu nhap trung binh, nghi huu
vao nhirng nim 1970 c6 thé mong doi thu duge khoan chuyén giao rong trung binh
hon 25.000 d6la cho dén luc chét. Pbi voi ngudi vé huu vao nam 1980, khoan
chuyén giao ndy nho hon dbi chut, tirc vao khoang 24.000 dola. Con dbi vai
nhitng thé hé mudn hon s& thu lai duoc it hon nhirng gi ho d4 déng gop: mot ngudi
dan 6ng doc than nghi huu vao nim 2010 s& phai dong gop trong sudt doi anh ta
nhiéu hon sd ¢6 thé nhan lai duoc 1a 69.000 ddla va véi mot nguoi s€ vé huu vao

nam 2020 thi su chénh léch sé tang 1&n t¢i 88.000 dola.
Phan phoi thu nhdp giita cdc thé hé

Phai ching d6 1a sy pha phoi lai thu nhap giira cac thé hé thoa dang? Van dé
chuyén giao thu nhap tir thé hé hién dang 1am viéc cho nhitng ngudi gia hién dang
1a d6i tuong phan tich cua nhiéu dé tai nghién ctru. Trong vong 50 nim qua, da c6

su tang 1én dang ké trong murc sdng ctia ngudi dan My. Néu xu hudng ndy Van tiép
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tuc thi viéc diéu tiét tir thé hé hién dang 1am viéc cho thé hé gia hién tai 1a hop dao
ly, vi thé hé dang 1am viéc trong cudc doi ctia ho bat luan trong trudng hop nio,
cling s& kha hon so véi thé hé ctia nhitng nguoi gia duong dai. Song trong muoi
nim qua, da c6 sy giam sut dang ké trong mirc ting ning suit, tham chi trong mot
s6 nam thu nhap tinh trén dai nguoi con bi tut di. Néu tinh trang ndy con kéo dai
thi co s¢ dé thuc hién su phan phdi lai tir thé hé hién dang 1am viéc cho thé hé cao
tudi cling thoi s& tré nén rat yéu 6t. Van dé 13 & chd 1am sao c6 thé du bao trude
dugc kha nang diéu gi s& xay ra dbi vai chi tiéu thu nhap tinh theo dau ngudi trong

50 ndm té1.
Suw phdn phoi giita cdc thé hé

Van dé can quan tdm thi hai 12 hiéu qua phan phdi thu nhap cta chuong trinh bao
tro xa hoi trong mot thé hé. Hién nay tat ca nhtrng nguoi nghi huu dugce nhan lai
nhiéu hon dang ké so voi nhitng déng gop cua ho vao quy bao trg xa hoi. Mot
trong nhitng nhiém vu cuda ca hé théng bao trg xa hoi la dam bao mirc thu nhap tdi
thiéu cho nhirng ngudi nghéo nhat. Hé théng bao trg xa hoi dd hoat dong mot cach
c6 hiéu qua trong viéc giam dang ké sy nghéo kho trong nim 1959 ¢6 thé nhan
thdy rang 35% nhitng ngudi gia hon 65 tudi 1a thude dién nhitng ngudi nghéo, dén

nam 1985, s6 ndy giam xudng chi con 12,6%.
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Hé thong bao trg xa hoi d& danh cac khoan tro cap xa hoi khac nhau cho nhitng
ngudi cao tudi thily thudc vao hoan canh khac nhau. Ty 1é giita phan nhan duoc so
v6i phan dong gop vao 1a cao ddi v6i nhitng ngudi c¢é thu nhap thap, nhung vé gia

trj tuyét doi thi phan nhén lai cia nguoi giau lai 16n hon so v6i ngudi nghéo.

Nhirng van dé hiéu qua hién tai

— Méi quan tdm duoc thé hién ¢ chd hé théng bao tro x4 hoi hién nay dang han
ché hiéu qua caa nén kinh té bing hai céch: can tré viéc tich tu von, va khuyén

khich vé nghi huu sém.
Ché dg tiét kiém

Hé thong bao trg xa hoi hién hanh 1am giam muc tiét kiém ma ngudi lao dong
chuan bj cho luc vé huu. O day su tin tuong phd bién rang két qua tiét kiém cua
mot qudc gia 12 vi Iy do néu trén s& bi giam sut, va do tiét kiém giam nén sy tich tu
vén ciing it hon va néi chung s& cé tac dong tiéu cuc tdi nang suat. Tir d6 thé hé
tuong lai s& kho khan hon. Mot nha phé binh hé théng hién hanh nhu Martin
Feldstein giai thich ring, nguyén nhan nay c6 thé 1am giam 1/3 mic tich tu von &
My. Nhitng nguoi nay da chi rd sy khac biét gitta murc tang trudng cua My va cua

Nhat 13 do ty 1¢ tiét kiém & hai nudc ndy khéc nhau. Va dp c6 sy khac nhau 16n vé
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ty 16 tiét kiém d4 dan dén su khac biét trong hé thong bao tro x& hoi: Nhat Ban thuc

hién su bao trg cong cong rat han ché doi vai nguoi gia.

Nhitng nguoi tng ho ché do bao tro x4 hoi mic du ¢ thira nhan vé mat Iy thuyét
rang ché d6 nay c6 thé 1am giam murc tiét kiém nhung lai to ra nghi ngd vé tim
quan trong s luong cua khia canh ndy. Ho chi ra ring, mirc ting dang ké cua qily
huu tri d& xuét hién ngay ca khi d thuc hién dugc cac chuong trinh bao trg xa hoi.
C6 thé giai thich hién twong ndy nhu sau: bao trg x4 hoi co thé 1am cho cac ca nhan
c¢6 xu huéng nghi huu sém hon; nhung do cac khoan thu tir loi tirc bao hiém khong
bu ddp duoc thiéu hut thu nhap, nén céc ca nhan van phai ting tiét kiém & cac tai
khoan c4 nhan cua minh. Tuy nhién, nhitng ngudi ting ho hé thdng bao trg x4 hoi
hién hanh khéng dinh rﬁng, & chirng mue nao do thi ¢ day co su tac dong tdi mirc
d6 tiét kiém, nhung chinh phu c6 thé thong qua céac tac dong khac dé loai trir cac
tac dong tiéu cuc dén tiét kiém. Vi du chinh phu c6 thé bot dau tu bang hodn thué
dau tu. Bang cach giam thAm hut ngan sach nha nudc, chinh phi c6 thé dam bao
phan 16n tiét kiém s& tré thanh vén tu nhan hon 14 tré thanh ng nha nuée. Feldstein
tin rang, tac dong giam tiét kiém ctia hé théng bao tro x4 hoi 16n t6i mirc khong
mot hanh dong ndo cua chinh phu c6 thé bu dap néi. Cubi cling la nhiing ai tin rang
thi trudng von qubc té hoat dong hop 1y thi ching minh ring, néu quy bao trg x4
hoi c6 1am giam tiét kiém thi no ciing khong gay ra tac dong dang ké ndo t6i dau tu

hodc tich tu tu ban. Bai vay hé thong bao trg x4 hoi co thé 1am ting no ctia ngudi
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My ddi v6i ngudi nudc ngoai, nhung né khoongtheer bi quy doi 1am giam hiéu qua

san Xuat.
Ché do nghi hueu sém

Bao trg x4 hoi cling ¢ tac dong t6t toi cung lao dong: nd 1am cho cac ca nhan co
xu hudng nghi huu sém hon 14 ho ¢6 thé. Chiing toi d& luu y & trén rang sy tham
gia lao d6ng ctia nhirng ngudi cao hon 65 tudi d4 c6 su giam st trong vong hai
thap ky qua. Piéu ndy xay ra tring hop véi thoi gian c6 sy ting 1én dang ké Vé trg
cap bao tro x4 hoi. (Trong thoi ky 1970-1972, s6 thuc cip cta quy bao tro xa hoi
da tang 1én 28%, con thoi ky nam 1968-1976 tang trén 50%). Michael Hurd cua
truong DH New York va Michael Boslin ctia truong DPHTH Stanford d& chirng
minh su giam sé nguoi lao dong nay, dd gan lién véi sy ting 1én trong cac khoan

dugc hudng tir quy bao trg xa hoi.

Trudce day chung toi d& luu y cac chuong trinh cua chinh phu ¢6 ca hai tic dong:
tac dong thu nhdp va tac dong thay thé. Tinh kém hiéu qua cac thé lién quan dén
hiéu qua thay thé. Ca hai tac dong nay déu c6 xu hudng ting 18n khi thuc hién cac
chuong trinh bao trg x4 hoi. Sy chuyén giao dang ké cac ngudn luc cho nhirng
nguoi gia co tac dong thu nhap; nguoi gid nhan khoan thu nhap tang 1én d6 dudi
dang qua nhan rdi: nghi huu sém. Tuy nhién, ciing can néi thém rang, & day c6 ca

tac dong thay thé, boi bao trg xa hoi d& doi loi nhuan thanh lao dong.
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Piéu dang chu ¥ hon 1a su tranh cii vé quy mo va hudng cia cac tac dong thay thé.
Néu mot c4 nhan 1am viéc 1au hon thfi dong gép cua anh ta cho quy bao tro x4 hoi
sé& tang 18n, vi khoan thu nhap thém d6 bi danh thué. Va khoan tro cap ma nguoi do
nhan trong 1 nam cling sé& tang. Cau hoi dat ra la, liéu su tang 1én trong déng gop
c6 du bu ddp cho cac khoan bao tro ciing ting 18n hay khéng? Vi cac diéu chinh
hién tai thi taing dong gop chua du bu tang chi, nhung theo két qua cai cach nim
1983, téi ndam 2008 méi co su diéu chinh ddy du. Trong nhirng nim gan day tac
dong khuyén khich cong nhan ¢ lai 1am viéc: quy mo phu cép bao trg xa hoi phu
thudc vao cong hién ctia ca nhan trong nhirg nim trude d6. Vao nim 1937, dong
gop cua cong nhan duoc gidi han trong muc 3.000 dola thu nhap dau; t&i naim 1987
s6 nay duogc ting 18n 43.800 ddoola. Bai vay, theo cach ma phu cip bao tro xa hoi
hoach toan c6 nghia réng, gid st mOt ca nhan c6 thu nhap 40.000 dbla hién nay co
thé thu dugc nhitng khoan trg cp ting 1én dang ké bang cach tiép tuc 1am viéc

thém vai nam.

Can théy rﬁng, khi c6 su tro cép hodc danh thué thi s& dan dén sy méo moé nhat
dinh trong viéc lua chon nghi ngoi hodc lao dong. Nhung trong thuc té, sy méo mo
nay khong lién quan truc tiép don thuan d6i véi trg cép hodc danh thué, vi su méo
m6 khong chi don thuan lién quan dén gia tri trung binh muc bao cip hodc thué

can bién.
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Nhiing trién vone khic nhau

Trong chuong nay ching ta dd xem xét chuong trinh bao trg x4 hoi chii yéu nhu 1a
mot chuong trinh bao hiém va tiét kiém. Hon thé nita, n6 con 1a mét chuong trinh
chuyén giao. M6t sé nha kinh té (cu thé 1a Joseph Pechman cua vién Brooking) cho
rang vé co ban chuong trinh bao tro xa hoi 1a chuong trinh chuyén giao. B6i véi ho
quan hé gitra thué quy luong va hé thong bao tro x& hoi 1a khéng cé y nghia quan
trong; ¢ day noi chung khéng c6 1y do dé cot cac chuong trinh cé biét ddi véi

ngudn thu ca biét.

Péi voi nhitng nguoi khac thi quan hé gitta hai van dé trén 1a quan trong, boi ba 1y
do: nhiéu ngudi tng hd chuong trinh bao trg x4 hdi cho rang, diéu quan trong ddi
Vi ca nhan 14 ho tin rang ho s& nhan duoc nhimg gi ma d4 phai dong gop, so vay
khéng thé c6 1y do dé noi t6i su bd thi cong cong. Mot s6 ngudi hiéu sai 1éch va
cho rang ddy 1 su bd thi cdng cong. Hon nita, néu moi ngudi nhan thirc duoc 13 ho
d4 dung tién dong gop vao quy bao trg xa hoi dé “mua” tro cap huu tri, khi do
nhitng méo mo vé cung lao dong cé lién quan ti thué quy lwong ciing s& duoc loai

tru.

Mot s6 nguoi khéc lai cho rang cac chuong trinh chinh tri c6 thé dan dén cac
chuong trinh bao tro x4 hoi qua rong rdi, va yéu cau phat hanh céc loai séc cho cac

chuong trinh tai phan phoi.
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Kinh té cong cong: tom tit chuong 13

Nhitng that bai thi truong 1am cho chinh pha thdy chinh pha can phai cung cép bao
trg xa hoi, do 1a thit bai trong viéc dam bao tro cip dbi voi nhitng mao hiém quan
trong nhat ma céc ca nhan phai doi mat, chi phi cao lién quan dén bao hiém tu
nhan, sy bat lyc thuc hién bao hiém chdng rui ro xa hoi va van dé lua chon tréi
nguoc nhau khi thi truong khéng thé phan loai céc ca nhan vai c4c rui ro khac

nhau.

Chuong trinh bao trg x4 hoi huu tri ¢6 3 chiic ndng: chuong trinh tiét kiém bat

budc, chuong trinh bao hiém, va chuong trinh chuyén giao.

Chuong trinh bao trg x4 hoi c6 tac dong téi cung lao dong (thong qua tac dong ddi
Vi viée vé huu sdm) va t6i tich tu von (thdng qua tac dong t6i tiét kiém). Pang c6

su tranh cdi vé tdm quan trong ctia nhitng tac dong nay.

Nhiing thay dbi trong ty 1¢ sinh dé va tudi tho, trong luc lugng tham gia lao dong
trong sé nhitng nguoi cao tudi va trong ty 18 ting ning suat, déu c6 tham gia vao
Viéc tao ra khiing hoang tai chinh hién nay ma hé thong bao trg x4 hoi phai duwong

dau.
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