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Giao trinh kinh té hoc - Joseph E. Stiglitz

Chuong 14. Chwoeng trinh phuc lgi va

phan phai lai thu nhap
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Céc chuong trinh phtc loi va bao hiém xa hoi.

Trong thao luan cua chung ta, sy phan biét gitra cac chuong trinh phuc loi vai bao
hiém x& hoi, Van dé sau bao gdom qu¥ bao trg xa hoi va quy chiam soc suc khoe va

d6 ciling 1a chi d& ctia chuong 11 va chuong 13.

Tuy nhién, sy phan dinh 1a khéng r6 rét. Trong chuong trudc chiing t6i da luu y
rﬁng hau hét cac chuong trinh bao tro xa hoi dugc xem nhu 1a phan phéi lai ; cac
chuong trinh ndy 1a sy phdi hop giita cac chuong trinh bao hiém va chuong trinh

chuyén giao.

Hon nita, cac chuong trinh phigc loi ciing ¢ thé dugc xem nhu 14 sy bao hiém
trude nhitng tai bién ngau nhién ma ching ta gip phai. Néu mot ngudi khong biét
minh roi vao thé gidi giau hoic ngheo thi ngudi do c6 thé mong chinh phu c6 su
“bao hiém” nao d6 dé chdng lai nhitng rui ro ngau nhién trudce khi didu do xay ra.
Tuc 14 ngudi d6 c¢6 thé mudn chinh pha ting su phan bd phuc lgi cho ngudi nghéo
trén co s& nhirng dong gdp cua nguoi giau. Trén co s¢ suy nghi nhu vay, cac
chuong trinh véi cac muyc tiéu phan phéi lai c6 thé thu nhap co thé dugc nhin nhan

nhu cac chuong trinh bao hiém.

Phan phéi lai bang tién mit va bang hién vat
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Sur kém hiéu qud do phédn phéi lai bang hién vit

Hay xem xét hé théng cap tem thuc pham 1a mot trong nhitng chuong trinh phat
trién quy mo rat nhanh. Trén co s thir nghiém vao nam 1961 chwong trinh nay
duoc hinh thanh trén co s¢ dao luat vé tem phiéu thuc pham ban hanh nim 1964.
Néu tinh theo gia ¢ dinh ctia dong d6 la ndm 1986 thi chi phi cua lién bang cho
muc dich nay da tang tur 99 tri¢u dola vao nam 1964 1én tdi 5,4 ty dola vao nam
1974 va 11 ty vao nam 1985. S6 ngudi dugce nhan tem phiéu nay tang tir 400.000

vao nam 1964 t&i 20 triéu nguoi vao nam 1985 (xem hinh 14.2).
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Hinh 14.2: Chuong trinh tem phiéu thuc pham (1972-1986)
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Nguoi duoc nhan phiéu thye phim phai 1a ngudi ¢ thu nhap rong thap (thu nhap
trir di cac khoan duoc phép mién trir). Mot gia dinh c6 4 ngudi v6i muc thu nhap
dudi 14.000 dola vao nim 1986 trong mot sb truong hop ciing ¢ thé duge nhan
phiéu thuc phdm. Nam 1986, gia tri tem phiéu mot nguoi (khong cé thu nhap rong)
nhan 1a 271 déla/thang, nhung gia tri trung binh ma nguoi duoc ciru trg d@ nhan
dugc chi 1a 45 d6la. Viéc cung cip tem phiéu, thyc phim nhdm muc dich bao dam
cho mot s6 ca nhan hodc gia dinh duy tri dugc st khoe nhung muc dich d6 d3 dat

duoc chua thi con nhiéu tranh céi.

Pé thay hiu qua clia cac chuong trinh tem phiéu thuc pham, ching ta vé& duong
gidi han ngan sach ca nhan dugc trinh bay tai hinh 14.3 trudce va sau chuong trinh
tem phiéu thuc phdm. Dé don gian, chung ta gia st rang c6 mot nguoi lic dau cé
1000 dola, nay nhan dugc 100 dola tir tem phiéu. Nhu vay duong biéu dién ngan
s4ch mai cuia anh ta 13 dudng song song voi dudng biéu dién ngan sach cii. Néu
anh ta chi tiéu dung thue phdm thi mic tiéu ding thuc pham 18n téi 100 dola. Doi
vGi mdi ddla giam bét cho tiéu dung thuc phdm thi s& co 1 d6la ting 1&n cho tiéu
ding cac hang héa khac. Can luu Y riang, voi cac khoan tro cap 100 dola tién mat
s& dich chuyén gidi han ngan sach cta nguoi d6 ding nhu trude, nhung anh ta co
thé tiéu dung ca 1.100 dola vao hang hoéa khac; con véi ché do tem phiéu thi anh ta

chi c6 thé tiéu ding 1000 dola dé mua hang hda khac.
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Trong hinh 14.3A, ca nhan tiéu dung thuc phdm nhiéu hon sb nhin dugc qua tem

phiéu. O day khong co tic dong thay thé ma chi c6 tac dong thu nhap. Hiéu qua

ctia chuong trinh & day gidng nhu khoan chi tién mat dugc tro cp 1a 100 dola.
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Trong hinh 14.3B, muc tiéu dung cta ca nhan ding bang gia tri s6 lugng thuc

pham anh ta nhan dugc qua tem phiéu. Chung t6i ¢4 v& duong gidi han ngan sach

khi ¢6 100 d6la trg cdp. Ca nhan luc ndy cd thé dung it thyc phim hon, nhung anh

ta lai c6 loi hon. R3 rang la & day co tac dong thay thé, viéc thuc pham khong phai

tra tién 1am cho anh ta c6 thé tiéu dung nhiéu hon 1a khi ho phai tra tién thuc

pham. Nhung & day co su thiét vé hidu qua: cac ca nhan lai thiét thoi hon 1a khi ho

nhan duoc tro cép 100 dola bf?tng tién mat. Noi cach khac, néu chlng ta trg cép
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bang tién mit it hon, vi du 75 ddla, thi ca nhan sé& ¢ loi nhu khi nhan duoc 100

ddla tem phiéu thuc phidm, va chinh phu tiét kiém duge 25 d6la.
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Hinh 14.3B

Péi voi nhitng nguoi qua nghéo nhu mé ta & hinh 14.3B, thi gié tri thyc pham ghi
trong tem phiéu 16n hon gia tri khéi luong thuc phim ho tién mit. Nguoi khéd gia
tiéu thy dung it thuc phim hon va nhan phiéu thuc pham it hon. Nhu vy, d6i voi

ngudi ndy khong co tic dong thay thé, ma chi cé tac dong thu nhap.

Sur kém hiéu qud do tro cdp qua tem phiéu thuc pham

Cho dén truéc nim 1979, chuong trinh tem phiéu thuc phim ¢4 duoc thuc hién
khéng gidng nhau. Tt ca cac gia dinh ¢6 cuing quy mé (sé luong nguoi) thi nhan

duoc muc tro cip nhu nhau, nhung gia phai tra phu thuéc vao méc thu nhap cua
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tirng gia dinh. Gia dinh khdng co ty thu nhap nao thi khdng phai tra xu nao; véi thu
nhap ting 1én, gia dinh phai tra nhiéu hon theo gié tri cua tem phiéu. Di nhién, gia

ma cac gia dinh phai mua thuong thap hon gia thi truong.

Hinh 14.4 cho thiy gidi han ngan sach cta cic ca nhan trudc va sau chuong trinh
trg cdp thuc pham qua tem phiéu. Trong vi du ndy, cho phép mot ngudi ding tem
phiéu mua duoc khéi luong thuc pham tri gia 200 déla véi gia 50 xu d6i voi mdi
d6 la ghi trén tem phiéu. Trong hinh 14.4A chi ra gii han ngan sach voi tro cip
tién mat 1a 60 d6la. Qua mé ta, v4i cach nhu vay ciing dem lai d6 hiru dung twong
tu nhu cac chuong trinh tro cap mua thuc pham qua tem phiéu. Vi gié ca thuc
pham giam, nén c& nhan tiéu dung thyc pham nhiéu hon s anh ta ¢ thé nhan duoc
qua tién mat. Chuong trinh nay thanh cong ¢ chd no lam ting tiéu dung thyc pham.
Nhung d6 13 sy chuyén giao kém hiéu qua. Chi phi ctia chuong trinh 1a chénh léch
gitra gia do nguoi dugc huong thu tra khi nhéan thyc phém so V&1 gia thi truong cua
thuc pham duogc tiéu dung. Néu mot c4 nhan tiéu dung 150 déla cho thuc pham thi
anh ta nhan duoc 75 d6la trg cip. S6 tro cip bang tién mit ddy dudng gidi han
ngan sach dich 1én song song; diéu d6 1am cho c4 nhan van dugc loi nhu cii cOn
chinh phu thi phai chi it hon. Trong vi du cua chung ta, 60 ddla trg cap bang tién

mit twong duong v6i 75 ddla trg cip qua tem phiéu.
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Hinh 14.4A

Hinh 14.4B
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Hinh 14.4B m6 ta tinh hudng , trong d6 d& cap tdi trudng hop sé lwong tdi da ma
c4 nhan mua dugc qua theo tem phiéu nhung lai khong dap tmg duoc sb thuc pham
mong mudn ctia anh ta. Néu mot ngudi mudn tiéu dung hon 200 ddla, anh ta can
phai tra gia ddy du cho viéc mua hang theo tem phiéu. Bay gio néu gia can bién
mua thuc phﬁm khong thay ddi, thi chi ton tai tac dong thu nhap. Hi¢u qua cua

chuong trinh khéng hé khac so vdi viée chuyén giao 100 dola cho ca nhan do.

Hiéu qud khuyén khich ciia cdc tiéu chudn hiedng tro cdp

Céc huong trinh phuc loi khac nhau vai tiéu chuan dugc huong khéc nhau thuong
1am méo mo dong co 1am viéc. Trong mot s trudng hop, nhu trong hau hét cac
chuong trinh nha &, néu thu nhap ca nhan ting 1én cao hon mot ngudng nhat dinh
thi ngudi d6 s& khdng con thudc dién trg cap nira. Néu thu nhap c& nhan thap hon
diém quy dinh, ngudi d6 thudc dién ngudi duoc huong tro cap cong cong vé nha 6.
Gia sir gia tri cua khoan tro cap 1a 1000 dola. Diéu d6 c6 nghia rang, néu viéc kiém
thém mot dola lam cho ca nhan thudc dién cao hon mirc quy dinh dé dugc huong
trg cap thi thu nhap thuc té cua anh ta thuc ra bi giam mat 999 déla. Thué suét thuc

hién trén 100% thi viéc lam thém gio dé tang thu nhap 14 dai dot.
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Tham chi ca khi khong c6 quy dinh chit ché vé giéi han thu nhap thi mirc trg cap
van thudng bi giam khi thu nhdp ting 1én. Diéu ndy c6 hiéu qua trong tng nhu thu
thué. Trong chuong trinh tem phiéu thuc pham, sy phan phéi s& giam 30 ddla trén
mbi 100 dola ting thém cta thu nhap. Pay 1a tac dong cua thué cin bién & mic

30%.

Can luu y rang chi riéng chuong trinh phiéu thuc pham d4 c6 tAc dong tai hai 16
rang dén viéc khuyén khich lao dong. Chuong trinh nay Iam cho c& nhan khé hon,
nhu vay n6 co tac dong thu nhap: khi c4 nhan kha hon anh ta mong mudn nhan ha
hon. Chuong trinh nay ciing c6 tac dong thay thé: né 1am giam thu nhap cin bién

d6i voi lao dong t6i 30%.

Piéu ndy du t6i t&, nhung tac dong cua chuong trinh nay lai dugc két hop vai cac
loai thué khac trong hé théng. Do d6, néu mot ca nhan tra 7% thué quy luong, 2%
thué thu nhap cho bang va 15% thué thu nhap cho 1ién bang thi tong thué sut can
bién cua anh ta 1a 54%, cao hon so véi gia dinh ¢6 thu nhap cao nhét va hiu nhu

khong 1am nhut moi nd luc.

Tuy nhién ching t6i ciing phai chi ra rang, mot trong nhitng két qua ciia luat cai
cach thué nam 1986 1a dua phan 16n cac gia dinh nghéo ra khoi dién phai ndp thué

thu nhap cho lién bang.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Céac tem phiéu thuc pham 14 tro cdp vé nha ¢

Tiéu chuan hudng trg cip ctia cac chwong trinh phic lgi khong chi c6 tac dong dén
dong co lam viéc cua ca nhan ma con ¢6 anh hudng dén cac mat tiéu dung khac. Vi
du, trong chuong trinh cap tem phiéu thuc pham, cac gia dinh dugc phép trir tién
nha ra khoi thu nhap thuan tiy ctia ho. Thu nhap nay 14 co sd dé xac dinh tiéu
chuan hudng trg cap tem phiéu. Do d6, ting chi vao nha ¢ c6 thé 1am cho tem
phiéu thyc phim cua ho ting 1én. Chi phi thuan tiy ctia mot gia dinh khi tang chi
tiéu vao nha & 1a 100 dola c6 thé it hon 100 ddla nhiéu. Piéu d6 duong nhu 1a
chinh phu trg cap ca tién nha ¢. Thuc vay, dbi voi mot gia dinh chi vao thuc pham
nhiéu hon muc ho duoc trg cép tem phiéu, tac dong thay thé duy nhéat lién quan
dén chuong trinh trg cip tem phiéu 1a vao nha ; khong c6 tac dong thay thé dbi

v6i thue pham.

Chinh phu ¢6 nén can thiép vao quyén tu do lua chon ctia cic ¢ nhin hay khong?

Cac nha phé binh chuong trinh tro cdp bing hién vat cho rang cac chuong trinh
nay 14 mang tinh gia truéng. Quan diém dua ra ¢ phan trudc da chi ra rang trg cap
bang hién vat da 1am thay dbi hanh vi cua nguoi dugc nhan trg cip va da tao ra phi
hiéu qua. Chinh phu cé thé chi phi thip hon ma ngudi nhan tro cip van dat duoc

muc hitu dung tuong ty. Song lai c6 quan diém khéc cho ring nhan tién trg cap
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phai dugc chi tiéu vao nha ¢, thuc pham, thudc men. Diéu ma xa hoi quan tam 1a

hau qua cta tinh trang nghéo doi, suy dinh dudng, nha 6 chuét...

Mot sb nha kinh té thiy quan diém gia trudng ndy cta chinh phu 1 rit dang phan
d6i. Ho cho rang quan diém d6 vi pham nguy@n tic quyén phan quyét ctia nguoi
tiéu dung. Nhitng nha kinh té khac chi ra ring mot trong nhitng muc tiéu ctia nhiéu
chuong trinh loai ndy 14 cai thién doi séng cua tré em ngh@o; tro cap tién mit

khéng thé c6 hiéu qua nhu tro cAp bang hién vat.

Trudc day, ching ta dd gap mot sé quan diém goi 1a chi nghia binh quan dic tho,
ndi rang xa hoi c6 thé co cac cach nhin khac khdng chi vé phan phdi strc mua
chung ma con vé kha nang mua hang hda, dich vu cu thé va quyén han nita. Quyén
dugc huong chim soc y té tdi thiéu, quyén dugc an udng va nha ¢ dugc xem nhu

la nhitng quyén co ban nhat cua con nguoi.

Nha ¢

Mot trong nhiing hinh thic trg cip bang hién vat hién nay dang tré thanh van dé
thu hat sy quan tim d6 la dam bao nha ¢. Chuong trinh nha ¢ cua lién bang da co
nhitng cé gang budc dau trong viéc cung cap chd cho nhitng gia dinh khanh kiét vé

mat tai chinh. Hién nay c6 hon 1,2 tri¢u co so nha ¢ cdng cong. Nhirng gia dinh
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nghéo thué nha & tai nhitng co s¢ ndy s& dugc tro cip gia thué. Nhiéu nha & cong
cong loai nay Ia nhitng ngdi nha hién dai tai cac trung tam thanh phé co bién dé Ia
“nha cua nguoi nghéo”, va bi gan cho la noi sinh ra toi pham va té nan xa hoi. Khi
gia xay dung cao, nhiéu co quan dia phuong khong da kha ning dé duy tri ngoi
nha maot cach thich hop. Trong thuc té, nhitng nim gan day, khdi leong cia céc co
s& nha & cdng cong d4 bi giam sut (s6 phai pha bo di nhiéu hon sb xay dung thém

5.000 don vi).

Mot bién phap da dugc xem xét mot cach nghiém tuc trong nhitng nim gan day 1a
ké hoach cap chung phiéu nha ¢. Cac gia dinh nghéo, khdng tap trung vao cac nha
& cong cong cuing nhau ma duoc trg cap dé thué nha tu. D c6 mot s6 nghién ciru
thir nghiém xem ké hoach ndy c6 hiéu qua nhu thé ndo va nén thiét ké thanh

chuong trinh nhu thé nao.

Trudc day, viéc ngudi nghéo khdng cd tién tra tién nha din dén nhiéu cong dong
phai ban hanh luat kiém soat tién thué nha. Nhung luat d6 d4 ching to 1a khdng co
hiéu qua : cung nha cho thué giam sat, vi chi dau tu khong thé hoan vén dau tu

xay nha ma ho da vay.

Vao khoang gitra nhitng nam 1980, su chu y d8 dugc tap trung tdi canh ngd cia
nhitng nguoi khong c6 nha. Trong khi mot sé nguoi ndy thude nhirng gia dinh rat

nghéo thi mot sb khac lai 1a nhitng ca nhan bi bénh tdm than. Nam 1986, Qudc hoi
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d4 théng qua mot dao luat ban danh nira ty dola dé tro gitp nhirng ngudi khong cd

nha.
Tro cap phan loai va tro cap dong loat

V4n dé hiéu qua va cong bing

Bén canh nhitng nhan xét vé chi phi hanh chinh, & day con cé hai van dé lién quan
ti hiu qua va mot vin dé vé cong bang, 1 nhirng co s& can tinh dén khi so sanh
trg cap phan loai va tro cip dong loat. Tro cAp phan loai c6 thé tao cho mot sb
ngudi roi vao loai déi tugng huong tro cap. Biéu ndy co thé gay ra nhitng sai léch
nhat dinh va khong diing d6i véi chuong trinh bao trg xa hoi: con nguoi khong thé
tro nén gia di mot cach nhanh chong dé nhan loi ich ctu trg. Nhung c6 su khang
dinh rang, chuong trinh AFDC d4 gop phan vao viéc pha v cac gia dinh: su ra di
ctia mot 6ng bd lwong thap c6 thé 1am tang tong thu nhap cua “gia dinh” 6ng ta,
lam cho gia dinh nay dugc dua vao dién dugc nhan ctru trg cua chuong trinh
(AFDC). Trong thap ky qua, sé luong tré em sinh ra khong c6 bé d4 ting 1én dang
ké. C6 I8 nguyén nhan cua hién tuong trén van con 1a di tuong cua nhiéu cudc

tranh cai.

Diém lgi the cua trg cap phan loai so voi trg cap dong loat dugc thé hién & cho,

trong nhitng bdi canh nhat dinh, ctru tro theo dbi tuong dam bao viéc phan phdi lai
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thu nhap moét cach hiéu qua hon. Cach thirc ctru trg ndy c6 kha nang tap trung su
ctru tro cho nhitng ngudi thuc su can duge ctru tro nhat va khdng gay ra phan tng
trai nguoc. Chiing toi déu da nhiéu 1an nhdn manh rang, sy danh doi giita cong
bang va hiéu qua ludn dugc thé hién trong viée xay dung chuong trinh phan phdi
lai thu nhap. Pam bao thu nhap co ban & mirc cao thong qua chuong trinh trg cap,
sau d6 lai giam xudng (vi thu nhap nguoi d6 ting 1én do lwong hodc ngudn khac),
didu d6 c6 thé khong khuyén khich lao dong. Diéu d6 don gian c6 nghia 12 su tai
phan phéi & murc thap hon sé& 1a théa dang dbi voi ngudi hudng tng cao su khuyén

khich (nhitng ngudi trén 70 tudi).

Hinh 14.5 md ta quan hé gitta quy mé phan phéi lai voi khdi lugng san pham bi
mat ctia hai nhom khac nhau (nhom dang 1am viéc va nhém ngudi cé tudi). Két
quéa d4 chi ra rang, néu muc d6 phan phdi lai cang 1on thi khéi luong san pham bi
mat ciing cang Ion. Tuy nhién, san pham bi mét trong nhom co tudi nho hon, do
d6, ting chuwong trinh ctru tro cho ngudi gia 1a diéu kién thoa dang. Bang cach ap
dung cac chuong trinh khac nhau d6i voi cac nhoém c6 dic tinh khéac nhau, ta c6 thé

dat hi€u qua cao hon trong viéc phan phéi lai thu nhap.
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Hinh 14.5: vu diém cta chuong trinh trg cap phan loai

Song & day lai c6 1y 1& vé su cong bang dé phan ddi cac chuong trinh trg cap phan

loai.

Mot s6 nguoi cho rﬁng chinh phu khong nén phén biét trong viéc uvu ti€n hodc
chéng lai nhitng nhom cu thé ctia cong déng dan chung. Néu c6 2 ngudi ngheo &
muc ngang nhau thi ca hai cin dugc nhin muc ctru tro ngang nhau, khong phan
biét ho 1a gia hay tré. Co nghia 1a khong nén quy dinh cac ddi twong duoc “wu tién”
hon, nhu céc gia dinh chi c6 bd hodc me, hodc nguoi gid. Tuy nhién, can phai thira
nhan rang nhitng ngudi gia thudng phai chi phi cho y té nhiéu hon, do vay trong

chuong trinh chuyén giao thu nhap phai tinh dén thuc té d6; nhung diéu nay ciing

c6 thé thuc hién mdt cach co hiéu qua hon thong qua hé théng Medicare. Mat khac,
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nhiéu ngudi lai phan dbi cac chuong trinh tro cap “kiém tra mirc séng”, dii ¢4 phan
loai hay khong, vi cac chuong trinh nay bi coi la xdc pham nguoi thu hudng tro

Cap.

Thué thu nhap 4m

C6 nhiéu ngudi cho rang hé thdng trg cap phan loai hién nay can duoc thay thé
bang hé thong phuc lgi duy nhit bang tién mat. Hé théng nay c6 thé sat nhap vao

hé thong thué thu nhap. Kién nghi nay duoc goi la thué thu nhap am.

Tat ca moi nguoi déu phai co nghia vu khai bao thu nhap dé tinh thué, nhung chi
c6 nhitng ai ¢6 mirc thu nhap cao hon mutrc quy dinh nao ddy méi phai dong thué
thu nhap, con nhirng ai c6 mirc thu nhap dudi d6 thi c6 thé nhan dugc mot tim séc
tro cép cua chinh phu. Theo h¢ théng thué nay, mdi ngudi nhan dugc mot tAm séc
ctia chinh phua vé thu nhap, gia st 1a 1000 d6la trong ndm, nhung trong d6 phai nop
thué cho chinh phii 1/3 ctia moi dola kiém duoc. Nhitng nguoi c6 thu nhap it hon
3000 ddla co thé phai ndp cho nha nude nhiéu hon 1a duge nhan thém. Nhiing
ngudi ung hd hé thong ndy bién minh rang, né chi don gian héa cao nhat vé mat
thi tuc hanh chinh ma con giam tinh xtic pham cua hé thong hién tai, vi budc

ngudi thu hudng phai ké khai véi mot sé co quan vé murc thu nhdp thap cta minh.
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Hon nita, nhirng ngudi ung ho cho rang, viée ap dung thué suat co lién quan téi hé
thdng thué hién tai, hodc 1am giam tinh khuyén khich d6i véi cong viéc hodc 1am
tang su khong trung thuc. Do d6 tiéu chuan dé xac dinh dang dbi tuong dugc
hudng tro ciru s& giam dang kén khi c6 sy tang thu nhap va tir d6 thi sy ting rong
trong tiéu diing ctia ca nhan nho ting thu nhap ctia anh ta co thé sé& rat han ché. Két
qua la, mot s6 loai cong viéc nhu cac dich vu tai gia, cadc hoat dong ma khong duogc
bao cdo trong bang ké khai thu nhap da ting 1én. Diéu ndy di nhién can dugc ban
cai thém, xem liéu c6 phai thay d6i dé sao cho thué thu nhap 4m c6 thé bao trim

nhitng cong viéc ké trén.

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru d4 duoc thuc hién trong nhitg nim 1960 va
1970 nhiam xac dinh tac dong cua hé théng phtc loi hién tai va nhirng cai cach
duoc dé nghi va dinh huéng nhitng bat lgi cua cac hé théng d6. Co sy nhat tri
chung cho rang hiéu qua tac dong dén su cd gang trong cong viéc clia cac cac
chuong trinh ctru trg nhu chuong trinh tem phiéu thue pham, chuong trinh nha
&...1a nho hon so véi chuong trinh AFDC. Sy khéc biét ton that phuc lgi ciing 12
van dé gay tranh ci. Chlng ta & thao luan vé viéc 1am thé nao dé xac dinh ton that
nay mot cach chi tiét hon ¢ chuong 18, va chung ta ciing s& ban dén tac dong cua

chuong trinh phdc loi t6i viéc cung lao dong tai chuong 19.
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Nhitng nguoi tng ho thué thu nhap 4m con ching minh rang, con mot wu diém
nira, 6 1a hé théng ndy cho phép ca nhan c6 thé sir dung tién caa minh theo cach
ma ho thich. Diéu ndy s& khong bop méo chi tiéu cua nhitng ngudi duge huong loi

nhu 13 hé thong trg cap theo hién vat hién hanh d4 va dang gay ra.

Mic di Y tuong vé thué thu nhap am thu dugc sy ung ho rong réi, nd van phai ddi
mit v6i mot van dé nghiém trong: dé dam bao diéu ma nhiéu ngudi cho 1 muc toi
thiéu can ctru tro thi cling doi hoi thué can bién cao. Hé théng ctru trg hién tai, nhu
chung t6i da noi, doi hoi thué suat thuc mirc cao ddi voi ca nhitng nguoi rat nghéo.
Chuyén sang thué thu nhap 4m c6 thé giam thué ddi v6i nhirg ngudi nghéo,
nhung lai ting thué ddi v6i nhirg ngudi ¢6 mirc thu nhap trung binh. 6 khong
chi 1a sy mat 10ng dan vé mit chinh trj ma con tac dong nghiém trong vé mat
khuyén khich. Nhitng ngudi ung ho hé thng hién tai giai thich rang: 1) Tac dong
khuyén khich giita nhitng nguoi duge nhan ciru tro trong hé thong nay 1a twong d6i
nho; phan déng nhitng nguoi duoc ciru tro 12 nhitng ngudi séng doc than, nhu
nhitng ngudi gia hay nhitng ngudi mat kha nang lao dong, tirc nhitng ngudi khong
tham gia vao d6i quan lao dong hodc 1am viéc nhiéu cho di mirc thué suit giam di.
2) Tac dong khuyén khich t&i ca nhin ¢6 mirc thu nhap trung binh c6 thé 16n. 3)
Nhitng ngudi duge nhan ctru tro tir chuwong trinh phic loi thuong co ning suét lao
dong thip hon nhitng ngudi c¢6 thu nhap trung binh I nhitng ngudi c6 thé d6i mit

Vi su ting 18n cua mirc thué can bién theo cac dé nghi vé thué thu nhap am. 4) Vi
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s6 nguoi thude dién c6 mic thu nhap trung binh nhiéu hon sé ngudi nghéo phai
dira vao quy phuc loi, nén ching ta can phai dic biét quan tam t6i tac dong khuyén

khich ctia nhirng thay ddi trong co cau thué.

Mot hinh thire thué thu nhap am rat han hep da duoc quy dinh thanh van ban luat
hién hanh théng qua viéc ng thué thu nhap. Puoc khai xudng tir 1975, hinh thirc
cho no nay chi dugc ap dung dbi voi nhitng céng nhan c6 thu nhap thap nhung lai
6 nhiéu con nho, va khoan no ndy phai dugc hodn lai, tic 1a nhitng ca nhéan c6 thu
nhap thip c6 thé duoc nhin mot khoan séc tir chinh phu. Khoan ng ndy chiém 14%
thu nhap tir lvong, mic tdi da khong qua 800 dola. Khoan ng ndy giam xudng con
10% cua thu nhap néu thu nhdp vuot qua 9000 dola. Nhu vay nguoi doc than co
mot con va Vi thu nhap 11000 dola co thé duoc nhan khoan vay ng 600 dola va
phai chiu muc thué suét can bién 25%, gom 15% 14 mic chinh thirc cong véi 10%
do giam no thu nhap. Khi két hop thué quy luong v6i thué bang, nhitng c4 nhan cé

thu nhap thap co thé phai chiu mét thué suat can bién [a 30%.

Hé thong phuc loi ctia Hoa Ky hién nay c6 hiéu qua nhu thé ndo trong viéc giam

nghéo khd?

Nghich 1¥ ctia su bit binh ding khong thay ddi
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Trong khi cac chuong trinh chéng doéi nghéo ¢ nhitng két qua nhét dinh trong
viéc dich chuyén mot sé nguoi ¢ dudi mirc nghéo doi vuot khoi gigi han do, thi lai
khéng giam duoc mic d bat binh dang, mot diéu gi d6 rat nghich ly. Cac chuong
trinh phan phéi lai chuyén giao c6 vé nhu 1a dé bu dap cho sy ting bat binh dang
trong thu nhap truéc khi nop thué hoac trudge khi co chuyén giao. Cac luc lrong d4
dan dén sy tang bt binh dang trudc khi chuyén giao hoic truge khi nop thué that

la phie tap va kho hiéu.

Mot van dé da duoc dat ra 13, cAc chuong trinh ciia chinh phu d4 gay ra ting bt
binh dang trudc thué hodc trudc chuyén giao t6i mic d6 ndo. Vi du nhitng ca nhan
budc phai nghi huu sém 14 két qua cta chuwong trinh bao tro xa hoi thi s& c¢6 nhiéu
hon nhirng c4 nhin c6 thu nhap bang khong trudce khi ndp thué hodc trude khi

chuyén giao.

Céc chuong trinh ctia nha nude ciing c6 thé da gop phan hinh thanh nén nhitng ho
gia dinh cd thu nhap thap: nhitng ngudi gia véi thu nhap thap hon trudc day co thé
sbéng cling véi con cai cua ho; nhung véi muc tai tro cao hon tir qui bao tro x4 hoi
nhitng nguoi gia ndy c6 thé tach ra o riéng. Hién nay, sb lugng cac gia dinh cd thu
nhap thip d4 tang 1én. Nhung nhitng ngudi gia nhu vira noi c6 thé s& kha hon so

véi khi ho séng cling véi con cai.
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Vi u vira néu ciing d4 dit ra mot vin dé khac lién quan dén hiéu qua cta cac
chuong trinh phan phdi lai ctia chinh phu: mtc d6 thay thé ciia cac chuong trinh
nay dbi voi su chuyén giao tu nhan. Nhitng ngudi gia trude day nhan duge thu
nhap 16n hon tir con cai ho. Néu véi mdi dola ma chuong trinh bao tro x& hoi cap
cho ngudi gid, 1am cho con céi cua nhitng ngudi ndy cd thé giam dong gop cho bd
me thi nguoi duge huong loi ich rong cua chuong trinh bao trg xa hoi thuc ra
khdong phai la nguoi gia, ma lai 1a con céi ho, nhirng nguoi ¢6 trach nhiém giup do
cha me gia cia minh (do d6 van dé khong phai 13 mic trg giup cho nguoi gia ma 1a
trach nhiém ctia cong dong hay ca nhan dbi véi su giup d& do, va su phdi hop gitta

cac bién phap kinh té xa hoi).

Mot yéu té rd rang 1 ¢ sy dong gop vao thay d6i sy phan phdi thu nhép trudc
nop thué, d6 1a su thay doi trong mot bd phan dan ching c6 tudi cao hon 65. Nhu
cau cua ho khong tdi hon mét gia dinh 6 nguoi co 4 con v6i thu nhap 25.000 ddla.
Tiéc thay s6 liéu khong dua ra viéc diéu chinh dbi voi nhitng khac biét nay trong
cac hoan canh va cac nha kinh té khong nhat tri vé van dé lam sao dé diéu d6 duoc
giai quyét tét hon. Tuy nhién, can luu ¥ ring sy khong binh ding ndy giita cac gia
dinh trong ciing mot tinh trang 14 nho hon so véi bat binh dang giita cac gia dinh
trong clng mat tinh trang 1& nho hon véi su bat binh dang trong toan cong dong

dan chdng noi chung.
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Hau hét cac nha kinh té c6 thé ching minh rang nguoi ta phai chu ¥ t6i sy bét binh
dang trong thu nhap trong sudt cudc doi; co nhitng thay doi theo hé théng trong
viéc kiém tién, trong cudc doi cua moi c4 nhan: thu nhap cua mdi ca nhan thuong
c6 diém khoi dau thap, rdi ting 1én trong nhitng nam gitra va sau d6 giam khi nghi
huu. C6 thé ¢ nhitng giao dong ngin han nao diy: vi du, ca nhan c6 thé bj that
nghiép trong mot thdi gian ngin; thu nhap ctia mot ca nhan tu kiém viéc 1am c6 thé
s& bi giam mot cach binh thuong trong diéu kién kinh té suy thoai. Nhung c4 nhan
s& dung cac khoan tiét kiém ctia minh dé khic phuc nhitng khé khan Iuc thu nhap
tam thoi bi giam sat, nhdm dam bao nhu cau bat thudng (vé huu, con cai di hoc...).
Qua chu Y téi su khong binh ding trong thu nhap & bat ky mot niam dic biét ndo

cling 1a thdi phong quy mé thyc té ciia sy khong binh dang trong x4 hoi chung ta.

Su dbi ngheo trong tré em

Céc sb lieu thdng ké cho thay sy bat luc caa hé théng phic loi caa ching ta trong

viéc x0a hoic giam su khéng binh dang trong thé giGi tré tho.

Hon Y tré em duoc sinh ra trong nghéo déi va s nay tiang 1én rat nhanh trong
nhitng thap ky gan ddy. Phan 16n sy d6i nghéo nay lién quan t6i ty 18 sinh dé cao
ctia thanh thiéu nién (12-19 tudi) khong lap gia dinh, dic biét 12 s6 da mau. Vi du,
nam 1980, co téi 9,5% thanh thiéu nién da mau va 45% thanh thiéu nién da trang

d4 c6 con. Pay 1a ty 1& cao hon so v&i hau hét cac nudc phat trién khac hodc cac
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nude kém phat trién hon. Trong sé ndy c6 téi 2 1a khong lap gia dinh. Trong diéu

kién nhu vay, kho ma thoat khoi vong nghéo kh.

Céc chi sb khac ngoai thu nhap nhu dem lai nhitng dan ching c6 strc thuyét phuc
hon cho viéc chi ra nhiing sai sot trong hé théng phuc loi ctia chiing ta. Ty 16 tir
Vong Cua tré so sinh (trong ndm dau tién duoc sinh ra) ctia ngudi da den & Chicago
I6n hon ty 1¢ ndy & Cuba hodc Costa Rica. Hoa Ky dtng hang thir 14 trong tat ca

cac nudc ve ty 1€ tir vong cua tré so sinh.

Nhitng sang kién cai tién gan day

Sy bt man tang 1én d6i véi hé thong phic loi hién hanh d4 1am cho Tong thong
Reagan phai thuc hién nhiing cai cach co ban d6i véi hé théng ndy. Su quan tim da
duoc tap trung dic biét toi van d& ma mot sé ngudi nhin nhan nhu 1a sy hinh thanh
mot “tang 1op dudi” an phan voi déi nghéo va thu huong phic lgi. Trong thang 12

nam 1986, mot nhém cong tac ctia Nha tring d4 dua ra cac kién nghi nhu sau:
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« Vai tro hang dau cta nha nudc & cac bang va dia phuong 1a xay dung
chuong trinh thi diém vé phiic lgi thay thé cho cac chuong trinh cia lién
bang.

« Thay thé mot s6 khoan ciru trg bang theo hién vat bang tién.

« Doi hoi nhitng ¢4 nhan dang duoc hudng ciru tro x4 hdi phai 1am viéc néu

ho 1a nhitng nguoi c6 kha nang lao dong.

Tir 1au d4 ¢6 mot s6 nguoi tng ho kién nghi doi hoi nhitg nguoi dang dugce huong
ctru tro phai di 1am viéc néu c6 viéc 1am va trong thyc té da c6 mot sd bang thuc
hién nhu vay. Néu nhiing c4 nhan khong co viéc 1am trong khu vuye kinh té tu nhan
thi nha nudce s& tao diéu kién dam bao viéc 1am cho ho. P& c6 chuong trinh phlc
loi tim viéc lam duoc goi 14 Workfare. Nhitng nguoi dé xudng ra kién nghi nay tin
rang, bang viéc d0i hoi phai di 1am khi c6 viéc, s& loai bot mot s6 nguoi khoi dién
trg cip. Tuy nhién nhitng ngudi phan ddi dé nghi nay lai cho rang, ddy 1a mot budc
thut 10i va 1a sy xi nhuc, bdi trong sé dang dugc hudng ciru trg chi ¢o it nguoi di
lam khi c6 viéc con phan 16n 1a cac ba me c6 tré nho; va that 1a khdng thoa dang vé
mit tién bo x& hoi néu bét cac ba me dang nudi con nho phai di lam. Hon nita con
¢6 1y do dé lo ngai vé bo may hanh chinh can thiét & quan 1y chuong trinh
Workfare. Hang loat cau hoi dugc dit ra: liéu nhirng ngudi mét viée tir khu vuc
kinh té tu nhan c6 chic chin dugc dam bao 1am viéc trong khu vuc nha nudc

khéng? Liéu nhirng ngudi ndy c6 thé hoc dugc cac ki niang can thiét cho nghé
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nghiép méi trong twong lai hay khong? Nhiing 6ng chii méi trong khu vuc kinh té
nha nudc va cong cong s& 1am gi véi ho néu ho lai that bai trong qua trinh thyc
hién cong viéc ctia minh? Liéu x& hoi ctia chung ta ctr phai nhat thiét giao viéc cho

nhirng ngud nhu vay khong?

Su danh doi gitra ddm bao tat ca nhirng ai can duogc gitp do phai dugc nhan su
gitip d& va ai khéng can thi khdng duoc gitip dd, giira viéc dam bao su an toan day
du, dic biét ddi véi tré em, ma thuc ra chung chua phai chiu trach nhiém gi trude
tinh trang ngh€o d6i ctia minh, va mot loat cac bién phap thich tng khuyén khich
d6i voi cong viée va gia dinh — 13 nhitng van dé s& con duoc tiép tuc tranh cii rong

rdi trong nhirng nam tdi.
Tom tat

mit va hién vat. Chi phi cho viéc tro cdp dudi dang hién vat nhitng nim gan day d4

tang 1én dang ké, con tro cp dudi dang tién mat thi giam di.
Chuong trinh phén phéi lai trén co sé cung cép hién vat ¢c6 mdt s6 nhuoc diém:

« Cac chuong trinh nay doi hoi chi phi cao vé mat hanh chinh
« Trong mdt sb truong hop, cac chuong trinh ndy chi cé tac dong thu nhap
(tirc chiing c¢6 cung tac dong nhu 13 chuwong trinh chuyén giao thu nhap dudi

dang tién mit), trong mot s6 trudng hop khac, ching c6 tac dong thay thé,
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trong nhirng trudng hop d6, nha nude c6 thé 1am cho nguoi nghéo kha hon
bﬁng mot khoan tro cép bﬁng tién mat thép hon.

« Tac dong cua nhirng tiéu chuan quy dinh diéu kién dugc huong ctru tro 14
tac dong tiéu cuc d6i voi viéc khuyén khich 1am viéc

« Co ciu cua cac tiéu chuan duoc huong tro cap dem lai cac két qua khong
mong muédn. Vi dy, chuong trinh tem phiéu thuc pham lai bao cp d6i voi
viéc tiéu dung nha ¢.

« Cac chuong trinh d6 mang tinh gia trudng.
Chuong trinh tro cip phan loai ciing c6 nhitng nhuoc diém twong tu:

« Chlng t6i doi hoi chi phi cao vé mat hanh chinh

« Chiing dugc nhin nhan 14 thiéu cong bang, boi c6 mot sé ca nhan véi cling
muc thu nhap c6 thé duge hudng muc ciru tro khac nhau.

« Cac chuong trinh nay déi khi bi bop méo, 1am cho mot s6 ngudi tim cach
dap tmg cac diéu kién dé nhan trg cip. Tuy nhién, khi cac nhém c6 céc phan
g khac nhau vé cung lao dong d6i voi cac chuong trinh cua chinh phi c6
thé dung tro cip phan loai dé dat mirc tai phan phdi cao hon, véi cling mot

muc mat mat phi hiéu qua.

Ap dung thué thu nhap am 1a kién nghi nham lién két cac chuong trinh phuc loi véi

hé thong thué thu nhap. Loai thué ndy chi cho phép dam bao tro cip dudi dang tién
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mit va c6 thé dung dé huy bo cac chuong trinh trg cip phan loai hién nay. Mbi
quan tdm cha yéu 12 liéu n6 co thé dam bao su tuwong thich gitta “cuc tiéu” cac tiéu
chuan vé muc séng ddi v6i ngudi rat nghéo ma dong thoi khdng can phai bé budce

phai nang rat cao ty 1é thué can bién ddi v4i nhitng ngudi ¢6 thu nhap trung binh,

Céc chuong trinh chuyén giao trong 2 thap ky qua d& c6 tac dong 1am giam sb
ngudi trong dién nghéo do6i va chung ciing c6 mot s6 tac dong lam giam muc do
mat binh dang qué dang. Tuy nhién, dong thoi da ¢ c6 sy mo rong quy mé cua su

khéng binh dang trudc trude ndp thué hodc trude khi co chuyén giao.
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