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Co sO nén tang

Thay d6i kiéu danh thué & Hoa Ky

Viéc thdng qua Hién phép sira doi lan thir 16, nam 1913, bing cach ap dung thué
thu nhap da danh dau buéc chuyén bién trong co cau thué cia Hoa Ky. Trudc thoi
diém d6 ngudn thu ngan sach chu yéu cua lién bang 1a thué tiéu thu dic biét va
thué quan: trong vong 60 nim qua, tam quan trong cua céac loai thué nay da giam
dan, thué thu nhap ca nhan va thué quy leong bao trg xa hoi da trg thanh nhitng

ngudn thu cha yéu caa chinh phu lién bang.

Bdrg 16] Thu nhip céa chinh phi |i#n bang, 1988 (ty dila dy tinh)

Thu# thu nhip i nhin WIE
ThuE thu nhdp chog ty nmz
Thué téu thy dBic bt 134
Thif nhdp khiu 53
e Thug gly heomg bho oy x8 hii 3332
Thué 1di sin va qia tang 58
Thu khac BE
Ting cing 9165 1y dika

Ngutn: bdo cdo kink f cha (Ing thfing 1987, mang 733

Bang 16.1 cho thay tong thu dy tinh ctia chinh pha lién bang nim 1988, con bang
16.2 cho thay nhiing thay d6i vé tim quan trong tuong tng ctia cac loai thué khac

nhau trong thé ky qua. Cu thé 1a:
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a) TAm quan trong cta cac loai thué danh truc tiép vao cac ca nhan va cong ty (goi
| thué truc thu) tang 18n rd rang; thué danh vao hang hoa (goi 1a thué gian thu) trd

nén it quan trong.

b) Trong pham vi thué danh truc thu, vai trd cia thué thu nhap cong ty giam manh

ma ké tir nam 1960.

Bdrg 162 T§ W phin irfim the cia lién bang tr cic pgudn kbhic nhaw

1902 1940 160 B8R0 1988

Thu true thu
Thuf thu nhdp c4 nhin : 169 440 472 429
Thoé thu nhdp coog ty . w8 232 25 28
Thef qiy hrong BTXH 4 142 59 305 364
Thof thi sin vA gia wng L0 63 L7 1] L7
Thud gidn thy
Thuf tidu thy dic hits 476 116 25 47 36
Thu¥ nhip khiu 474 58 12 14 06

Ngubn: 1002 - 1040: Cue difu tra Hos K- 56 hfu théng k# ljich ot Hoa Ky, cho 48n adm
1957,

1860-1980: I. Pechmarn, Chinh séch thuf lifn bang Washingon [3.C:Brooking 7 nstindion, 983
1988: idw nh) Bio cdo kink of cda Tdng thiing 1987,

Tuy nhién, nhitng xu thé ndy khdng phai 14 chung: & chau Au, trong hai thap ky
qua d4 ngay cang dua vao thué GTGT ma vé co ban déy 1a thué doanh thu quéc
gia. Thué gié tri gia ting dugc danh vao gia tri hang hoa ting thém ctia mdi doanh
nghiép, nghia 12 gié tri ban hang hoa d6 trir di gia tri mua tir doanh nghiép khéac vé.
O Hoa Ky da c6 ban luan vé viéc ap dung loai thué ndy. Hoa Ky d4 diwa nhiéu hon
vao thué thu nhap c4 nhan so v4i Nhat Ban va cac nude chau Au khac, gﬁn mot

nira thu ctia chinh pha lién bang tir ngudn nay.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XAy dung hé thong thué thu nhdp

Quan niém “thu nhap” vé ly thuyét duong nhu kha don gian, nhung trén thuc té,
viéc xem cai gi & va cai gi khdng phai 1a thu nhap hoa la mot van dé kho khan.
Chinh phu d4 1am cho cé4c van dé trd nén xau hon qua viéc danh gia cac loai thué
thu nhap khac nhau véi thué suat khac nhau va qua viéc giam trir nhiéu khoan.
MJ3i mot phan biét duoc ap dung bang luat thué doi hoi phai c6 nhiing dinh nghia
hop phép than trong; khi nhirng phan biét hgp phap nay khéng tuong hop vai véi
nhitng phién biét vé kinh té, lap tirc c6 ngay y dinh 1am cho cac khoan thu nhap do

c6 & dang danh thué suat thap.

Nhung 1y do &p dung nhiéu diém khac nhau 1a hop 1y. Vi dy viéc mién giam thué
d6i v6i nhitng khoan chi tiéu vao y té va sirc khoe 1a vi moi ngudi cho rang, nhiing
ngudi bi 6m va phai tra tién dich vu cao nén dugc ddi xtr khac v6i nhitng ngudi
khéng bi dau 6m. Nhung du 1y do d6 c6 hop 1y dén dau, hau qua 1a su phic tap

trong luat thué va cac co hoi tranh thué ngay cang tré nén van dé pho bién.

Ngoai ra, nhitng quy dinh dic biét ndy con c6 nhiing tic dong mang tinh chat
khuyén khich. Viéc mién, giam thué cho cac khoan chi tiéu vao y té co thé 1am cho
Moi ngudi chi tiéu nhiéu hon vao y té so v4i néu quy dinh khac di. Viéc cong nhin
tac dong khuyén khich ndy cua viéc danh thué da c6 hau qua tiép theo. Tir ndm

1960 dén nam 1986, hé thong thué ngay cang duogc cho 1a dé khuyén khich nhiing
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hoat dong ma x& hoi mong mudn. Trong sé nhitng vi du vé viéc ndy, c6 viéc mién
thué ning lugng (dé khuyén khich tiét kiém niang lugng) va mién thué dau tu (dé

khuyén khich ca nhin va hing dau tu nhiéu hon.

Tang thué sudt thu nhap trong thoi gian tir nim 1913 dén 1986, cong véi sy ting
cuong ddi xir ddc biét d6i voi sd lugng ngdy cang Ion cac loai thu nhap d4 tranh
dén cac hoat dong tranh thué mot cach manh mé. Cac thang thué ngdy cang tro nén
phd bién. Hé théng ndy chic chan sé tao diéu kién dé mot sb nguoi ting thu nhap
sau khi nop thué, df‘mg thoi cling 1a nguén tao thu nhap cho nhan vién ké toan, luat
su vé thué va nhitng nguoi moi gidi ma cong Vviéc cta ho 14 tip hop lai toan bo hé

thdng thué theo thang béc.

Khéng phai tit ca moi ngudi déu thudce dién thué theo thang bac nay; thang bac
nay quy dinh mot cach thirc mién giam cao d6i véi thué von...), cao hon 1a ddi véi
tién luong. Nhitng ngudi an lwong, chang han nhu gido vién pho thong, c6 rét it co
hoi dé tranh thué hay n6i mot cach chinh x4c hon 13 ho nhan thay minh c6 it co hoi
dé tron thué. Nhung trén thyc té, nhiéu khoan phu cip ngodi cua ho nhu bao hiém

ste khoe, trg cip huu tri, duoc cip theo cach cho phép khoan nay thoat dugc thué.

P4 hinh thanh mét cai vong luan quan: vi ¢6 nhiéu khoan mién giam va cac quy
dinh dic biét cho nén thué suit d4 phai quy dinh cao hon dé c6 lugng thu nhip

thich mg. Thué suat cao lam ting dong co tim Kiém nhitng k& ho va ddi xtr didc
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biét va tir 46 1am giam dién chiu thué va lai doi hoi tiép tuc phai ting thué suat 1&n

noa.

V4o gitra nhitng ndm 1980, ngdy cang nhan thirc duoc ring, can cai cach hé thong
thué thu nhap. Mot sb ngudi lo ling rang thué suit thu nhap din dén phi hiéu qua
kinh té nghiém trong va lam cho ty 18 tiét kiém va dau tu thap & Hoa Ky, do d6 1am
giam tdc do ning suat. Nhitng nguoi khac quan tim dén su bat cong vé mat xa hoi
cua hé théng thué hién tai. Nhu téng théng Reagan da ndi khi lap luan tng ho dao

luat cai cach thué, 1a khong cé san choi bang phang.

Trong khi dudng nhu d4 cd sy nhat tri rang hé thong thué can phai duoc cai cach
thi nhat tri vé cai cach nhu thé nao dé dan dén dao luét cai cach thué nim 1986 lai
|a rat mong manh. Can phai c6 su hoa giai rat quan trong dé luat duoc thong qua.
Thuc vy, nhitg nd luc cai cach trude day da rat khong thanh cong, vi du dao luat
Cai cach thué nim 1976 dugc cong ching coi 1a “Pao luat vé sy dén bu cho cac
luat su va ké toan vién nim 1976”. Luét cai cach thué ma Quéc hdi thong qua ndm
1986 dugc mot sb nguoi coi la mot dao luat cé y nghia quan trong nhat duoc thong
qua ké tir khi 4p dung thué thu nhap. Nhitng nguoi khac nhau s& cho rang dao luat

d6 khong hoan thién va s& 1a Iy do dé co nhitng nd lyc cai cach tiép theo.

Nam tinh chat kha di ctia hé thong thué
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Hé qua kinh té

M&i quan hé dai ding trong nhitng tranh luan vé chinh sach thué vira qua 12 liéu hé
thdng thué hién nay c6 kim ham, can tro tiét kiém va viéc 1am khéng, n6 c6 bop
méo hanh vi kinh té bang nhirng cach khac khéng? Vi du viéc ting manh mé sb
luong ngua A Rap vao Hoa Ky trong hai thap ky qua Ia do 16 hong dic biét trong
co cau thué. Su dbi xtr dic biét ddi véi nganh dau khi co thé dan dén khoan hat qua
nhiéu. Xe thung dudng sit trong mot thoi gian d4 duoc st dung lam phuong tién

trén thué cho mai dén khi chung duoc phéat hién ra.

Lich str danh thué da dugc danh ddu bang nhing vi du vé nhiing tac dong gy ra
méo mé. Nhu chiing toi da trinh bay & chwong 1, két qua cua viée ap dung thué cira
s6 & Anh d4 din dén nha ¢ dugc xay khong co cira s6. Nudc Anh hién dai 13 mot
thi du khac: xe ba banh, mic dU c6 thé it an toan hon va it d4t do hon nhiéu xe bon
banh nhung lai bi danh thué thap hon. Do d6 nhiéu ca nhin da dung xe nay hon la
xe bon banh tién dung. Xe chd hang (van) khdng c6 cira s6 bi danh thué thap hon
Xe 0 clra s6 nén Moi nguoi lai c6 dong co hon trong viéc mua phuong tién van tai

nay cht khong phai mua vi thich canh téi tam.

Thué anh hwéng dén hanh vi
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Phan 16n anh huong dén hiéu qua cua thué 14 phiic tap va kho danh gia. Thué thu
nhip c6 anh huong dén thoi gian md mot ca nhan o lai truong vi tdc dong dén thu
nhap sau thué d6i véi giao duc, chon viée 1am (bai vi d6i voi mot sb cong viéc,
phan 16n thu nhap duéi dang thu mién thué) du ca nhan d6 c6 tham gia vao luc
luong lao dong hay ¢ nha trong con, bat ké sé gio 1am viéc cta ngudi nop thué
(khi ngudi d6 khong khai bao viée ndy), bat ké ca nhan d6 c6 viéc 1am thém va cd
gang trong cong viéc, bat ké s tién tiét kiém duogc hay hinh thic tiét kiém nao (lua
chon tai khoan & ngan hang hay thi truong chirng khoan), bat ké ca nhan d6 vé huu

Va0 tudi ndo hay quyét dinh di 1am thém sau khi ngoai tudi 65.

Chi phi hanh chinh

C6 nhitng khoan chi phi I6n lién quan dén viéc quan ly hé théng thué caa ching ta.
C6 nhitng chi phi truc tiép (chi phi quan Iy sé thu) va chi phi gian tiép ma ngudi
nop thué phai ganh chiu. Nhitng chi phi gian tiép nay c6 nhiéu dang: chi phi thoi
gian bo ra dé dién vao cac mau, chi phi ghi chép va chi phi cho cac nhan vién ké
toan va luat su. Joel Slemrod & truong DH TH Michigan, d du tinh rang chi phi

gian tiép co6 thé nhiéu hon chi phi truc tiép 5 lan.

Chi phi quan 1y hé thong phu thudc vao nhiéu yéu t6. Mot 1a ching phu thudc vao
nhitng ghi chép khi khong bi danh thué. Cac doanh nghiép phai ghi s6 sach dé

phuc vu cho cong viée quan 1y trong ndi bd; su tién bd cong nghé may vi tinh da

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

lam giam nhiéu chi phi lién quan dén sb sach ké toan cta nhiéu cong ty 16n. Do do
hé thong thué chi gay ra khoan chi thém khong dang ké ddi véi cac cong ty 16n
trong viéc bao cao thu nhap ctia nhan vién cua ho. Mit khac, nhirng nguoi thué cac
ho gia dinh gilp viéc thudng khong ghi chép lai s6 tién tra cho ho. Mac du phép
luat yeu cu, nhung hau hét nhitng nguoi d6 khong bao céo tién cong tra cho cac
ho gitp viéc d6. Ho nhan thay diéu dé phién phuc, nhiéu doanh nghiép nho

clingtuong ty vay.

Viéc ghi chép can thiét dé 1am co so danh thué trén vén 14 mot cong viée ning né,
boi vi nhitng ghi chép d6 thuong phai giit 1au. Mot trudng hop dic biét 1a thué
danh vao thu trén vbn chu s hitu nha. Nguoi nhan duoc tién ban nha duoc phép
khat thué cho dén khi ho mua duoc nha tét hon. Hay xem xét trudng hop mot
ngudi 22 tudi mua mot cai nha gia 20.000 dola ndm 1955 va khi 35 tudi ban nha d6
vai gia 40.000 dola, sau d6 mua mdt cai nha méi 50.000 dola. Anh ta giir lai cai
nha nay thém 20 ndm nira va sau d6 ban 80.000 dola. Gia su anh ta d& chi 1000
dola dé 1am mai méi vao nam 1956, va 1000 ddla dé trang bi lai ndi that vao nim
1957, 8000 dola dé 1am lai nha tim vao nam 1972 va 5000 dola lam lai hé théng
dién vao nam 1980. Cubi cung, ndm 1985, anh ta ban nha dé thué mét cian ho, anh
ta phai nop thué cho tong sé 80.000 ddla trir di tong chi phi trude ddy (45.000 dola
gom chi phi ban dau 1a 20.000 cong vi 10.000 dbla cai thién ngdi nha hién tai).

Tuc 14 anh ta phai tra thué cho phan thu trén vén 13 35.000 d6la. Nhung anh ta phai
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trir di toan bo chi phi trude ddy cia anh ta; anh ta phai ghi chép va cét giir lai tat ca
nhitng gi lién quan dén viéc cai tao nha ké tir khi anh ta mua cai nha thi nhat khi

anh ta & tudi 22.

Yéu t6 thtr hai quyét dinh chi phi hanh chinh cta hé thong thué 1a tinh phic tap cua
nd. Phan 16n chi phi quan 1y hé thdng thué thu nhap 1 chi phi nay sinh tir nhiing
quy dinh dic biét. Vi du, cac khoan trir ddi v6i cac khoan chi tiéu nhat dinh bét

budc phai ghi chép lai tit ca nhitng chi tiét nay.

Thi ba, nhitng phan biét vé thué suat d6i véi cac ca nhan (voi mot sd ca nhén tra
thué suit cao hon nhitng nguoi khac) va dbi véi cac loai thu nhap 1a ly do dé ho
chuyén thu nhap dén cac thanh vién cua cac gia dinh c6 thué suat thip hon hoic
“chuyén” dén nhitng loai thu nhdp bi danh thué thap hon. Lam viéc ndy rat tén kém
va khéng cho moi nguoi 1am viéc ndy nita-xay dung va ban hanh nhimng diéu luat
ctia bo luat thué cAm chuyén nhu thé-ciing tén kém tién bac. Nhitng han ché vé trur
tién 10 cling c6 nhitng tac dong tuong tu. Vi dy, cac cd nhan co thé duoc trir 3000
d6la tong tién 16 rong thu trén vén trong ndm. Néu ca nhan bj 16 16n thi viéc lam d6

6 ¥ nghia 16n d6i voi anh ta.

Thir tu, ddnh thué mot s6 loai thué thu nhap c6 thé ton ké, hon danh thué nhiing
loai khac. Ngudi ta thudng cho rang chi phi hanh chinh lién quan dén dénh thué

vén 16n hon nhiéu so v6i danh thué lao dong.
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Tinh linh hoat

Nhitng thay d6i vé hoan canh kinh té doi hoi phai thay doi thué suat. Boi vai mot
s6 co cau thué thi nhitng diéu chinh nay khéa d& dang; d6i véi nhiing co ciu khéac
con dang gay ra nhitng tranh luan 16n; con dbi vai nhitng co cau khac nita thi

nhitng diéu chinh d6 dién ra mot cach tu dong.
On dinh tw dong

Vi du, khi nén kinh té 1am vao suy thoéi thi ngudn thu giam 1a diéu vo cuing hién
nhién, vi nd 1a dong luc can thiét cho nén kinh té. Khi gia 6n dinh, co cu thué liy
tién s& dam bao 6n dinh “tw dong” khi thu nhap giam xudng do suy thoai, thué suat
trung binh s& giam, cac ca nhan s& chiu thué thap hon vi thu nhap ctia nd thap hon.
Mt khac, khi thu nhap ting, thué suat trung binh s& ting. Tuy nhién trudc nim
1981, khi cac nhém thué da duogc chi sé hoa (tire 1a d& diéu chinh theo lam phat)
trong thoi ky lam phat tri tré (khi nén kinh té suy thoai dong thoi vin lam phét)
thué suat trung binh ting 1én, mic dU Van can c6 thué sudt thap hon dé day nén
kinh té ra khoi suy thoai . Viéc chi s6 hoa nhom thué da gop phan 6n dinh khi gia
ca tang 1én trong thoi ky suy thoai. Tuy nhién, viéc chi s hoa d4 lam giam tac

dong on dinh ctia thué thu nhap trong thoi ky phat trién va lam phat.

Nhitng kho khan vé mat chinh tri ciia viéc diéu chinh thué sudt
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Khi nhirng thay d6i thué suat dugc coi 1a kha di thi nhitng nd lyc nham diéu chinh
thué thu nhap & Hoa Ky thudng bi tranh luan chinh tri ngang duong. Véi hé théng
thué phirc tap, nhitng thué suat ndo can duoc diéu chinh? c6 nén ting tat ca thué
suit theo ty 1& thudn hay 1a nhirng ngudi nghéo hodc nhimg ngudi giau da phai
chiu phﬁn 16n ty 1€ nghich ganh nang thué roi, do do nén tang thué cta ho it hon la
tang theo ty 18 thudn? Thuc vy, tham chi khong thiy rd rang ti nao trong viéc 1am
thé nao dé danh gia tinh cong bang ctia mot dé nghi cai cach. Viéc giam thué cia
nhitng ngudi c6 mirc thu nhap khac nhau vai cung mot khoan tién tuong ty hoac ty
Ié phan trim nhu nhau c¢6 cong bang hon khéng? Co nén tip trung vao thué suat
trung binh ma ca nhan dang ndp, hay tap trung vao thué suat can bién? cai cach
thué c6 cong bang hay khong néu cai cach d6 1am giam thué suat mot gia dinh binh
thuong chi c6 mot ngudi kiém ra thu nhap, nhung lai 1am ting thué suat ciia mot
gia dinh ¢6 hai nguoi 1a ra thu nhap? Nén giam thué sudt von dé khuyén khich tiét

Kiém hay nén tang boi cac chu von c6 kha nang chiu thué tot hon?

Kho khin vé mat chinh tri trong viéc diéu chinh thué suét thu nhap can phai tuong
phan v6i thué tai san. Thué tai san bi can tré boi nhiéu van dé hanh chinh, ma vin
dé quan trong nhat 1a kho khan trong viéc danh gia gia tri cia moi don vi tai san.
Tuy vay no van c6 mot sb loi thé: nhirng diéu chinh vé thué sut duoc thuc hién
hang nim mot cach rat don gian khi can ¢ nhitng khoan thu nhap can thiét dé thay

dbi dich vu cong cong dia phuong.
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Toc do diéu chinh

Cubi cling thi, mot khia canh cua “tinh linh hoat” ctia hé thong thué vi muc dich 6n
dinh nén kinh té 14 tinh ton thoi gian: nhip do thyc hién nhiing thay doi trong luat
thué (khi d& dugc ban hanh) va do tré trong viéc thu tién. Néu nhirng dao dong
trong nén kinh té dién ra nhanh thi do tr8 ¢6 thé 1am giam hiéu luc. Vi du nhu thué

thu nhap trong qua trinh 6n dinh nén kinh té.

Trach nhiém chinh tri

Chinh phu d4 théng qua mot sb van ban phép luat nham Iam cho cac doanh nghiép
c6 trach nhiém hon ddi véi nguoi tieu ding, han ché viéc loi dung ngudi tiéu ding
khong c6 du thong tin. Dao luat Truth-in-Lending ndm 1968 doi hoi ngudi cho vay
phai trinh bay toan b chi phi cua viéc vay duéi dang nao d6 dé ngudi vay co thé

so sanh d& nghi va yéu cau cho vay ddi véi cac chu cho vay khac. Pay 1a mot vi du
rd rang nhat vé loai luat phap nay. Nhiéu nha kinh té c6 cam tuéng rang chinh phu

ciing khong nén lgi dung céc cong dan khéng cé thong tin thi méi 1a cong bang.

Theo quan diém ndy, nhirng loai thué biét 1 ai 13 ngudi ndp sé tot hon nhitng loai
thué ma nguoi chiu thué khong 1 rang. Do d6, thu nhap ca nhan 13 loai thué tbt, va

thué cong ty 1 loai thué tdi. Ngay ca cac nha kinh té ciing khong thong nhét duoc
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Vé viée ai 13 nguoi thuc su phai tra thué cong ty, d6 1a danh thué thuc chét vao céc

co dong, vao nguoi tiéu dung, hay vao tat ca cac cha von.

P6i khi ngudi ta ¢6 cam tudng rang chinh pha d& khong dua ra chi phi thyuc cta
cac dich vu do chinh phu tién hanh. Vi du, da c6 sy nhat tri rong rdi rang khong co
su khac nhau c6 ¥ nghia giita phan thué bao tro x4 hoi ma gidi cha phai ndp va
phan ngudi 1am ndp. gidi chi chi quan tim dén phan phai tra cho nguoi 1am, con
ngudi lam chi quan tAm dén phan duoc tra dé dem vé nha. Khong co tic dong nao
dén hanh vi kinh té cta ca hai bén néu ngudi ta cong bd rang toan bo thué déu do
ngudi 1am thué phai ndp, va gioi cha phai ting tién tra cho nguoi lam du dé ho ndp
tat ca so thué do. Thai d6 ctia cong nhan ddi véi bao tro x& hoi co thay doi khong

néu ho nghi rang ho phai chiu toan b chi phi.

Trong mot sb truomg hop d& ¢é nd luc duoc tinh toan ki nham thuyét phuc céc ca
nhan rang chi phi ctia chinh phu thip hon thuc té. Ciing giéng nhu cac doanh
nghiép thiy rang ho s& ban xe hoi cia minh mot cach d& dang hon néu ho néi gia
xe “chi tra c6 340 dola mdt thang va chi phai tra trong 40 thang th6i” chir khong
phai 1a “13.600 dola tra trong ba nam rudi”, cling nhu vay, d6i khi chinh phu ciing
thich 4p dung hé thong thué ma cac ca nhan khdng bao gio tinh toan duoc toan bo

chi phi cta chinh phu. M6t trong nhirng 1ap luan tng ho thué doanh thu 13 thué nay
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it bi cht y nhu nhitng loai thué khac, chéng han nhu thué thu nhap. Cac ca nhan

khéng bao gid tinh duoc tong sb tién ho phai tra cho chinh phu.

Co ciu thué dang tin cay vé mit chinh tri 12 mot co ciu thué duoc thay doi phap
luat va khi &6 chinh phtl luén phai danh gia xem minh chi qué nhiéu hay qua it.
Thué suit tang lity tién (tdng khi thu nhdp ting) két hop v6i hé théng thué khong
diéu chinh theo lam phat 1am cho thu nhap bang thué thyc té cua chinh phu (ty 18
trong thu nhap quéc dan) ting 1én trong nhitng thdi ky ¢ lam phat nhu d4 ting
trong thoi gian 1975-1980. Nhung phan ting ndy cua thué khong bao gio dugc dua
truc tiép vao luat: thuc vdy, nhidu ngudi cé thé 1ap luan ring Qudc hoi co thé da
khéng &p dung ting 10% thué nim 1980, dU lam phat d4 ¢ anh hudng ding nhu

vay.

Mac du, nhu ching t6i da trinh bay, trach nhiém chinh tri dugc moi nguoi cho 1a
kha di, nhung mdi quan tim ndy van 12 viéc hé thong thué co thé bi sir dung khong
dung hudng trong hé théng dan chii nhu thé nao dé theo dudi nhirng loi ich cua
nhom thiéu sd dic biét, hodc mot da s6 co thé vi 1am thiét hai cho thiéu sb. Do d6
Hién phap d4 quy dinh mot s6 han ché d6i voi mot s6 loai thué ma Quéc hoi co
thé ap dung ma chiing toi d4 trinh bay & Chuong 2. Qua nhiéu nam, nhiéu han ché
nay d4 bi bo hodc do it sira d6i Hién phap hoic bang nhitng giai trinh cua tda an dé

duoc ty do hon. Nam 1984, Toa &n tbi cao d& quy dinh rang thué loi nhuan troi cho
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danh vao cac cong ty dau khi hut diu ¢ Alaskan tir North Slope, khong phai 12 vi

pham quy dinh cua Hién phap vé danh thué thdng nhat ddi véi tat ca cc bang.
Sir cong bang

Cong bing theo chiéu ngang

Hé théng thué duogc coi 1a céng bing theo chiéu ngang 1a néu ca nhan vé moi mat
déu nhu nhau duoc dbi xtr ngang bang nhau. Nguyén tic cdng bang theo chiéu
ngang quan trong dén mac ma trén thuc té d8 duoc dua vao Hién phap bang cach
stra doi 1an tha 14 (diéu khoan bao vé su cong bang ). Do d6, mot hé théng thué
phan biét d6i xu vé chung toc, mau da hay tin ngudng, & Hoa Ky s& bi coi 1a khong
cdng bang theo chiéu ngang (khéng hop Hién phap). Mic du y tudng ndi bat da rat
rd rang, nhung van con c6 hai khéi niém c6 thé Ian Ion trong dinh nghia ctia ching
t6i: hai c& nhan nhu nhau vé moi mat c6 nghia 1a gi? Viéc hai nguoi duge d6i xir

ngang bang nhau c6 nghia gi?

Hay xem xét hai ngudi sinh d6i nhu nhau vé moi mit, ma mot nguoi chi thich
socola va chi kem socola thdi, cOn nguoi kia chi thich kem vani thoi. Bé don gian,
ching ta gia dinh rang gia kem socola va gia kem vani bang nhau. Vay thi hé thong
thué c6 dbi xir cong bang véi hai nguoi sinh doi ndy ngang bang nhau hay khong,

va néu thué suat cua hai ciy kem ndy khac nhau? Cubi cuing thi mot nguoi phai
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nodp thué cao hon ngudi kia va vé mit nay thi hé théng thué to ra khong cong bang,
Nhung hai nguoi sinh d6i ¢6 ciing cac co hoi. Ngudi thich socola ¢6 thé mua kem
vani néu mudn va nguoc lai. Hé théng thué khong hé phan biét d6i xtr, khong phan
biét cac ca nhan. Vi du 12 nghi ra, do vy chiing t6i dua ra hai hang hoa vé “co
ban” nhu nhau. Trén thue té ¢6 rat nhiéu vi du vé sy dbi xtr khac biét ctia hé théng
thué voi ca nhan c6 thi hiéu khac nhau: thué cao danh vao rugu manh s& phan biét
d6i v6i nhitng nguoi thich rugu manh Ecot so véi nhitng nguoi thich rugu vang
hozc bia. Nhitng nguoi thich nghi tai nha nghi riéng cua minh duoc d6i xtr uu d4

hon so v&i nhitng nguoi thich du lich va cac ky nghi.

Néu chung ta noi rang su khac nhau vé thi hiéu 1a sy khac nhau quan trong vé mat
kinh té ma hé thong thué c6 thé tinh dén thi ching ta cd thé néi rang nguyén tic
binh dang theo chiéu ngang khong thé ap dung & day. Hai nguoi sinh doi khong
gidng nhau vé moi mat. Khi dugc dua ra thai cuc ndy thi nguyén tic ¢6 nhanh
chéng tro nén séo rong: khong ¢ hai ngudi ndo hoan toan gidng nhau. Vay nhing
diém khac nhau c6 thé chip nhan 1a gi? Rét tiéc 1a nguy@n tic cong bang theo

chiéu ngang d3 goi ¥ cho chung ta tra 11 cdu hoi ndy qué it.

Thoat nhin c6 thé thdy tat ca nhitng diém khac nhau déu khong thé chip nhan: tudi

tac, gidi tinh, tinh trang gia dinh tat ca déu khong gidng nhau, khong thé chap
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nhan. Trén thyc té, hién nay chung ta phan biét trén co so tudi tac va trinh do gia

dinh. Qubc hoi thay rang nhitng diém khac nhau nay 12 hop 1y.

C6 thé tudi tac va tinh trang gia dinh Ia nhitng diém khac nhau hop 1y bai vi chling
anh huong dén kha niang ndp thué cta c4 nhan. Nhung néu ddy 1a nhitng co sé c6
thé chdp nhan dé phan biét thi ¢d thé c6 nhiing co sé khac ¢ thé chip nhan hay
khéng? O chuong sau chung tdi & chi ra nhitng phi hiéu qua nay sinh do hé thdng
thué phu thudc vao muic d6 phan tng d6i voi thué. Trong gia dinh ¢6 hai ngudi 1am
Viéc, nguoi co thu nhép thép hon thé hién sy nhiy cam nhiéu hon déi v6i muc tién
cOng so V&i ngudi thir nhat. Trong khi thué thu nhap hau nhu khong cé tac dong gi
dén s dong lao dong ma nguoi thir nhat cung cip, ma chi tic dong chu yéu dén
ngudi thir hai. Do d6, néu chinh phi quan tdm dén viéc giam thiéu nhitng phi hiéu
qua do hé théng thué gay ra thi chinh phu phai danh thué thap hon 1én nguoi thir

hai. Nhu vay c6 cong bang khong?

Vi du sau ddy minh hoa khé khan trong viéc x4c dinh y nghia cua viéc doi xur cong
bang. Gia str chung ta ddng ¥ rang dan 6ng va phu nit ¢6 mirc thu nhap nhu nhau
trong sudt cudc doi nén duge doi xtr cong bang Vi nhitng muc tiéu bao trg x4 hoi.
Vay thi toan bo loi ich du tinh dbi v6i phu nit va nam gigi c6 gibng nhau khong?
Tinh trung binh phu nit séng 1au hon nam gidi do d6 nhitng quy tic nay dem lai

nhitng két qua khac nhau. Néu phu nit nhan loi ich hang nam nhw nam gidi thi tong
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du tinh cta phu nit do d6 s€ lon hon rat nhi€u so véi cua nam gidi. Nhieu nguoi

cho riang két qua nay khong cong bang.

Cong bing theo chiéu doc

Nguyén tic céng bang theo chiéu ngang ndi rang cac ca nhan gidng nhau nén duoc
dbi xir nhu nhau con nguy@n tic céng bang theo chiéu doc ndi ring mot sé nguoi
c6 kha niang nop thué cao hon nhitng nguoi khac va ho phai lam nhu vay. C6 3 van
dé: vé nguyén tic, can xac dinh ai 1a nguoi phai nop thué cao hon; thuc hién
nguyén tic do, tic 1a viét ra nhitng quy tic phd hop véi nguyén tic nay; néu mot sd

ngudi ¢ kha niang nop thué cao hon, thi cao hon bao nhiéu?

Ba tiéu chuan nay di dugc dwa ra dé danh gia viéc ai s& ndp thué cao hon. Mot s6
nguoi co thé bi coi c6 kha nang phai nop thué cao hon; mét sd khac c6 diéu kién
kinh té t6t hon; va mot s6 khac c6 thé nhan duoc nhiéu loi ich hon tir nhitng phan

chi chung cua chinh phu.

Ngay ca khi d4 théng nhét ap dung nguyén tic no thi vin con c6 nhitng tranh luan
vé cach thie do luong kha nang ndp, diéu kién kinh té tot hodc loi ich ho nhan
dugc. Trong mot sb trudng hop, c6 thé dp dung nhitng bién phap chung, chang han

nhu thu nhap hoic tiéu dung dé danh gia kha ning ndp thué va tinh trang kinh té.

Kha ning ndp thué so véi phuc loi kinh té
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Nhitng vi du sau day co6 thé gilp minh hoa vi sao khdng théng nhat duoc co s
danh thué. Trudc tién hay xem xét quan diém cho rang nhitng nguoi duoc loi hon
phai nop thué nhidu hon. Mot cau hoi rat quyét dinh I 1am thé nao ma néi dugc
rang ai d6 duoc loi hon. Hay xem xét trudng hop mot cdng nhan lam cong viéc
don gian khong c6 dugc su thich tha gi trong cong viéc. Ong ta khong sung sudng
Vi Vo con vira bi chét vi tai nan 6 td va ngudi ta n6i rang sau hai nam nita 6ng ta s&
chét vi bénh ung thu. Mot ngudi khac lai rat hanh phuc, tré khoe va hap dan khéng
c6 mét chat thu nhap ndo. C6 thé moi ngudi déu dong y rang ngudi thir hai duoc
lgi hon nguoi thi nhat nhung hé théng thué danh vao ngudi thir nhat voi muac thué
suit cao hon. R& rang hé thong thué dua vao khai niém duoc xac dinh hep vé phic

loi. Khdng thé do ludng toan bo phic loi va nhu vay 1a didu cb hiu.

Diéu nay can dugce so sanh chéng han nhu véi viéc phan chia cong viéc va béng
loc trong mot gia dinh. Chlng ta 6 thé phai danh gia nhu cau va kha ning. Chung
ta cO thé chi nhidu hon cho con cai vi chiing vira trai qua nhirng diéu bat hanh

bang cach ay bu dap cho chung.

Bay gid hdy xem xét vi du vé Joe Smith va nguoi anh em sinh d6i ctia anh ta 13
Jim. Ho giéng nhau vé nang luc va trinh do gido duc. Joe quyét dinh 1am nghé giao
vién dai hoc vé kinh té. Anh day sau gid mdi ngdy thoi gian con lai anh di cau c4,

boi va choi thuyén. Anh rat hai long va khdng nghi ngo gi 1a anh phai ndp thué rat
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thap. COn Jim tro thanh chuyén gia tu van kinh té. Anh ta 1am viéc 70 gid mdi tuan
va khéng con thoi gian dé ciu c4, di boi, choi thuyén. Nhu vy, cac co hoi kinh té
ctia hai nguoi gibng nhau, nhung ho lai lwa chon khac nhau. Mot ngudi ¢6 thu
nhip cao, mot ngudi cé thu nhap thap. Viéc Jim phai ndp thué cao hon nhiéu so
Véi Joe ¢ cong bang khong? Joe cho rang nhitng co hoi kinh té khong phai 13 co
s& cong bang dé danh thué, ma 1a mac d6 uvu viét ctia cac co hoi x4 hoi dd cho ma
cac nhan chdp duoc, tom lai, thu nhap thuc té 13 co sé thich hop dé danh thué. Con
Jim thi cho rang khong phai thu nhap ma la kha ning kiém duoc thu nhap mai 1a

xac dang.

Vi du nay minh hoa duoc hai diém: 14 mot, trong khi cac co s triét hoc cua viée
Jim va Joe c6 quan diém khac nhau vé phic loi kinh té va kha ning nop thué c6 thé
14 co s& hop 1y dé danh thué thi, trén thyc té, nhitng bién phap tuwong tu (vi du nhu
thu nhap, thu nhap tiém nang, tiéu dung) lai duoc stir dung. Hai 13, ngay ca khi ho
d6ng y rang kha ning ndp 13 co sé hop Iy dé danh thué, thi vin con tranh luan vé
viéc do bang thu nhap va thu nhap tiém ning c6 phai 1a cach tot nhit hay khong.
Trén thyc té, khong thé 1y cai ma cac ca nhan d4 lam dé lam co s¢ danh thué. O
Hoa ky, chiing ta str dung thu nhdp (v6i nhiéu diéu chinh ma ching ta s& ban dén
sau) lam co so dé do phuc lo1 kinh té. Mot sb c4 nhan cho réng, muc tién cong la

chi s6 tot nhat vé cac co hoi Kkinh té cua ca nhan chir khong phai thu nhap vi thué
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thu nhap 1am cho nhitng nguoi Iya chon 1am viéc nhiéu hon phai ndp thué nhiéu

hon.

Tiéu dung 13 co s& danh thué

Ciing c6 mot s6 quan diém rat phd bién 1a ca hai diéu trén day khong phai 1a co so
“cdng bang” dé danh thué. Ca hai dé twong wng v4i phan dong gdp cua ca nhan
cho chinh phu, 13 gia tri san pham kinh té ctia ¢ nhan. Phai chang sé& cng bang
hon néu danh thué c4 nhan dwa vao céi ho nhan chir khdng phai cai ho dong gop

vao xa hoi, tic la trén co so tiéu dung chir khéng phai thu nhap?

Thu nhap va tiéu dung khac nhau & tiét kiém. Tuc 13, thu nhap (Y) 14 tiéu dung (C)

hoic tiét kiém (S): C+S=Y hodc C=Y-S

Do d6, van dé chii yéu la c6 nén mién thué cho tiét kiém khong. C6 thé chi ra rang
didu @6 ciing gidng nhu cau hoi c6 nén mién thué cho khoan thu tir tién tiét kiém
(tién 13i, c6 ttc, thu trén vén) khong. Vi du sau day s& miéu ta nhitng quan diém

trai nguoc nhau vé cong bang.

Chung ta xem xét mot cap sinh d6i nira, hai ba Prudence va Spendthrift. Ca hai
cling ¢ khoan thu nhap nhu nhau trong sudt cudc doi minh. Prudence tiét kiém
dugc 20'% tién luong, tich lity duoc mot khoan cho nghi huu ciia ba. Con

Spendthrift thi chi tiéu hét sb tién tiét kiém duoc cho nén khi vé huu ba phai xin trg
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cap. Theo hé théng thué hién hanh, Prudence phai ndp thué cao hon nhiéu ba
Spendthrift (boi vi Prudence phai nop thué cho khoan 14i tiét kiém va thu nhap cua

ba, trong khi d6 ba lai nhan loi ich ctia chinh phu it hon).

Prudence cho riang hé thong thué hién hanh 1a khéng cong bang boi cac co hoi
kinh té dinh cho ca hai ngudi 13 nhu nhau. Ba dit cau hoi: “Chinh phu ¢6 nén bat
budc t6i la ngudi bao trg cho chi t6i hay khong, mot khi ma chinh ban than chi t6i
khéng mudn ty giap minh?” Phai ching 13 bat cong khi trimg phat Prudence bang
mot khoan thué thém va thuéng cho chi ctia ba cudc song kha hon? Chi cta ba tra
l6i rang, qua khir khong tao nén su khac nhau ndo: khi ho bit ddu vé huu thi c6 sy
khac nhau vé thu nhap. Thuc té 13 thu nhap cta Prudence cao hon Spend rat nhiéu
vi thé Prudence c6 kha nang ndp thué nhiéu hondé hd trg cho chinh pha (va cho

chi minh).

Quan diém ctia Prudence 1a bay gio nhan duoc hd tro nhiéu hon mot phan trén co
s& cong bang nhung diéu quan trong hon nhiéu 1a hé thong thué hién hanh c6 thé
lam cho ty 1¢ tiét kiém ctia Hoa Ky thdp. Mot quan diém ngay cang dugc tng ho
cho ring, co so dé danh thué phai 1a thu nhap trong sudt cudc doi chir khong phai
thu nhap trong mot ngdy, mot gio hay tham chi mot nam. Thu nhap sudt cudc doi

|a gié tri chiét khau hién tai ctia thu nhap c4 nhan.
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Hay nhé lai phan thao ludn cua ching ta & chuong 10. Chung ta d3 gip phai van dé
cong loi ich (va chi phi) ciia nhitng du 4n ndy sinh trong nhiing thdi diém khéac
nhau. Chlng toi da lap luan riang, 1 d6la cta thoi ky sau co it gia tri hon mot d6 la
hién nay. Néu chiing ta nhan mot d6 la hién nay chlng ta c6 thé giri vao ngan hang
Vva & ¢6 r+1 d6 la trong tuong lai (r 1 14i suat). Néu r 1a 10% ching ta s& c6 1,10%
d6 la trong twong lai. Do d6 chiing ta co thé thd o viéc nhan 1 d6la hom nay hodc
nhan 1,10 d6 la trong twong lai 1a 1,0 dola. Ttc 1a chung ta d& chiét khdu khoan thu
trong twong lai vi khoan d6 it c6 gia tri hon. Néu mot ca nhan sdng thém hai thoi
ky nita va nhan tién luong 12 Wo thi ¢ thoi ky thir nhét, nguoi nhan W1 & thoi ky

thir hai, thi gia tri chiét khdu hién tai thu nhap Y* cta nguoi do 1a:
Y*= wotlatex w_1$ /(1+r)

Tat nhién, gia tri chiét khau hién tai tiéu ding cua ca nhan trong sudt cudc doi phai
bang gia tri chiét khdu hién tai thu nhap cta ngudi d6 (néu khong tinh dén cua thira
ké). Ttrc 14 néu Co 1 tiéu dung cta ca nhan trong thoi ky dau thi C1 1 tiéu dung &

thoi ky thir hai

Y*= g+ f'1/(1+r)
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Do d6, rd rang la néu chung ta cho rang co s¢ dang dan dé danh thué 1a thu nhap
sudt doi cua ca nhan thi ciing gibng nhu viéce cho 1a co so dung dén dé danh thué 13

tiéu ding trong sudt cudc doi ca nhan.

Quan diém lo1 ich

— Trudc day ching t6i da luu y rang, mot Iap luan ung ho st dung tiéu dang lam
co so hop Iy dé danh thué 13 duong nhu danh thué c& nhan trén co sé cai ma cé
nhan d6 14y ra khoi hé théng kinh té 1a cong bang hon. Mot s6 nha kinh té d4 di xa
hon va 1ap luan riang, cac ca nhan phai gép phan hd tro cho chinh phu theo ty 18 loi
ich ma ho nhan qua dich vu c6ng cong. Nhitng nguyén tic thu tién dich vu cdng
cong ciing twong tu nhu cac nguyén tic ap dung ddi véi cac dich vy tu nhan. Va

thué co thé duoc coi mot cach don gian nhu “thu lao” dich vu cdng cong.

Trong mét sb it trudng hop, quan diém loi ich ¢4 duoc ap dung mét cach rong réi:
& phi (thué) sir dung cau va dudng. Sir dung thué xing dau dé tai trg cho dudng sa
c6 thé 1a mot co ché don gian gin loi ich (st dung dudng, dugce do bang luong

xang dau da dung) véi thué.

Céc nha kinh té phan nhiéu khong thiy dong ¥ v6i quan diém cho loi ich 14 co s
danh thué chu yéu 1a vi khdng thé xac dinh duoc loi ich ma mdi ca nhan duoc

nhan. TAt ca ching ta déu nhan duogc loi ich chi tiéu quc phong, nhung lam thé
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nao cé thé phan dinh xem mdi ngudi nhan duge bao nhiéu? Pi voi nhidu loai chi
tiéu, viéc danh gia loi ich khi chiing dugc gan véi st dung 13 chling cé tinh chit
gay méo mo. Lay viéc sir dung cac dich vu cong cong lam co s& danh thué co thé

lam giam murc str dung va tir @6 dan dén phan bd cac ngudn lyc phi hidu qua.

Lubn c6 nhitng lua chon giita cong bang va hiéu qua trong viéc danh thué loi ich
(trong nhitng truomg hop co thé danh loai thué ndy). Khi khong c6 thué loi ich thi
khong thé xac dinh xem ai 1a ngudi duoc hudng loi ich cong cong; néu kinh phi
xay dung cau duogc Iy tir ngudn thu chung thi nhitng ngudi st dung ciu s& bj thiét.

Néu ho phai tro cip cho nhitng nguoi stir dung cau thi that sy khong cong bang.

Nhitng co s& danh thué khac

Nguyeén tic cong bang theo chiéu doc ndi rang, nhirng nguoi dugc loi hon hay c6
kha ning nop hon phai dong gép nhiéu hon dé hd tro cho chinh phii. Nguyén tic
cdng bang theo chiéu ngang ndi rang nhitng ngudi duoc hudng loi ngang bang
nhau (¢ kha ning ndp nhu nhau) khdng phai déng gop mot lwong nhu nhau. Phan
thao luan cua ching ta vé& hai nguyén tic nay Ia néu Ién nhitng kho khin trong viéc
xac dinh xem ai duoc lgi hon ai. Lam thé nao dé ching ta cé thé diéu chinh khi céc

ca nhan cd nhiéu diém khéac nhau. Ching ta hdly xem xét ba vi du. Trong ba truong
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hop luat thué hién hanh d4 c6 nhitng diéu chinh ddi véi nhitng diém khac nhau do.
Tuy nhién van con mot tranh luan vé viéc liéu nhitng diéu chinh d6 c6 hop Iy hay

khong.

Vi du thir nhit vé strc khoe. RO rang 1a mot ngudi bi 6m va cé thu nhap 13 10.000
d6la khac véi mot ngudi khoe c6 thu nhdp twong tw. Hau hét chung ta déu co thé
néi rang ngudi bi dm thiét hon ngudi khoe (véi cac didu kién khac nhau). Om hay
khoe khong thé thiy ngay duoc. Vi vay luat thué kho diéu chinh theo tinh trang strc
khoe. Nhung lai c6 mot phuong an: d6 1a chi tiéu cho y té. Nhitng ngudi ndo chi
ding nhiéu hon vao vién phi thi néi chung bi thiét nhiéu hon ngudi khong phai chi
gi. Luat thué hién hanh khong cho phép trir vién phi néu vuot qua 7,5% thu nhap

cua ca nhan do.

Vi du thir hai lién quan dén hon nhan. Nhitng c4 nhan d4 c6 gia dinh khac véi
nhitng ngudi chua coé. Nhiing diéu tra cua cac nha xa hoi hoc cho thay rang, nguoi
dan 6ng c6 vo thi hanh phac hon. Bang chimg d6 liéu co sirc thuyét phuc dén dau,
nhung sy that 12 dan ong c6 gia dinh thuong sdng 1au hon va c6 stc khoe tbt hon.
Diéu d6 noi 1én rang dan dng c6 vo vai mot khoan thu nhap nhét dinh sé& tot hon
ngudi ¢ thu nhap trong duong nhung khong cé vo. Vay c6 phai nguy@n tic binh
dang theo chiéu doc ngu ¥ rang dan 6ng cd vo phai ndp thué cao hon? Luat thué

hién hanh khong d6i xtr phan biét ddi véi dan 6ng c6 vo ma ca hai vo chong déu co
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thu nhap tuong tu (khong phai vi Iy do vira néu ra), trong d6 khi hon nhén c6 thé

giam thué cho dan 6ng va dan ba c6 mic thu nhap khac nhau.

Vi du thir 3 1a xir 1y thué d6i v6i viéc sinh con. Hiy xem xét hai cap vo chong cé
thu nhap khac nhau. Ca hai cip déu muén c6 hai con. Nhung mot cap khong co
kha ning sinh dé. COn cip kia rat may man da c6 hai con. R6 rang la cip co hai
con may man hon. Nguyén tic ai may man hon phai ndp thué nhiéu hon néi ring
cip c6 hai con ndy phai ndp thué nhiéu hon. Trén thuc té, theo quy dinh nop thué

hién hanh thi cip c6 hai con lai tra thué it hon.

Nhitng phan tich tir truéc dén gio cho thiy rang, mic di cac nguyén tic cong bang
theo chiéu ngang va theo chiéu doc xem ra c6 vé “hop 1y dé xac dinh mot hé
thdng thué cong bang. Nhung thuc té ra tac dung ctia chung rat han ché. Nhung
van dé kho khan 1a: 1am thé nao dé c6 thé néi dugc ai trong hai nguoi lgi hon? Ai
c6 kha nang dong thué nhiéu hon? Chiing ta ngu y gi khi déi xtr mot cach cong
bang? Va khong giai dap dugc. Hon nita, nguyén tic cong bang theo chiéu doc
cling khong cho chiing ta biét duoc ngudi duge loi hon co thé dong gdp bao nhiéu
dé hd tro chinh phu, tit ca nhitng gi chlng ta biét dugc 13 ngudi d6 phai dong thué

nhiéu hon.

Vi nhitng 1y do trén, cac nha kinh té da phai tim kiém nhitng nguyén tic khac 1am

co s& cho mot hé thong thué cong bang hon.
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Danh thué ¢6 hiéu qua Pareto va cac ham phtc loi xa hoi

Mbt quan diém khac dit lai vin dé xay dung hé thong nhu 1a tiéu chuan vé kinh té
hoc phuic loi (ma chung toi d4 trinh bay & chuong 4). Mot 1a ¢b gang xac dinh xem
(voi diéu kién chinh pha c6 day da théng tin va cong cy) tong thé co ciu thué co
hiéu qua Pareto 14 gi, tic 1a mot hé thdng khong mot ai c6 thé dugc loi hon ma
khong 1am nguoi khac bi thiét. Sau d6 Iya chon trong nhiéu co cau thué ¢é hiéu
qua Pareto bang cach st dung hfam phuc lgi x& hoi, thé hién mot sb cach tom tat

thai do cua xa hoi ddi véi phic loi cia ca nhan khéc nhau.

Céc nha kinh té d4 sir dung hai ham phdc loi x4 hoi ddc biét: ham vi phuc loi (phuc
loi x4 hoi bang tong loi ich ca nhan) va ham Rawlsian (phdc loi x4 hoi bang hitu
dung cua ca ca nhan bj thiét nhat). Str dung ham phuc loi x4 hoi khong chi néi 18n
viéc thué sé tang 1&n bao nhiéu theo thu nhap, ma con noi Ién, vi du, c6 nén hay
khong va trong diéu kién ndo dugc phép trir chi phi vao y té. Bay gio chung ta s&

xem mdi ham c6 y nghia gi dbi voi xay dung hé théng thué.
Thuyét vi loi

Theo truyén thong, ngudi ta cho rang thuyét vi loi 1a co s dé danh thué liy tién

tinh thué suit ctia nguoi gidu cao hon ctia ngudi nghéo. Theo thuyét ndy, thué phai
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14 c4i ma do hiru dung can bién cia thu nhap — d6 1a phin mat di khi lay bét mot
dodla ctua c4 nhan — s€ khong thay ddi d6i v6i moi ca nhan. Néu do hitu dung can
bién cua thu nhap cta Jim cao hon cta Joe thi viéc giam thué cta Jim 1 d6la va

tang ctia Jim cao hon phan mét cua Joe. Vi viéc 1dy bot mot dola cua ngudi gidu
lam cho anh ta mat it hon vé loi ich so voi 1y di mot dola ctia nguoi nghéo, cho

nén thuyét vi loi dudmng nhu c6 thé 1a co s dé danh thué liy tién.

Nhung 1ap luan nay da khdng tinh dén mot diéu 13, thu nhap cua ca nhan phu thudc
vao cdng viéc (nd luc) cua anh ta, va viéc ting thué d6 voi khoan thu nhap kiém
thém d6 c6 thé dan dén giam nd luc cta ca nhan. Do do, c6 thé 14 viéc ting thué
suit trén thuc té 1am giam thu cta ca nhan do chinh phul gdy ra c6 thé rat 1on. Lap
luan trude day co thé gia dinh rang thu nhap cé thé khong bi danh thué tac dong.
Hién nay da cdng nhan rong réi rﬁng no bi tac dong. Mot khi nd cé bi tac dong thi
thuyét vi lgi doi hoi ring chung ta phrai so sanh su giam d¢ hitu dung do tang thué
v6i loi ich thu nhap. Chung ta d0i hoi: Thay d6i hiru dung/Thay d6i thu nhap , phai
nhu nhau ddi véi tat ca cac ca nhan. Néu mot nhom nao d6 c6 cung lao dong rét co
dan (tc 1a khi thué suét ting, cung lao dong cta ho bi giam manh mé), thi viéc
tang thué suat thu nhap dbi vi nhom d6 s& dem lai rat it thu nhap. Do d6, khong

nén danh thué ning nhitng ngudi nay.
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Thuyét vi lgi ciing d4 timg duoc coi 13 co s¢ cia nguyén tic cong bang theo chiéu
ngang. Néu moi ngudi déu c6 ham hitu dung nhu nhau thi nhitng nguoi c6 thu
nhap gibng nhau phai chiu thué suat nhu nhau. Gia st hai ngudi ¢6 thu nhap nhu
nhau, nhung mot ngudi phai nop thué v&i thué suét cao hon. Vi d6 hiru dung can
bién giam dan, cho nén do hitu dung cin bién thu nhap cua ngudi d6 cé thé cao
hon ctia nguoi kia. Tang thué ddi voi nhitng ngudi chiu thué suat thap hon cé thé
lam cho ngudi d6 giam d6 hiru dung it hon so vdi ting do hitu dung do giam thué
d6i voi nguoi chiu thué suat cao. Mot 1an nita 1ap luan ndy c6 thé 1a ding néu thu
nhap khong bi tac dong. Nhung né lai bi tac dong do d6 1ap luan ndy c6 thé khong

cO hiéu luc nira.

Lap luan ndy cho ring tu tudng vi lgi c6 ham y céng bang theo chiéu nang c6 thé
dugc minh hoa t6t nhat bang cau chuyén vé cac thity tha ctia con tau bi dam. S&
thuc phim cua doan thuy thi chi co thé sdng sét néu bét di mot nguoi. Cong bang
trong trudng hop ndy ¢ nghia 1 tat ca moi ngudi déu chét, con theo quan diém vi
loi ich thi rd rang Ia tinh thé d6 x4u hon trudng hop chi c6 mot ngudi bi chét ma

thoi.
Ham phdc loi x& héi theo thuyét Rawls

Mot s6 nha kinh té va triét hoc cho rang quan diém vi loi khong du cong bang vi

n6 khong chu y day du dén su bat cong. O chuong 4, chiing ta d thao luan vé quan
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diém cua John Rawls rang x4 hoi co thé chi quan tam dén phuc loi ctia ngudi bi
thiét, rang chinh phti d xay dung hé thong thué (va cac chinh sach khac) dé ting
t6i da phtc loi ctia nguoi d6. Chire nang phic loi x3 hoi ndy, nham ting t6i da
phuc loi cia ngudi bi thiét, ¢ mot sd tic dong don gian va tryuc tiép dén chinh sach
thué: ting thué sut dbi voi tit ca moi ngudi (trir nguoi bi thiét) toi diém ma thu
nhap bang thué ting 1én duogc tdi da. Pidu ndy khdng nhat thiét ¢6 y nghia 13 ngudi
giau phai chiu thué bang 80 hay 90% thu nhap, hay thim chi thué suat can bién
phai ludn ting theo thu nhap. C6 thé lai 1a nhitng ngudi c6 thu nhap rt cao nhung

lai c6 cung lao dong nhay bén véi thué hon 1 ngudi c¢6 thu nhap trung binh,

C6 nguoi 1ap luan rang khong chi co tiéu chuan ctia Rawls 1a du binh ding. Su
thay doi 1am cho mot nguoi co loi hon con nhitng nguoi khac khong bi anh huong
gi ké ca dén nhitng ngudi bi thiét van co thé 1a thay doi x4 hoi khong mong mudn
néu nguoi dugce loi hon do 1a nguoi dic biét giau. Vé mat nay, ban than sy bat
cong 1a tidu cuc x& hoi hodc 1 1y do dé gy ra tiéu cuc x4 hoi. Su chénh léch vé
ctia cai c6 thé 1a Iy do dé gay ra tiéu cuc x4 hoi. Sy khong cong bang vé mit hanh
héa trong nhiéu tinh hudng chinh tri din dén sy khong cong bang vé quyén luc
chinh tri va diéu d6 c6 thé duoc st dung dé tao loi thé cho ngudi gidu trong khi

nguoi ngheo phai chiu thiét.

Cac nha kinh té c6 dong g6p gl dé thao ludn vé su cdng bing
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Mic du cac nha kinh té (hay cac triét gia) khdng giai quyét dugc nhitng van dé co
ban vé sy lya chon nhitng co s& hop 1y dé xét doan sy céng bang nhung van c6
nhiéu diéu dé néi. Vi du, diéu quan trong Ia phai miéu ta dugc mot cach diy dua
nhitng hau qua cua thué, va viéc dé it khi 1am duoc miéu ta bang nhitng khoan thué
ma mdi c& nhan nop truc tiép. Ching tdi cd gang miéu ta cac nhom dan cu khac
nhau chiu anh huang nhu thé ndo bai cac chuong trinh thué khéc nhau. Trong moi
hé thong thué c6 cac nhém nhat dinh nop it hon mic phai ching ma ho can phai
nop du do6 1a sy cdng bang theo quan diém ndo. Chlng ta can phai dat ra cau hoi:
tai sao ho lai dugc d6i xir khac di nhu vay? C6 thé 12 vi (nhu thé sau nay) néu dbi
Xt Vi ho cdng bang hon thi c6 thé gay ra nhitng bat cong khac tham chi con xau
hon cho luat thué. Hé thdng thué can phai dua vao nhitng bién sb nhat dinh c6 thé
quan sat thay, chang han nhu thu nhap hay chi tiéu. Nhu chiing toi da dé cap truéc
day, nhiéu quan diém d4 duoc st dung trong thao luan mang tinh triét Iy chung
chung cua ching t6i (nhu vé van dé phuc loi) khong thé danh gia mot cach truc
tiép duoc. Ngay ca thu nhap ma ching ta sé& thiy sau ndy, ciing khong duoc Xac
dinh mat cach rd rang nhu hinh dung ban dau. Do dé, nhiéu diéu bat cong theo
hinh dung 1 c6 trong hé théng thué cua ching ta, chi don gian 1a nhitng hau qua
cta nhitng kho khin noi tai cua viéc chuyén nhimg quan diém duong nhu da dugc

xac dinh rd sang thanh ngdn ngit chinh xac ma bat ky luat thué nao ciing doi hoi.
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Trong nhiing trudng hop khac, bang cach can nhic mot cach ky ludng tac dong cia
cac quy dinh khac nhau trong luat thué va nhitng thay d6i lién quan dén cac quy
dinh d6 d6i v6i nhitng nhom khac nhau, ching ta c6 thé hiéu sau hon 1y do tai sao
mot nhom cho rang thay doi quy dinh nao d6 14 cong bang. Chung t6i s& cb ging
phén biét nhitng truong hop ma su bat cong duogc st dung chi dé theo dudi lgi ich
riéng cia mot nhoém vai cac trudng hop cd quan diém hop 1y & muic do nao do vé

dao durc hodc triét 1y va nhan manh dén nhitng doi hoi ca nhan.

TOm tit chuong 16

Nam dic diém ma mot hé théng thué tt phai co la:

« Hiéu qua kinh té

« Pon gian vé hanh chinh

« Tinh linh hoat

« Tinh nhay cam vé mit chinh tri

« Su cong bing

Hai khia canh 16n ctia sy cong bang 13 cong bang theo chiéu ngang va cdng bang

theo chiéu doc.

Trong khi mot s6 ngudi cho rang thué can phai gan véi loi ich thi s6 khac lai cho

rang thué can phai gan voi kha nang ndp thué cia ca nhan. Song van c6 nhirng
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ngudi cho rang chung lién quan dén viéc do ludng muirc séng. Pong thoi ciing cd
su bat dong vé viéc 1am thé nao dé do luong t6t nhat kha nang ndp thué hay tinh
trang kinh té ctia ¢4 nhan. Moi hé thong thué can phai str dung nhitng bién s6 dé
nhin thiy nhat nhu thu nhap va tiéu ding. Mot sé ngudi dong ¥ rang sé cong bang
hon néu danh thué c4 nhan dya vao cai ma c4 nhin d6 lay cta x4 hoi (ci ho tiéu

dung) hon 1a dua vao dong gdp cua ho cho xa hoi (thu nhédp cia ho).

Quan diém vi lgi cho rang nén lua chon hé thong thué lam ting toi da tong do hiru
dung. Quan diém Rawls cho ré‘lng can lya chon hé théng thué nao tang tdi da duogc

phuc lgi cua nhitng nguoi bi thiét.

Co cau thué c6 hiéu qua Pareto la co cau tang dugc phic loi cua mot nhom hay
mot c4 nhan dé chinh phu dat dugc khoan thu d dinh va nhitng ngudi khac dat
murc hitu dung d& dinh, khong c6 ai dugc lgi ma khong lam cho nguoi khac bi

thiét.
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