Chuong 5. Chinh sach va bién phap thu
hat dau tu nuéc ngoai

0 ML_IC dich:
= Nghién clru cac cong cu diéu tiét, dinh hudng dau tu nudc
ngoai (DTNN) cua nudc chu nha
= Muc tiéu:
= Hiéu ndi dung cac chinh sach, bién phap thu hut BTNN
= Biét cach phan tich danh gia cac chinh sach, bién phap thu
hut BTNN
= Danh gia cac chinh sach, bién phap thu hiut DTNN cua Viét
Nam
= NOi dung:
= Cac chinh sach thu hut DTNN
= Cac bién phap thu hut BTNN
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Khai niém

= Chinh sach thu hat BTNN la mot bé phan cua cac chinh sach phat
trién kinh t& ciia moét qudc gia va dugc hoach dinh dé diéu chinh
cac hoat dong DTNN nham dat dudc cac muc tiéu phuc vu phat

trién kinh té-xa hdi cia qubc gia trong ting giai doan cu thé.
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Pac diém cua chinh sach thu hiat DPTNN

C6 tinh hé thGng cao, bao gdm cac nguyén tdc, cong cu va bién phap dugc
Chinh phu nudc chd nha ap dung dé diéu chinh hoat dong DTNN

Déi tugng diéu chinh cua chinh sach la hoat dong dau tu co yéu td nugc
ngoai. Phai bao hd quyén s& hitu cla nha BTNN d6i vdi toan bd von, tai san,
bl quyét kinh doanh, nhan hi€u hang hod, ky néng quan ly...thudc sG hitu nha
dau tu nudc ngoai.

Pham vi d6i tugng diéu chinh rong. D6i tugng diéu chinh, cua chinh sach bao
Eom nhi€u nha dau tu dén tr cac gqubc gia, ving lanh thd khac nhau. Mat
hac, FDI ¢ lién quan chat ché dén mang 1udi san xuét qudc té, do do su
thay d6i cua mi trudng dau tu cua nugc dau tu hodc khu vuc c6 anh hudng
truc ti€p dén quyét dinh dau tu cia nha DTNN.

C6 gnh_hudng phan hda manh gilta cac nhom Igi ich ¢ nudc chu nha dac biét
Ig_l_dl\leNdan dén su mau thuan, xung dot gilra cac nha dau tu trong nudc va
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http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Muc dich cua chinh sach

= Thu hut va duy tri von dau tu
= Tao diéu kién chuyén giao va lan tdéa cdng nghé

= Khuyén khich ndm bat nhirng k¥ néng trong quan ly va
phat trién ngudn nhan luc

= Tham nhap thi truéng quoc té
= Tang kha nang canh tranh qudc gia trong thu hat BTNN.
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Vai tro cua Chinh sach FDI

= DOGi v3i chinh phL’l nudc chu nha :

= tao khudn kho 6n dinh d€ diéu tiét c6 hiéu qua hoat dong
PTNN, thé hién rd rang, cong khai thai d6 va quan diém cla
Chinh phu nudc chu nha ddi véi thu hat DTNN.

= diéu tiét cac nguon luc DTNN phu hgp vGi dinh hudng phat
trién chung cta nén kinh t&, Chinh sach BTNN dugc xay
dung cdn ¢ vao nhu cau vé von DTNN d6i vai phat trién
kinh t€ xa hoi cua nuGc chu nha

= Nnang cao hiéu qua cac hoat dong thu hut va su’ dung nguon
von DTNN. Chinh sach DTNN dua ra cac nguyén tac, cong
cu, bién phap diéu chinh hoat ddng BTNN r0 rang, tranh
du’dc tinh trang dau tu tran lan, thuc hién quy hoach dau tu
nudc ngoai ¢ cd sé khoa hoc, tao nén tang s dung nguon
von dau tu toi uu
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Vai tro cua Chinh sach FDI (tiep)

= DAbi vGi cac nha dau tu nudc ngoai :

= tao cdn c d& nha DTNN va doanh nghiép trong nudc
lua chon dugc doi tac dau tu’ phu hdp vé cong nghé,
nganh hang, kha nang quan ly, chién lugc kinh
doanh, van hoa...

= 13 van ban phap ly dé cac nha BDTNN va doanh
nghi€p nudc chu nha ap dung cac bién phap xu ly
tranh chap phat sinh bao gdom cac hinh thic xt' ly
tranh chap, cac budc xu' ly tranh chap, cg quan xur' ly
tranh chap va cac ché tai ap dunag.

= bao vé va phat huy dugc Igi thé sé hitu cua nha
DTNN.


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tong hop cac chinh sach, bién phap
thu hat BPTNN

Sé hiru va dam bao dau tu
Linh vu'c va dinh hudng dau tu
Khuyén khich tai chinh

Quan ly ngoai hoi

Phé duyét va quan ly dau tu
Cac chinh sach khac

Cac chinh sach
thu hat PTNN

QA =W N

1. Xdc tién dau tu
Cac bién phap 2. Phat trién co sé ha tang
thu hat PTNN 3. Phat trién ngudn nhan luc
4. Xay dung khu ché xuat, khu CN
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SG hiru va dam bao dau tu

m T? |é sd hiru:

= Tuy theo hinh thiic dau tu, linh vuc dau tu

= Cac diéu kién khac: ty 1é xuét khau, qui md dau tu, chuyén giao

cong nghé hién dai...

= DPam bao an toan von cho nha dau tu:

= Cam két khong tich thu, khong quoc hitu hoa tai san

= Tao diéu kién cho nha BDTNN chuyén Igi nhudn va tai san vé nuGc
= Cdo sé phap ly dé dam bao:

= Luat phap cua nudc chu nha

= Cac hiép dinh song phuong, da bién
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i Chinh sach cua Viét Nam

= Luat DPTNN1992: ap dung thong 1€ quoc té “Nguyen
tdc khong hdi t6"khi cé su’ thay ddi vé chinh sach,

phap luat

= Luat DPTNN nam 2005: bam

bao quyen Igi cua nha

dau tu. Bugc phep erdng quyen Igi va uu dai theo

q

q
t

tu dugc phép lua chqn theo ¢
uoc té hoac luat Viet Nam khi Viet Nam tré thanh

ui dinh mdi ké tUr khi qui din

h ¢ hiéu luc, Nha dau

hanh vién cua didu udc qudc

t

phép chuyén vé nudc

ui dinh cua dieu uGc

té. BOi thudng hoac

mua theo gia thi truong tai thaoi dlem trung thu,
hanh toan bang dong tién dé chuyén doi va du’dc
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Pinh hudng va linh vuc dau tu

= Pinh hudng dau tu:
= K& hoach phat trién kinh t& x& hdi cia nudc chl nha
= Cac linh vuc uu tién
= Linh vuc dudc khuyén khich hoac han ché dau tu:
= Cac linh vuc dugc phép dau tu dé nha dau tu lua chon

= Tang hodc giam bao ho ndi dia: Giam hodc tang canh tranh,
phan biét doi x{r doi véi nha dau tu trong va ngoai nudc.
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Linh vuc dau tu theo Luat PT 2005 cua

Viét Nam

= Luat BT 2005 qui dinh 03 nhom :

Cam dau tu doéi véi DN trong nudc va nudc ngoai
Pau tu cd diéu kién do6i véi DN trong va ngoai nuGc
Pau tu co diéu kién doi vGi DN nudc ngoai

= Linh vuc uu dai dau tu' :

san xuat vat liu mai, nang lugng mai, san pham céng nghé
cao, cong nghe tin hoc cong nghe thong tin,

phat trién nudi trong, ché bién ndng lam hai san,
bao vé méi trudng,

nghi€n cuu phat trién va uom tao cong nghé cao, dau tu
vao nghién cru phat trién,

st dung nhiéu lao dong va phat trién cac khu kinh t&, khu
cong nghiép...
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Khuyén khich tai chinh, tin dung

= Uu dai thué hodc mién thué:
= Danh muc va cac muc thué doi véi nha BTNN
= Thong Ié quéc té cla cac loai thué: dé hodc cd &p dung d6i
vGi nha BDTNN
= Uu dai tin dung va cac dich vu dau tu:
= Trg cap, cho vay: giam bat kho khan cho nha dau tu
= DPudc si dung cac dich vu nhu cac nha dau tu trong nudc
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i Ky két hiép dinh tranh danh thué 2 Ian

= Dén gilra nam 2007, Viét Nam da ky hiép dinh tranh
danh thu€ 2 lan vai 46 qudc gia(Trung Quac,
Canada, Uc, Han Quoc, Nhat Ban, bai loan,
Slngapore mot sO nudc EU).

= Muc thué Igi td'c doi véi nha dau tu nuGc ngoai bién
dong trong pham vi tUr 10-15%. Hién Viét Nam hoan
thu thu€ Igi tdc doi v8i nha dau tu gian tiép.

Dai vGi Anh la 7%; 10; 15% tuy theo mic do quan ly
gac cong ty tra cd turc. Tuy nhién trong hiép dinh Vi
Uc lai cho phép danh thué 15% trong khi Viét Nam
chi ap dung muc thué€ 10%.

Thué doi va@i thu nhap tu 1ai suat, tur ban quyén va cac
khoan thu nhap khac chu yéu & mdc 10%
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AN'm

Quan ly ngoai hoi

=« Mad tai khoan tai ngan hang:
= Thu tuc ma tai khoan
= Diéu kién dugc md tai khoan
= Chinh sach ty gia hdi dodi va chuyén ngoai té
vao va ra nudc chu nha:
= Cd ché ty gia hoi doai
= MUrc d6 tu do chuyén ngoai té ra/vao
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Phé duyét va quan ly du an dau tu

= Chinh sach tham dinh va cip gidy phép dau tu:
= Thu tuc phé duyét
= Thoi gian phé duyét

= Quan ly du an sau cap phép:
= Nhiéu cdp kiém tra, kiém soat: gay phién ha cho nha dau tu
= XU ly cac van deé phat sinh


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

i Cac chinh sach khac

= Chuyén giao cdng nghé

= Bao vé moi truong

= Nhap khau may mdc thiét bi

= S dung dat dai va giadi phong mat bang

= Quan hé lao dong, hai quan, nhap canh, cu tru...
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Bién phap xuc tién dau tu

= SU can thiét:
= Gidi thiéu dé nha dau tu hi€u dugc méi truGng dau tu &
nUuGc chu nha
= Tang chl ddng thu hdt nha ddu tu I6n: cdn clf d€ cac TNCs
xay dung chien lugc dau tu dai han
= Cac hinh thirc xitc tién:
= CU cac phai doan tham quan va khao sat sang cac nudc:

truc ti€p cung cap thong tin vé moi truéng dau tu' cho nha
dau tu nudGc ngoai

= Quang ba vé moi trudng dau tu’ thong qua hdi thao, cac
phucng tien dai chung

= Quang ba thong qua cac dai dién cua nha nudc, doanh
nghiep ¢ nucc ngoai
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Phat trién co sé ha tang

= Co sd ha tang cirng:
= Hé thong giao thong, dién, nudc, thong tin...
= Muc cuGce phi, gia ca dich vu: phan biét doi xir hay binh
dang
= Cd sd ha tang mém:
= Hé thong tai chinh, ngan hang
= S0, chat lugng va dich vu cung cap lao dong
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Xay du'ng khu ché xuat, khu cong nghiép,
khu cong nghé cao

= Khu ché xuat va khu cong nghiép:
= X0a bd hodc han ché rao can, cung cé’p nhan cong ré

= Tao diéu kién cho nha dau tu ti€p can thi trudng noi dia
(khu CN)

= Cung cap dich vu thuan Igi, tao diéu kién cho nha dau tu,
khai thac tinh kinh t€ tir qui mo, lién két cong nghiép (ki€u
cum cong nghié€p veé tinh — cIuster)

= Khu ky thuat cao va mo hinh “khu trong khu”:

= Dap ung dugc cac nganh doi hoi nhiéu dich vu (cong nghé)
chat lugng cao

= Tao thuan Igi cho nha dau tu lua chon chién lugc dau tu,
giam chi phi giao dich, ndm bat nhanh chdng, kip thdi thong
tin cap nhat..
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Bon loai dac khu & Viét Nam

= Khu kinh té: Co ranh giGi vé dia ly, khac biét véi méi trugng dau
tu’, kinh doanh thong thudng, tao nhitng diéu kién thuan Igi dac
blet cho nha dau tu

= Khu cong nghé cao: Co ranh gidi dia ly rd rang chuyén nghién
ciu, phat trién va ing dung cong nghe cao. (Dlen hinh la khu
cong nghé cao Sai gon, xay dung nam 2002 gan PH quoc gia
TP H6 Chi Minh)

= Khu cong nghigp: Co ranh gidi dia ly, chuyén ché tao san pham
cong nghiép va cung cap cac dich vu ché tao cong nghiép

= Khy ché xuat: Khu cong nghiép chuyén san xuat hang xuat
khau va cung cap cac dich vu cho hoat dong xuat khau, ché tao
hang xudt khau. (Dién hinh: Khu ché xu&t Tan Thuan)
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Nguyén nhan thanh cong trong viéc thu
hat FDI vao cac dac khu

Chat lugng ¢ s& ha tang cao: Cap dién tot, giao thdng va
thong tin lién lac da dugc cai thién

Quy dat san sang: Da giai phdng mat bang va dd dugc dang ky
la dat cong nghlep

Dich vu tot, glup nha dau tu xin giay phép va xin tu van nhanh

Khuyén khich vé tai chinh. Theo Luat Dau tu' nam 2005 va Nghi
dinh 24-2007 vé thué thu nhap doanh nghiép:

- Khu cdng nghiép va khu ché xuat dugc erdng uu dai tai chinh
nhu nhirng “vung kinh t€-xa hoi kho khan”;

- Khu kinh té va khu cong nghé cao dugc erdn uu dai vé tai
chinh nhu nhirng “vung kinh té-xa hoi dac biét kho khan”.

Khu cong nghi€p va khu ché xuat san sang cho viéc hinh thanh
cac cum cong nghiép
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Liéu vu dai dau tu co lam thay doi co cidu FDI vao

cac nganh?

Nam 2006 Cuc Bau tu nudc ngoai ti€n hanh cudc khao sat “Cam nhan
Ve cac yeu lien quan den BTA va cac yeu to khac anh huang tGi moi
truong kinh doanh cua Viet Nam”;

Xay dung cac chuong trinh xdc tién dau tu co hiéu qua (2,09 diém).
Tang cudng cai cach hanh chinh va tinh minh bach (2,16 diém).

Gia nhap WTO (2,23 diém).

Cac yéu t6 “md cua nhiéu linh vuc han cho dau tu nudc ngoai” va “loai
bo cac qui dinh thieu nhat quan” dugc 2,5 diem, xep vi tri thu 8 va 9.
yéu t6 “dua ra cac uu dai nhiéu han” chi x&p vi tri th& 10 véi 2,61 diém.
1“1Céi thién cd sé ha tang” dugc danh gia 2,65 diém, di’ng G vi tri th(r
Két qua nay chiing to viéc é||:g dung uu dai dé khuyén khich thu hut FDI
vao cac nganh mong muon la quan trong, nhung khong phai la yeu to
quyet dinh thu hut dau tu. Yeu kem ve ha tang co sG co le co tinh
quyet dinh tai thuc hien dau tu hon la thu hut dau tu.

Ngudn: Nguyén Thi Tué Anh, 2009

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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Xu hu'éng thay doi FDI theo nganh sau moi [an

diéu chinh chinh sach thong qua Luat Pau tu
nUGc ngoai vao cac nam1996,2000,2005

Triéu USD

Von ding ky

B Nong nghiép va lam nghiép B CoOng nghiép khai thac mo & dién
12000 - B Cong nghiép ché bién B X3y dung
D

10000 ich vy
8000
6000
4000
2000 -

1996 1997 1999 2001 2005 2006
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Trinh do cong nghé cua FIEs tai thanh phé HCM

= MGi day, theo két qua di€u tra cua SG Khoa hoc va Cong nghé
TP. HCM tién hanh ndm 2008 tai 429 doanh nghiép dang hoat
ddng tai 11 KCN, KCX & Thanh phd HCM, thi chi c6 1% doanh
nghiep cd trinh do cong nghé[1] dat mUic tién tién, 4% dat loai
kha, 8% trung binh kha, 36% dat trung binh va tGi 51% 0
trinh do con?] nghe & muc yéu. KCX Tan Thuan hién da dugc
Iap day va phan I6n Ia FIEs nhung tdi 61% s6 doanh nghi€p cd
trmh 0 cong nghé thap.

= Nguon: Ngb Hoang Minh, Ban Quan ly cac KON TP.HO Chi Minh
va Trang tin dién tu’ cua H/ep hoi doanh nghiép nho va vua
http.//www.vinasme.com.vn ngay 7/1/2009..
1] Trinh do cong nghé duoc xac dinh dua vao bon tiéu chi: (1)
mdy moc thiét bj; (2) théng tin; (3) con ngqudi va (4) cach thuc
t6 chuc hoat d‘ong san Xuat cua doanh nghiép.



http://www.vinasme.com.vn/
http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tai sao qui dinh chuyén giao cong nghé kim ham
tac dong lan toa cong nghé cua diéu chinh chinh
sach dau tu nudc ngoai?

Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 01/07/1998 cua Chinh phu qui dinh chi
tiet vé chuyen giao cong nghe néu ro:

MUrc gia chuyen iao cong nghé khong vugt qua 5% gia san pham
derchsan xuat bang cong nghé do va khong vugt qua 25% Igi nhuan
sau thue

GAp von bang cong nghé khéng dugc vugt quéa 8-10% tong von dau tu
tuy tung tru’dng hap cu thé va hong qua 20% von phap dinh.

Thai han chuyen giao khon% qua 7 nam hodc khdng qua 10 nam doi
vGi mot s trudng hop ddc biét. Nghi dinh khong phan biét viéc ban
dat cong nghe vdl chuyén glao co thaoi han.

Cam dua vao hdﬁ dong mot s6 ndi dung dugc cho la khdng co Igi cho
bén nhan, nhu khdng dugc cam ti€p tuc st dung conﬁ nghé sau thdi,
han hkc?]p dong, khong dudc han ché thi trudng xuat khau, s6 san pham
xuat khau..

Pham vi chuyen giao gua réng, gom ca tu van, dao tao, ho trg ky
thuat, thong tin, tu van... lam cho qui trinh va thu tuc rat phurc tap,
khién d6i tac khé cé thé dap U'ng cac yéu cau.

Nguon: Phing Xudn Nha, Piéu chinh chinh sdch dau tw nuée ngodi trong tién
trinh hoi nhdp kinh té quoc té cua Viéet Nam, 2009.
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Piéu chinh qui dinh vé chuyén giao cong nghé

= 11/2005/ND-CP[1] nam 2005 va ti€p do la Luat
chuyéen giao cong nghe nam 2008. bong thadi Luat
Dau tu’ nam 2005 da co chinh sach vu dai doi vGi
hoat dong chuyen giao cong nghe. Nhung dieu chinh
chinh sach nay lam tang thém hang tram hgp dong
chuyen giao Acongf nghe e S
Nhung tac dong lan toa cong nghe la chua dang ke,
the hien 6 10% doanh nghiep van su dung cong
nghe cua thap ky 70 (The ky XX), 30% cua thap ky
80 va 50% cua thap ky 90

[1] Nghi dinh 11/2005/ND-CP ngay 02/02/2005 cua
Chinh phu qui dinh chi tiet ve chuyén giao cong nghé
(sua doi).
Ngudn: Nguyén Thi Tué Anh, 2009
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Trinh do cong nghé trong nudc qua thap:
vi du & cac doanh nghiép dién tur Viéet Nam

O Phan 16n doanh nghiép dién tr Viét Nam cd qui mo vira
va nho, cd cong nghé va trang thi€t bi san xuat lac hau khoang
10-15 ndm so vai khu vuc va thé gidi. Ty & dau tu ddi méi cong
nghé trung binh chi & mirc 0,3% doanh thu, cao nhat ciing chi
1% doi vGi doanh nghiép qui mo IGn. Ty |é nay thap han nhiéu
so v8i 5% cla doanh nghiép An D6 cling nganh, 10% ctia Han

Quoc va 12% cua Trung Quac.

s Nguon: Hoang Minh Tri, 2009. Sau 2 nam gia nhap WTO, nhiéu kho
khan van ton tai doi voi nganh bién tu-Vién Thong.
http.//www.vhdn.vn ngay 27/2/2009.
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FDI doi v@i van dé moi truong

= Theo bao cao cua SG Tai nguyén va Mai trugng Vinh Phuc, nam
2007, trong 110 du an co von dau tu nuGc ngoai, chi co 53 du
an Iap Bdo cao danh gia tac dong moi trudng hoac cam két bao
vé moi trudng theo quy dinh, dat 48,6%. Trong s6 53 du an,
chi c6 21 doanh nghiép cd he thong XU ly chat thai, dat 39, 6%.
Nhi€u doanh nghiép luu gilr hang trdm tan chat thai ran, chat
thai nguy hai ma chua co hudng giai quyét hodc luu gm‘ tro thai
sau khi thi€u huy chat thai ran, thanh phan chlra nhiéu chat déc
hai ma chua co bai chon lap dam bao; nhiéu doanh nghiép giao
cho cac td chirc, ca nhan chua co du dieu kien ky thuat thu
gom, XUr ly chat thai ran; mot s6 dganh nghiép tu ddt chat thai
ngay bén trong nha may gay 0 nhiém khong khi.

Nguon: Phiing Xudn Nha, Piéu chinh chinh sach DTNN trong tién
trinh héi nhdp kinh té quoc té ciia Viét Nam, 2009
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FDI doi v@i van dé moi truong

Theo bao cdo cua Ban quan Iy cac KCN, KCX TP. H6 Chi Minh:

= trong 26 doanh nghiép vi pham luat bao vé moi truémg nam 2008
duogc phat hién thi ¢c6 3 doanh nghi¢p nudce ngoa1 chiém 11,5%.
Tai KCN Lé Minh Xuén, 2 doanh nghi¢p nudc ngoai déu c6 hanh
vi x4 nudc thai vuot tiéu chuan cho phép trong thang 6/2007 va lip
lai hanh vi vao the’mg 6/2008.

= Tai KCN Tay Bic Cu Chi, ¢ 16 doanh nghiép nudc ngoai trong
tong s6 37 doanh nghlep dang hoat dong. Mot tru’ong hop duy nhat
vi pham luat bao v¢€ moi trudng va lap lai hanh vi vi pham vao
thang 12/2006 va thang 8/2008 1a doanh nghi¢p nudc ngoai

Nguoén: Phing Xudn Nha, Bleu chinh chinh sach DTNN trong tién
trinh héi nhdp kinh té quoc té ciia Viét Nam, 2009

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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Cac van de can nghién ctru tiép

Rui ro chinh tri khi dau tu’ ra nuGc ngoai

Han ché cua tu do hoa dau tu doi vdi nudc chu nha
Anh hudng clia tinh minh bach, phan biét ddi xur
trong thu hut DTNN

Tac dong cua chinh sach bao ho trong thu hut dau tu
nuGc ngoai
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