Chuong 5. Chinh sach va bién phap thu
hat dau tu nuéc ngoai

= Muc dich:
= Nghién clu cac cong cu diéu tiet, dinh huéng dau tu nuGc
ngoai (DTNN) cua nudc chu nha
= Muc tiéu:
= Hiéu ndi dung cac chinh sach, bién phap thu hit BTNN
= Biét cach phan tich danh gia cac chinh sach, bién phap thu
hat BTNN
= Danh gia cac chinh sach, bién phap thu hat BPTNN cua Viét
Nam
= NOi dung:
= Cac chinh sach thu hut DTNN
= Cac bién phap thu hut BTNN



Khai niém

: Ch[nh sach thu hut DTNN la mot bo phan cua cac chl'ljh sach phat
trién kinh t€ cua mot quoc gia va dudc hoach dinh dé diéu chinh
cac hoat dong DTNN nham dat dugc cac muc tiéu phuc vu phat

trién kinh t&-xa hdi ciia qudc gia trong tirng giai doan cu thé.



Pac diém cua chinh sach thu hat BTNN

C6 tinh hé théng cao, bao gdm céac nguyén tdc, cong cu va bién phap dugc
Chinh phd nudc ch nha ap dung dé diéu chinh hoat dong DTNN

b6i tugng diéu chinh cuda chinh sach la hoat dong dau tu' cé yéu té nudc
ngoai. Phai bao h6 quyén s hitu cta nha DTNN ddi vgi toan bg von, tai san,
bl quyét kinh doanh, nhan hi€u hang hod, ky ndng quan ly...thudc sd hiru nha
dau tu nudc ngoai.

Pham vi d6i tugng diéu chinh rong. B4i tugng di€u chinh, cua chinh sach bao
Eom nhi€u nha dau tu dén tur cac qudc gia, vlng lanh tho khac nhau. Mat
hac, FDI ¢6 lién quan chdt ché dén mang Ui san xust qudc t&, do do su
thay 'd6i cia méi trudng dau tur clia nudc dau tu hodc khu vuc cé anh hudéng
truc ti€p dén quyét dinh dau tu cia nha DTNN.

Co6 gnh_hudng phan hda manh gitra cac nhém Igi ich ¢ nudce chu nha ddc biét
Ife)lel\claNdan dén su mau thuan, xung dot gilra cac nha dau tu trong nudc va



Muc dich cua chinh sach

= Thu hudt va duy tri von dau tu

= Tao diéu kién chuyén giao va lan téa cdng nghé

= Khuyén khich nam bat nhiing k¥ ndng trong quan ly va
phat trién ngudn nhan luc

= Tham nhap thi trudng quoc té

= Tang kha nang canh tranh quoc gia trong thu hat BDTNN.



Vai tro cua Chinh sach FDI

= DOi vai chinh phCl nudc chu nha :

= tao khudn kho 6n dinh dé diéu tiét co hiéu qua hoat dong
PTNN, thé hién rd rang, cong khai thai d6 va quan diém cua
Chinh phu nudc chd nha déi véi thu hat DTNN.

= diéu tiét cac nguon luc DTNN phu hdp véi dinh hudng phat
trién chung ctia nén kinh t&, Chinh sach BTNN dudc xay
dung can c vao nhu cau vé von BTNN d6i véi phat trién
kinh t€ xa hdi cua nudc chu nha

= Nnang cao hiéu qua cac hoat dong thu hut va su’ dung nguén
von BTNN. Chinh sach BTNN dua ra cac nguyén tac, cong
cu, bién phap diéu chinh hoat dong BTNN r0 rang, tranh
du’dc tinh trang dau tu tran lan, thuc hién quy hoach dau tu
nudc ngoai co ¢a s khoa hoc, tao nén tang sir dung nguon
von dau tu toi uu



Vai tro cua Chinh sach FDI (tiép)

= DO0i vGi cac nha dau tu nuGc ngoai :

= tao cdn cir d& nha BTNN va doanh nghiép trong nuéc
lua chon dudc doi tac dau tu phu hgp vé cong nghé,
nganh hang, kha nang quan ly, chién lugc kinh
doanh, van hoa...

= |a vén ban phap ly dé cadc nha BTNN va doanh
nghiép nudc chu nha ap dung cac bién phap xu' ly
tranh chap phat sinh bao gom cac hinh thurc xu' ly
tranh chap, cac budc xur ly tranh chap, cd quan xur ly
tranh chap va cac ché tai ap dung.

= bao vé va phat huy dugc Igi thé sé hitu cua nha
DTNN.



Tong hop cac chinh sach, bién phap
thu hat BTNN

SG hiru va dam bao dau tu
Linh vu'c va dinh hudng dau tu
Khuyén khich tai chinh

Quan ly ngoai hoi

Phé duyét va quan ly dau tu
Cac chinh sach khac

Cac chinh sach
thu hat BDPTNN

QU RWN =

. Xuc tién dau tu

. Phat trién co sé ha tang

. Phat trién nguén nhén luc

. Xay dung khu ché xuat, khu CN

Cac bién phap
thu hat DPTNN

2 WN =



SS hiru va dam bao dau tu

m Tv Ié sd hiru:

= Tuy theo hinh thdc dau tu, linh vuc dau tu

= Cac diéu kién khac: ty 1& xuat khau, qui md dau tu, chuyén giao

cong nghé hién dai...

= Dam bao an toan von cho nha dau tu:

= Cam két khong tich thu, khong qudc hitu hoa tai san

= Tao diéu kién cho nha DPTNN chuyén Igi nhuén va tai san vé nudc
= Co sé phap ly dé dam bao:

= Luat phap cua nudc chu nha

= Cac hiép dinh song phuadng, da bién



i Chinh sach cua Viét Nam

= Luat BPTNN1992: ap dung thong 1€ quoc té “"Nguyén
tac khdng hoi t8”khi co su’ thay ddi vé chinh sach,
phap luat

= Luat BT nam 2005: Bam bao quyén Igi cua nha dau
tu. bugc phep hudng quyén 0 va uu dai theo qui
dinh mdi ké tur khi qui dinh c6 hiéu e, Nha dau tw
dudc phép Iua chc_)n theo qui dinh cla dleu u'Gc quoc
t€ hoac luat Viet Nam khi Viet Nam trg thanh thanh
V|en cla diéu udc quéc té. Boi thudng hodc mua theo
gia thi tru’dng tai thoi dlem trung thu, thanh toan
bang dong tién dé chuyén ddi va du’dc phép chuyén
V€ NUGC



Pinh hudng va linh vuc dau tu

= Pinh hudng dau tu:
= K& hoach phat trién kinh t&, xa hdi ciia nudc chi nha
= Cac linh vuc uu tién
= Linh vuc dudc khuyén khich hoac han ché dau tu:
= Cac linh vuc dugc phép dau tu dé nha dau tu lua chon
= Tang hodc giam bao ho ndi dia: Giam hodc tang canh tranh,
phan biet doi xu doi vai nha dau tu trong va ngoai nuoc.



Linh vuc dau tu theo Luat PT 2005 cua

Viét Nam

= Luat DT 2005 qui dinh 03 nhdm :

Cam dau tu doi vai DN trong nuGc va nuGc ngoai
Pau tu co diéu kién doi vGi DN trong va ngoai nudc
Pau tu cd diéu kién doi véi DN nudc ngoai

= Linh vuc uu dai dau tu' :

san xuat vat liéu mdi, nang lugng mai, san pham cong nghé
cao, cong nghe tin hoc cong nghe thong tin,

phat trién nudi trong, ché bién ndng 1dm hai san,

bao vé moi trudng,

nghién cuu phat trién va uom tao cdng nghé cao, dau tu
vao nghién cru phat trién,

st dung nhiéu lao dong va phat trién cac khu kinh t&, khu
cong nghiép...



Khuyén khich tai chinh, tin dung

= Uu dii thué hodc mién thué:
= Danh muc va cac mic thué€ doi véi nha DTNN
= Thong |é qudc t& clia cac loai thué: dé hodc c6 &p dung ddi
vGi nha DTNN
= Uu dai tin dung va cac dich vu dau tu:
= Tro cap, cho vay: giam bdt kho khan cho nha dau tu
= Dugc sir dung cac dich vu nhu cac nha dau tu trong nudc



Mirc thué thu nhap ca nhan (%)

NUGC MUrc thu Micthu | Mdcthu | Mdcthu | Macthu | Mic cao
nhap 1 nhap 2 nhap 3 nhap4 |nhap5 nhat

Viét Nam 0 10 20 30 40

Trung Quoc 0 5 10  |.. 15 45

Malaysia 0 19 24 27 28

Philippines 5 10 15 20 | ... 32

Singapore 0 3,5 5,5 8,5 = 20

Han Quoc 8 17 26 35 e |

Thai Lan 0 10 20 30 ... |

Nguon: UNCTAD, Investment Policy of Vietnam, Nov. 2007, tr. 56




i Ky két hiép dinh tranh danh thué 2 Ian

= Dén gilra nam 2007, Viet Nam da ky hiép dinh tranh

danh thué€ 2 lan vai 46 quoc gia(Trung Qudc,
Canada, Uc, Han Quoc, Nhat Ban, bai loan,
Slngapore mot sO nudc EV).

= MuUc thué Igi tdc dbi véi nha dau tu nuGc ngoai bién
dong trong pham vi tu 10-15%. Hién Viet Nam hoan
thu thu€ Igi tdrc doi véi nha dau tu gian tiép.

DGi v4i Anh la 7%; 10; 15% tuy theo muc do quan ly
cac cong ty tra co tuc. Tuy nhién tron h|ep dinh vOi
Uc lai cho phép danh thué 15% trong khi Viét Nam
chi ap dung muc thué 10%.

Thué doi v&i thu nhap tur 1ai suat, tor ban quyén va cac
khoan thu nhap khac chu yéu & mdc 10%



ANm

Quan ly ngoai hoi

= Mg tai khoan tai ngan hang:
= Thu tuc ma tai khoan
= Diéu kién dudc md tai khoan
= Chinh sach ty gia hdi dodi va chuyén ngoai té
vao va ra nudéc chu nha:
= Cd ché ty gia hoi doai
= MUrc d0 tu do chuyén ngoai té ra/vao



Phé duyét va quan ly du an dau tu

= Chinh sach tham dinh va cip gidy phép dau tu:
= Thu tuc phé duyét
= Thdi gian phé duyét

= Quan ly du an sau cap pheép:
= Nhiéu cdp kiém tra, kiém soat: gay phién ha cho nha dau tu
= XU ly cac van dé phat sinh



i Cac chinh sach khac

= Chuyén giao cdng nghé

= Bao vé moi trudng

= Nhap khdu may moc thiét b

= S dung dat dai va gidi phdng mat bang

= Quan hé lao dong, hai quan, nhap canh, cu tru...



Bién phap xuc tién dau tu

= Su can thiét:
= Gigi thiéu dé nha dau tu hi€u dugc mdi trudng dau tu &
nucc chu nha
= Tang chu dong thu hut nha dau tu' I6n: can cir dé cac TNCs
xay dung chien lugc dau tu dai han
= Cac hinh thirc xuc tién:
= CU cac phai doan tham quan va khao sat sang cac nudc:

truc tiép cung cap thong tin vé moi trudng dau tu’ cho nha
dau tu nucc ngoai

= Quang ba vé moi truéng dau tu’ thong qua hdi thao, cac
phuang tien dai chung

= Quang ba thong qua cac dai dién cua nha nudc, doanh
nghiep G nuGc ngoai



Phat trién co sé ha ting

= Cd sd ha tang cirng:
= Hé théng giao thong, dién, nudc, thong tin...
= MuUtc cudc phi, gia ca dich vu: phan biét dbi xu hay binh
dang
= Cd s6 ha tang mem:
= Hé thdng tai chinh, ngan hang
= S0, chat lugng va dich vu cung cap lao dong



So sanh cudc phi dién thoai (PT) cua mot

s0 nudc chau A ($/phut)

NuGCc Cudc di Cudc BT |CuGc BT |CuGc BT
dong-tGidi | cO dinh | cd dinh | cO dinh
dong toi My toi Nhat | ti Anh

Viét Nam (VNPT) 0,11 0,78 0,78 0,78

Trung Quoc (China 0,07 2 1,7 2

Telecom)

Malaysia (Digi) 0,14 0,26 0,53 0,26

Singapore (Singtel) 0,1 0,026 0,6 0,04

Thai lan (True) 0,05 0,3 0,6 0,6

Nguodn.: UNCTAD, Nov. 2007, Investment Policy Review of Vietnam, tr.80




Xay dung khu ché xuat, khu cong nghiép,
khu cong nghé cao

= Khu ché xuat va khu cong nghiép:
= X0a bd hoac han ché rao can, cung cé’p nhan cong ré

= Tao diéu kién cho nha dau tu ti€p can thi trudng ndi dia
(khu CN)

= Cung cap dich vu thuan Igi, tao diéu kién cho nha dau tu
khai thac tinh kinh t€ tor qui mo, lién két cong nghiép (kiéu
cum cong nghiép vé tinh — cIuster)

= Khu ky thuat cao va mo hinh “khu trong khu”:

= Dap ung du’dc cac nganh doi hoi nhiéu dich vu (cong nghé)
chat lugng cao

= Tao thuan lgi cho nha dau tu’ lua chon chién lugc dau tu,

giam chi phi giao dich, nam bdt nhanh chdng, kip thdi thong
tin cap nhat..



Bon loai dac khu & Viet Nam

= Khu kinh té€: Co ranh gidi ve dia ly, khac biét v6i moi truGng dau
tu, kinh doanh thong thuang, tao nhung dieu kien thuan Igi dac

biet cho nha dau tu

= Khu céng nghé cao: C6 ranh giGi dia ly r rang chuyén nghién
cuu, phat trien va ung dung cong nghe cao.(bien hinh la khu
cong nghe cao Sai gon, xay dung nam 2002 gan DH quoc gia
TP Ho Chi Minh)

= Khu cdng nghiép: Co ranh gidi dia ly, chuyén ché tao san pham
cong nghiep va cung cap cac dich vu che tao cong nghiep

= Khy ché xuat. Khu cong nghiép chuyén san xuat hang xuat
khau va cung cap cac dich vu cho hoat dong xuat khau, che tao
hang xuat khau. (DBien hinh: Khu che xuat Tan Thuan)



FDI vao cac dac khu & Viéet Nam

- Pén gilta nam 2007:
= Co6 145 dac khu, dién tich: trén 31.500 hecta
= Ty lé dién tich da dudc dau tu :72%
= Da thu hdt khoang 1 triéu lao dong
Cac ddc khu tap trung nhi€u ¢ quanh Ha ndi va TP H6 Chi Minh.

19% FDI & dong bang song Hong dau tu' vao cac ddc khu; 45%
FDI vung bong Nam dau tu' vao dac khu

Nhirng vung thu hat dugc it FDI lai c6 ty Ié FDI dau tu’ vao khu
con n hi€p va khu ché xudt cao. VD: Bdng bang song

thu hut dugc 3% FDI ca nudc nhung 30% so6 do dau
tu’ vao ac khu, Vung blen mién Trung thu hut dugc 5,7% FDI
ca nudc nhu’ng 20% s6 do dau tu’ vao dac khu.



Nguyén nhan thanh cong trong viéc thu
hat FDI vao cac dac khu

Chat lugng ca sG ha tang cao: Cap dién t6t, giao thong va
thong tin lien lac da dugc cai thien

Quy dat san sang: Da giadi phdng mat bang va da dugc dang ky
la dat cong nghiep

Dich vu t6t, gilp nha dau tu xin gidy phép va xin tu van nhanh
Khuyén khich veé tai chinh. Theo Luat Bau tu' nam 2005 va Nghi
dinh 24-2007 ve thue thu nhap doanh nghiep:

- Khu cdng nghiép va khu ché xuat dugc hudng uvu dai tai chinh
nhu nhirng “vung kinh té-xa hoi khé khan”;

- Khu kinh té va khu‘cc“)nE nghé cao dugc hugng uu dai ve tai
chinh nhu nhiing “vung kinh té-xa hoi dac biét kho khan”.

Khu cong nghi€p va khu ché xuat san sang cho viéc hinh thanh
cac cum cong nghiep



Cac van deé can nghién ciru tiép

Rui ro chinh tri khi dau tu’ ra nuGc ngoai

Han ché cua tu’ do hoa dau tu’ doi vdi nudc chu nha
Anh hudng ctia tinh minh bach, phan biét d6i x(r
trong thu hut BTNN

Tac dong cua chinh sach bao ho trong thu hat dau tu
nudc ngoai
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