TONG QUAN VE PHAN CAP
VA PHAN CAP NGAN SACH

Khai niém va cac khia canh phan cap

Phén cip vé Phan cip vé Phén cip vé Phén cip vé
chinh trj hanh chinh ngén sach thi truong
. Uy
tap A A
uyen fll quyen
TG quy quy

Hoach dinh Tai tro Thue hi¢n Giam sét, Kiém toan,
kiém soat danh gia
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Tai sao lai phan cap?

= Stigler, 1957:
e "Mot chinh phu dai dién hoat dong tot nhat
khi né 6 gan dan nhat”
e "Ngudi dan phai cé quyén bo phiéu cho loai
hinh va s6 luogng dich vu cong ma ho can”
= Oates, 1972:
e “Hang hda cong nén do cap chinh quyén dai
dién to6t nhat cho vung/dia phuang dudc
hudng Igi cung cap”

Tai sao lai phan cap?

= Lichsw
e Kinh nghiém cua cac nudc tap trung hoa cao do
e Xung dot sac toc va ton giao
= Kinh té
e Hiéu qua
e Hiéu nang
e Bén virng
= Chinh tri
e Tang cudng su tham gia
e Lua chon: |én ti€ng hay “bd phi€u bang chan”
e Gilt gin m6 hinh lién bang (bao tén ti€u bang)
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Phan cap va sw linh ddong xa hoi

ROLERGED

Lén tiéng

Nguon: Hirchman (1970). Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States.

Mot s6 xu huwong co tinh toan cau
trong quan tri nha nwoc

THE KY 20 THE KY 21
« Nhit thé = LLién bang / lién doan
= Trung wong hoa » Toan cau hoa va dia phwong héa
= Trung tam quan ly = Trung tam lanh dao
= Hanh chinh nha nude = Clng tham gia
» Ménh 1énh va kiém soat = Bap ung truée cong dan
« Kiém soat dau vao « Kiém soat két qua
» Trach nhiém giai trinh tir trén xudng = Trach nhiém giai trinh tir dudi 1én
= Phu thudc noi bo = Canh tranh
= Dong va cham = Nhanh va mé

» Khong chap nhan rui ro » Tu do thanh cong / tht bai
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Phan cap ¢ cac nwoc
dang phat trién va chuyen doi

Chuyén dbi Pang phat trién

Trung | Cao | Thdp | Trung | Cao | Thép
binh nhit | nhit binh nhit | nhit

Chi tiéu ciia cip chinh quyén dwéi TU
% ciia GDP

% chi ti¢u ciia khu vyre cong trong ngén sich
Chi GD ctia CQ duwéi TU (% chi tiéu GD kv. cong)
Chiy té ciia CQ dwéi TU (% chi tiéu GD kv.cong)

Nguén thu ciia cip chinh quyén duwéi TU
% cia GDP

% ngudn thu cia khu vire cong

Chuyén giao ngan sach cho cip duwéi TU

% ngudn thu ciia cip chinh quyén dwéi TU

Tuw chii ciia cip chinh quyén dwéi TU

Tu chii vé ngudn thu

Tuw chii vé chi tiéu

Két qua phan cap

= Thuong khong 16 rang
= Nguyén nhan that bai:
= Thiét ké: Muc tiéu mau thuan ( vd: phan cap dé tap quyen)
= Thuec thi:
= Phan quyén khong dong b
= Quyeén khong di d6i véi tién
= Quyen khong di d6i véi nhan su
= Quyén khong di doi v6i ché ude quyén

= DPanh gia: Kho khan trong do luong
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Két qua phan cap: Thanh cong

«» Tiém tién sv. Vu no 16n:
= Quy mo6 kiém soat duoc
= Tién hanh timg budc
» Phén cap v6i cac chirc nang cu thé
= Bién phép bo tro phan cap:
= Xay dung nang luc
» Khuyén khich hop ly
Cam két chinh tri
Chuyén giao va tai tro ngan sach hop 1y

Phan cap thué gitip ting nguon thu dia phuong

Mot s6 canh bao

= Hé thong (chinh tri, kinh té, hanh chinh ...) c¢6 tinh tu-duy-tri,
vi vay khong thé thay d6i trong mot s6m mot chiéu

= Phan cap c6 thé dan dén mat 6n dinh, giam hiéu qua, tang
tham nhling

= Khong thich hop véi cac qudc gia/ ving lanh tho dang gap
khing hoang nghi€ém trong
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PHAN CAP VA PHAN CAP NGAN SACH
O VIET NAM

NoiI dung trinh bay

= Phan cap ¢ Viét Nam
e Khai quat tinh hinh phan cap ¢ Viéet Nam
e Phan cap ngan sach & Viét Nam
= KEét qua khao sat phan cap ¢ 7 tinh
e MO ta cac tinh dudc khao sat
e MOt s6 phat hién vé phan cap
e MOt sO van dé chinh sach
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Lwoc str phan cap & Viét Nam

= Lich str Viet Nam mang dam dau an tap trung hoa,
nhung cling luon ton tai su’ phan tan quyén luc

= Cho dén thap nién 1970, nha nudc ti€p tuc mang
tinh tap trung hoa cao do, chinh guyén BP phu
thudc vao ngan sach va ho trg tir TU

= TU dau 1980s, “xé rao” va doéi mdi kinh té& dia
phuong danh dau su chap nhan nhu cau cai cach
theo hudng phi tap trung hda va phan cap

= Phan cap quan ly dam quyén lam chu cua ba cap:
e Quyén quyét dinh cua trung ucng
e Quyén chu dong cua cac dia phuadng
e Quyén tu chu SX-KD cua don vi kinh té co sé.

Vai nét vé phan cap & Viét Nam

= TU thSi phong kién dén trudc Boi MGi, chu
yEu co tinh tap trung hon la phan cap
e Tuy nhién, van ton tai phan cép phi chinh thic
= 1986: Phan cap quan ly dam quyén lam
chu cua ba cap:
e Quyén quyét dinh cua trung ucng
e Quyén chu dong cua cac dia phucng
e Quyén tu chu SX-KD cua don vi kinh té co s&
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Thuc hién phan cap & Viét Nam

= O Viét Nam, “decentralization” dugc dich la “phan
cap, phan quyén”, nghia la “phan cap quan ly hanh
chinh nha nudc va phan chia quyén luc”.

= Nhung trong még thoi gian dai, “decentralization”
chu yéu dudgc hiéu la “phan cap hanh chinh”

= Hé qua la:
e Phan cap khong day du va tron ven
e Phan cap khong dong bo, thi€u su phoi hop
e Nha nudc trung ucng bi qua tai
e Quyén tu chu cua dia phudng bi han ché

DPac diém cla phan cap & Viét Nam

e Lay cap trén lam trung tam: cac chic nang ma
chinh quyén cap trén khong thuc hién sé dugc
chinh quyén cap thap hon thuc hién.

e Khong gian cua chinh guyén cap thap han bi
han ch€, trong khi chinh quyén cap cao haon bi
qua tai va khéng thé quan ly dugc

e Chinh quyén cap dudi cé xu hudng Ié thudoc mot
cach thu dong vao chinh quyén cap trén

e “GilrIon, buong nho”:

e Phan cap vé quan ly dau tu

e Phan cap thi truéng: Cai cach DNNN

CPH va tap doan NN
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Phan cap ngan sach

= Phan cap ngan sach la noi dung trong tam cua moi
hinh thai phan cap.

e Ai tao ra va ai phan b6 ngudn luc?

= Phan cap ngan sach phan anh muic do phan cap
chung va c6 thé dudc nhin nhan tur:

e MGi quan hé thu ngéan sach gitra TU va BP

e MGi quan hé chi ngan sach gitra TU va BP

e M3i quan hé chuyén giao ngan sach gitra TU-DP
e M(rc do tu chu trong hoat dong thu, chi NSBP

Phan b nguon thu & Viét Nam

Hai cap ngan sich: Trung vong va dia phuong (tinh/thanh)
S6 thu ciia chinh quyén TU' thué¢ XNK, VAT, TTDB cua
hang nhap khau; thué va thu khac tir dau khi; CIT cua cong ty
hach toan toan nganh

S6 thu ciia CQ dia phwong: thué nha dét; thué tai nguyén
thién nhién (khong bao gom dau khi); thué mon bai; thue
chuyén nhuong quyén str dung dat; phi str dung dat; tién cho
thué dat; thu tir cho thué va ban nha thudc sé hiru nha nudc; 1€
phi trudce ba va hau hét cac loai phi va 1€ phi khac.

Cac khoan thué chia sé: VAT (trir VAT ciia hang nhap
khau); PIT (trir cac DN hach toan toan nganh); PIT; thué ti€u
thu dac biét (hh&dv trong nudce); phi xang dau.
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Ty Ié chia sé gilra TU’ va BP

s Phuong trinh can bang tai khéa dia phuong:
A=B+t.C+T

A = Téng chi ngan sach cua dia phucong
B = Cac khoan thu NSBP hudng 100%
C = Cac khoan thu chia sé giira TU va BP
t = Ty |é phan chia
e T = Chuyén giao (trg cdp) tir TU cho BP
= NéEuA > B + C > NSTU bu:
e t=100% vaT=A-(B+ C)
= NEuA < B + C > NSTU khong bu:
e T=0vat=(A-B)/C

o Ty Ié chia sé NSDP dwoc hwéng (%)
Tén tinh

2002 - 2003 2004 - 2006

Ha Noi 30 32
Thanh phé H6 Chi Minh 24* 29
DPong Nai 53 49
Binh Dwong 52 44
Ba Rja - Viing Tau 48 42

Quang Ninh 98
Hai Phong 95
Vinh Phuc 86
Pa Nang 95
Khanh Hoa 52
Tay Ninh 99
Long An 99
Tién Giang 99
Vinh Long 99
Can Tho

Ngudn: B Tai Chinh, Ty Ié chia s& ciia TP HCM n&m 2003 1a 33%, ctia TP Can Tho n&m 2004 |a 95%
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Nhan xét vé phan bo nguon thu

“Ty 1& chia s¢” giita TU va céc tinh do UB TVQH quyét dinh (6n
dinh trong 3-5 nam)
Luat NS 2002 tang cuong vai tro quan ly chi tiéu ngan sach cua
HDND tirllh: quan 1y chi tiéu NS, nhan trach nhiém trude TU va
cho cac cap thap hon
Mot s6 van dé
« Céc cap chinh‘ quyén dia phuong thiéu tinh tw chil trong viéc
huy dong nguon thu
« Khong phai moi hinh thirc t chii vé thué, phi, 1¢ phi déu t6t
« S6 thu duoc chia sé gi}“ra chinh quyén TU va dia phuong noi
thuc hién viéc thu thué.

Phan cong trach nhiém chi ngan sach

= Phéan cong gitra CQTU va CQBP twong xing voi ving dia
Iy huong loi ich:

s CQTU phu trach céc chwong trinh, du 4n va dich vu quéc
gia va lién tinh (du an thuy loi chinh, kiém soat Ia lut va
dap dé, duong quoc 19; gido duc dai hoc)

* CQDP co trach nhiém ddi voi nhiing dich vu ma vung
huong loi nam trong bién gidi dia 1y cua ho (bao tri va
sta chira cac cong trinh thuy lgi nho va duong sa ngoai
duong quoc 16; gido duc tiéu hoc va trung hoc)
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Nhan xét vé phan cong trach nhiém chi

Luat NS 2002 khong thay d6i phan cong chi NS gitta TU va cac CQBP

Luat NS 2002 cho céc tinh quyén phan bb chi tiéu cho cic quan huyén va
phuong xa truc thude tinh.

Cai thién dinh mirc chuyén giao vi ngudi nghéo

« Tiéu chi: dan sd, ty 1€ doi ngh’éo,’mfrc do xa x01 cua vung dia Iy, va su

hién dién cua cac nhom dan so bat loi

« Céc ving bat loi c6 nhidu ngan sach hon dé phat trién kinh té xa hoi
Cong khai dinh mirc NS do UBTVQH quyét dinh (sv. thong tu Bo TC)
Chinh quyén dia phuong dugc phép tu xac dinh dinh murc
Thay do6i dinh mtrc va qua trinh phan cap lam giam dang ké vai tro ctia cac
b trong qui trinh ngan sach (sv. HDND)
Mot s van dé:

« Kho thyuc hién chién luge nganh d6i véi cac bo chu quan.

« Van con trung lip khi phé duyét NS tinh (QH va HDND)

Thu ngan sach cua TU va BP

mThu NS TU' theo phan cdp  m Thu NS BP theo phin cip

Ngudn: Bé Tai chinh
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sach cua TU va DP.

EChi NS TU (khong ké trg cap cho BP)  m Chi NS BP (k& ca chi chuy&n ngudn)
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Ngudn: Bo Tai chinh

huyén giao ttr TU” xuong BP
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mThu NS DP theo phancidp  mThu bd sung tir NS TU

Ngudn: Bé Tai chinh
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M6t s6 khia canh khéc ctia phan cap

= Phan cap quan ly FDI
= Phan cap thi truéng
e C6 phan hoéa/ x& hoéi hoa/ tu' nhan hoa
e Giai quy (deregulation)
= Phan cap “khong chinh thic”
e Dau tu cua nha nudc
e Vi thé cua cac tinh va thanh pho
e Dia gidi hanh chinh = dia gidi kinh té

KET QUA BPIEU TRA PHAN CAP

Tai 7 tinh:
_Vinh Phdc, Ha Tay,
PDa Nang, Quang Nam, Khanh Hoa,
Binh Dudng, Tién Giang
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Phan loai cac tinh dwoc khao sat

- Thanh pho | Déng g{)p GDP déu Co" ciu Tinh nang
truc thuoc | NS thuan nguwoi nguon thu dong
TU NS (PCI)
477 CN/DV/NN
326 CN/DV/NN
Pa Ning N 848 DV/CN/NN
Quiéng Nam 324 DV/CN/NN
940 CN/DV/NN
403 DV/CN/NN

Nguén: TCTK, BTC, VCCI, VNCI

Tinh 6n dinh va bén virng ctia NSBP
Co cau thu ngan sach, 2005

I Thu thwong xuyén 1 Thu tir nha dat
= Thu phan chia —o— % thu tir nha dat

Nguén: Bé Tai chinh
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Chinh sach phan cap dwoc danh gia cao

= Nhin chung, viéc phan cap dudc chao don nong
nhiét ¢ ca 7 tinh dugc khao sat
e “"Phan cap la mot cudc cach mang rat co Igi”
= Cac tinh déu thay phan cap la hitu ich
e Tu chu va linh hoat trong huy dong nguon thu
e Chu dong haon trong thu hut von dau tu
e Chu dong han trong hoat dong quy hoach
e Chu dong han trong phan cap xudong huyén, xa
= MOt s6 tinh muén ddy manh phan c8p hon nira

Han ché cua viéc thye hién phan cap

= T« phia TU: Chinh sach thiéu dong bo

s Cham ban hanh huéng dan
= Dau tu cd didu kién (MPI)
= VOn phap dinh kinh doanh bat dong san (MOC)
= Dau tu vao phan phoi va ban le (MPI)

e MOt s6 quy dinh mau thuan:
= Cap phép dat dai va xay dung
= Chirng nhan du an FDI nhd
= Thay ddi chinh séch thué bat thudng

e Phan chia thué khéng céng bang

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

16


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Phan chia thué khéng cong bang
. H6 Chi Minh, Binh Dwong, Bong Nai, Ba Ria — Viing Tau)

Ty trong trong ting Pong goép tinh cho ngan Ty trong trong chi tiéu
trwéng dan s séch (trir dau mo) quéc gia

Nguodn: B6 Tai chinh

Han ché cua viéc thwc hién phan cap

= TU phia dia phuong: Quyén tu chu han ché
e Thiéu tu chd vé nhan su
e Nang luc can bo bat cap (sv. nhiém vu)
e Thi€u nang dong vé huy dong nguon luc
= Thé IuBng nan cla cac tinh ngheo
= Kho khan khi tai trg CSHT va dich vu cong
e Thiéu linh hoat vé chi tiéu
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Han ché cua viéc thwc hién phan cap

= Quy dinh vé dat dai con nhiéu bat cap
e Dén bu bang cach thoa thuan truc ti€p vJi dan,
theo gia thi trudng (trong khi gia dat thay doi
hang nam)
= Trach nhiém khong di doi véi nguon luc
e Thay déi chinh sach (lueng, phuc Igi)
e Khoan chi

Han ché cda viéc thwe hién phan cap
B6 quén cap quéan, huyén

= Chinh pht va cac nha tai trg quoc té quan tam tai
phan cap ¢ cap tinh va dan chu co sé tai cap xa

e Co nén bo HBDND quan/huyén?
= Chinh quyén quan/huyén dong vai tro quan trong:
e FDI va cac van deé lién quan dén dat dai
e Phat trién kinh t€ dan doanh
e X0a ddéi giam ngheo
e Thuc hién quy hoach

= Nhan xét: Mot so tinh da chu dong trao thém
guyén cho cap quan, huyén
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Han ché clia cac tinh

= Chinh sach cua TU va khung thé ché
o Nha nudc qua tai do muon “quan” qua nhiéu
e Khong ro rang vé chinh sach va thé ché
e Cham ban hanh vi&n ban huéng dan
e Mau thudn gitfa cac luat, van ban hudéng dan va cac
chinh sach khac nhau
= Han ché cua tinh
e Nguon nhan luc ciia khu vuc céng
Nguon nhan luc ctia khu vuc tu nhan
Cd sé ha tang
Nguon tai chinh
biéu kién tu nhién (Ha Tay, Binh Dudgng, Khanh Hoa)

Tom tat lai moét so y chinh

= Nhin chung, md& rong phan cap la mot chu truong
ddng dan. Nhirng van dé nay sinh vé phéan cap chu
yEeu do thiét k€ va thuc hién phan cap chua tot

= D& phan cdp thuc su tré thanh moét dong Iuc quan
trong cho phat trién kinh t&, nha nudc can:
e Tranh can thiép qua sau lam giam tinh chu dong,

linh hoat va tang su phu thudc cua dia phuong

e Phdi hgp dé& dam bao tinh dong bd clia phan cdp
e RO rang vé quyén va trach nhiém gitra TU va DP

= Vai tro quan trong cua chinh quyén cap huyén trong
qua trinh thuc hién chinh sach phan cap cua tinh
can dudc danh gia day dua hon.
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