MOPAU
Ly do chon deé tai

That nghiép 1a mét hién tuong Kinh té x& hoi ma hau hét cac nudc trén thé gigi phai dwong
dau. Trong nén kinh té thi truong, that nghiép duoc biéu 16 mot cach rd nét nhat, nd 1a hé qua tat
yéu cua phat trién cong nghiép. Chdng that nghiép va bao vé nguoi lao dong trong truong hop bi
that nghiép khong chi 12 nhiém vu riéng cuaa tirng qudc gia ma tro thanh muc tiéu chung caa cac
t6 chuc qudc té, t chuc lién két kinh té va cac khu vuc... That nghiép Ia tinh trang mot bo phan
lao dong xa hoi khong tiép can dwoc viéc 1am ph hop véi kha ning cua ban than ho, mic du ho
da ¢ géng tim kiém va chap nhan muc thu nhap mang tinh thinh hanh. Cac nha kinh té theo
truong phai tu do cho ring, that nghiép 1a vin dé binh thuong va né sé& thuc day bo phan lao
dong dang lam viéc phai lam viéc tét hon, c6 hiéu qua cao hon va tir d6 thuc day kinh té phat

trién nhanh hon, hiéu qua hon.

O goc do khac, cac nha kinh té lai cho rang, that nghiép 1a tinh trang khong tét. Di voi
ngudi that nghiép 1a mat thu nhap, doi séng khong dam bao va c6 thé dan dén tha hoa, d6i véi xa
hoi 14 tinh trang khong tao ra toan dung lao dong va tir d6 khong tao ra ting truang Kinh té theo
mong mudn. Nhu vay, that nghiép 1a van d& mang tinh 2 mat, trong d6 mat tiéu cuc 12 ndi troi va
anh hudng Xau t6i tang truong kinh té, on dinh x& hoi va phét trién con nguoi. Do d6, chinh phu
cac nude dac biét quan tim dén van dé that nghiép. Chinh phu cac nude ¢ trach nhiém phai
quan ly tdt tinh trang that nghiép, khong dé that nghiép xay ra qua 16n va anh huong xau téi
nguon lyc lao dong va téi doi séng cia ngudi lao dong. Tuy nhién, viéc quan ly that nghiép
khong don gian, vi phu thudc vao lgi ich va cach hanh xu ciia cac chi st dung lao dong ddi voi
viéc 1am, thu nhap cta nguoi lao dong trong cac hoat dong kinh doanh caa ho. Bé quan 1y dugc
tinh trang that nghiép, chinh pha phai tac dong vao ca chu doanh nghiép va ngudi lao dong theo
hudng dam bao loi ich ciia ca hai phia duoc 1au dai dé giam thiéu tinh trang xa thai, mat viéc lam
clia nguoi lao dong. Viét Nam dang trong qué trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Trong nhirg niam qua, nén kinh té thi truong ¢ nudc ta ngay cang phat trién, su phat
trién cua cac thanh phan kinh té tro nén manh mé hon bao gid hét. Tuy nhién, su phat trién manh
mé&, da dang va phuc tap caa nén kinh té thi truong da dat ra nhiéu thach thirc nhu: Su lwa chon,
dao thai lao d6ng cua thi tredng dan dén mat viéc 1am va that nghiép cua nguoi lao dong, sy bién

dong phirc tap cua thi truong va san xuat kinh doanh dua dén nguoi lao dong that nghiép.
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Theo s6 liéu caa Tong cuc Théng ké Viét Nam tong s6 nguoi that nghiép ¢ Viét Nam la
1.344 nghin nguoi trong nam 2010, dén nam 2011 1a 1.050 nghin ngudi, giam xudng con 984
nghin nguoi nam 2012, sau d6 tang 1én 1.025 nghin nguoi trong nam 2013, ndam 2014 giam
xudng con 982,1 nghin ngudi nhung lai ¢6 xu hudng ting 1én 1.121 nghin ngudi trong ndm 2015
va nam 2016 1a 1097 nghin nguoi. Ty 18 that nghiép trong téng sé ngudi trong do tudi lao dong &
nudc ta trén 2% trong giai doan 2010-2016, riéng ty I¢ that nghiép trong thanh nién & muc 5,5-
7,2% , ngoai ra con khoang trén 3,5 triéu thanh nién dang & trong tinh trang viéc 1am bap bénh,
khéng 6n dinh.

Trén co so thuc tién néu trén, ching toi quyét dinh lya chon dé tai “Tink hinh that nghiép ¢ Viét
Nam trong giai doan 2010-2016, nguyén nhan va gidgi phdp” dé thyc hién bai thao luan cho

nhém.

Téng quan tai lié u nghién ctru lién quan dén dé tai

Vén dé that nghiép va viéc 1am rat duoc quan tdm. Bai 18, nd khdng chi c6 lién quan dén
ngudi lao dong, thu nhapciia nguoi lao dong ma con lién quan dén cac van dé vi mé nhu an sinh
x4 hoi, tong thu nhap quéc dan, lam phat... va quan trong nhat 1a sy phét trién cia ca mot nén
kinh té. Trong mdi thoi ky khac nhau déu c6 nhitng van dé phat sinh khac nhau do su phat trién
ngay cang nhanh cua khoa hoc-cong nghé, tri thirc,...Do d6, trong mdi giai doan cua lich st déu

c6 cac bdi canh nén lao dong, van dé that nghiép khac nhau.

Chinh vi thé, c6 rat nhiéu cac cdng trinh nghién cau, hoi thao, bai béo n6i vé thi trueong lao

dong, hudng di cho viéc giai quyét nan that nghiép va thiéu viéc lam.

Cong trinh nghién ciru “Lao dong-viéc lam nam 2011 va trién Vong nam 2012 (Luu
Quang Tuén, Vién Khoa hoc Lao dong va X& hoi, 2012) da néu ra duoc tong quan vé tinh
hinhlao dong-viéc l1am & Viét Nam nam 2011, cac xu hudng chuyén dich ngudi lao dong, van
nan that nghiép va thiéu viéc 1am & khu vyc thanh thi, ndng thon. Ngoai ra, tac gia con ké dén
tinh hinh cua bao hiém x& hoi va bao hiém that nghiép & Viét Nam. Khia canh quan hé lao dong
chi ra trong mot s cudc dinh cong vé loi ich cua lao dong dugc nhic dén. Bai nghién ciru con
dua ra nhiing trién vong vé lao dong-viéc 1am nam 2012, song van con nhiéu thach thic cho

cong tac giai quyét viéc 1am va nan that nghiép. Mat noi bat ¢ tai liéu 1a da dua ra duoc khai quat
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vé toan b thi truong lao dong-viée 1am nam 2011, lam can ct, tién dé cho cdng cudc giai quyét

thit nghiép ¢ nam 2012 va cac nim sau do.

Cudn “Vé chinh sach gidi quyét viéc 1am ¢ Viér Nam” (Nguyén Hitu Diing va Tran
Hitu Trung, nha xut ban Chinh tri Quéc gia,1997) nghién ctu vé chinh sach viéc lam caa Viét
Nam trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda. Noi dung cong trinh: tac gia cho rang van dé
cdt 16i, bao trim nhat 1a phai tao ra diéu kién va co hoi dé ngudi lao dong 6 viéc 1am, thu nhap
dam bao cudc sdng cua ban than va gia dinh, ddng thoi gop phan cho x& hoi — d6 13 ndi dung co
ban cua chinh sach tao viéc lam; chinh sach viéc lam phai dugc dat trong hoan canh cia qua
trinh chuyén doi nén kinh té ciing nhu chu truong da phuong hoa cac quan hé quédc té, chinh sach
viéc 1am ciing phai dya trén sy sang tao ciia quan chdng nhan dan, nham phat huy t6i da sirc sang
tao ctia quan ching, phuc vu hiéu qua cong cudc doi méi va phat trién dit nudc; tac gia dé xuat
hé thong quan diém,phuong huéng giai quyét viéc lam phu hop vai nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan & nudc ta va cho rang mét trong nhirng van dé co ban nhat cua sy thay doi trong nhan
thirc vé viéc 1am 1a coi trong yéu t6 tu tao viéc 1am ciia nguoi lao dong trong cac thanh phan kinh
té. Piéu do s& tao thuan loi cho viéc giai phong tiém ning lao dong cia dat nudc mot cach hiéu
qua nhat. Cong trinh di dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau lién quan dén van dé viéc lam cho
ngudi lao dong va giai quyét nan that nghiép, mang dén cho nguoi doc nhitng kién thic b ich vé
chinh sach giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong néi chung va chinh sach thu hep nan that

nghiép ndi chung.

Dé tai “Ludn ciz khoa hoc cho viéc xay ding chinh sach gidi quyét viéc 1am ciia nirdc ta
khi chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh thanh phan ” (Nguyén Hitu Diing, 1995) da
nghién ciru cac ndi dung: Xay dung luan cir khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach giai quyét
viéc 1am cua Viét Nam trong diéu kién chuyén ddi ciu tric nén kinh té va d¢6i méi co ché quan ly
kinh té; khuyén nghi mét s chinh sach quan trong nhét trong linh vuc viéc lam; d& xuat mé hinh
téng quat va hé thong bién phap nham dam bao thuc hién chinh sach qudc gia xdc tién viéc lam.
Két qua nghién ctru caa dé tai da gop mot s luan ca, co s khoa hoc cho Pang va Nha nudc ta
trong viéc hinh thanh cac cha truong, chinh sach vé giai quyét vin dé viéc 1am néi chung va
chinh sach giai quyét that nghiép noi riéng trong thoi ky day manh cong nghiép hda- hién dai

hoa.
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Cudn “Lao déng, viéc 1am va nguon nhan luc & Viét Nam sau 15 nam déi méi” (Nolwen
Heraff - Jean Yves Martin) da nghién ctru khai quat vé tinh hinh lao dong, viéc 1am va ngudn
nhan lyc Viét Nam giai doan 1986 — 2000. Theo d6 cho thiy, bt dau sy nghiép d6i mai, Viét
Nam c6 vu thé 16n 12 nguon nhan lyc doi dao, kha nang mé rong viée 1am trong qua trinh doi
méi, phat trién nén kinh té thi truong rat 16n, song do chét luong ngudn nhan luc thap, da sé 1a
lao dong chua qua dao tao nghé nén kha nang dap wng yéu cau phat trién rat han ché. Piém déng
chd y nhét ¢ tac phdm 1a d3 chi ra nhitng han ché ciia nguon nhan lyc va anh huéng cua nd dén
su phat trién kinh té - x& hoi va van dé giai quyét viéc 1am & nudc ta giai doan 1986 - 2000.
Nhitng két qua nghién cau caa cdng trinh nay cung cap cho ngudi doc ¢6 cai nhin twong ddi
khach quan, khoa hoc vé lao dong, viéc lam, ngudn nhan luc cua Viét Nam trong giai doan dau
clia qua trinh d6i méi. D6 1a tu lidu giup cho chung ta ¢6 cai nhin day du hon vé lao dong, viéc
lam, ngudn nhan lyc Viét Nam trong ting giai doan phat trién cia dat nude, dé tir do giai quyét,

han ché that nghiép gay ra ganh ning cho nén kinh té.

Céc cbng trinh nghién ciru ké trén da dwa ra day du vé mat 1y luan, thyc tién cua tinh
trangthat nghiép va chinh sach giai quyét viéc lam, dé tir d6 cung cap nhiing tién dé khoa hoc

quan trong 1am co s& dé xay dung cac giai phap giai quyét van dé that nghiép o Viét Nam.

Tuy nhién, cac cong trinh ké trén da qua cii k¥ so véi bdi canh hién tai khi Viét Nam da
budc sang nam 2017, khi nén kinh té dang timg budc hai nhap sau rong. Ngoai cac cong trinh
nghién ciru ké trén, cac cong trinh khac hau nhu tap trung vao cac van dé nhu bao hiém that

nghiép cho ngudi lao dong ma khéng chuyén sau vao tinh hinh that nghiép & cac nam gan day.

Muc tiéu nghién ctru
Danh gia tinh hinh that nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016 tir d6 tim hiéu ra

nguyén nhan va néu kién nghi vé giai phap nham thu hep van dé that nghiép.

Péi twong nghién clru
Pé tai tap trung nghién ctru nguyén nhan va giai phap cho tinh hinh that nghiép ¢ Viét

Nam.

Pham vi nghién clru

Vé khong gian: Dé tai nghién ctiu vé tinh hinh that nghiép tai Viét Nam.
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V& thoi gian: giai doan tir 2010-2016.

Cau hoi nghién clru
Cau héi 1. Tinh hinh that nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016 nhu thé nao?

Luén diém: Tinh hinh that nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016 c6 chuyén bién tich

cuc.
Cau héi 2. Nguyén nhan cia van dé that nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016?

Luén diém: Do su anh huong cua cudc dai khung hoang nam 2008 va su khiém khuyét noi tai

cua thi truong lao dong Viét Nam.
Cau héi 3. Giai phap nao cho viéc han ché van dé that nghiép trong twong lai?

Luan diém: Chu trong cho viéc dao tao ngudn lao dong chét luong cao, di d6i véi cac chinh

sach giai quyét that nghiép, tao viéc 1am cho ngudi lao dong.
Gia thuyét nghién cieu
Vin dé 1: Tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016 nhu thé nao?

Gia thuyét. Tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016 c6 biéu hién tét khi ty

& that nghiép trong d6 tudi lao dong giam theo ting nam.

Gia thuyét 1.2. Tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016 c6 biéu hién xudng
ddc khi ty I¢ that nghiép trong do tudi lao dong ting theo timg nam.

Gia thuyét 1.3. Thi truong lao dong & Viét Nam giai doan 2010-2016 dugc binh 6n, tinh hinh
that nghiép khong co thay doi nhiéu.

Vin dé 2: Nguyén nhan cia van dé that nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016?
Gia thuyét 2.1. Do su van dong tu nhién cua thi truong lao dong.

Gia thuyét 2.2. Do céc chinh sach caa Nha nuéc vé co cau, phan bb ngudn luc lao dong chua

thuc su hiéu qua.
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Gia thuyét 2.3. Do anh hudng cua céc thi truong tai chinh-kinh té bén ngoai khi chiing khing

hoang.

Vin dé 3: Giai phap nao cho viéc han ché vin dé thit nghiép trong twong lai?
Gia thuyét 3.1. Thuc hién tét cac chinh sach tao viéc 1am, giam ty Ié that nghiép.
Gia thuyét 3.2. Dau tu cho phat trién ngudn lao dong chat lwong cao.

Phwong phap nghién ctru

Dé tai str dung cac phuong phap nghién ciru chu yéu 1a: Phuong phap so sanh dé so sanh
tinh hinh qua cac nam. Phuong phap thong ké va phan tich dé théng ké va phan tich sé liéu, dir
liéu ciia cac nam, 1ap bang, biéu d6, 1am rd cac van dé ly luan va thuc trang cia van dé. Phuong
phap so sanh dé so sanh tinh hinh gitra cac nam, cac quy 1am séng to su bién d6i caa sé liéu qua

cac nam. Phuong phap tong hop dé thu thap cac sé lidu, théng tin truyén thong.

Poéng gop cua dé tai

Trong bdi canh Viét Nam tham gia hoi nhap sau rong trén moi mit linh vuc, nén cong nghiép
budc sang giai doan 4.0 dit ra cho Viét Nam nhiéu thach thirc vé van dé giai quyét viéc lam, giai
quyét nan that nghiép dé binh 6n an sinh xa hoi tao dong luc cho su phat trién kinh té. Do vay, dé
tai tap trung nghién ctu tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016, tir d6 xem
xét dé néu ra nguyén nhan, tim ra giai phap dé khac phuc, tao tién dé cho nam 2017 va cic nim

tiép theo co thé c6 hudng di tt nhat.

V& Iy luan: tiéu luan da hé thong lai 1y luan vé tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan
2010-2016.

Vé thuec tién: tiéu luan da néu ra bdi canh thi truong lao dong trudc nam 2010, tir d6 1y tién dé
dé dua ra mot cai nhin tong thé, phan tich, danh gia tinh trang that nghiép tai Viét Nam trong giai
doan 2010-2016. Tiéu luan chi ra nhiing tac dong qua lai cia cac chinh sach giai quyét viéc lam
dén tinh hinh that nghiép. Trén co so phan tich thyuc trang that nghiép va giai quyét viéc lam tai
Viét Nam, nhiing dy béo tinh hinh thi truong lao dong dén nam 2020 va cac nam tiép theo, tiéu

luan d3 dua ra cac phuong an, giai phap dé giai quyét that nghiép, viéc lam cho lao dong.
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Két cau deé tai

Chuong 1: Co so ly luan va thyuc tién vé tinh hinh that nghiép & Viét Nam.
Chuong 2: Thuc trang va nguyén nhan that nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016.

Chuong 3: M6t sb giai phap va du béo vé tinh hinh thit nghiép ¢ Viét Nam trong twong lai

NOI DUNG

CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE TINH HINH THAT NGHIEP O
VIET NAM

1.1. Cosé ly luan.

1.1.1. Cac khai niém co ban.

Nguoi ¢ viéc lam 13 nhitng ngudi trong 7 ngay trudc khi tién hanh diéu tra di lam viéc it nhat 1

gio dé tao thu nhap hozc 1am cho gia dinh ma khong doi hoi tién cong.

Nguwoi that nghiép 1a nhimg ngudi tir 15 tudi tré 1én ma trong tuan diéu tra khéng lam viéc

nhung san sang lam viéc va dang tim kiém viéc lam.

Lwe lwgng lao ddng 13 s6 nguoi trong d6 tudi lao dong dang co viéc lam hoic chua co viéc lam

nhung dang tim viéc lam.
Liee lwong lao ddng = S6 nguoi co viéc 1am + S6 nguoi that nghiép

Ngwoi khong thugc lwe lwgng lao dong la nhitng nguoi khéng thude nguai ¢o viée lam va
ngudi that nghiép, bao gom: bao gom: ngudi di hoc, ndi tro gia dinh, nhitng nguoi khong c6 kha
nang lao dong do dau ém, bénh tat, nguoi nghi huu va mot bo phan khéng mudn tim viéc 1am

véi nhiéu ly do khac nhau...

Lao ddng thiéu viéc lam Ia nhimg ngudi ma trong tuan nghién ciru duge xac dinh 12 ¢6 viéc 1am

nhung c6 thoi gian 1am viéc thuc té duéi 35 gio, ¢d nhu cau va sin sang lam thém gio.

Ty 1& thiéu viéc 1am la ty Ié phan trim lao dong thiéu viéc 1am trong tong sé lao dong c6 viéc

lam.
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Lao dng thiu vic lam

x100%

Ty Ié thiéu viéc lam = 7
Tng s lao dng c6 vic lam
Ty 1& tham gia lwe lrgng lao ddng 14 ty 1¢ phan tram cua lyc luong lao dong so véi quy md dan

sb truong thanh.

Lc Ing lao dng

Ty I¢ tham gia luc lwong lao dong = %x100%

Dan s trng thanh
Ty Ié that nghiép la ty & phan trim cua luc lwong lao dong bi that nghiép.

Sngitht nghi
2RILIENIP 100

Ty I¢ that nghiep = 2= ===

Ty 1é that nghiép tw nhién 1a mac ma ¢ d6 cac thi truong lao dong khéc biét ¢ trang thai can
bang, & mot s6 thi truong thi cau qua mac (hodc nhiéu viéc khong ¢ ngudi 1am) trong khi d6 &
nhitng thi tredng khac thi cung qua muc (hay that nghiép). Gop lai, tt ca cac nhan té hoat dong

dé stc ép ddi vai tién luong va gia ca trén tat ca cac thi truong déu can bang.

Ty Ié that nghiép tu nhién ludn phai 16n hon sb 0. Vi trong mét nude rong 1on, mic d6 co dong
cao, thi hiéu va tai nang da dang, mac cung cau vé sé loai hang hoé dich vu thuong xuyén thay
doi, tat yéu co that nghiép tam thoi va co cau va that nghiép theo ly thuyét Co6 dién. Ty I¢ that
nghiép tu nhién cd lién quan chit ché voi lam phat va ngay cang c6 xu hudng ting. Dé giam ty 18
that nghiép tu nhién, can cai thién dich vu thi truong lao dong, ma cac 16p dao tao, loai bo nhitng

tré ngai vé chinh sach caa chinh phu; tao viéc 1am céng cong.

1.1.2. Phan loai
e Phan loai theo hinh thiic that nghiép: Cin cir vao tinh trang trang phan b that nghiép

trong dan cu c6 cac dang sau :

That nghiép chia theo gidi tinh(nam, nit)

That nghiép chia theo lua tudi (tudi-nghé)
That nghiép chia theo vung 1anh thé (thanh thi -ndng thon)

That nghiép chia theo nghanh nghé(nghanh san xuét,dich vu)

That nghiép chia theo dan toc, chang toc

Thoéng thuong trong xa hoi, ty ¢ that nghiép ddi véi nit gidi cao hon nam gidi, ty ¢ that

nghiép & nhimg ngudi tré tudi cao hon so voi ngudi ¢d tudi véi tay nghé va kinh nghiém
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lau ndm...Viéc nam duoc con sé ndy s& gitip cho nha lanh dao vach ra nhitng chinh sach
thich hop dé c6 thé s dung tét hon luc luong lao dong du thira trong ting loai hinh that
nghiép cu thé.

Phan loai theo ly do that nghiép: C6 thé chia lam bén loai nhu sau:

e B0 viéc : mot s6 nguoi tu nguyén bo viéc hién tai cia minh vé nhitng ly do khéc
nhau, nhu cho ring lwong thap, diéu kién 1am viéc khéng thich hop...

e Mit viéc: Mot sb6 ngudi bi sa thai hodc tro nén du thira do nhitng kho khian ctra hang
trong kinh doanh.

e M¢i vao :La nhitng ngudi lan dau bd xung vao luong lao dong nhung chua tim duoc
viéc 1am (thanh nién dén tudi lao dong dang tim viéc, sinh vién tét nghiép dang cho
cbng tac ...)

e Quay lai: Nhimg nguoi da ting c6 viéc lam, sau ddy thdi viéc va tham chi khong

dang ky that nghiép, nay muén quay lai 1am viéc nhung chua tim duoc viéc lam.

Mot s6 tim duogc viéc 1am, mot s6 khac tir bo viéc tim kiém cong viéc va hoan toan rdt ra
khoi con sb luc luong lao dong. Miac du trong nhdém rat lui hoan toan nay c6 mot s6
ngudi do diéu kién ban than hoan toan khéng phil hop so véi yéu cau cua thi trudng lao
dong, nhung da phan trong sé ho khdng hiing thi 1am viéc, nhimg ngudi chan nan vé
trién vong co thé tim duogc viéc 1am va quyét dinh khdng 1am viéc nira. Nhu vay s6 ngudi
that nghiép khdng phai 1a con s6 ¢ dinh ma 1a con sé6 mang tinh thoi diém. N6 luén bién
d6i khong nging theo thoi gian. That nghiép 1a mot qua trinh van dong tir ¢ viéc, méi

truong thanh tré 18n that nghiép roi ra khoi thang thai do.

Phan loai theo ngudn géc that nghiép: Viéc tim hiéu nguon géc that nghiép cé y nghia

phan tich su sic vé thyc trang that nghiép, tir d6 tim ra hudng giai quyét.

e That nghiép tam thoi: Ia that nghiép phat sinh khi nguoi lao dong c6 ki nang lao dong
dap tng dwoc nhu cau cua thi truong nhung lai bi thit nghiép trong mot thai gian
ngdn nao d6 do ho thay doi viéc 1am mét cach tu nguyén vi mudn tim kiém cong viéc
hodc noi 1am viéc tét hon, phit hop véi y muén riéng (Ilwong cao hon, gan nha hon...)

e Thét nghiép co cau: |a that nghiép phat sinh do c6 sy thay dbi trong co ciu tong nhu

cau cho nguoi lao dong dan dén su mat can ddi gitra cung va cau cho ngudi lao dong
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trong thi truong ( nhu cau lao dong theo nganh nghé thay ddi, nhu cau lao dong theo
vung dia 1y thay d6i)

e That nghiép chu ky: 1a that nghiép phat sinh do c6 su sut giam trong tong nhu cu cho
lao dong. Dung dé chi nhitng bién dong cua that nghiép tir nam nay dén nam khac
xung quanh muc that nghiép tu nhién.

e Thét nghiép theo Iy thuyét C6 dién: Céc luc lwong khac nhau trén thi truedng, gom cé
luat phap, thé ché va truyén théng, c6 thé ngan can luong thyc té didu chinh du mac
dé duy tri trang thai day du viéc 1am. Néu luong thuc té khéng thé giam xudng muc
day du viéc 1am thi that nghiép s& xuat hién. Ta goi n6 1a that nghiép theo ly thuyét
Co dién.

e Thét nghiép tu nhién: dung dé chi muc that nghiép ma binh thuong nén kinh té trai
qua, duoc duy tri ngay ca trong dai han. Cac dang that nghiép duoc tinh vao that
nghiép tu nhién gom c6 that nghiép tam thoi, that nghiép co cau, that nghiép theo ly
thuyét C6 dién.

1.1.3. Cac ly thuyét lién quan dén that nghiép.

Pinh luat Okun: vé méi quan hé giira san lwong va that nghiép

Pinh luat Okun ra doi nham khao sat sy bién dong cua chu ky kinh té, sy giao dong ctia muc san
luong thuc té quanh san luong tiém ning, va mdi quan hé gitra chiing, trén co s¢ d6, du bao muc

ty 1& that nghiép ky vong trong su rang budc véi hai bién sé néu trén.

- binh luat Okun 1: Khi san lwong thuc té (Yt) thip hon san luong tiém niang (Yp) 2% thi that
nghiép thuc té (Ut) tang thém 1% so vai that nghiép tu nhién (UN).

Ut =Un + 50/frac (YP -Y) (Yp)

- binh luat Okun 2: Khi téc do cua san luong ting nhanh hon téc d6 ting cta san lwong tiém

ning 2,5% thi that nghiép thuc té giam bét 1% so véi thoi ky trude do.

Ut = U0 — 0,4(g-p)

Trong d6: Ut 1a ty 1& that nghiép thuc té nam dang tinh
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U0 la ty Ié that nghiép thuc té cua thoi ky trudc
g: toc do tang truong cua san luong Y

p: toc do tang truong cua san lwong tiém nam Yp
Pwong cong Phillips

Pudng cong Phillips biéu thi quan hé gitra ty 1¢ that nghiép va ty 18 lam phat (dudng cong
Phillips phién ban lam phét) hoic giita ty I tht nghiép va téc do tang truéng GDP (dudng cong
Phillips phién ban GDP). Buong nay dugc dat theo tén Alban William Phillips, ngudi ma vao
nam 1958 da tién hanh nghién cau thuc nghiém dua trén dit liéu

ctia nudc Anh tir nam 1861 dén ndm 1957 va phat hién ra tuong Hinh 1: Dwing cong Phillips trong ngan han

quan am giira ty Ié that nghiép va téc do ting tién lwong danh Ejﬂlihﬂ .
nghia . \
||II
e Ly luan cua truong phéi kinh té hoc vi mé tong hop nhu H
sau. /I\ Il'\ Buéng cong Phillips

Puong cong Phillips trong ngan han thé hién sy danh doi giira S~ .
lam phat va that nghiép trong ngan han. La duong cong déc -

A A i A= . . ) N — LT mn
xuong thé hién moi quan hé nghich giira ty 1é lam phat va ty 1é Ly ¢ the ngautp

that nghiép.

Kinh té M¥ thap nién 1960 c6 hién tuong ty 18 lam phét kha cao mac du téc do ting trusng GDP
cling cao. Pé giai thich hién tuong d6, cac nha kinh té caa truong phéi kinh té hoc vi mé tong
hop da str dung két qua nghién ciru cua Phillips va dung nén duong cong Phillips déc xudng phia
phai trén mot d6 thi hai chiéu véi truc hoanh 1a cac muc ty Ié that nghiép va truc tung 1a cac mic
ty 1& lam phat. Trén duong nay la cac két hop gitra ty 18 lam phét va ty 18 that nghiép. Doc theo
duong cong Phillips, hé ty Ié that nghiép giam xudng thi ty I& lam phat s& ting 1én; va nguoc lai.
Tir d6, truong phéi kinh té hoc vi mé téng hop Iy luan rang dé giam ty Ié that nghiép chinh pha
da st dung chinh sach quan ly tong cau, song do ty Ié that nghiép c6 quan hé nguoc chiéu bén
viing voi ty 1¢ lam phat, nén tang truong kinh té cao dwong nhién gay ra lam phat. Lam phét 1a

céi gia phai tra dé giam ty Ié that nghiép.
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N L)'/ |Ué.n cua chi nghia tién té Hinh 2: Dwing Phillips dai han va ngian han
Ty & | Bwing cong

A . Lr P 7 lam | Phillips ngén Purdmg cong

Chu nghia tién té da bac bo ly luan noi trén caa truong phai kinh té phit | han Phillips d&i han

hoc vi mé tong hop. Ho cho rang dudng cong Phillips nhu trén chi Ia

duong cong Phillips ngan han. Friedman d3 dua ra khai niém ty 18 \_»

thit nghiép tu nhién, theo d6 khi thi truong lao dong ¢ trang théi can

bang van c6 that nghiép. Day 1a dang that nghiép tw nguyén. Vi thé, &

B Y ST Y e T 1é thét nghitp| . Ty 1¢
trang thai can bang, ty 1€ that nghiép van la mét s6 duong. Va khi nén o s thit nghitp

kinh té can bang, thi lam phét khong xay ra. Buong cong Phillips ngian han dc xubng phia phai
va cat truc hoanh & gia tri cua ty Ié that nghiép tu nhién. HE chinh phii 4p dung céc bién phap
nham dua ty 1é that nghiép xudng dudi mac ndy, thi gia ca sé tang 1én (lam phat), va c6 su dich
chuyén 1én phia trai doc theo dwong cong Phillips ngan han. Sau khi lam phat tange toc, ca nhan
v6i hanh vi kinh té dién hinh (hanh vi duy ly) s& dy tinh lam phat tiép tuc ting téc. Trong khi tién
cong danh nghia khong d6i, lam phat ting nghia 1a tién céng thuc té tra cho ho giam di. Ho s&
giam cung cap lao dong, tham chi tu nguyén that nghiép. Ty 1é that nghiép lai ting 1én dén muc
ty 1& that nghiép tu nhién, trong khi ty 1& lam phat van giit & mac cao. Néu nha nudc van ¢b gang
giam ty 1é that nghiép xudng dudi mic ty nhién, co ché nhu trén lai xay ra. Hau qua 13, trong dai
han, ty 1& that nghiép van & mic tu nhién ma ty & lam phat lai bi nang Ién lién tuc. Chinh séch
ctia nha nudc nhu vay 1a chi ¢é tac dung trong ngan han, con vé dai han 1a that bai. Tap hop cac
diém tuong g véi ty 18 that nghiép tu nhién va cac mic ty I lam phat lién tuc bi day 1én cao
tao thanh mot duong thang dimg. Puong nay dugc goi

la duong Phillips dai han. Hinh 3: Tic déng cia tién lrong tdi dén

3 oz oz x ) thi trieime lao ding
Ly thuyet Co dién ve that nghiép

Tién leomg Cung lao déng
e Luattién luong i thiéu I R peinie iy of
L1En IRFCmE W, "5 A
o i b #
T 18 | . o
Céac dao luat ve tién luong toi thiéu quy dinh mucluong We pemmnr
i e 1

thip nhat ma nguoi thué lao dong phai tra cho ngudi lao S
o i ™, Ciulac ding

dong. Hinh 3 cho thiy thi truong lao dong phu thuoc il S . .

vao cung- cau. Nguoi lao dong cung tmg lao dong, trong
khi d6 doanh nghiép s& thué lao dong (cau lao dong). Néu khong co chinh phu can thiép thi tién

lwong s& diéu chinh dén Wy — mirc lvong ma luong cung va luong cau bang nhau. Nguoc lai, gia
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str rang do tién luong téi thiéu quy dinh khién tién lvong budc phai duy tri & mic cao hon tién
lwong can bang thi lugng cung lao dong tang 1én Lg va lwong cau lao dong giai xuéng L. Mic

du cung vé lao dong (Lg — Lp) chinh 1a sb ngudi that nghiép ting thém.

e (Cong doan va thuong luong tap thé
Do yéu ciu cua cong doan, tién lwong c6 thé ting 1én trén muc can bang. Bidu nay khién cho
lwong cung lao dong ting va lugng cau lao dong giam va gay ra that nghiép.
e Ly thuyét tién lwong hiéu qua
Theo ly thuyét nay, doanh nghiép s& hoat dong c6 hiéu qua hon néu tra tién luong cao hon
muc can bang thi trudng vi doanh nghiép c6 thé c6 lgi néu gitr tién lwong & muc cao ngay ca khi
c6 tinh trang du cung vé lao dong. Trén mot sé phuong dién, that nghiép nay sinh tir tién luong

hiéu qua do viéc tién lwong cao hon mac cho phép cua can bang thi truong lao dong.

1.2.  Co sé thuc tién.
1.2.1. Tinh hinh that nghi¢p trén thé giéi truée niim 2010.

Va0 nam 2008, thé gidi da dién ra cudc khing hoang kinh té toan cau. Do 1a dot suy thoai
kinh té kéo dai va nghiém trong nhat ké tir “dai khiing hoang” thap nién 1930. Khéng chi kéo It
su phét trién cua dau tau kinh té thé gisi 1a My, ma con dan dén khung hoang ng cong ¢ chau
Au, suy giam tang truong & hau hét cac nén kinh té.

Biéu dd 1: Tinh trang that nghiép toan ciu tinh dén nim 2009

Global unemployment
Record 212 million jobless around the world,

Metons says UN labour agency -

e Total UMmp‘oymem rate — 8.0
220 i

BalCDE e vt 3

200 9'th rate B
e ..
¢ I II |
140 —
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Sowce: LO 270110 AP

(Nguon: Té chize Lao dgng Lién hop quac)

Tong Giam dbc To chirc Lao dong qudc té (ILO) Juan Somavia canh bao: ngudi dan trén thé gioi
dang phai d6i mat vai cudc khung hoang viéc 1am, sé nguoi that nghiép trén toan thé gisi co thé
1én dén muc ky luc, tang tir 190 triéu nam 2007 1én 210 triéu vao cudi nam 2009. Ca thé gioi
damg tim cac giai phap giai quyét nan thap nghiép.
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O cac nuoc chau A : Tai Trung Quéc, Bo truong Bo An sinh X& hoi va Nhan luc Dodn Uy Dan
cho biét, tinh hinh viéc 1am hién nay ¢ nuéc nay rat dang lo ngai, that nghiép da & mac nghiém
trong (trong 2 thang cubi nam 2008, c6 hang chuc nghin nha may, cong xuéng ¢ Trung Quéc
phai dong cira va it nhat 2,7 triéu lao dong khong c6 viéc lam. Chi riéng trong thang 1/2009, tinh
Quang Péng vdn duoc danh gia 1a trung tAm ctia nganh céng nghiép ché bién cua Trung Quéc,
phai dong cira téi mot phan nam (1/5) s6 nha may trén dia ban.

Du bao, dén cudi nim 2009, sb lao dong khdng ¢ viéc 1am ¢ Trung Qudc s& 1én dén 26 triéu
nguoi.

Tai Nhat Ban, trong thang 12/2008, san xuat céng nghiép giam gan 10 diém trong llc ty 1¢ that
nghiép tang thém 0,5%. Nhiing tap doan tén tudi nhur Sony, Toshiba, Toyota thi nhau loan bao
céc ké hoach cat giam nhan vién. Tap doan Vién thong NEC ciing d4 thong bao cat giam khoang
20.000 viéc lam trén toan thé gisi trong nam 2009, sau khi thua 16 dén gan 2,5 ty USD trong nim
tai khoa 2008 — 2009. Hang Pién tir Hitachi ciing cho biét, do tac dong tryc tiép ciia khung
hoang, hang ban ra khong c6 nguoi mua nén phai cho 7.000 nhén vién nghi viéc.

Hién nay & Nhat Ban c6 4,5% nhimng nguoi c6 do tudi lao dong khong co viéc lam, muc cao nhét
tir ba ndm nay, trong lac dan s Nhat dang bi gia hoa.

Céc nudc chau Au: Khu vyc st dung dong Euro, do suy thoai kinh té da day ty 18 that nghiép 1én
mic cao chua ting thay 1a 8% ( trong thang 12/2008) - mic cao nhat ké tir thang 11/2006. Sb
luong ngudi that nghiép trong Lién minh chau Au ( EU) thang 12/2008 la 17,91 triéu nguoi. Cac
chuyén gia du doan, trong nam 2009 ty 18 that nghiép & khu vuc sir dung dong Euro s& Ién téi
9,3% Vva téi nam 2010 c6 thé Ién t6i 10%.

Tai TAy Ban Nha, nuéc ¢6 nén kinh té dang thir 5 chau Au 1a qudc gia c6 ty 18 that nghiép cao
nhét trong khéi cac nude sir dung dong Euro véi 14,4% Chinh phu Tay Ban Nha dy doan t6i
cudi nam 2009, ty & ny co thé sé tang 1én téi 15,9%. Hién ¢ Tay Ban Nha c6 téi hon 3,3 triéu
ngudi that nghiép.

Tai Phap 1a nudc co ty 1é that nghiép khoang 8%. Riéng trong thang 12/2008, s ngudi di tim
viéc 1am & Phap tang thém 2,2% so véi thang 11/2008. Tong cong ca nam 2008 tai Phép ¢ thém
217.000 nguoi bi gat ra khoi thi trudng lao dong va phan Ion 1a gisi tré. Theo té chirc Hop tac va
Phat trién Chau Au (OECD), ty 1¢ that nghiép & phap s& 1én t6i 8,5% vao cudi naim 2009 va
khoang 9% trong nam 2010.

Tai Anh, theo béo céo ciia Van phong Théng ké qubc gia Anh (ONS), riéng trong thang 12/2008,
ty 1& thit nghiép ¢ Anh di tang 1én 3,6% so voi 3,3% cua thang 11 va la muc cao nhat ké tir gitra
nam 2000.

Tai Ha Lan, quéc gia van duoc coi 1a c6 nén kinh té ning dong, ty 1é that nghiép thap nhat
khoang 2,7%.
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Tai Nga, theo dy bao, téi cudi naim 2009 trén thuc té s& c6 khoang 7 triéu ngudi Nga khdng co
viéc lam. Bac biét, nhan cong nhap cu 1a nhitng nan nhan dau tién bi sa thai hang loat & Nga.

Tai chau My: Nhiéu qudc gia nan that nghiép gia ting, nhu & My, noi khoi ngudn cudc khung
hoang tai chinh toan cau. Ty Ié that nghiép 6 My da 1én toi muc 6,8% vao nam 2008 va du bao
c6 thé s& tang 1én hon 11% trong nam 2009, véi tong sé ngudi that nghiép 1a gan 10 triu. S&
ngudi ndp don xin trg cap thit nghiép lan dau ting 11%. Nhu vay sb ngudi tro cap that nghiép ¢
M5 In téi mirc cao nhat trong vong 26 nim qua.

Hang san xuat trang thiét bi cho nganh xay dung hang dau cua thé gioi Caterpillar, Tap doan
Vién thong Sprint Nextel, Hang xe hoi General Motors, Cong ty Dugc pham Pfizer. .. thi nhau
cho nhan vién nghi viéc. Hang ché tao may bay Boeing loan béo sa thai 10.000 nhan vién trong
nam 2009, twong duong véi 6% nhan su. Cong ty phan mém néi tiéng thé gidi Microsoft, lan dau
tién ké tir khi thanh 1ap dén nay, ciing phai sa thai 5.000 nhan vién. Day chuyén ctra hang ca phé
Starbucks dong cira 300 dai 1y, trong d6 2/3 s6 dai Iy 1a & ngay trén dat My. Thi truong New
York Michael Bloomberg, ciing cho biét dang chuan bi cho 20.000 nhén vién thanh phé thoi
VIEC.

Tai Canada, co quan thong ké Canada cho biét trong thang 1 nam 2009 da c6 129.000 viéc lam &
nudc nay bi cat giam, khién ty 18 that nghiép 1én dén muc 7,2%. Tinh tir thoi diém thang 10/2008
dén nay, 213.000 ngudi Canada da mat viéc lam.

Céc nudc Trung Pong, chau Phi: Theo bao cdo cua ILO, ty 18 that nghiép cao nhat nim 2008
trong khu vyc nay 1a & Bac Phi véi 10,3%. Nhung theo sb liéu LHQ, ty & that nghiép cao nhét
c6 18 & Dimbabué voi 94% s nguoi dang trong d6 tudi lao dong khéng cé viéc lam.

Tai cac nudc khu vue Trung Dong, trong nam 2008 c6 ty 18 nguoi that nghiép khoang 9,4%.
Ty 1& ngudi lao dong mat viéc 1am ¢ nhiéu quéc gia khac van dang c6 xu hudng gia ting

1.2.2. Bikc tranh vé tinh hinh that nghi¢p ¢ Viét Nam trwéc nim 2010 va cac van dé dit
ra.

Biic tranh vé tinh hinh that nghiép & Viét Nam trwée nim 2010:

Trong xu thé cit giam viéc 1am dang 16n ca vé quy md va dia ban thi linh vyc chiu tac dong I6n
la xay dung, san xuit ché bién va dich vu I1a nhitng nganh duoc coi 1 thé manh xuat khau lao
dong cua Viét Nam. Thuc té & nhiéu nude nguy co mat viéc khién ngudi lao dong phai tro vé
nude trude thoi han 1a diéu kho tranh. Pau nim 2009, Han Quéc, Pai Loan, Malayxia, Quata,
Singapore, Cong Hoa Séc... da khong chi nging tiép nhan ma con tim moi 1y do dé dua lao dong
Viét Nam tré vé truge han.

Cung véi tac dong bat loi dén xuat khau lao dong, suy thoai kinh té toan cau da anh huong xau
dén ca thi trudng trong nude. Cudi quy 1/2009, B LDTBXH du béo sé& 6 tir 1,2 dén 1,5 triéu
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viéc 1am c6 thé bi anh huong; Hiép hoi lang nghé Viét Nam cho biét, khoang 5 triéu lao dong
thoi vu va chuy@n nghiép ¢ céc lang nghé s& khong du viéc 1am. Cong nghé thong tin 1a linh virc
phét trién manh, nhung ciing 1a nganh chiu nhiéu tac dong bat thuan. Ngay tir thang 7 nam 2008,
FPT, mot tap doan CNTT hang dau qudc gia di phai cit giam dén 10% nhan su. Nam 2009 duoc
du bao s& c6 khoang 10% dén 15% nhan vién CNTT kho c6 viéc lam. Tir nhitng khé khin trong
nén kinh té, thu nhap thiéu 6n dinh, nguoi dan it nghi dén du lich. Mat khéc, khung hoang tai
chinh anh huéng manh dén nhitng nganh dich vu lién quan truc tiép dén thu nhap du lich nén kha
nang cit giam lao dong ciing sé rat cao.

Hau qua cit giam nhan cong tai cac khu vuc cdng nghiép va dich vu da day sé 1on lao dong tro
vé khu vuc nong thdn, 1am cham lai qua trinh chuyén dich lao dong ddng thoi tao thém stc ép
nang né cho khu vuc vén thiéu viéc lam. Nhimg tac dong tiéu cuc dién ra ciing tao kho khan,
thach thtc 16n trong thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dén nam 2010 &
nhitng nam cudi cing.

Nhirng vin dé dwee dit ra cho tinh trang that nghiép tai Viét Nam trwéc niam 2010:

Gidi nghién ctu cho rang, thi trudng lao dong Viét Nam dang & giai doan so khai, chira dung
nhiéu nghich ly. Trong béi canh hoi nhap, mgi vao WTO, Viét Nam dang phai diéu chinh thich
nghi va hoan thién dé canh tranh phat trién, lai phai duong dau véi nhiing tac dong tiéu cuc nang
né cua suy thoai kinh té toan cau. Hau qua cua thu hep quy mé viéc 1am, nganh nghé x&o tron da
boc 16 nhiéu mit han ché tir tim nhin hoach dinh chinh sach dén nhitng giai phap cu thé trong to
chtre diéu hanh; doi hoi phai c6 cach nhin nhan khéach quan, toan dién trong xem xét, danh gia
nham tim giai phap tich cuc hon trong chuyén d6i, tai cau tric lao dong; t6 chie dao tao dé dam
bao viéc lam, an sinh xa hoi trong cac chuong trinh muc tiéu québc gia.

Khoi dau chuong trinh quéc gia vé viéc 1am; nam 2006, thi truong lao dong Viét Nam da chiu
stc ép nang né bai s6 ngudi dén tudi lao dong tang thém dén 1,3 triéu, doi hoi phai tao dugc it
nhét 1,8 tri¢u viéc 1am mai trong ndm. Tai Quyét dinh 101/2007/QD-TT ngay 6 thang 7 nim
2007, Tha tuéng Chinh pha xac dinh “dén nim 2010 phai bao dam viéc 1am cho 49,5 triéu lao
dong, tao viéc 1am méi cho 8 triéu lao dong trong 5 nam 2006-2010; giam ty 1¢ that nghiép o khu
vuc thanh thi xudng dudi 5%”. Ngoai viéc 1am trong nudc, theo nhing dy an vay von tir Quy
Qudc gia vé viéc 1am, chuong trinh da nhin manh dén tao viéc 1am ngoai nude theo con dudng
xuat khau lao dong cho tir 40 van dén 50 van nguoi. (Thii tuéng Chinh phii 2007)

Véi su chi dao, diéu hanh caa Chinh phu, nim 2008 d3 tao thém hon 1,6 triéu viéc 1am trong
nude va khoang 8,5 van lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai. Két qua thyc hién chu truong cua
Chinh phu da gop phan dang ké vao tang truong trién kinh té, ¢&am bao an sinh, 6n dinh x4 hoi.
Tuy nhién, trude nhitng bién dong cua kinh té toan cau, nhiéu van dé méi dat ra can duoc nghién
ctru thau dao dé cé giai phap wng pho kip thoi phi hop trong phét trién thi truong lao dong twong
lai.
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Chu dé ndi com duoc dé cap 1a chat lugng nhan lyuc trén thi trudng lao dong. Canh tranh toan cau
dira trén sang tao cong nghé da lam thay doi luat choi; cac nude dang phat trién khong thé canh
tranh ndi voi nhitng cdng ty khong 16 caa cac nudc phat trién bang gia ré. Bidu hap dan trong san
xuit kinh doanh toan cau ngay nay khong con 1a mirc luong thap ma 1a ning suat lao dong ting
cao. VAn dé dit ra 13 vi sao lwong cong nhan & Trung Qudc thap, nhung nhiéu san pham lai duoc
lam & M§? Ly giai diéu nay Jonathan Pincus cho riang, do ning suét lao dong cia My cao gap 28
lan Trung Qudc, dé san pham 1am ra canh tranh duoc véi san pham cia My, gi nhan cong
Trung Qudc phéi ha thap xudng 28 lan, diéu nay rat khd xay ra (VnEconomy 2008).

Van dé lao dong trong dai han va giai quyét bai toan giam ty Ié that nghiép dang 1a van d& nhic
nhdi, cAn dugc xem xét xir Iy mot cach toan dién ca vé s6 lwong va chét lugng tir tim nhin chién
lugc, phan ky thuc hién dén nhitng giai phap cu thé nham khic phuc cao nhat nhitng mét can doi
cung cau, dic biét 1a vé doi ngii chuyén mén ky thuat.

Khung hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau c6 nhitng anh huong tiéu cuc, nhung ciing
tao co hoi budc nén kinh té va thi trudng lao dong nudc ta phai cé cach nhin toan dién trong bdi
canh toan cau, dé tai ciu tric co cau lao dong va ddi méi hé thdng dao tao. Néu don nhan duoc
thoi co kinh té thé giéi bat dau hoi phuc, tao duoc dot phé phu hop véi thuc trang nhan lec khoa
hoc c¢6ng nghé nudc nha, chic chan chuong trinh muc tiéu Québc gia vé viéc 1am s& ma ra trién
vong tot dep dé phat trién kinh té va dam bao an sinh x& hoi trong tam nhin dai han.

Chuwong 2. THAT NGHIEP O VIET NAM TRONG GIAI POAN 2010-2016, THU'C
TRANG VA NGUYEN NHAN

2.1.  Nguyén nhan that nghi¢p ¢ Viét Nam trong giai doan 2010-2016
2.1.1. Nguyén nhan tir cac anh hwéng bén ngoai

Sy hoanh hanh ciia cudc “dai khung hoang” nam 2008 di khién cho nén san xuét, kinh
doanh, dich vi giam sut; tiéu thy san pham cham, hang héa & dong; lao dong mat viéc 1am do cac
doanh nghiép cat giam nhan khau, ty Ié that nghiép cua Viét Nam nam 2008 ting 1én 4,65%:;
budc sang nam 2009, thi truong lao dong khong c6 chuyén bién tot dep, ty Ié that nghiép tiép tuc
tang 1én 4,66%. Sau tan du khung hoang toan cau nim 2008 va budc thut l0i sau vé kinh té caa
nam 2009 1a nhitng van dé thach thtrc dat ra cho cau hoi 1am thé nao dé khoi phuc nén kinh té
cho Viét Nam noi riéng va thé gidi noi chung. Budc sang nam 2010, bai toan giai quyét that

nghiép duoc nhic dén rat nhiéu khi sé luong ngudi mét viéc bang né trong hai vira qua.

2.1.2.  Nguyén nhan do cac kiém khuyét ngi tai
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Viét nam 1a mot trong nhitng nudéc kinh té dang phat trién, quy mo dan sé va mat do dan cu
turong d6i 16N S0 v6i cac nude trén thé gidi va te do phét trién nhanh, trong luc dé viéc mé rong
va phat trién kinh té, giai quyét viéc 1am gap nhiéu han ché, nhu thiéu vén san xuat, lao dong
phan bd chua hop 1y, tai nguyén khac chwa dugc khai thac hop ly...Cang 1am cho chénh léch
giita cung va cau vé lao dong rat 16n, gay ra stc ép vé van dé giai quyét tinh trang that nghiép va

viéc 1am trong toan quéc.

Trong thoi dai cdng nghé cao 4.0, chat lwong ngudn nhan lyc 1a van dé duoc nhiac dén rat nhiéu
trong bai toan giai quyét that nghiép, tao cong in viéc 1am cho lao dong. Diéu hap dan trong san
xuat kinh doanh toan cau ngay nay khdng con 1a mirc lwong thip ma 1a ning suat lao dong ting
cao.Trong khi d6, ngudn nhan lyc lao dong Viét Nam hau nhu khong c6 tay nghé cao, chua duoc
chuy@n mén hda ky thuat, nang sut lao dong thap I1a nhitng rao can vo hinh can tro bai toan giai

quyét van dé that nghiép.
2.2.  Thuc trang thit nghiép & Viét Nam trong giai doan 2010-2016
Niam 2010

Bing 2: Tinh hinh that nghiép va phan b that nghiép theo khu vuc thanh thi/néng thon nim 2010

Tong s6 nguoi that

nghiép (nghin nguoi)

Ty lé that nghiép
chung (%)

Ty lé that nghiép khu
vuc thanh thi (%)

Ty lé that nghiép khu

vuc néng thon (%)

1343,6

2,88

4,29

2,29

(Nguon: Tong cuc Thong ké)

Tai cudc hop béo ngay 31/12/2010, Tong cuc thdng ké cho biét, tong sé nguoi that nghiép trén

toan qudc 1a 1343,6 nghin nguoi. Ty Ié that nghiép trong do tudi lao dong 1 2,88%.

Ty l¢é that nghiép tai thanh thi cao gap 1,87 lan ty I that nghiép tai néng thén. Trong do, ty 1¢

that nghiép khu vuc thanh thi la 4,29% va ty I¢ that nghiép ¢ khu vuc néng thon 1a 2,29%. So

sénh véi nam 2009, ty 1éthat nghiép thanh thi giam 0,17% trong khi that nghiép ndng thén lai

tang thém 0,02%.Nam 2010, cir 1000 nguoi dang lam viéc ¢ khu vuc ndng thon thi co 43 nguoi

thiéu viéc lam.

Bang 3: Ty & that nghiép chia theo c4c viing kinh té-x& hdi nim 2010

CuuDuongThanCong.com

Pon vi tinh: Phdn tram

https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Ving kinh t& - xa hai Chung

Toan qubc 2,88
Trung du va mién nui phia Bic 1,21
Déng bang song Hong 2,61
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 2,94
Tay Nguyén 2,15
bong Nam Bo 3,91
Déng bing séng Curu Long 3,59

(Nguon: Téng cuc Thang ke)
Ty Ié that nghiép ¢ cac khu vuc trén toan qudc 1a khac nhau. Con sé nay caa khu vuc Trung
du va mién nui phia Bac la thap nhat (1,21%) va & Pong Nam Bo la cao nhat (3,91%)

Nam 2011

Bang 4: Tinh hinh that nghiép va phan bé that nghiép theo khu vuc thanh thi/néng thén nam 2011

Tong s6 nguoi that

nghiép (nghin nguoi)

Ty Ié that nghiép
chung (%)

Ty Ié that nghiép
thanh thi (%)

Ty Ié that nghiép néng
thon (%)

1046,4

2,22

3,60

1,60

( Nguon: Téng cuc Thong ké)

Niam 2011, tong s6 ngudi that nghiép 1a 1046,4 nghin nguoi, giam 297,2 nghin ngudi S0 Voi nim
2010. Ty Ié that nghiép trong do tudi lao dong 12 2,22% , so v&i nam 2010 thi ty 1¢ that nghiép
giam 0,66%.

Ty Ié that nghiép trong d6 tudi lao dong cua khu vuc thanh thi 1 3,60% va ty 1¢é that nghiép
trong d6 tudi lao dong caa khu vuc ndng thon 1a 1,60%.Day 1a mot trong nhitng nét dac thi caa
thitruong lao dong nudc ta trong nhiéu nam gan day khi ma ty I¢ that nghiép khu vuc thanh thi
ludn cao hon khu vuc ndng.So sanh véi nam 2010, ty Ié that nghiép thanh thi giam 0,69% va ty
1 that nghiép ndng thdn giam 0,7%.Nam 2011, ctr 1000 nguoi dang lam viéc & khu vuc ndng

thon thi ¢6 36 nguoi thiéu viec 1am.

Bang 5: Ty Ié thit nghiép chia theo cac ving kinh té-x& hi nim 2011

Pon vi tinh: Phdn tram

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Vung kinh té - xa hoi Chung

Toan quf)c 2,22
Cic viing kinh té - xd hoi
Trung du va mién nii phia Bic 0.87
Déng bing séng Hong (*) 1.81
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 2,28
Tay Nguyén 1,31
Bong Nam Bo (*) 1.97
DPong bang séng Ctru Long 2,77
Ha No1 2,38
Thanh ph$ Ho Chi Minh 452

(Nguon: Téng cuc Thong ké)
Ty l¢é that nghiép khu vire thanh thi caa cac ving kinh té- xa hoi rat khac nhau. Con sé nay cua
Tay Nguyén | thap nhat (1,31%) va cua thanh phé Ho Chi Minh 1a cao nhat (4,52%).

Nam 2012

Bang 5: Tinh hinh that nghiép va phan bé that nghiép theo khu vuc thanh thi/néng thon nam 2012

Tong s6 nguoi that Ty Ié that nghiép Ty Ié that nghiép khu | Ty 1é that nghiép khu
nghiép (nghin nguoi) chung (%) vuc thanh thi (%) vuc ndng thon (%)
925,6 1,96 3,21 1,39

(Nguon: Téng cuc Thong ké)

Nim 2012, tong s6 ngudi that nghiép 14 925,6 nghin ngudi, giam 125,6 nghin ngudi so V&i nim
2011. Ty lé that nghiép trong do tudi lao dong 1a 1,96%, giam 0,26% so véi nam 2011.

Ty l¢é that nghiép tai khu vurc thanh thi cao gap 2,3 lan ty 1& that nghiép tai khu vuc ndng thon.
Trong do, ty 1& that nghiép khu vurc thanh thi 1a 3,21% va ty 1¢ that nghiép & khu vuc ndng thon
1a 1,39%. So sanh véi nam 2011, ty léthat nghiép thanh thi giam 0,39% va ty Ié that nghiép nong
thén giam 0,21%.

Nam 2012, ctir 1000 nguoi dang 1am viéc & khu vuc nong thon thi ¢ 33 ngudi thiéu viec lam.

Bang 6: Ty Ié thit nghiép chia theo cac vung kinh té-x& hi nim 2012

Don vi tinh: Phédn tram
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Vimg kinh té - xa hoi Chung

Toan quic 1,96
Cdec ving kinl ré - xa hii

Trnmng du va mién nii phia Bic 0.75
Di'frllg bfmg song Hc":ug (*) 1.81
Béc Trung B$ va Duyén hai mién Trung 5 5,
Tay Naguyén 1.47
Pong Nam Bé (%) 1.66
Déng bing séng Cim Long 217
Ha Naéi 210
Thanh phé Hé Chi Minh 3.70

{* DB siing Héng khing bag gom Ha Ngiva Ding Nam Bg khing bao pom Tp Hé Chi Mink

(Nguon: Téng cuc Thang ké)
Nhin vao bang sé liéu thdng k&, ty 1 that nghiép tai Trung du va mién ndi Bac bo 1a thap nhat
v6i 0,75% va ty 1¢ that nghiép tai Thanh phd H6 Chi Minh la cao nhét véi 3,70%.

Nam 2013

Bing 7: Tinh hinh that nghiép va phan b that nghiép theo khu vuc thanh thi/néng thon nim 2013

Tong s6 nguoi that Ty lé that nghiép Ty lé that nghiép khu | Ty I¢ that nghiép khu
nghiép (nghin nguoi) chung (%) vuc thanh thi (%) vuc néng thon (%)
1037,8 2,2 3,6 15

(Nguon: Tong cuc Thong ké)

Niam 2013, tong s nguoi that nghiép 1a 1037,8 nghin ngudi, ting 112,2 nghin ngudi so voi

nam 2012. Ty I¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong 14 2,2%, tang 0,24% so v6i nam 2012.

Ty Ié that nghiép tai khu vuc thanh thi cao gap 2,4 ty 1¢ lan that nghiép tai khu vyc ndng thén.

Trong d6, ty Ié that nghiép khu vuc thanh thi 1a 3,6% va ty I that nghiép ¢ khu vuc ndng thon 1a

1,5%. So sanh voi nam 2012, ty Iéthat nghiép thanh thi tang 0,39% va ty 1é that nghiép ndng

thon tang 0,11%.

Nam 2013, ctr 1000 ngudi dang 1am viéc & khu vire nong thon thi c¢6 33 ngudi thiéu viéc 1am.

Bang 8: Ty Ié thit nghiép chia theo cac vung kinh té-x& hi nim 2013
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(Nguon: Téng cuc Thang ké)

Ving kinh té - xa

héi

Chung

Toan quéc
Cdc ving kinh té - xa hi

Trung du va mién nui phia Bac

Péng bing séng Hong (*)

Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung

Tay Nguyén
Dbong Nam Bo (*)

Dong bang song Ciru Long

Ha Noi
Thanh phé HS Chi Minh

2,2

0.8
2.1
22
1.5
2.0
2.4
3.7
3.4

(%1 PR séng Hang khéng bao gdm Ha Nt va Déng Nam Bg khang bao 2am Ty Ha Ch Minh

Nhin vao bang sé liéu théng ké, ty 1¢ that nghiép tai Trung du va mién ndi Bac b 1a thap nhat

v6i 0,8% va ty 18 that nghiép tai Ha Noi 1a cao nhét véi 3,70%.

Nam 2014

Bang 9: Tinh hinh that nghiép va phan b that nghiép theo khu vuc thanh thi/néng thon nim 2014

Tong s6 nguoi that Ty lé that nghiép Ty lé that nghiép khu | Ty Ié that nghiép khu
nghiép (nghin nguoi) chung (%) vuc thanh thi (%) vuc ndng thon (%)
1003,5 2,1 3,4 15

(Nguon: Téng cuc Thong ké)

Niam 2014, tong s6 ngudi that nghiép 14 1003,5 nghin ngudi, giam 24 nghin nguoi o Voi

nam 2013. Ty I¢ that nghiép trong do6 tudi lao dong 1a 2,1%, giam 0,1% so v6i nam 2013.

Ty Ié that nghiép tai khu vyc thanh thi cao gap 2,26 lan ty 18 that nghiép tai khu vic néng thon.

Trong do, ty

& that nghiép khu vuc thanh thi 13 3,4% va ty Ié that nghiép ¢ khu vuc nong thdn 1a 1,5%. So

sénh voi nam 2013, ty léthat nghiép thanh thi giam 0,2% va ty 1& that nghiép ndng thon khong

thay doi.

Nam 2014, cir 1000 ngudi dang 1am viéc trong d6 tudi thi cd 25 ngudi thiéu viéc lam.

Bing 10: Ty Ié that nghigp chia theo cac vang kinh té-xa héi nim 2014
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Vimg kinh té - xa hoi Chung
Toan quéc 2,1
Cic vimng kinh té - xi héi
Trung du va mién nii phia Bac 0,8
Dong bing séng Hong (*) 2.1
Bic Trung Bé va Duyén hai mién Trung 22
Tay Nguyén 12
Dong Nam Bo (*) 1.7
Dong bing séng Ctru Long 21
Ha Noi 43
Thanh pho Ho Chi Minh 33
(™) DB séng Hong khéng bao gbm Ha Néi va Déng Nam BS khéng bac gém Tp Hb Chi Minkh

(Nguon: Téng cuc Thang ké)
Nhin vao bang sé liéu théng ké, ty 1¢ that nghiép tai Trung du va mién ndi Bac b 1a thap nhat

Vi 0,8% va ty 16 that nghiép tai Ha Noi 1a cao nhat véi 4,3%.
Nam 2015

Bang 11: Tinh hinh that nghiép va phan bé that nghiép theo khu vuc thanh thi/ndng thén niam 2015

Tong s6 nguoi that

nghiép (nghin nguoi)

Ty Ié that nghiép
chung (%)

Ty Ié that nghiép khu
vuc thanh thi (%)

Ty lé that nghiép khu
vuc nong thon (%)

11442

2,3

3,4

1,8

(Nguon: Téng cuc Thong ké)

Niam 2015, tong s6 ngudi that nghiép 1a 1144,2 nghin nguoi, ting 140,7 nghin ngudi S0 V4i
nam 2014. Ty I¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong 1a 2,3%, ting 0,2% S0 VGi ndm 2013,

Ty Ié that nghiép tai khu vyc thanh thi cao gap 1,9 lan ty Ié that nghiép tai khu vyc ndng thén.
Trong do, ty 1é that nghiép khu vuc thanh thi 1 3,4% va ty 18 that nghiép & khu vuc nong thon 1a
1,8%. So sanh voi nam 2014, ty Iéthat nghiép thanh thi duoc giir nguyén va ty 1é that nghiep
nong thon tang 0,3%

Nam 2015, cir 1000 ngudi dang 1am viée trong do tudi thi 6 téi 20 ngudi thiéu viec 1am,
giam khoang 5 ngudi S0 v6i nam 2014. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a thi truong viéc
lam da duoc cai thién. Mic do that nghiép, ty 1& that nghiép trong do tudi tang nhe trong khi ty I¢
thiéu viéc lam trong do tudi lao dong giam so v6i nam 2014 (ty ¢ thiéu viéc lam trong do tudi

nam 2015 14 1,9%, nam 2014 13 2,4%). Piéu nay chiing t6 kha nang dap tng vé viéc lam cua thi
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truong lao dong nhin chung van can nhiéu quan tim dé giam bét s6 nguoi that nghiép trén toan

quéc.

Bang 12: Ty Ié that nghigp chia theo cac vang kinh té-xa héi nim 2015

Pon vi tinh: Phdn tram

Cac dac trung co ban Chung
Toin quéc 2,3
Cic ving kinh 18 - xa hpi
Trung du va mién nii phia Béc 1,1
Pong bang song Hong 24
Trong do:Ha Noi 2,1
Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung 2,7
Tay Nguyén 1,0
bong Nam Bo 2,7
Trong dé:Thanh phé Ho Chi Minh 2,9
Ddng bang séng Ciru Long 2,8

(Nguon: Tong cuc Thong ké)
Nhin vao bang sé liéu thdng ke, ty I that nghiép tai Tay Nguyén la thip nhét véi 1,0% va ty 18
that nghiép tai Thanh phé H6 Chi Minh 1a cao nhat véi 2,9%.

Nam 2016

Bing 13: Tinh hinh that nghi¢p va phan bé thit nghiép theo khu vurc thanh thi/ndng thon nim 2016

Tong s6 ngudi that

nghiép (nghin nguoi)

Ty Ié that nghiép
chung (%)

Ty Ié that nghiép khu
vuc thanh thi (%)

Ty Ié that nghiép khu

vuc nbéng thon (%)

1142,5

2,3

3,2

1,8

(Nguon: Tong cuc Thong ké)

Niam 2016, tong s6 nguoi that nghiép 1a 1142,5 nghin ngudi, giam 1,7 nghin ngudi so V6i

nam 2015. Ty Ié that nghiép trong do tudi lao dong 1a 2,3%, giit nguyén so véi nam 2013.

Ty I that nghiép tai khu vurc thanh thi cao gap 1,8 lan ty 18 that nghiép tai khu vuc ndng thon.

Trong do, ty 12 thit nghiép khu vuc thanh thi 1a 3,2% va ty 18 thét nghiép & khu vuc nong thon 1a

1,8%. So sénh voi nam 2014, ty 16that nghiép thanh thi giam 0,2% va ty 18 that nghiép nong

thon dugc gitr nguyén.
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Nam 2015, ctir 1000 ngudi dang 1am viée trong do tudi thi ¢o téi 17 ngudi thiéu viéc l1am,

giam khoang 3 ngudi so véi nam 2015.

Bang 12: Ty Ié that nghigp chia theo cac vang kinh té-xa héi nim 2015

Pon vi tinh: Phdn tram

Cac dac trung co ban Chung

Toan québc 23

Cic viing kinh té - xa hbi

Trung du va mién nii phia Bic 12
Pong bing séng Hong 22
Trong do:Ha No1 2.1
Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung 28
Tay Nguyén 12
Dong Nam Bo 25
Trong d6:Thanh phé H6 Chi Minh 27
Podng bing séng Ctru Long 29

(Nguon: Téng cuc Thang ke)
Nhin vao bang sé liéu théng k&, ty 1¢ that nghiép tai Tay Nguyén va Trung du va mién ndi
phia Bac la thip nhat véi 1,2% va ty Ié that nghiép tai Pong bang séng Ctiu Long 1a cao nhét véi
2,9%.

Téng quan thuc trang that nghiép trong giai doan 2010-2016

Tir ndm 2010 d&én nam 2016, nudc ta da giam dugc 201,1 lao dong that nghiép (tir 1343,6
nghin ngudi xuéng 1142,5 nghin nguoi). Ty Ié that nghiép chung ciing da giam dugc 0,58% (tir
2,88% xubng 2,3%), trong d6 ty 1& that nghiép khu vuc thanh thi giam 1,09% (tir 4,29% xudng
3,2%), ty 18 that nghiép khu vuc nong thén giam 0,5% (tir 2,3% xudng 1,8%). Tuy nhién cac chi
sb danh gia tinh trang that nghiép chuyén bién it c6 su thay doi 16n. Ty Ié that nghiép & thanh thi

giam cham, ty 1é sir dung lao dong & ndng thdn thap, chi dat trén, dudi 70%.

2.3.  Cac chinh sach da thuc hién dé giai quyét van nan that nghiép, tao viéc lam cho lao

dong ¢ Viét Nam , két qua, thanh twu va han ché caa céc chinh sach.
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Nhaén thtrc rd tim quan trong ctia van dé giai quyét that nghiép cho nguoi lao dong, tir nhimng
nam 90 cua thé ky XX, Nha nudc ta da thé ché hoa nhiéu noi dung vé viéc 1am bang Hién phap,

cac dao luat va nhiéu vin ban phap luat khac.

2.3.1. Cic chinh sanh da thuc hién dé giai quyét van nan that nghiép, tao viéc lam cho lao

dong & Viét Nam tir trude dén nay

Tai Diéu 55 Hién phap nuéc Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam (da duoc stra doi, bd sung
nam 2002) khang dinh: “Lao dong 1a quyén va nghia vu caa cong dan. Nha nudc va xa hoi ¢d ké
hoach tao ngay cang nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong.”; tiép d6, Bo luat Lao dong nim 1994
(dugc sira d6i, b6 sung ndm 2002, nam 2006 va nam 2007) da c6 Chuong II vé Viéc lam, véi cac
quy dinh cu thé vé chi tiéu tao viéc lam, Chuong trinh qubc gia vé viéc 1am, Quy Qudc gia vé
viéc 1am ... va mot sé quy dinh cu thé lién quan dén quyén c6 viéc 1am cia nguoi lao dong va
quyén tuyén dung lao dong ciia nguoi sir dung lao dong; cac quy dinh veé trg cp théi viéc, tro
cap that nghiép, cac chinh sach hd tro tao va ty tao viéc 1am; cac quy dinh lién quan dén hoat

dong gigi thidu viéc 1am va té chirc gisi thiéu viéc lam. ..

Song song d6, nhiéu chu truong, chinh sach 16n ciia Pang va Nha nuéc duge ban hanh va thuc

thi nhu:
e Dua lao dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc ngoai

Nha nude d hinh thanh mot hé thong chinh sach thic day viéc 1am ngoai nudc, xay dung cac
chuong trinh tron goi tir dao tao, cho vay von dé hd tro ngudi lao dong khi vé nude, dic biét 1a
ngudi lao dong thudc ho nghéo: Quyét dinh s6 365/2004/QB-NHNN vé viéc cho vay vén déi voi
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong; Quyét dinh sé 143/2007/QD-TTg ngay
06/7/2007 vé viéc thanh lap, quan ly Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc; Quyét dinh s6
71/2009/QP-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét Pé an hd tro cac huyén nghéo ddy manh xuat khau
lao d6ng gop phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020.

e Thuc hién chinh sach két ndi cung cau lao dong

Hé thdng dich vu viéc lam dugc phat trién tir nim 1992 qua Chuong trinh viéc lam quéc gia theo
Nghi quyét s6 120/1992/NQ-HPBT ngay 11/4/1992, da tao méi truong phép ly phat trién dich

vu két ndi cung-cau vé lao dong, ting cudng co hoi dé ngudi lao dong tiép can thong tin vé viec
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lam, Iya chon cong viéc. Bac biét, véi viéc stra Didu 18 caa Bo lut lao dong nam 1995, Nghi
dinh s6 19/2005/ND-CP ngay 28/5/2005 va Nghi dinh s 71/2008/ND-CP caa Chinh phu vé sira
dbi, bd sung mot s diéu caa Nghi dinh s6 19/2005/ND-CP di timg budc hoan thién khung phap
Iy cho dich vu viéc 1am. Cung vai cac trung tdm giai thiéu viéc lam cong lap, cac doanh nghiép
cling dugc phép hoat dong gisi thiéu viéc 1am, ké ca sy tham gia cua cac doanh nghiép c6 vén

dau tu nudc ngoai.
e Hoan thién thé ché phat trién thi trudng lao dong.

Trong nhimg nim d6i mai, nhat 12 tir giai doan 2001 dén nay, hé théng phép luat kinh té tiép tuc
duoc hoan thién da gop phan giai phong stc san xut, tao didu kién cho thi truong lao dong phat
trién. Bo luat lao dong, sira d6i bod sung nam 2002 va 2006, Luat bao hiém x4 hoi, Luat Bao hiém
That nghiép, Luat day nghé, Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai, cac nghi
dinh, thong tu lién quan t6i lao dong, thi truong lao dong va viéc lam da hoan thién khung phap
ly cho thi truong lao dong phét trién, ting cudng co hoi viéc 1am va hoan thién quan hé lao dong.
Céc ché d6 vé tién luong, thu nhap, tro cap ngay cang hoan thién, gop phan ning cao ning suét

lao dong va cai thién thu nhap cia nguoi lao dong.

e Lap cac Quy, cac Bo, Ban nganh nham thyc hién tdi uvu cong cudc giam ty Ié that

nghiép va tao viéc lam cho lao dong.

Lap Quy Qudc gia vé viéc 1am (nam 1992) dé cho vay von tao viéc lam véi 14i suat uu dai theo
cac du an nho; hinh thanh Quy Giai quyét viéc 1am dia phuong; hinh thanh va phat trién hé thong
cac Trung tdm dich vu viéc lam, nay la cac Trung tam giai thiéu viéc lam (TTGTVL) va cac co

so dao tao nghé xa hoi.

Théng qua viéc ban hanh gan 20 chinh sach tin dung wu dai, st dung co ché cho vay tin dung
thong qua cac chuong trinh, to chtc, hoi doan thé, Nha nudc hd tro von san xuit, kinh doanh cho
céc nhom yéu thé nhu lao dong nghéo, lao dong nong thon, lao dong di lam viéc ¢d thoi han ¢
nude ngoai, lao dong viing chuyén doi sir dung dat ndng nghiép, cac té chire kinh doanh thu hut

nhiéu lao dong.
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Déi véi céc ca nhan, to chire kinh doanh: Chuong trinh Viéc 1am qudc gia duoc thanh lap theo
Nghi quyét s6 120/1992/NQ-HPBT ngay 11/4/1992 ¢ ndi dung cung cip cac khoan vay vai li

suit wu dai dé doanh nghiép va ho gia dinh tao viéc 1am va xuit khau lao dong.

D4i v6i ngudi lao dong: Nha nude da ban hanh nhiéu chinh séch tin dung wu dai cho ngudi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sé, nguoi khuyét tat, thanh nién: hd trg ho nghéo vay vén phat trién
san xuat thong qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia xoa d6i giam ngheo; Quyét dinh sb
32/2007/QB-TTg ngay 05/3/2007 vé viéc cho vay vbn phat trién san xuét ddi véi ho dong bao
dan toc thiéu sé dic biét kho khan; Quyét dinh s6 126/2008/QD-TTg ngay 15/9/2008 vé vay von
phét trién san xuat cho ho dan toc; Quyét dinh s6 71/2009/QB-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét Dé
an HJ tro cac huyén nghéo day manh xuat khau lao dong gép phan giam nghéo bén viing giai
doan 2009-2020.

e Hb tro lao dong di chuyén

Chinh phu di thyc hién cac chuong trinh hd trg di cur dén cac vang kinh té méi; hd trg di dan
thuc hién dinh canh dinh cu d6i véi ddng bao dan toc thiéu sé (Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTQ);
Chuong trinh di dan gin véi x6a déi giam nghéo (thugc noi dung ctia Chuong trinh myc tiéu
qudc gia vé giam ngheo giai doan 2006- 2010). Cac chuong trinh di dan di dap ang mot phan vé
tai phan bo ngudn lao dong, dap tng nhu cau phat trién kinh té ving, gop phan 6n dinh doi séng

cho dong bao dan toc thiéu sé va bao vé an ninh quoc phong.

Céc quy dinh vé cu tra, dang ky ho khau tai cac khu do thi, cac thanh phd 16n ngay cang thong
thoang. Luat Cu trii (ndm 2007) d3 md rong quyén cu tra ciia cong dan, gitp cho viéc di chuyén
lao dong d& dang hon. Céc chinh sach phat trién do thi, cac khu cdng nghiép, khu ché xuat, cac
vuing kinh té trong diém... ciing c6 tac dong kich thich di chuyén lao dong, nhat 1a di chuyén
ndng thdn - d6 thi, gop phan chuyén dich co cau lao dong, nang cao diéu kién vé viéc 1am va thu

nhap cho lao dong néng thon.
e Quan tAm dén hoat dong xuét khau lao dong va chuyén gia

Nham giai quyét viéc lam véi thu nhap cao, ddng thoi nang cao trinh do tay nghé, tac
phong céng nghiép cho ngudi lao dong ... tir d6, gép phan nang cao nhan thirc ca céc cap, cac

nganh vé tao viéc 1am cho ngudi lao dong, qua d6, da huy dong duoc moi ngudn luc cho dau tu

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

phat trién va tao viéc lam, giam ty 1 tht nghiép, budc dau chuyén dbi co cdu va chit luong lao

dong theo hudng tich cuec.

Xéc dinh viéc 1am 12 mot van d& cap thiét, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong 1a mot trong
nhitng vu tién hang dau trong cac chinh sach kinh té — xa hoi dé giam ty ¢ that nghiép, Chién
luoc Phat trién kinh té — x4 hoi Viét Nam giai doan 2001 — 2010 néu r3: “Giai quyét viéc lam la
yéu t6 quyét dinh dé phat huy nhan té con nguoi, 6n dinh va phat trién kinh té, 1am lanh manh xa
héi, dap tmg nguyén vong chinh dang va yéu cau birc xtic ctia nhan dan”. Thuc hién muc tiéu cia
chién luoc néi trén vé giai quyét viéc lam va ty 1é that nghiép, B Lao dong — Thwong binh va
X4 hoi di xay dung Chién lugc Viée 1am thoi ky 2001-2010 nham muc tiéu “Chuyén dich co cdu
lao dong phu hop véi co cu kinh té; dam bao viéc lam cho phan 16n lao dong c6 nhu cau lam
viéc; nang cao nang suat lao dong, tang thu nhép va cai thién chit luong cudc sdng cho nhan

dan...”

2.3.2. Két qua va thanh tyu cia cac chinh sanh di thuc hién dé giai quyét van nan that

nghiép, tao viéc 1am cho lao ddng & Viét Nam tir trwde dén nay

Nhin chung, tir nam 2006 dén nay, viéc thuc hién cic chuong trinh phét trién kinh té — xa hoi da
gop phan tich cuc giam strc ép viée lam trong nudce, tao thém nhiéu chd lam viéc méi, chiém hon

70% s0 viéc lam duoc tao ra hang nam.

Nho trién khai thuc hién nhiéu chinh sach, co ché mai trong giai quyét viéc 1am va phat trién thi
truong lao dong, trong 5 nam tir 2011-2015, ca nude da tao viéc lam cho trén 7,8 triéu nguoi, ty
& that nghiép khu vuc thanh thi giam xubng dudi 4%, gop phan giam ty trong lao dong trong
linh vic ndng — 1am — thay san tir 50% nam 2010 xudng con 40 — 41% nam 2015, dat chi tiéu

Pai hoi Pang toan quéc lan thir X1 da dé ra.

Déi véi viéc 1am ngoai nudc, Viét Nam tiép tuc ndi lai thi truong truyén théng va ma rong thi
truong méi. Nam 2014, 1an dau tién, s lao dong dua di vuot qua mbc 100 ngan ngudi. Hién co
trén 500 ngan lao dong Viét Nam dang lam viéc tai hon 40 quéc gia, vung l&nh thd véi hon 30
nhom nganh nghé, giri vé nudc hang nam tir 1,6 - 2 ty USD. Lao dong Viét Nam di di duoc &
nhitng linh vuc, nghé méi ¢d yéu cau, chat luong cao hon nhu y ta, diéu dudng di 1am viéc tai
Nhat Ban va CHLB Dbuc v.v..
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Thuc hién Chién luoc phat trién day nghé va Bé an d6i méi va phat trién day nghé dén nam
2020, hé théng co so day nghé tiép tuc duoc phat trién theo hudng xa hoi hoa, déng thai chi
trong phat trién trén 40 truedng nghé chat lwong cao dén nam 2020. Ca nudc hién c6 1.463 co 56
day nghé, trong d6 c6 khoang 800 co sé ngoai ¢ong lap, ting 205 co s& S0 Véi cudi nam 2010.
Cac diéu kién dam bao chit lwong day nghé duoc ting cuong, dau tu cho day nghé theo huéng
tap trung, ddng bo theo cac nghé trong diém gép phan nang cao chét luong day nghé va gan voi
thi truong lao dong, dao tao ra nguon nhan luc chat lwong cao, giam sb lwong ngudi that nghiép

trén toan qudc.

2.3.3 Han ché cia cac chinh sach da thuc hién dé giai quyét van nan that nghiép, tao viéc

lam cho lao dong ¢ Viét Nam.
e V& chinh séach, phap luat:

Hién nay, cac chinh sach vé viéc lam da duoc luat hoa trong Bo luat Lao dong (Chuong IT) va
cac van ban huéng dan da quy dinh mot s tiéu chuan co ban, cac chu truong, chinh sach giai
quyét viéc lam cho nguoi lao dong, cac bién phap hd tro ciia Nha nude dé thic diy cong tac giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Tuy nhién, cac chinh sach nay chu yéu diéu chinh di voi lao
dong c6 quan hé lao dong, cac dbi twong khac nhu viéc 1am ¢ khu vuc phi chinh thuc/phi két

cau, khu vuc néng thén chua duoc quy dinh cu thé.

Nhiéu quy dinh mai chi dugc thé hién bang cac vin ban duéi luat, tinh phap 1y chua cao, chua
phtl hop Vi tinh hinh thyc tién. Cac chinh sach con mang tinh chung chung, chua rd rang, cu
thé, con thiéu cac chinh sach vé binh dang viéc 1am, viéc lam an toan, cac quy dinh vé viéc lam
day du, viéc 1am bén thoi gian; cac khai niém, dinh nghia vé thi truong lao dong chua duoc Xac
dinh r®; céc giai phap hd trg ciia Nha nude chua day du, chua dap ang yéu cau thyc tién ... gay

kho khan trong hoat dong quan ly va té chic thuc hién trong linh vuc viéc lam.
e V&t chirc thuc hién:

Céc chinh sach dugc ban hanh twong d6i day da va déng bo, tuy nhién, viéc trién khai tai mot sé
dia phuong gip nhiéu lang tang, vueéng méc do co ché chong chéo, khdng phan rd trach nhiém
gitta cac co quan thuc hién. Mot s dija phuong, doanh nghiép khéng thuc hién day du cac chinh
sach da duoc ban hanh, vi du nhu quy dinh vé viéc thanh 1ap Quy Giai quyét viéc lam dia
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phuong, dam bao ty ¢ lao dong 1a ngudi tan tat, viéc thuc hién cac ché do ddi véi ngudi lao
dong, ...

Tréi v6i quy dinh, nhiéu chuong trinh, du an phaét trién kinh té - xa hoi phai gan véi ké hoach tao
viéc lam, tuy nhién, nhiéu chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x& hoi khi trién khai khéng gan
véi quy hoach nguén nhan lyc cling nhu ké hoach tao viéc 1am cho nguoi lao dong dan dén tinh
trang nhiéu khi khong tuyén duoc lao dong, hoic cd tuyén dugc nhung khong dap tng yéu cau,

ddng thoi ciing anh hudng dén tién do thuc hién caa ban than cac chuong trinh, du an do.

Céc du 4n cho vay giai quyét viéc lam tir Quy Quéc gia vé viéc 1am chi yéu 12 dir an trong linh
vuc ndng nghiép (chiém trén 60%), ddi tuong vay 1a cac co s¢ san xuat kinh doanh chiém ty 1¢
thap (dudi 10%) nén nhin chung chua tao thém nhiéu viéc 1am méi; mot sé du an cho vay sai
muc dich, khong diing ddi tugng; nhu cau vay vén 16n nhung ngudn vén chi dap tng duoc 30-
35% nhu cau ctia nhan dan, co ché quan 1y, str dung ngudn vén chua hop 1y gdy anh huong dang

ké dén hoat dong cua quy.

Hoat dong dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai 1a hoat ddng mang y nghia chinh tri — kinh té —
x4 hoi quan trong nhung muc d6 quan tim chua cao, thé hién & chd nguoi dua di cha yéu la lao
dong phd thong, y thire ky luat con thap, ty 18 bo trdn cao hon cac nude trong khu vure; con nhidu

ti€u cuc trong hoat dong XKLD...

Ngudn kinh phi Nha nuée ciing nhu dia phuong b tri khong dam bao theo ké hoach, vi du nhu
Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viéc 1am qua 5 ndm thyc hién méi chi duoc phan bd vén dap

ung 76,9% theo phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu.

Chuwong 3. MQT SO GIAI PHAP VA DU BAO CHO TINH HINH THAT NGHIEP O
VIET NAM TRONG TUONG LAI

3.1. M@t sb giai phap cho tinh hinh that nghiép ¢ Viét nam trong twong lai

That nghiép ludn di d6i véi viéc 1am. Vi vy, dé giam ty Ié that nghiép thi song hanh 1a cong
cudc giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong. Pé ¢ giai phap dung dan va dung hudng cho 16

trinh giam ty 1é that nghép, tang sb lugng viéc 1am cho ngudi dan thi can phai:
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Thi nhat, can ban hanh Luat Viéc 1am dé quy dinh cu thé vé chinh sach viéc 1am cua Nha nudc.
Trong d6, Nha nudce khdng chi ¢o trdch nhiém tao viéc lam ma phai co trach nhiém dinh huéng
phét trién viéc lam huéng téi thic ddy va bao dam viéc 1am bén viing cho ngudi lao dong; co

nhitng quy dinh vé cac giai phap cu thé ciia Nha nudc.

Thi hai, can gén két chinh séch viéc 1am véi chinh qué trinh va ké hoach tong thé vé tai cau tric
kinh té theo hudng hién dai va phat trién bén ving. chu dong phat trién c6 té chirc cac thi trudng
lao d6ng c6 nhiéu tiém nang va hiéu qua kinh té cao, nhat 1 thi trudng lao dong chat luong cao

vé kinh té ndng nghiép, kinh té bién, cong nghé thdng tin va xuat khau lao dong.

Dé nang cao hiéu luc caa chinh sach viéc 1am can co sy phdi hop déng bo céc cap, nganh va dia
phuong c6 lién quan; ting cudng giam sét, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phét hién nhiing
han ché, nhitng ach tic dé xu ly kip thoi, qua d6 dé cac chinh sach di vao cudc séng o hiéu qua

hon.

Tb chuc tét hoat dong dich vu viéc 1am. Hoat dong cua céc trung tdm gigi thiéu viéc 1am can cha
trong dén hoat dong tu van, giéi thidu viéc 1am, thdng tin thi truong lao dong. Tang cudong phdi
hop hoat dong gitra c4c trung tam gidi thiéu viéc lam, gitra trung tdm vai cac doanh nghiép,

nguoi sur dung lao dong.

Thi ba, chinh sach viéc 1am can duoc thyuc hién trong ddng b va dong thoi, tham chi di trudc
mot budc vai cac chinh sach kinh té khac. Dac biét, cong tac dao tao nghé can bam sat nhu cau
thi truong va di trudce, don dau cac quy hoach phét trién kinh té- x& hoi ¢ cac dia phuong, nhét 1a

nhitng dia ban c6 toc d6 d6 thi hda va tdc do tai cau trdc kinh té-xa hoi nhanh.

Sém bd sung cac chinh sach viéc lam méi, trong d6 dic biét chd y phat trién ngudn nhan lyuc
trinh d6 cao trong cac nganh, linh vuc quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua ting
truong Kinh té cao, nhu kinh té néng nghiép st dung cong nghé cao, kinh té bién, cong nghé
thdng tin va xuat khau lao dong c6 ky thuat, ciing nhu khai thac t6t doi ngii lao dong tir nudc
ngoai tro vé nude sau khi két thic hop dong lao dong & nudc ngoai. Mt khac, can tao moi
truong &p luc cao dé ngudi lao dong Viét Nam khic phuc anh hudng cua lao dong trong nén san
XUat nho, tiéu nong, manh mun, dwoc hoc tap va rén luyén trong cac truong day nghé trong diém
chat luong cao, trudng dai hoc dang cap qudc té, dugc quan Iy theo myc tiéu bao dam chét lugng

dao tao va gin vai nhu cu cua xa hoi.
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Tiép tuc hoan thién va thuc hién hiéu qua chinh sach tin dung wu dai phat trién san xuat, tao viéc
lam, chinh sach hd tro hoc nghé, hd trg ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo
hop ddng, wu tién cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu s thudc cac huyén nghéo, xa nghéo,
thon ban dac biét kho khan. Tiép tuc thuc hién chién lugc, cac chuong trinh, dé an vé viéc lam va
day nghé, khan truong nghién cru xay dung chuong trinh viéc lam cho ngudi thit nghiép, thiéu

viéc lam.

Dé viéc trién khai day nghé, hoc nghé cé hiéu qua kinh té thyuc su, tranh hinh thic va 1ang phi xa
hoi trong qué trinh trién khai cac dé 4n dao tao nghé, can bao dam dau tu da muc theo yéu cau
day va hoc nghé, tranh tu tueang binh quan cha nghia nhu kiéu “phét chan”, ctru d6i. Mat khéc,
can tang cuong cong tac tuyén truyén, linh hoat va thiét thuc vé ndi dung va phuong thie dao tao
nghé, gan véi thuc té d6i twong hoc nghé, ciing nhu gan véi chuwong trinh viéc 1am cu thé cua
mdi dia phuong, dé cac ddi tuong lao dong néng thén ¢ viing sau, viing xa, nhat 1a ving ni
khdng bi IUng ting trong viéc xac dinh nghé hoc, siap xép thoi gian hoc. Hon nita, can chi y day
nghé theo hudng tao viéc 1am tai chd, trong d6 c6 dap (ng nhu cau phaét trién ndng nghiép cong
nghé cao, hoic thiic ddy qua trinh tai cdu tric toan dién kinh té va xa hoi nong thon theo tinh
than “ly néng bét ly huong”, dé ngudi lao dong séng ¢ ndng thon sau khi tét nghiép cac khoa
dao tao nghé co thé tang kha niang va chi dong tim kiém, tao lap cong viéc, thu nhap ngay tai

qué nha, khdng phai di xa, giam bét ap luc qué tai, phi kinh té 1én cac do thi.

Thir tu, chinh sach viéc 1am phai phat huy duoc cac nguon luc cia xa hoi vao viéc tao viéc lam
va dam bao viéc lam. Tang cuong huy dong cac ngudn vén caa doanh nghiép va cac té chirc cho
dao tao nang cao trinh do ngudi lao dong. Thuc hién cac co ché, chinh sach vu dai (gdm nhiing
giai phap wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, hd tro vé dat dai va wu dai tin dung, hd trg vé
dao tao nhan luc chat lwong cao thudc nganh nghé miii nhon) dé khuyén khich manh mé cac
doanh nghiép dau tu cho dao tao véi cac hinh thirc khac nhau nhu dit hang véi cac co sé dao tao,
tur t6 chirc dao tao nhan lyc trong doanh nghiép va thanh lap cac co s¢ dao tao trong doanh
nghiép dé dao tao nhan luc cho ban than doanh nghiép va cho xa hoi. Huy dong cac ngudn vén

ctia dan dé dau tu xdy dung co so dao tao, to chirc cac loai quy khuyén hoc, khuyén tai...

3.2. Du b4o tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam trong twong lai
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Theo du baocua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, trong giai doan 2017 — 2025, luc Iugng
lao dong Viét Nam tang binh quan hang nam 1,28% tuong tng 723 nghin ngudi/nam. Quy mo
lyc lwong lao dong tang tir 55,54 tridu ngudi nam 2016 1én 62 tridu ngudi nim 2025. Bé dap ung
nhu cau viéc 1am cho ngudi lao dong, hang nim nén kinh té can tao thém khoang 650 nghin chd

lam viéc va chuyén dich co cu lao dong van l1a mot hudng dé ting ning sut lao dong.

Giai doan 2016- 2020: Binh quan mdi nim tao viéc 1am méi cho 1,5 triéu lao dong, trong dé tir
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Viéc 1am va day nghé va Chuong trinh viéc 1am cong khoang
250 nghin lao dong (c6 150 nghin ngudi lao dong thudc hd nghéo); chuyén déi viéc lam cho 800
nghin lao dong ndng nghiép; mdi nim dua khoang 100 nghin lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng (c6 35 -45 ngan lao dong thudc hd ngheéo). Bén nam 2020, ty Ié lao dong trong
ndng nghiép giam con 30%, ty 1¢ that nghiép chung ca nudc duy tri dudi 3%, trong d6 ty & that
nghiép thanh thi dudi 4%.

Viét Nam dang thiéu hut lao dong c6 trinh d6 k¥ thuat cao, cong nhan lanh nghé, dic biét Ia
nhitng nganh trong diém nhu: co khi, dién t, Ky thuat dién, ... ciing nhu tdc do ting truong cao
va bén virng trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té. Vay nhiing xu huéng cong nghé mai s&
mang lai nhirng thoi co, cling nhu dat ra nhirng thach thac vo cung to 16n cho thi truong lao dong
Viét Nam ciing nhu bai toan giai quyét that nghiép khi ma céng nghé dan lan chiém cong viéc
ctia con ngudi. Theo mat nghién ciru do ILO cdng b méi day, trong hai thap ky t6i, khoang
56% s6 nguoi lao dong tai 5 qudc gia Pong Nam A, trong d6 ¢6 Viét Nam, c6 nguy co that
nghiép vi robot, dic biét 1a nganh may mac. Néu khong kip thoi trang bi thém ky nang, kién
thirc, nhidu cong nhan s& c6 nguy co mat viéc vi robot. Nghién ctru ciia ILO chi ra riéng dét may,
da giay hién dang 13 cac nganh tham dung lao dong nhiéu nhét tai cac qudc gia nhu Indonesia,
Viét Nam va Campuchia, trong d6 86% c6ng nhan nganh dét may cua Viét Nam, 64% cua
Indonesia va 88% cong nhan cua Campuchia s& phai d6i mat voi nguy co mét viéc 1am caa xu

hudng tu dong hda.

Sép t6i day, khi Viét Nam chinh thtc tham gia Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) sé dit ra
nhiéu van dé ddi véi luc lwong lao dong Viét Nam. Nguon lao dong cua Viét Nam c6 thé tan
dung co hoi dé phat trién va tim kiém nguén thu nhap cao hon tir nuée ngoai. Qua do, giam bét

ganh ning that nghiép khi nguoi lao dong duoc phan bé dong déu hon. Tuy nhién, dé lam dugc
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diéu @6, can su nd luc cai thién trinh do lao dong, nha nudc can thyc hién tdi vu cac chinh sach

vé lao dong dé giam mirc d6 that nghiép xudng mac tu nhién.
KET LUAN

Bai tiéu luan caa ching toi phan nao da noi 1én duoc b tranh tinh hinh that nghiép ¢ Viét Nam
trong giai doan 2010-2016. L4y bdi canh sau cudc “dai khung hoang” nam 2008 khi ma nén kinh
té todn cau dang bi anh hudéng niang né véi s6 lwong ngudi that nghiép ting cao do nhiéu cong ty,
doanh nghiép pha san hoic cat giam nhan luc nham thu hep chi tiéu ngan sach; ddng thoi Viét
Nam thoi ky 4y dang mo ctra hoi nhap sau rong, nén kinh té s& bi chuyén ddi kéo theo thi truong
lao dong ciing s& c6 nhiéu chuyén bién. Tir nam 2010-2016, nhin chungthi truong lao dong Viét
Nam dién ra s6i noi, ty 1¢ that nghiép duoc giit & mac 6n dinh, sé ngudi that nghiép luon dudi
1200 nghin nguoi. Pé ¢ dugce nhu vay, Nha nude da ban hanh rat nhidu chinh sach dé tao cong
an viéc 1am cho ngudi lao dong di d6i véi xay dung ngudn nhan luc chat luong cao, qua d6 da
gat hai duoc nhiéu thanh qua. Song, van con ¢é nhiéu nhitng mit yéu kém khi chua thuc hién
duoc téi vu nhu chinh sach dé ra do nhiéu khiém khuyét noi tai caa bo may diéu hanh nén
khong thé phat huy t6i da tiém nang thi truong lao dong. Bai nghién ciru dua ra nhiing du doan
vé tinh hinh that nghiép va viéc lam trong tuong lai 1am co s& vach ra con dudng di diing din
nhét cho thi truong lao dong. Bai toan dit ra 1a con duong di cho thi truong lao dong can nhitng
gi, nhu thé nao, ra sao dé c6 thé giam tdi da ty 18 that nghiép ciing véi tao viéc lam cho nguoi

dan?
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