Nhom 1

CO SO KHOA HOC VA CO SO THUC TIEN CUA NGUYEN TAC“ TUONG HQP THI
TRUONG” TRONG QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE. LIEN HE VN

Chuong 1. Co sé khoa hoc va thue tién ciia nguyén tic “ twong hop thj treong”

1. Co sé khoa hoc ciia nguyén tic:
Nguyén tic trong hop voi thi trudng dwee hinh thanh trén co sé méi quan hé giira nha nwéc va thi truong.
Lich str kinh té thé gi6i duong dai da cho thdy, mdi quan hé giira nha nudc va thi trudng & bat ky giai doan phat
trién nao cling dugc quan tim va tim cach giai quyét

Quan 1y nha nudc vé kinh té tuan theo 2 nguyén tic chinh: nguyén tic hd tro va nguyén tic twong hop. Néu nguyén
tac hd trg cha yéu nham xac dinh xem khi ndo chinh phu can can thiép vao thi trudng thi nguyén tic tuong hop lai
nham lya chon hinh thirc can thiép tdi wu. Noi dung chinh cta nguyén tic nay 1, trong hang loat cac cach thic co
thé c6 dé can thiép vao thi truong, chinh pht cin wu tién st dung nhitng bién phap nao twong hop véi thi trudng,
hay néi cach khac 1a khong [am méo mo thi truong.

Nha nudc c6 chiic nang kién tao két cAu ha téng, diéu tiét nén kinh té b::ing chinh sach thué, tao moi trudng canh
tranh lanh manh nham bao dam 6n dinh gi4, han ché dau co, dua ra gia hang phu hop vdi cac yéu té dau vao ciing
nhu tién luong ctia nguoi lao dong, tao thuan loi cho su lam giau. Tir d6 ¢6 nhiém vu kinh t& quan trong nhu xay
dung ciu cong, duong si,... ma ban than cic doanh nghiép, nha dau tu tu nhan khong du stc lam, dinh hudng
nganh, co cau nganh thong qua viéc loai bo hay khuyén khich mot nganh san xuét bang cach danh thué cao dé loai
chung ra khoi nén kinh té hay trg cdp dé ching phat trién nhanh, mang lai hiéu qua cho nén kinh té, diéu tiét thi
truong bfmg cac cong cu, chinh sach kinh té vi mé, dic biét 1a béng phap luat dé han ché doc quyén va nhiing tac
dong bén ngoai, gitp thi truong tién t&i c6 du st canh tranh hoan hao. Tuy nhién, cac hoat dong vé kinh té cia nha
nude nén han ché & mie toi thiéu nha nuée can thi¢p vao kinh té, nhung 1a can thi¢p mot cach thich hop, c6 muc do
va tuong hop véi thi truong, phai tudn theo cac nguyén tic va quy luat thi truong,

*C4c nguyén tic, quy luat co ban cua thi trudng

- Quy luat gid tri

Quy luat gia tri yéu cu san xudt va luu thong hang hod phai dua trén co so gia tri lao dong xa hoi can thiét trung
binh dé san xuat va luu thong hang hoa va trao doi ngang gia. Viéc tinh toan chi phi san xuit va luu thong bang gia
tri 1a can thiét boi doi hoi cua thi truong cua xa hoi 1a véi nguén luc ¢6 han phai san xuét duoc nhiéu cua cai vat
chét cho x3 hoi nhét, hay 1a chi phi cho m¢t don vi san phérn 1a it nhét vé6i didu kién 1a chat luong san phém cao.
Ngudi san xuat kinh doanh nao c6 chi phi lao dong xa hoi cho mot don vi san pham thap hon trung binh thi nguoi
do6 co loi, nguoc lai nguoi nao cé chi phi cao thi khi trao doi & khong thu dugc gié tri da bo ra, khong co6 1gi nhuén
va phai thu hep san xuat hodc kinh doanh. Pay 13 yéu cau khit khe budc ngudi san xuét, ngudi kinh doanh phai tiét
kiém chi phi, phai khong ngimg cai tién k¥ thuat cong nghé, d6i méi san pham, doi mégi kinh doanh — dich vu dé
thoa mén tot nhat nhu cau cia khach hang dé ban duoc nhiéu hang hoa va dich vuy.

- Quy luat cung cau

O dau 6 thi truong thi & d6 c6 quy luat cung — cAu ton tai va hoat dong mot cach khach quan. Cau x4c dinh cung va
nguoc lai cung xac dinh cau. Cau xac dinh khdi luong, chét lugng va chiing loai cung vé hang hoa. nhiing hang hoa
nao dugce tiéu thy thi méi duoc tai san xuat. Nguoc lai, cung tao ra cau, kich thich tang cau thong qua phat trién sb
luong, chét lugng, ching loai hang ho4, hinh thic, quy cach va gia ca cia né.

Cung — cau tac dong 1an nhau va anh hudng tryc tiép dén gia ca. Day 1a sy tic dong phic tap theo nhiéu hudng va
nhiéu mtrc do khac nhau.
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Quy luét cung — cau tac dong khach quan va rat quan trong. Néu nhén thirc dugc chiing thi chung ta van dung dé tac
dong dén hoat dong san xuét kinh doanh theo chiéu hudng c6 191 cho qua trinh tai san xuét x3 hoi. Nha nude c6 thé
van dung quy luat cung — cau thong qua cac chinh sach, cac bién phap kinh té nhu: gia cd, lgi nhuén, tin dung, hop
dong kinh té, thué, thay d6i co ciu tiéu dung. Dé tac dong vao cac hoat dong kinh té theo quy luat cung — ciu, duy
tri nhirng ty 1& can ddi cung — ciu mot cach lanh manh va hop 1y.

- Quy luat gié tri thang du

Yéu cau hang hoa ban ra phai bu dap chi phi san xuat va luu thong dong thoi phai c6 mdt khoan loi nhuan dé tai san
xuat strc lao dong va tai san xuat mo rong.

- Quy luat canh tranh

Trong nén kinh té c6 nhiéu thanh phan kinh té, c6 nhiéu nguoi mua, ngudi ban voi loi ich kinh té khac nhau thi viéc
canh tranh gitra ngudi mua voi ngudi mua, ngudi ban voi nguoi ban va canh tranh gitra nguodi mua véi nguodi ban
tao nén su van dong cua thi truong va trat tu thi truong. Canh tranh trong kinh té 12 mot cudc thi dau khong phai véi
mot dbi tha ma dong thoi v6i hai d6i thi. Dbi thu thir nhét 13 gitra hai phe cua hé thdng thi truong va dbi thu thir hai
la gitta cac thanh vién cua cung mdt phia voi nhau. Tuc 13 canh tranh gitta ngudi mua va nguoi ban va canh tranh
giira nguoi ban véi nhau. Khong thé 1an tranh canh tranh ma phai chdp nhan canh tranh, don trudc canh tranh va san
sang su dung vii khi canh tranh hiru hiéu.

Trong cac quy ludt trén, quy ludt gia tri 1a quy luat co ban cua san Xuét hang hoé. Quy luat gia tri dugc biéu hién
thong qua gia ca thi truong. Quy luat gia tri mudn biéu hién yéu cau ctia minh bang gia ca thi trudng phai théng qua
su van dong cua quy luat cung cau.

2. Yéu cau khi thuc hién nguyén tac (ddm bao diéu gi)
+ Nguyén tic twong hop véi thi trudng doi hoi phai bao dam tinh twong hop ciia canh tranh ddi véi cac chinh
sach kinh té ciia Nha nuéc. Diéu d6 c6 nghia 1a nhiing bién phap duoc dé ra trong cac chinh sach kinh té ciia nha
nudc, vira tao dong luc phat trién vira dam bao cong bang xa hoi, 6n dinh va phat trién bén viing; ngin ngira duoc
su phé v& hay han ché cac hoat dong canh tranh qua mtc trén thi truong.

+ Nha nudc can tuin thi sy hai hoa giira cac chire niing ciia Nha nwée ddi véi thi trweong. Néu sy can thiép cia
nha nudc 1a can thiét thi su can thi¢p d6 phai duoc thyuc hién sao cho phtt hgp nhat véi nguyén tic thi truong. Nha
nude chi nén 1am nhiing gi thi truong khong lam duoc, quan 1i thi truong chir khong chdng lai thi truong. Viée hd
trg ciia Chinh phu ddi v6i cac nganh, cac ving lanh tho khi gap khé khin hay trién vong cu thé vé kha niang phat
trién trong tuwong lai 12 hét strc can thiét nhung phai dam bao nguyén tic twong hop véi thi trudng, tranh nhimng
truong hop khong tuong hop véi thi truong; khong tuan theo cac quy luat khach quan.

3. COSO THUC TIEN
Lay thyc té viéc can thiép vao nén kinh té theo nguyén tic twong hop thi truong tai My

Chinh sach tu do kinh doanh va sy can thi€p ctiia chinh phu

Su diéu tiét cua chinh phu d6i v6i nganh cong nghiép tur nhan c6 thé dugc chia thanh hai pham trii - diéu tiét kinh té
va diéu tiét x4 hoi. Hoat dong diéu tiét kinh t& chu yéu tim cach kiém soat gia ca. Puoc xay dung vé mat Iy thuyét
dé bao vé ngudi tiéu dung va nhiing cong ty nhat dinh (thuong 1a cac doanh nghiép nho) trudc cac cong ty co thé
luc manh hon, hoat dong nay thuong dugc bién hd trén co s¢ cho réng céc diéu kién thi truong canh tranh hoan hao
khong ton tai va do d6 ban than chung khong thé tu tao ra sy bao ho nhu vay. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop,
cac hoat dong diéu tiét kinh té lai duoc tién hanh nhim bao vé cac cong ty tranh khéi su canh tranh ti€u cyc. Nguoc
lai, diéu tiét x4 hoi lai thuc day cac muc tiéu khong mang tinh kinh té - chang han nhu diéu kién 1am viéc an toan
hon hodac mot mdi truong trong sach hon. Cac hoat dong diéu tiét x4 hoi tim cach han ché hodc ngan cAm céc hanh
vi ¢6 hai mang tinh tap thé hodc khuyén khich cac hanh vi dugc xa hgi mong mudn. Vi du, chinh phu kiém soat viéc

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

x4 khoi thai tr cac nha mdy, va cat gidm thu€ cho nhiing cong ty dap ung dugc cac chuan muc nhat dinh vé quyén
loi huu tri va strc khoé doi véi nguoi lao dong cua minh.

Sw gia ting can thi¢p cia chinh phu

Trong bubi dau ctua nuéc My, phan 16n cac nha lanh dao chinh pha déu ¢ kiém ché khéng tién hanh diéu
tiét kinh doanh. Tuy nhién, khi budc sang thé ky XX, viéc cing c¢b nganh céng nghiép Hoa Ky thanh nhirng tap
doan ngay cang hung manh di khich 16 su can thiép cua chinh phi nhdm bao vé cac doanh nghiép nho va ngudi tiéu
dung. Nam 1890, Quéc hoi da thong qua Pao luat chéng doc quyén Sherman, day 1a mot dao luat dugc xay dung
nham khoi phuc lai canh tranh va doanh nghiép ty do bang cach 1am suy yéu cac cong ty doc quyén. Nam 1906,
Quéc héi thong qua céc luat nhdm bao dam thuc phém, thubc men phai dugc dan nhan chinh xac va thit phai dugc
kiém dich trude khi mang ra ban. Nam 1913, chinh phu thiét 1ap mot hé thong ngan hang lién bang méi, hé thong
Dy trit lién bang, nham diéu tiét viéc cung tién nham kiém soat cac hoat dong ciia ngan hang

Vi du ré hon vé Chinh sich chéng Pjc quyén ciia Chinh phii (Theo nguyén tic twong hop véi thi truong)
Nhitng né luc ciia lién bang dé kiém sodt djc quyén

Céac cdng ty doc quyén nam trong sé nhitng thiee thé kinh doanh ddu tién ma chinh phii My co géing diéu tiét vi
quyén loi cong do”‘ng. Suw sdp nhdp cac cong ty nho thanh cdac cong ty lon hon da tao diéu kién cho mét s6 tap doan
c6 quy mé rdt 1om tranh khoi nhitng nguyén tac thi trieong bang cach “co dinh” gid ca hodc loai bt doi thii canh
tranh. Cdc nha cdi cach ldp ludn rang nhitng hanh dong ndy cudi cung déu khién cho nguoi tiéu dinmg phdi tra gid
cao hon hodc han ché sw lua chon ciia ho. Pao ludt chéng doc quyén Sherman, duwoc thong qua nam 1890, tuyén bo
rang khéng mét ai hodc mét doanh nghiép nao dwoc phép ddc quyén héa thieong mai hodc phéi hop hay lién két véi
nguwoi khdac nham han ché thwong mai. Vao dau nhitng nam 1900, chinh phi dd sir dung dao ludt nay dé chia tach
cong ty dau mé Standard Oil Company ciia John D.Rockefeller va mét sé hing I6n khdc bi coi la dd lam dung sirc
manh kinh té cia minh.

Nam 1914, Quéc hoi lai thong qua hai ludt nita dwoc xdy dung de cung c6 Pao ludt chéng doc quyén Sherman:
Pao ludt chong doc quyén Clayton va Pao ludt vé ity ban thiwong mai lién bang. Pao ludt chong déc quyén Clayton
xdc dinh ré rang hon cdi gi bi coi la han ché thieong mai bdt hop phdp. Pao ludt nay cam phdn biét gia lam cho
mét s6 ngueoi mua nhdt dinh ¢6 wu thé hon nguoi khdc; cam cac hop dong trong d6 cdc nha san xudt chi ban cho
cac dai ly dong y khéng ban hang héa cia doi thii canh tranh; va ngdn cam mét sé kiéu sdp nhdp va nhitng hoat
déng khac lam suy giam canh tranh. Pao ludt vé iy ban thiong mai lién bang ldp ra mét uy ban cua chinh phi
nham muc dich ngdn can cac hoat déng kinh doanh khéng céng bang va chéng lai canh tranh..

Rét nhiéu luat va chinh sach diéu tiét khac dugc ban hanh tir nhitng nim 1930 dé bao vé cong nhan va ngudi
tiéu dung nhiéu hon nita. Viéc cac nha tuyén dung phan biét d6i xir khi thué mudn nhan céng dua trén co s do tudi,
gidi1 tinh, chung tdc, va ton gido 1a trai phép. Lao dong tré em nodi chung bi cAm. Céc nghi¢p doan lao dong doc lap
dugc bao dam quyén to chirc, thwong luong va dinh cong. Chinh pht ban hanh va thuc thi cac bd luat vé bao vé stic
khoé va an toan lao dong. Gan nhu mdi san pham dugc ban trén thi truong My déu phai chiu tac dong boi mot vai
loai diéu tiét ndo d6 cua chinh phu: cac nha san xuat thyc pham phai ghi & chinh xac cai gi dung trong can, trong
binh hodc trong hop; khong mdt loai dugc phém nao co thé duoc ban cho dén khi d3 kiém tra k¥ ludng; 6 t6 phai
dugc thiét ké theo cac tidu chuan an toan va phai dap (mg cac tiéu chuan vé 6 nhidm; gia ca hang hoa phai dan cong
khai; cac nha quang cdo khong dugc lira dbi nguoi tiéu dung.

Chuong 2: Lién h¢ viéc vin dung - Thye trang thwe hién nguyén tic nay & Viét Nam trong quan li nha nuwéc
vé kinh té

Nguyén tic quan 1y nha nudc vé kinh té « twong hop thi truong” vé ban chit c6 nhiéu cach thire nha nudc c6 thé sir
dung dé can thiép diéu tiét nén kinh té tuy nhién can chon cach thirc can thiép tdi wu nhét sao cho khong giy méo
mo thi truong. Tuy nhién trén thyc té dé dat dugc tuyét dbi muc tiéu trén gén nhu khong thé,, vi thé chi co thé han
ché & mirc thép nhéat, tao hiéu qua cao nhat phu thude phén 16m vao trinh d§ nang luc cia nha nudc quéc gia do.
Thuyc té tai VN dang di theo con dudng kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia con can thiép kha nhiéu vao
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nén kinh t& hon so vdi cac nudc tu ban phuong tdy. Trong qua trinh can thiép vao nén kinh té chung ta di va dang
tao ra nhiéu tic dong tich cyc dam bao twong ddi nguyén tic trén nhung ciing con ton tai nhiéu tac dong tiéu cuc
thiy 16 dugc.

1. Tich cuc
Chinh sach tién Iwong la mot chinh sach dic biét quan trong cua hé théng chinh sach kinh té - x hoi. Tién luong
phai thyc su 1a ngudn thu nhap chinh bao dam doi séng ngudi lao dong va gia dinh ngudi hudng luong; tra lwong
dung 1 dau tu cho phat trién ngudn nhan lyc, tao dong luc ning cao ning suét lao dong va hiéu qua lam viéc cua
nguoi lao dong, gop phan quan trong thuc hién tién b va cong bang xa hoi, bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi; thic
day, nang cao chat lugng ting trudng va phat trién bén ving.

Hoi nghi 1an tht bay, Ban chip hanh Trung wong khoa XII (2018) dwa ra Quan diém: Cai cach chinh sach tién
lwong phai bao dam tinh tong thé, hé thong, dong bo, ké thira va phat huy nhiing vu diém, khic phuc c6 hiéu qua
nhitng han ché, bat cap cta chinh sach tién lwong hién hanh; tuin tht nguyén tic phan phdi theo lao dong va quy
luat khach quan cua kinh té thi truong, 1dy ting ning suét lao dong 1a co s¢ dé ting lwong; dap Gmg yéu cau hoi nhap
qudc té; ¢6 16 trinh phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi va ngudn luc cua dat nude.

Trong khu vuc cong, Nha nudce tra luong cho can bd, cong chire, vién chirc va luc lugng vii trang theo vi tri viéc
lam, chirc danh va chuc vu lanh dao, phu hop véi nguén luc ctia Nha nudc va nguén thu sy nghi¢p dich vu cong,
bao dam twong quan hop 1y véi tién lwong trén thi trudng lao dong; thyc hién ché do dai ngd, khen thudng xtng
dang theo nang suét lao dong, tao dong luc nang cao chét luong, hiéu qua cong viée, dao duc cong vy, dao dac nghé
nghiép, gop phan lam trong sach va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri.

Trong khu vuc doanh nghiép, tién lwong 1a gi4 ca stc lao dong, hinh thanh trén co s& thoéa thuan giita ngudi lao
dong va nguoi str dung lao dong theo co ché thi trudng c6 su quan 1y ciia Nha nude. Nha nude quy dinh tién luong
t6i thiéu 1a mirc san thap nhat dé bao vé nguoi lao dong yéu thé, ddng thoi 1a mot trong nhiing cin cir dé thoa thuan
tién lwong va diéu tiét thi truong lao dong. Phan phdi tién luong dya trén két qua lao dong va hiéu qua san xuét kinh
doanh, bao ddm mdi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép.

Cai cach chinh sach tién lwong 13 yéu cau khach quan, 1a nhiém vu quan trong, doi hoi quyét tim chinh trj cao trong
xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chu
nghia; thuc day cai cach hanh chinh; d6i méi, sip xép to chiic bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, hi€u qua, tinh gian bién ché; d6i méi hé théng td chirc va quan 1y, nang cao chét luong va hi€u qua hoat
dong cua céac don vi su nghiép cong lap.

2. Han ché
Nha nuée 1a ciing 1a 1 chi thé nén viée diéu tiét vao hoat dong kinh té chic chin s& mang theo nhiéu tu tuong chu
quan va 1y tri cia nha nudc. Vi vdy cac bién phap, chinh sach diéu tiét khong thé hoan hao t6i wu theo nguyén tic
tuong hop ma sé co nhiing sai 1am nhét dinh khong tranh khéi. Co thé théy nhiéu vi du sau tai Viét Nam:

A, Quy dinh khuyén mii khong qua 20% cho thué bao di dong tra truéc

Theo Thong tu sd 47 ngay 29/12/2017 ciia Bo TT&TT vé quy dinh han mirc khuyén mai ddi véi dich vy thong tin
di dong mit dat, Trudc do, tai Hoi nghi so két 6 thang dau ndm nganh thong tin va truyén thong ngay 9/7/2018 vira
qua, ong Tran Manh Hung, Chu tich Ho6i déng thanh vién Tap doan VNPT, cho biét van ban quy dinh khuyén mai
t6i da 20% voi thué bao tra trudc ctia Bo Thong tin va Truyén thong khong pht hop vé quan 1y doanh nghiép, thim
chi khong tuan thu kinh té thi trudng, it ¢ co quan quan 1y nao quy dinh doanh nghiép khuyén mai chi 20%.

Nhan xét:

Thir nhat, quy dinh nay chua pht hop voi thi truong, lam giam sitc canh tranh cia cac doanh nghiép. Mdi nha mang
ho s& c6 nhitng thé manh va huéng di khac nhau cho minh, viéc ho hoat dong trén thi trudng va phai chiu canh tranh
v6i cac nha mang khac 1a diéu tat yéu. =>Khong tuong hop voi quy luat canh tranh
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Tht hai, viéc hudng nguoi dung chuyén tir thué bao di dong tra trudc sang goéi mang tra sau ciing anh hudng 16m
dén sy van hanh binh thuong cia thi truong. Viéc quyét dinh lya chon goi hang hoa nao trén thi truong 14 do nhu
cau ciia nguoi tidu dung =>Khong twong hop véi quy ludt cung cau

Thir ba, thuc chat khi quy dinh nay dugc dua ra co rat nhidu ngudi dan phan nan, va ho khong sin sang giam
khuyén mai xudng con 20% chi dé chuyén sang tra sau dé chong tin nhin rac. Néu myc dich chinh ctia quy dinh nay
1a dé gitip ngudi tiéu dung thi trude khi dwa ra y dinh, Nha nuée cling nén chung cau y dan nhiéu hon.

B, Van de ve gia ca

Gi4 ca 1a mot trong nhitng pham tri quan trong nht trong moi nén kinh té, nhat 1a nén KTTT. V& 1y thuyét, gia ca
do thi truong diéu tiét theo céc quy luat gia tri, cung - cAu va canh tranh. Tuy nhién, trén thuc té can co su can thi¢p
ciia Chinh phu vé gia ca, dé khic phuc cai goi 1a "khuyét tat thi truong" véi mac do va cach thirc can thiép khac
nhau, tiiy theo diéu kién phat trién cua thi truong va xa hoi. Nghia 1a su diéu chinh gia ciia Nha nudc vira phai dam
bao han ché t6i da su xé dich trong thi truong, vira phai dam bao muc dich khac phuc khuyét tat thi truong.
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Han ché va bat cap

- Luat Quan ly gia 2012 quy dinh cu thé danh muc hang hoa, dich vu binh on gia. Tuy nhién, do thiéu co s& c6 tinh
phap 1y cao quy dinh vé cin ct, tiéu chi va thAm quyén xac dinh hang héa dich vu thiét yéu, quan trong hay doc
quyén nén cac nganh, cac cap, cac dia phuwong "dua nhau" binh 6n gia theo kiéu "thuong vang ha cam" ma khong
quan tdm dén muc dich, ddi twong va hiéu qua that su cua nhitng chuwong trinh va bién phép binh 6n gia d6. Nhin
chung, céc bién phap binh 6n gia trong dbi ddy da va phu hop voi thong 18 qudc té cling nhu ban chit cua cac bién
phép Nha nudc can thi¢p vao gid cd, song trong diéu hanh thyc té lai gép phai khong it han ché va bat cap.

- B¢ 1a cac bién phap can thi¢p vao cung - cau hang hoa thuong cham tré va mang nang tinh hanh chinh trong khi it
cha y d&én cac quy luat thi tru’ong nén ning vé bién phap chi dao ting cung giam cau.

- Trén thyc té, Viét Nam van chua xay dung duoc kho du trir chién lugc ma chi ¢ hé théng du triv quéc gia, song
vai tro cua hé théng nay trong vi¢c can thi€p vao gia ca con han ché. Mot mat do quy mo du trit han ché, mat khac
do co ché quan 1y du trir qudc gia chua that sy hiéu qua.

- Ngoai ra, bién phap kiém soat hang héa t6n kho va kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia ca con mang tinh hanh
chinh, hinh thire va chua thoat khoi tu duy kiém tra, kiém soat.

- Vén dé cua sy bt On trén thi truong stra, gas, thudc chira bénh... & Viét Nam 1a do sy mét tac dung cua quy luat
gia tri va quy luat canh tranh, chi con lai quy luat cung - cau. Pén luot quy luat cung - cau lai chju anh hudng cia
yéu to tam 1y, bét cap trong hé thong phan phdi va thiéu chu dong trong ngudn cung, trong khi thiéu cong cu hiru
hiéu dé chdng chuyén gia.

- Quy dinh gia téi da, ti thiéu va khung gia dugc ap dung phd bién ddi v6i nhitng hang héa dich vu do khu vuc
kinh té nha nuéc cung cip 1a chi yéu, nhat 1a d6i v6i hang héa dich vu doc quyén hodc c6 vi thé thdng linh thi
truong nhu dién, nude sinh hoat, xang, dau, than, van tai hang khong... Song do chua van dung phu hop véi quy
luat thi truong nén hodc gid ca qua thép dan dén thua 15, "1d gia 1ai that" va gia cé luon "kich tran", thAm chi "pha
tran" hay "pha khung".

- Luat Quan ly gid quy dinh céc loai tai san, hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid nhung van dé 16n nhat trong
dinh gia ctia Nha nudc 1a chua 16 cén ctr dinh gia can duoc hiéu va ap dung vao thuc té nhu thé nao? Pinh gia la
hanh dong chu quan chiu tac dong cua cac yéu té khach quan nén néu khong danh gia day du cac yéu t6 khach
quan, trude hét 1a danh gia tac dong ctia cac quy ludt thi truong va kiém soét duoc cac yéu t6 cha quan thude vé bo
may, con ngudi thi Nha nudc van khong thé khic phuc duogc tinh trang tr¢ tréu la thuong "mua dét ban ré".

== Nhur vay su can thi¢p ndy ctia nha nudc di lam thi truong c6 nhiing bién d6i 16n, theo nguyén tic tuong hop
thi n6 khong phu hop.

Két luan: “Nguyén tac va linh hoat”

Trén co so su can thiép ctia Nha nudc vao gia ca la tit yéu, nhung phai 1a sy can thiép c6 nguyén tic, trong d6
nguyén tic quan trong 13 tén trong cac quy luat thi truong, nhét 1a giam dan cac bién phap can thiép truc tiép, hanh
chinh, ménh 1énh, va thay vao d6 1a cac bién phap linh hoat can thiép gian tiép, can dbi cung - cau, va kiém soat doc
quyén, han ché canh tranh khong lanh manh. Dac bi¢t, can thiép béng cac cong cu kinh té vi mo trong bdi canh ranh
gidi gilra cac thi truong hang hoa dich vu dang bi x6a nhoa tir thi truong theo dia phuong, theo loai hang hoa dich
vu dén thi truong khu vuc va toan cAu. Tuy nhién, su can thi¢p cua Nha nudc vao gia ca khong thé thoat khoi kha
nang quan ly nha nudc trong thuc té, va khong thé vuot qua ngué)n luc that sy cua Nha nudc, ca nguén luc vat chét,
tai chinh tién t& 1dn ngudn luc con ngudi, to chirc bd may va ngudn luc quan 1y.
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3. Giai phap dé ning cao hiéu qua thwe hién nguyén tic: “Twong hop véi thi truong”
Dé thyc hién nguyén tic quan 1y nén kinh té trong hop véi thi truong, Nha nudc can hiéu rd va ton trong cic quy
tic cua thi truong. Sy van dong cua thi truong can duge nghién ctru va danh gié trén dya trén cac yéu td: lao dong,
giéd ca va thuong mai.

1) Chinh sach di v6i lao dong:

Céc chinh sach cua nha nudc phai 1am sao bao dam sy canh tranh, khuyén khich nguoi lao dong tich cuc,
nang cao ning suét lao dong va tir 4o c6 thu nhéap cao; nguoi khong lao dong thi chi c6 thu nhap thap. Vi vay, chinh
sach lao dong, phuc loi can khuyén khich moi ngudi tich cuc lam viée, 1am gidu chinh dang. Néu nha nudc danh
thué thu nhap lily tién qua cao thi s& khong phu hop véi co ché thi truong, khéng khuyén khich duoc ngudi lao
dong.

2) Chinh sach gia ca:

Chinh sach gia ca ciia nha nudc phai dua vao gia ca thi truong, tén trong quy ludt gia tri. Nén kinh té thi
trudng bi chi phdi boi yéu t6 vo hinh (ban tay vo hinh) — d6 1a gia ca thi trudng. Gia ca thi trudng phi hop s& thac
day san xuat phat trién. Quy lut cung — cau s& quyét dinh gia ca thi trudng. Nha nude phai st dung cac chinh sach
dé can ddi cung — cau nham 6n dinh gia ca.

3) Chinh sach thuong mai:

Chinh sach thwong mai phai vira bao vé nhiing nganh kinh té trong nudc phat trién vira ting cudng tinh

canh tranh trén thi truong quéc té, tranh bao ho mau dich khong c6 hi¢u qua.

KET LUAN

Sau qua do chuyén ddi mod hinh kinh té tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong xa hdi chu
nghia, nha nudc da thay ddi cin ban toan dién phuong phép can thiép vao nén kinh té theo hudng tén trong cac quy
luat thi truong, giam bdt vai trod ciia nha nude va khu vie cong trong nén kinh té, tuan theo cic nguyén tic chung vé
quan 1y nha nudc vé kinh té 1a nguyén tic hd tro va tuong hop. Sau khi xac dinh dugc khi ndo can phai can thiép
tiép tuc tra 1oi cau hoi can thiép nhu thé nao? & mirc do nao 14 hidu qua va khong 1am méo mé thi trudng ty do canh
tranh nh4t? Ning luc va trinh do quan 1y nha nuéc ddi voi nén kinh té ciing cai thién va nang cao hon rat nhiéu dem
lai cac hi¢u qué va thanh tyu kinh té vi md nhu cac muc tiéu tang truéng GDP, giam ty 1€ that nghiép, cac chi )
canh tranh cua moi truong dau tu kinh doanh, hd trg doanh nghiép... Tuy nhién bén canh dé van ¢6 nhiéu hoat dong
can thiép thiéu hiéu qua, can thiép qua mirc, ap dat do di ching tir tw duy quan 1y cii con ton dong. Trong thoi gian
t6i nha nudc can phai nang cao hon nita ning lyc quan 1y kinh té ctia minh, ton trong hon cac quy luat thi truong,
thanh tra , ra soét lai cac quy dinh, chinh sach can thiép khong hop 1y theo nguyén tic twong hop, hd tro tién toi
cong nhan VN c6 nén kinh té thi truong hoan thién. Mudn vay can thay d6i, x6a bo va han ché cac can thiép mang
tinh hanh chinh, thay vao d6 1a sir dung don bay kinh té, cac bién phap can thiép mang tinh kinh té tuong hop voi
cac quy luat thi truong.
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NhOM 2: Phan tich nguyén tic quan 1y nha nuée vé kinh té: Swr két hop hai hoa cac loi ich xa hoi

l. Co s¢ khach quan:

1. Co sé ly luan:
11 . Quan diém ciia chii nghia Ang-ghen:
Trong nén kinh té thi truong, nguoi ta cho rang loi ich ca nhan chi xung dot v6i dao dirc xa hoi khi nhitng nhu ciu,
dong co 1¢i ich cd nhan xung dot voi nhu cAu, dong co loi ich xa héi. Khi d6, chu thé thuc hién loi ich c4 nhan pha
bd cac gia tri dao die xa hoi dé dat dén loi ich c4 nhan. Vi vay, giai quyét hai hoa mbi quan h¢ gitra loi ich ca nhan,
loi ich tap thé va loi ich x& hoi 1a giai phap quan trong hang dau, c6 tic dong dén nguyén nhan “cin cbt” cia su
xung dot gitra loi ich ca nhan va dao dtc x3 hoi. Vé diéu nay, Ph. Ang-ghen khing dinh: “Néu nhu loi ich dung din
13 nguyén tic cta toan bd dao duc thi do d6 can ra strc lam cho loi ich riéng ctia con ngudi ca biét phu hop véi loi
ich ctia toan thé loai ngudi
12 . Quan diém ciia Pang va Nha nuéc:
Hién nay, chiung ta dang hudng dén thuc hién muc tiéu xay dung mot nudc Viét Nam “hoa binh, ddc lap, théng
nhat, toan ven lanh thd, dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”, phén d4u dén nam 2020 vé co ban la
mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Pang ta khang dinh: "Pong luc chu yéu dé phat trién dat nuéc 1a dai
doan két toan dan trén co s lién minh gitta cong nhan véi nong dan va tri thire do Pang lanh dao, két hop hai hoa
cac loi ich ca nhan, tap thé va xa hoi, phat huy moi tiém nang va nguén Iuc caa cac thanh phﬁn kinh té, cta toan xa
hoi". Pay 1a quan diém va phuong hudng chi dao 16n ctia Dang, doi hoi phai duoc thuc hién dong bo trong hé théng
chinh sach kinh té - x4 hoi (KT-XH) & ca tam vi mé va vi md, dong thoi mdi can bo, dang vién phai nhan thic dung
dén va thyuc hién t6t theo ting cuong vi, chuc trach dam nhiém. Dé thuc hién duge diéu do, chung ta phai giai quyét
dung din mbi quan hé loi ich ca nhén, loi ich tap thé va loi ich xa hoi

1.3 . Khai niém vé loi ich:

° Loi ich 1a sy phan anh nhu cau ciia ca nhéan, cia nhoém xa hoi, giai cap co6 ngudn gdc tir trong quan hé san
XUAt, quan h¢ kinh té duoc con nguoi nhan thire va trd thanh dong co muc dich hoat dong cua ho.

o Duéi ché d6 xa hoi chii nghia (XHCN) c6 ba loai loi ich bao trim nhat 13 1gi ich ¢4 nhén, lgi ich tap thé,

lgi ich xa hgi. Chung c6 mébi lién hé bién chung théng nhét, gén b6 hitu co, ché ude 13n nhau nhung c6 tinh ddc 1ap
twrong d6i khong thé dong nhat, khong thé thay thé nhau. Vi vy, két hop hai hoa va giai quyét ding dén mdi quan
hé gitra cac lgi ich d6 s€ tao ra dong luc cta sy phat trién KT-XH.

1.4, Nguyén tic két hop cac loai loi ich x4 hdi:

o Nhén thte duoc hé théng loi ich va quan hé loi ich.:

Trong diéu kién phat trién KTTT hién nay dang co6 su xung dot 16n giita loi ich ca nhan va dao duc xa hoi. Tuy
nhién, chung ta khong nén ap dat, tuyét déi hoa mat d6i lap ma phai tim ra diém tuong ddng, c6 phuong thire tac
dong phit hop dé giai quyét hai hoa mbi quan hé nay, lam cho ca lgi ich ca nhan chinh dang va dao dirc xa hoi dong
thoi phat trién. Loi ich ca nhan ¢ day duoc hiéu 1a nhitng nhu cAu c4 nhan chinh dang, dugc phap luat thira nhan.
Theo nghia d6, su phat trién loi ich c4 nhan phan 4nh trinh d6 phat trién cta xa hoi, dugc thé hién & chd, tir sy thira
nhan nhitng nhu cau, nguyén vong ca nhan chinh dang cia con ngudi ma quan ni€ém xa hoi vé mit dao duc c6 su
thay d6i.

° Cong khai, minh bach trong phan b6 va thue hién loi ich.

Trong viéc phan cong nhi¢m vu cong viéc, can phai minh bach trong viéc phan b6 nhiém vu 16 rang, déng thoi nang
cao dugc chat lugng quan ly. Phan bd minh bach nhiém vu cho ca nhan dé ho yén tam, chuyén tdm lam viéc va thuc
hién dugc t6t 1o ich chung. Tranh truong hop xung dot 1oi ich ca nhan.

° Pua ra cac chinh sach thuc hién loi ich cong bang va hop 1y.
Dang ta khing dinh: “Dai doan két dan toc phai dua trén co sd giai quyét hai hoa quan hé loi ich gifra cac thanh vién
trong x4 hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan dan...”Theo d6, cac ché do, chinh sach, phap

luat cua Nha nude phai dugc cu thé hoa dé thuc sy tré thanh cong cu thue hién cong bang xa hoi, ting budc hién
thuc hoa cac gia tri xa hoi chi nghia vao thuc tién doi song xa hoi cua dat nude, bao ddm mdi ngudi dan déu dugc
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thu hudng nhitng thanh qua cua cong cude d6i madi. Cong bang nhung khong cao bang 1a nguyén tic dao dic tdi
thuong trong diéu kién hién nay, thé hién & viée loi ich ma mdi ca nhan duoc hudng tuong xing véi cong lao, su
dong gop ctia ho. Dé bao dam cong bang can thuc hién t6t cac hinh thirc phan phdi, day 1a dong luc truc tiép kich
hoat nhu cau, dong co loi ich ca nhan chinh dang phat trién, dong thoi phan anh nhitng gia tri dao duc tién bb.

Giai quyét quan hé giita loi ich c4 nhan va dao dirc xa hoi phai trén co so dinh hudng chinh tri dung trong xay dung
dao duc xa hdi va phat trién 1gi ich c4 nhan: phai dat loi ich ca nhan trong mbi quan h¢ véi loi ich xa hoi, trong do
“phai dt loi ich qudc gia - dan toc 1én trén hét”

2. Co sé thure tién: Sy két hop hai hoa céc lgi ich xa hi & VN trong thoi ky qua dé 1én CNXH

Trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi ¢ nude ta dang ton tai nhiéu thanh phan kinh té véi sy da dang cac hinh
thirc s& hitu vé tur liéu san xuét va da dang cac hinh thic t6 chirc san xuét - kinh doanh. Pai hoi 1an thir X ciia Dang
d3 xac dinh: ¢ nudc ta hién nay c6 5 thanh phan kinh t€. D6 1a: kinh t& nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan,
kinh té tu ban nha nude va kinh té c6 von dau tu nude ngoai.

Nhu vy, trén mot goc do nao d6 (dua vao cac mdi quan hé kinh té truc tiép chang han) ta c6 thé thiy dugc 5 co cdu
cac lgi ich kinh té, d6 1a:

Thanh phﬁn kinh té nha nude ¢6 loi ich cia Nha nudce (xa hoi); loi ich tap thé: loi ich c4 nhan nguoi lao dong.
o Thanh phan kinh té tap thé co loi ich tap thé; loi ich xa hoi; loi ich ca nhan.

o) Thanh phan kinh t€ tu ban nha nude ¢6 loi ich ciia doanh nghiép; 1¢i ich cua xa hoi; loi ich ctia cd nhan
nguoi lao dong.

o Thanh phan kinh té tu nhan cé: loi ich cha doanh nghiép; loi ich ¢4 nhan ngudi lao dong (ddi véi co sé co
thué mudn lao dong); 1oi ich xa hdi.

o Thanh phan kinh t€ c6 von dau tu nude ngoai cd 1¢i ich cua nha dau tu nude ngoai; 19i ich ciia nude chu
nha; loi ich cua nguoi lao dong trong cac doanh nghiép lién doanh.

Trong cac co c4u loi ich kinh té éy, thi loi ich kinh t& nha nuéc ( xa hoi) giflr vai tro “hang dau” va 1a co so dé thuc
hién cac loi ich khac, con loi ich kinh té cua nguoi lao dong 1a quan trong, nod thé hién nhu 1a dong luc truc tiép thuc
day nguoi lao dong.

Trong nén kinh té thi truong, mdi ca nhan, doanh nghiép... chi hanh dong khi ho théy duoc loi ich kinh té cua minh
ma khéng can thuyét phuc hodc cudng birc. Song, vi ¢6 nhiéu loi ich kinh t& khac nhau va vi loi ich riéng ctia mdi
ca nhén, vi loi ich cuc bo, trudc mat c6 thé 1am ton hai dén loi ich chung cua cong dong (tap thé va xa hoi), do do,
Nha nudc xa hoi cha nghia Viét Nam véi tu cach 1a nguoi to chirc quan 1y va diéu hanh nén kinh té vi mo phai giai
quyét tét mbi quan hé giita cac loi ich kinh t& va huéng ching vao mot quy dao chung, tao dong luc lau bén, manh
mé va vitng chic cho sy phat trién.

Giai quyét mdi quan hé giita cac loi ich kinh té 1 mot van dé kha phc tap va giit vi tri quan trong trong viéc nghién
ctru ngudn gdc, dong lyc phat trién xa hoi ndi chung, phat trién kinh té thi truong ndi riéng. Theo Ph. Angghen, "
dau khong co lgi ich chung, & d6 khong c6 su théng nhat vé& muc dich". Qua trinh giai quyét, cai c6 loi ddi véi xa
hoi thi ciing phai c¢6 lgi dbi vai tap thé, ca nhan va mdi doanh nghiép. D6 1a nguyén tic cua su két hop loi ich kinh
té trong nén KTTT

I1. Lién hé Viét Nam vé sw két hop hai hoa cac loai loi ich xa hoi:

1. Thue trang hién nay:

° Tir nim 1986 dén nay, do ¢6 duong 16i d6i méi dung dan, sang tao, Pang da chii trurong phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, mé cira giao luu va tham gia hoi nhap, toan cau hoa véi quan diém phat huy nhan t6 con
nguoi, phat huy moi ngudn luc cho sy nghiép xay dung va bao vé To qudc, két hop hai hoa ca ba lgi ich c4 nhan,
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tap thé va xa hoi. Chu truong d6 da duoc thé hién trong chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan, tao diéu kién
cho moi dbi tugng, don vi, cong déng c6 thé lam giau chinh dang; Nha nudc ton trong phat huy tinh tich cuc cua
ting ca nhan, coi trong sttc manh tap thé, déng thoi tinh dén cac yéu cau rong 16n cua xa hai.

° Tinh hinh thuc hién thuc hién nguyén tic “két hop hai hoa cac loi ich”trong quan 1y t6 chirc tai doanh
nghiép: dé dam bao loi ich cho ca nhan, tap thé va xi hoi trong van dé quyén loi ctia nguoi lao dong va ngudi st
dung lao dong, chinh phu dd xay dyung 1én 2 co quan 1a : Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va gidi chu doanh
nghiép VCCI dudi sy quan 1y cua Hoi dong Tién lvong Qudc gia . Hang nam s& c¢6 cac lan hop vé viée ting luong
t6i thiéu trong cac doanh nghiép & Viét Nam. Ngoai ra, dé bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong, Chinh phu thanh
1ap nén cong doan, mdi doanh nghiép déu co 1 phong cong doan nham dam bao loi ich cho ngudi lao dong, chiam lo
doi soéng tinh than, dai dién y kién cta nguoi lao dong , thay mat nguoi lao dong dam bao quyén lgi , néu ¥ kién
dong gop voi chu doanh nghiép

° Ngoai ra, Con c6 hién twong nhan danh tap thé, nhan danh loi ich tap thé nhung thyc ra chi vi ¢4 nhan, vi lgi
ich cua mgt nhom nguoi cu thé nao do hay "nhan danh xa hi", vi cai chung, vi nhan dan, nhung thyc ra chi vi "tap
thé nho", vi loi ich cuc bd cua don vi, dia phuong => Cac vu an tham nhting, tham 0, héi 16 trong nhirng ndm vira
qua 1a biéu hién cta su vi pham moi quan hé loi ich. Vi loi ich c4 nhan ma nguoi ta sin sang lam diéu phi phap bét
chap ca dao 1y va phap luat.

2. Cic vi du dién hinh:
2.1 . Vi du vé cong ty Vinamilk:

- Thanh l4p ngay 20 thang 8 nim 1976, dén nay Vinamilk di tré thanh cong ty hang dau Viét Nam vé ché bién va
cung cip cac san pham vé sita, dugc xép trong Top 10 thuong hiéu manh Viét Nam. Vinamilk khong nhitng chiém
linh 75% thi phan sita trong nudc ma con xuat khau cac san phdm ctia minh ra nhiéu nudc trén thé gidi nhu: My,
Phép, Canada,...

-Vinamilk 14 mét vi du dién hinh tuén theo su quan 1y nha nuéc, dam bao két hop hai hoa cac loi ich xa hoi

* Lot ich ctia nguoi lao dong:Murc luvong thoa dang vai cong sttc bo ra.Duge dam bao vé doi song vat chat va tinh
than.Lam viéc trong moi truong ddm bao an toan lao dong.

* Lot ich cho doanh nghiép: Hoat dong kinh doanh khong ngtrng phat trién-> tang doanh thu, lgi nhuén

* Loi ich xa hoi:Co hoi phat trién nganh chan nudi bo sita, cong nghé sinh hoc...Canh tranh lanh manh gitra cac
doanh nghiép san xuit gitip nganh sira phat trién. Phat trién ving nhién liéu noi dia, nha may tai cac dia phuong.
Tao viéc lam cho nguoi lao dong trong vung

2.2. Vi du tiéu cuc:

V& vu 4n tham nhiing, tham 6, hdi 12 biéu hién cua sy vi pham mbi quan hé loi ich. Vi lgi ich c4 nhan ma nguoi ta
san sang lam diéu phi phap bat chip ca dao 1y va phap lut.

Theo ban 4n so tham, nam 2010, PVC gip khé khan tai chinh. Nam 2011 PVC mat can d6i dau tu gan 1.000 ty
dong. Biét rd thyc trang don vi ndy chua c6 kinh nghiém lam t6ng thau nhung Dinh La Thing van giao PVC theo
hinh thtrc chi dinh thiu du 4n Nha mdy nhiét dién Thai Binh 2.Ngoai ra, du hd so thiéu co s¢ phép 1y, Pinh La
Thing van chi dao cip dudi ky hop dong EPC sb 33, cip tam tng 6,6 triéu USD va hon 1.000 ty dong cho PVC. Tur
day, Thanh va dong pham "rat rudt" tham 0, gy thit thoat cho Nha nudc trén 119 ty dong.Cac bi cdo con lai
nguyén 1a 1anh dao PVN, PVC va Ban quan 1y dy an nhiét dién déu c6 vai trd giup strc, thuc hién trai quy dinh phap
luat, gdy hau qua nghiém trong.

VKS Cép cao tai Ha N§i nhan dinh, thyc hién chi dao cua 6ng Pinh La Théang, cac bi cao con lai da thuc hién 3 lan
gop von trai quy dinh vao OceanBank voi tong tién 800 ti dong.Do ning luc yéu kém cua OceanBank va nhimng
hanh vi vi pham cta Ha Vin Thim , OceanBank d3 bi thua 16 nghiém trong, khong con gia tri von cua chi so hiru,
dan dén toan bo sd tién 800 ti ddng von gop cua PVN tai OceanBank da bj mét hoan toan...
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3. Giai phap giai quyét quan hé giira lgi ich c4 nhéin va dao dic xa hdi 6 nuéc ta:

Hién nay trudc tac dong cua kinh té thi truong can thyc hién t&t mot sb van dé sau:

° Mot 13, két hop hai hoa céac quan hé loi ich

) Hai 13, phat huy vai trd cua dao dirc trong quan 1y xd hoi nham dinh hudng cho su phat trién ding
dén cta loi ich ca nhan

° Ba 13, chdng “tu dién bién”, “tu chuyén héa” nhu cau, dong co loi ich c4 nhan.

Nhu vay, thuc hién “két hop hai hoa lgi ich” cta cé nhan, tap thé va x3 hoi 1a mot nguyén tic quan trong trong quan
1y nha nudc vé kinh té. Bén canh nhitng vu diém da hoan thanh nha nudc can khic phuc nhiing t6n dong dé tao tién
dé phat trién nén kinh té dén muc tiéu ndm 2020 nudc ta hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia.
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NhOm 3Nguyén tic “két hop quan 1y theo nganh véi quan 1y theo dia phuong va ving lanh thd

1. Mot s6 khai niém co ban

- Nganh 1a mot pham tru chi tong thé nhitng don vi, t6 chirc san xuét, kinh doanh c6 ciing mét co céu kinh té - k§
thuat hay céc td chuc, don vi hoat dong voi cung mot muc dich giéng nhau. C6 cung sy phan chia cac hoat dong
theo nganh tat yéu din dén viéc thuc hién hoat dong quan 1y theo nganh.

- Quan ly theo nganh 1a hoat dong quan ly ¢ cac don vi, t6 chtrc kinh té, van hoa, xa hoi co cung co cau kinh té-ky
thuét hay cac hoat dong voi cung muc dich glong nhau nham 1am cho hoat dong cua cac to chic phat trién mot
cach dong bd, nhip nhang, dap img duoc yéu cau cua nha nudc va xa hoi. Hoat dong quan 1y theo nganh duoc
thuc hién véi hinh thirc, qui mé khac nhau, c6 thé trén pham vi toan qudc hay mot vung lanh thd.

- Phén chia dia gi¢i hanh chinh va gén vo1 no 1a cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam dugc phan dinh nhu sau:

+ Nuodc chia thanh tinh, thanh phé truc thude trung wong;

+ Tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh va thi xa; thanh phé truc thudc trung wong chia thanh quan, huyén va
thi x3;

+ Huyén chia thanh xa, thi tran; thanh ph thudc tinh, thi xi chia thanh phudng va xa; quan chia thanh phuong

- Quan 1y theo dia giéi hanh chinh (quan 1y theo dia phuong, ving lanh tho) 1a quan Iy trén mot pham vi dia ban
nhét dinh theo su phan vach dia giéi hanh chinh cua nha nudc. Quan ly theo dia gidi hanh chinh ¢ nude ta dugce
thuc hién ¢ bon cip:

Cép trung wong

Tinh, thanh phé truc thudc trung vong

Huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh

X4&, phuong, thi tran

no

Co sé khoa hoc va co sé thure tién clia nguyén tic

2.1 Co s6 khoa hoc

- Xuat phét tir phan cong lao dong xa hdi theo nganh va theo lanh tho

e Phan cong lao dong theo nganh 1a co so hinh thanh cac nganh kinh té - k¥ thuat, cong nghiép, nong nghiép, Xay
dung, giao thong van tai

e Phan cong lao dong theo lanh tho 13 co so hinh thanh cac ving kinh té xa hoi, két hop voi sy phén chia dia gioi
hanh chinh, s€ hinh thanh nén cac dia phuong

Két qua ciia viée - phén cong nay la nen kinh té hinh thanh co céu trong d6 co6 sy dan xen giita nganh va lanh tho. Cac

don vi kinh té cia mot nganh lai nam rai rac o tat ca cac dia phuong, nguoc lai trén lanh tho mdi dia phuong lai

c6 cac don vi ciia tat ca cac nganh

=> Nhur vy, dé dam bao viéc thong nhat trong quan 1y va hoat dong, tranh sy mau thuin tring 13p can phai két hop

quén i theo nganh vdi lanh thd.
2.2 Co sé thue tién

- Thuc té trén thé gioi cac nude du co ché d6 chinh tri khac nhau, cach phan chia dja gidi khac nhau song déu sur
dung nguyén tic két hop quan ly theo nganh va quan ly theo dia phuong, lanh thd do xuat phat tir thyc tién: cac
O quan o thAm quyén quan 1y cac nganh kinh té thi co thé dua ra dinh hudng, hoach dinh chién lugc dé phat
trién nganh cia minh, trong khi d6 chinh quyen dia phuong thi nam 1o dugc ngudn lyc, thé manh va diém yéu
ctia dia phwong minh, tir d6 tim cach thirc nham phat trién cac nganh kinh té theo ding dinh huéng dit ra

- Vi du vé Thuyc tién ctia nudc Nga phan chia ldnh tho ra thanh 4 ving kinh té trong diém 1a: viing trung wong, ving
trung tim dat den, ving U - ran, viing Vién Dong.

1. Vung trung wong: La ving kinh té 1au doi, phat trién nhat. Tap trung nhiéu nganh cong nghiép. San lugng luong
thuc, thuc pham 16n. Mat - xco - va la trung tam kinh t€, chinh tri, khoa hoc, du lich cua vuing va ca nudec.

2. Vung trung tam dat den: C6 dai dat den phi nhiéu, thuan loi phat trién nong nghiép. Cac nganh cong nghiép phuc
vu cho ndng nghiép phat trién.

3. VUng u-ran: Giau tai nguyén. Phat trién cac nganh nhu khai thac kim loai, luyén kim, dau mo,. ..

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

4. Vung Vién Pong: Giau tai nguyén. Phét trién cong nghiép khai khoang, khai thac gd, dong tau, danh bét va ché
bién hai san. Pay la vung kinh té s€ phat trién d€ hdi nhap vao khu vuc chau A - Thai BInh Duong.

Viéc chia cac ving kinh té trong diém, dé cho chinh quyén dia phuong quan ly song song voi vi€e quan ly theo
nganh ctia Chinh phu (cu thé 14 tir cac bo) gitp cc ving khai thac dugc ti da tiém ning dé phat trién cac nganh
c6 1oi thé.

3. Yéu ciu ciia nguyén tic

- Nén kinh té 1a mot thé thong nhit phai duoc quan 1y tip trung theo mot dudng 16i, chinh sach chung ctiia Nha
nuge. Trong d6, Nha nude Trung wong, cac Bo thuc hién sy quan ly theo nganh, dia phuong quan ly theo lanh
tho

- Cac don vi kinh té - k¥ thuat thudc cac nganh kinh té truge hét phai chiu sy quan ly nha nudc cua cac B nhung
nim ¢ dia phuong nao phai chiu sy quan ly cua chinh quyen dia phuong d6 vé mot sé mit theo ché d6 quy dinh.
Su phén cap quan ly cua Trung wong véi dia phuong, dong thoi phai phat huy dugc tinh cht dong sang tao cia
dia phuong, chdng cat cir, biét 14p ma phai lién két, phdi hop dé thuc hién muc tiéu chung

- Nguyén tic nay con doi hoi quan Iy theo nganh va quan ly theo lanh thd phai ph01 hop, gan bo véi nhau trén tat ca
cac linh vue, ddc biét 1a linh vuc kinh té nham thuc hién loi ich tong thé cua nén kinh té, tranh tinh trang Trung
wong va dia phuong chay theo loi ich cia riéng minh. Nén kinh té 1a mot thé thong nhat khong chia cat thanh
kinh té Trung wong va kinh té dia phuong ma chi ¢6 sy phan cip quan Iy giita Nha nudc Trung wong va chinh
quyén dia phuong

4. Lién hé viéc van dung nguyén tic vao thue té & Viét Nam hién nay

4.1 Uu diém

Viéc két hop quan 1y nganh vé6i quan 1y 1anh tho c6 vai tro rat 16n dbi vai viée phat trién dat nudc vé moi linh vuc.
Chinh vi vy Nha nudc ta da c6 chu truong, chinh sach 4p dung bién phap két hop nay trén pham vi ca nude VOl
nhiéu dja phuong va cac doanh nghiép, cac nha may, khu cong nghiép... Nha nudce ta da c6 nhitng quy dinh rat
cu thé dbi véi viée quan 1y nganh gén chit voi quan 1y 1anh thd dén tat ca co quan dia phuong, co quan quan ly
nganh... Theo d6 quy dinh cac co so, doanh nghiép nao thanh 1ap ¢ dia phuong nao phai chiu sy quan ly vé hanh
chinh, vé mit phap luét, xd hoi, kinh té, k¥ thudt... ciia co quan quan 1y nganh va dia phuong.

Ap dung quy dinh cta Nha nudc thi hién nay dd c6 nhiéu co quan nganh va co quan chinh quyén dia phuong thuc
hién nghiém chinh, nham dat duoc hiéu qua t6t nhat, c6 loi cho ca 2 bén:

+ Quan 1y nganh s& hoach dinh sy phat trién cho doanh nghiép, nha may, xi nghi¢p do.

+ Quan ly lanh tho tao dleu kién phap 1y, dugc phép luat bao v¢, cung cap ngudn nhan luc, nguyén vat liéu cho cac
doanh nghiép kinh té

Tir d6 ta c6 thé nhan thay su tac dong qua lai, hd trg nhau gitra quan 1y nganh va quan Iy lanh tho. Cho thay su két
hop nay lam ting tinh hiéu qua, dat mirc phat trién t6i da tranh nhiing kho khan, rii ro. Cac doanh nghiép kinh
doanh cling véi co quan dia phuong hién nay ngay cang cé su phdi hop quan Iy rat chat ché.

Vi du: Khu cong nghiép Binh Duong thudc tinh Binh Duong ctia ving Bong Nam Bo. C6 céac ban quan ly do thu
tudng Chinh phu quyét dinh thanh lap, 1a co quan truc thugc UBND tinh Binh Duong, chiu su chi dao, quan 1y
vé tb chire, bién ché, chuong trinh ké hoach cong tac va kinh phi hoat dong cia UBND tinh. Chiu sy chi dao,
hudng dan va kiém tra vé chuyén mon nghiép vu cua cac B9, Nganh, linh vuc ¢6 1i€n quan, co6 trach nhiém phéi
hop chét ch€ véi cac co quan chuyén mon thugec UBND tinh trong cong tdc quan 1y khu cong nghiép.

Khu c6ng nghiép Binh Dwong da thé hién rat rd su két hop gitra quan 1y nganh voi quan 1y lanh thd, thé hién dugc
su hd tro, phdi hop, dem lai sy phat trién khong chi d6i véi khu cong nghiép ma con dua tinh Binh Duong trd
thanh mot trong nhiing tinh phat trién hang dau ciia Dong Nam B

4.2 Han ché

_Thu nhit: d6 1a viéc khong thong nhat hodc" xé rao" trong hoat dong ban hanh vin ban quy pham cua dia phuong
dan dén trai véi quy dinh cua Co quan quan ly nganh, chirc nang.
Trong nhiing nim gan day, cac co quan quan ly nganh, chirc nang va chinh quyén dia phuong da ban hanh nhiéu
van ban khong dam bao sy dong b, thong nhat boi vi nhimg loi ich cuc bo cua nganh, va cua dia phuong, c6 quy
dinh trai Hién phép.

Vi du: Trong van dé khong thong nhit: viéc UBND thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 79/2007/QDUBND
ngay 11/07/2007 vé viéc ban hanh quy dinh Cép gidy phép xay dung cic cong trinh trén dia ban thanh phd Ha Noi.
Noi dung ctia quyét dinh nay hoan toan trai voi nhitng quy dinh ciia B6 Xay dung va khong phu hop véi Luat Xay
dung. Theo quy dinh ciia B6 Xay dung thi ngudi dén chi can chimg minh ¢6 1 trong 11 loai gidy to chimg minh vé

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

quyén sir dung dat 1a dugc cap phép xay dung. Tham chi dat khong co glay t& nhung duge co quan c6 thim quyen
xéac nhan 1a khong c6 tranh chip, dn ¢ 6n dinh ciing Van dugc xem x¢ét cap phép xay dung. Nhung quy dinh cua Uy
ban nhan dan Thanh phé Ha Noi lai yéu cau phai c6 s6 d6 méi dugc cap phép xdy dung tai Ha Noi.

Th hai: 1a su phéi hop khong chit ché trong viée t6 chire, thuc hién cac quy dinh cia nganh ¢ dia phuong. Piéu
nay thé hién trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién cua dia phuong chua dat hi¢u qua tham chi 1a 1am sai so véi
nhirng quy dinh ma nganh dit ra, sir dung ngan sach, sir dung dit dai khong hiéu qua gay lang phi va su phdi hop
quan ly gilta co quan quan 1y nganh, chirc nang ¢ dia phuong va co quan quan 1y nganh, chire nang ¢ trung wong
con nhiéu bt cap va han ché.

Vidu:Vé han ché trong viéc thuc hién quy dinh cua dia phuong: Méac du B Tai nguyén va Mo6i truong dé co nhimng
quy dinh rat rd rang ve€ bao v€ moi truong, song do cac dia phuong xem trong cac lo1 ich kinh té ma bo qua nhiing
tiéu chuan vé moéi trudong. Theo B Ké hoach va Dau tu, chi c6 28 trong tong 150 khu cong nghiép tai Viét Nam co
nha may xtr Iy nude thai tap trung (chit luong thyuc té cac cong trinh nay van con han ché), 20 khu cong nghiép
dang xay dung hodc chuan bj dau tu.

Thir ba, d6 1a viéc bat cap trong hoat dong kiém tra giam sat thuc hién cic quy dinh cua nganh tai dia phuong.

Danh gia mot cach téng thé cong tac kiém tra, giam sat cua Bg, nganh ddi voi viée thue hién cac quy dinh cua
nganh minh tai cac dia phuong 13 con nira voi, va thiéu su két hop chat ché giita cac dia phuong va cac Bo, nganh
trong viéc phat hién va xur ly sai pham, Vai tro cua cac dia phuong va cac B9, nganh trong cong tac kiém tra, giam
sat van chua duge phat huy. Cac dia phuong quan 1y cong viéc lién quan dén cac quy dinh cua nganh chua dugc sat
sao. Tryc tiép 1a cac So thyc hién cong tac kiém tra khong tot v6i tu cach 1a cong tac gitp viéc cho chinh quyén dia
phuong nhung hiéu qua cong tac kiém tra giam sat van con yéu kém, Doi khi cac S tai cac dia phuong con bao
che, bién ho cho céc sai pham cuia dia phuong minh trong viéc thuc hién nhitng quy dinh cua nganh. Khong nhitng
vay, khi bao cdo 1én cip trén & day 1a cac Bo d6i khi cac SO con bao cdo sai su that din dén cong tac chi dao kiém
tra, gidm sat cua cac Bg thuc hién khong dem lai hiéu qua cao.

Vi du:Moét vi du dién hinh trong viéc thiéu sy gidm sat va kiém tra cac hoat dong cua nganh tai cac dia phuong
dan dén hau qua vo cing to 16n 1a viéc VeDan xa thai lam 6 nhiém song Thi Vai. Thuc té nay dién ra trong mot thoi
gian kha dai song viéc kiém tra giam sat cta tinh Dong Nai néi chung va ctia B6 Tai nguyén va Mai truong noi
chung d4 khong quan tim mot cach dung mirc dé dén khi nguoi dan song trén luu vic dong song kéu ciru thi méi co
su kiém tra, giam sat.

5. Kién nghi dé thuc hién tot nguyén tic
« Dé thyc hién nguyén tic trén can phai ting cudng cong tac lap phap va tu phap.

- V& lap phép, phai timg budc dua moi quan hé kinh € vao khudn kho phap ludt. Cac dao ludt phai dugc xdy dung
day du, dong bd, co6 ché tai ro rang, chinh xac va dung murec.

- Vé tu phap, moi vi¢c phai dugc thuc hién nghiém minh (tir khau giam sat, phat hién, diéu tra, cong t6 dén khau xét
xu, thi hanh 4n...) khong dé€ xay ra tinh trang c6 td1 khong bi bat, bat r61 khong xét xtir hodc xét xtir qua nhe

* Bay manh hon nita chuyén mon hoa theo nganh va phan bo san xuat theo chirc nang nham thac day san xuat xa
hdi phat trién

* Tao dicu kién thuan loi dé cac co quan chuyén mon ¢ dia phuong quan ly tot veé to chuc, nhan sy, chuyén moén dé
dam bao dat dugc céc chi tiéu cia nganh.

« Tao diéu kién thuan lgi vé nhan luc, tai nguyén, diéu kién vat chat dam bao cho cac doanh nghiép ¢ dia phuong
hoat dong c6 hiéu qua cao.

* Co su phan cong ranh mach cho cac co quan quan ly theo nganh va lanh tho, khong trung lap, khong bo sot vé
chirc ndng, nhi¢ém vy, quyén han
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NHOM 4: Nguyén tic mo rong kinh té d6i ngoai cung phat trién

CO SO KHOA HQC VA CO SO THUC TIEN

Mét s6 khai niém co ban. |

Kinh té d6i ngoai: cia mot quéc gia 12 mdt b phan cua kinh té quéc té, la t6ng thé cac quan hé¢ kinh té, khoa hoc k¥
thuat cong nghé ctia mot qudc gia nhit dinh vé6i cac qudc gia khac con lai hodc voi cac to chire kinh té qudc té khac
duoc thyc hién dudi nhiéu hinh thic, hinh thanh va phat trién trén co s¢ phat trién cua lyc luong san xuat va phan
cong lao dong qudc té. Kinh té dbi ngoai duoc hinh thanh va phat trién dua trén su phat trién cua luc luong san xuét
va phan cong lao dong qudc te Luc lugng san xuat phat trién trén hau hét cac qudc gia kéo theo d6 1a su tang
truong ctia nén kinh té, sy tién bo cua cac thanh tyu khoa hoc ky thuat va cong nghé, doi hoi cac quoc gia phai tang
cuong trao 601 hop tac tir d6 thic ddy moi ‘quan h¢ hop tac kinh té quéc té, bao ham phat trién kinh t& d6i ngoai.
Céc nguyén tic co ban cia KTDN: Binh dang; Cung co loi; Ton trong doc lap, chu quyén, khong can thiép vao
cong viéc ndi bd ciia mdi qudc gia; Gitr vitng doc 1ap, cha quyén dan toc.

Nhitng hinh thirc chii yéu cua KTDN: Ngoai thuong; Hop tac san xuat; Hop tac khoa hoc — cong nghé; Pau tu qubc
té va Dich vu thu ngoai t¢ - Xuét khéu tai chd.

Co sé khoa hoc va co sé thure tién clia nguyén tic.

Co s& khoa hoc: Tinh tit yéu khach quan ciia viéc md rong va nang cao hiéu qua cia kinh té ddi ngoai.

Luc luong san xuét phat trién khong ngimg, phan cong lao dong qudc té dién ra, loi thé so sanh gitta cac qudc gia va
xu hudng phat trién thi truong thé gidi doi hoi chiing ta phai mé rong va nang cao hiéu qua hon nita kinh té d6i
ngoai.

Phén cong lao dong qudc té: 1a mot tat yéu cia sy phat trién cua kinh té thé giéi nham day manh hiéu qua cta khai
thac tai nguyén, tan dung cong nghé khoa hoc k¥ thuat, chuyén mon hod san xuét
Ly thuyét vé loi thé - co s& lya chon ctia thuong mai qudc té. A.S.Mith, nguoi da dua ra 1y thuyét loi thé tuyét doi,
chi mdi giai thich dugc mot phan nhé su phan cong lao dong va thu()’ng mai qudc té. Ricardo dua ra Iy thuyét loi thé
tuong d6i. Theo Iy thuyet nay, mot dan toc c6 hiéu qua thap hon so véi cac dan toc khac trong viéc san xuat hau hét
cac loai san pham, vin ¢ co s& cho phép tham gia vao su phan cong lao dong va thuong mai quéc té, tao loi ich
cho dan toc minh. Theo ong, mot hang héa hodc dich vu ¢6 loi thé twong ddi 13 nhitng hang ho4, dich vu ma viéc
san xuat ra no c6 nhidu bét lgi nhat. Va ciing theo 1y thuyét nay, mot qudc gia cho dui bat loi trong san xuat cac loai
hang ho4, dich vy, so voi quéc gia khac, van c6 thé tham gia thuong mai quéc té néu biét loi dung su chénh Iéch vé
tién luong va theo d6 1a ty gia giud hai dong tién noi t& va ngoai té khi thyc hién trao ddi quéc té
G.Haberler ly thuyét vé chi phi co hoi: Theo 1y nay thi chi phi co hdi cua mot hang hoa la sO lugng cac hang hoa
phai cit giam dé nhudng lai du cac ngudn luc cho viée san xuét thém mot don vi hang hoa thir nhat. Nhu vay, quoc
gia nao co chi phi co hoi ctia mot loai hang hod nao d6 thap thi quéc gia d6 c6 loi thé trong ddi trong viée san xudt
mat hang nay.
Xu thé thi trudng thé gidi. Xu thé phat trién cta thi truong thé gidi. Xu thé nay c6 lién quan dén su phan cong lao
dong qudc té va viée van dung loi thé so sanh gitra cic qudc gia trong thuong mai giita cac nude véi nhau.
Co sé thue tién:

Thuc té cho théy, bét ki quéc gia nao, khu vuc nao du loi thé khac nhau, phén cong lao dong khéac nhau hay xu
hudng phat trién thi trudng khac nhau song déu sir dung nguyén tic md rong hop tac kinh té dbi ngoai ciing phat
trién.

Sau Chién tranh thé giéi thir hai, ciing véi khoa hoc va cong nghé phat trién, sy phan cong qudc té di co thay ddi rat
16n vé hinh thtc, chu yéu thé hién ¢ sy phan cong gitra cac nganh, do d6 thuong mai trong cic nganh phat trién rat
manh. Dic biét cac cong ty xuyén qubc gia (giira cong ty me cua cong ty xuyén qudc gia voi cong ty & nudc ngoai
va cong ty con ¢ nudc ngoai giao dich voi nhau) chiém 40%.

Theo du bao, cling v&i canh tranh qudc té ngay cang gay gt va cling véi tién b khoa hoc va cong nghé, thuong mai
trong ndi bd nganh s& chiém ty trong ngay cang 16n hon trong thuong mai thé gidi. Khdi luong thuong mai trong
noi cac tap doan kinh té khu vyc khong ngimg mo rong. Téng kim ngach thuong mai trong cac tap doan kinh té khu
vuc (nhu cong ddng kinh té chiau Au (EEC), trong Hiép dinh san pham x3 hdi My - Canada khong ngimg ting 1én
va chiém ty trong ngay cang 16n trong tong kim ngach qudc té. Hinh thanh thi truong thé gio1 trong tung khu vuc,
lay My, Chau Au, Nhat Ban lam trung tam. Khu thuong mai tu do My - Canada - Méhico bt dau hoat dong tir ndm
1994, dén bay gio kim ngach xuét khau hang nim cua thi trudng khu vuc nay dat 1.200 ty USD, chiém khoang 30%
téng kim ngach xuat khau thé gisi.

Khu vyc chau 4 - Thai Binh Duong tuy chua hinh thanh thi truong thong nhat hodc khu thuong mai tu do, nhung
thwong mai trong khu vuc nay ciing phat trién nhanh. Thuong mai cong nghé phat trién nhanh chong. Cung véi su
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phat trién cua khoa hoc va cong ngh¢ canh tranh qudc té ngay cang gay git, hang hod ctia mot nude cd thé chen
chan vao thi truong qudc té dugc hay khong, trong mot chirng muyc nhat dinh con tuy thudc vao nude do ap dung
cong nghé tién bo nhu thé nao vao san xuat hang hoa xuat khau, nang cip va thay doi thé h¢ hang hoa.

Tt thap nién 80 the ky XX dén nay, trén thi truong thé gi6i thuong mai cong nghé phat trién nhanh choéng, ctr 10
nam lai ting 1én gép 4 1an, vuot xa toc do tang truong cua thuong mai hang hoa. Xu thé tap doan hoa kinh té khu
vuc ngay cang ¢ anh huong quan trong dén tinh hinh kinh té thuong mai thé gi6i, lam cho huéng chuyen dich tién
von va ky thuét trén pham vi thé gi61 co thay d6i 16n. Didu ngay vira dem lai co hoi cho sy phat trién thuong mai va
kinh té thé gi6i, vira c6 anh huong bét loi dbi voi nhiu nude, nhit 1a cac nude nim ngoai khu vuc va cac nude dang
phat trién.

Vi du: Nhit Ban

Kinh nghiém vé& hoi nhép kinh té qudc té ciia Nhat Ban t6i gita nhitng nam 1980

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac, giai doan giita hai cudc chién tranh thé gidi, kinh t& Nhat Ban 1 nén kinh t& quan
su, phuc vu chién tranh, mang ddm tinh bé quan toa cang, kim ham xu hudng qudc té hoa va hoi nhap kinh té. Thoi
ky sau chién tranh thé gidi 1an thir hai, dudi sy khdng ché cua _quan dong minh, truge hét 1a My, Nhat Ban d3 tién
hanh timg budc mo ctra va hoi nhap voi bén ngoai. Phai noi rang, trén thuc té, Nhat Ban da c6 nhitng budc di khon
khéo va ding ¢ dan pht hop véi bdi canh trong nuge va qudc té lac 6 dé mo cira va hoi nhap thanh cong, gop phan
dang ké vao tdc do tang truong kinh té nhanh ctia Nhat Ban trong giai doan nay.

1. Kinh nghiém nbi bat va dang gia nhat trong HNKTQT ctia Nhat Ban trong giai doan nay 1a Nhat Ban di tao ra
duogc “su nhit tri qudc gia” d6i véi khong chi chién luoc phat trién kinh té noi chung ma ca chién lugc HNKTQT
nodi riéng. Su nhét tri quéc gia nay thé hién & chién luge phat trién sau chién tranh 13 “tit ca cho san xuat”, “kinh té
1a trén hét” va “xuat khau hay 1a chét”.

2. Kinh nghiém thir hai la HNKTQT phai gin lién vé6i viée xay dung mot xa hoi dan chi dudi su 1anh dao ciia mot
Nha Nudc phap quyén va mot nén kinh té thi truong ¢ trong nude. Ngay sau chién tranh, Nhat Ban da budc phai c6
nhiing cai cach cin ban nham déan chu hoa doi sdng xa hoi va chuyén tir nén kinh té mang ning tinh thoi chién, bé
quan toa cang sang nén kinh té thi truong, pht hop véi xu thé chung cua thoi dai luc do.

3. Kinh nghiém thtr ba 1a HNKTQT duoc tién hanh timg budc tuy theo sy tién trién ctia nén kinh té va su 16n manh
cta cac cong ty Nhat Ban. Diéu dé co nghia 1a, sudt nhiéu thap ky sau chién tranh, vé co ban nén kinh té va tham
chi ca xa hoi Nhat Ban van 1a mot nén kinh té va xa hoi khép kin va hudng ndi. Piéu ndy duoc thé hién ¢ nhing
diém chu yéu sau day:Thu nhat, nén kinh té thi truong Nhat Ban 1a nén kinh té thi truong co sy diéu tiét chat ché
ctia chinh phir. Thir hai, nén kinh té va ca xa hoi Nhat Ban chil yéu méi mé cira mot chiéu ra bén ngoai chir rat han
ché hodc chdm mé ctra cho chiéu nguoc lai. Thir ba, néu mé ctra cho chiéu nguoc lai, thi Nhat Ban thuong di theo
chién thuét “tri hodn, kéo dai” dé co thoi gian chuan bi tiém luc cho cac doanh nghiép va hang hoa Nhat Ban. Thi
tu, chi m& cira thi truong Nhat Ban trude hét bang cac hang rao thué quan, trong khi van tim cach duy tri cang lau
cang tbt cac hang rao phi quan thué hitu hinh va v6 hinh. Chién lugc HNKTQT theo kiéu ndy cta Nhat so di ton tai
duogc 12 do Nhat di khéo lgi dung hoan canh quc té va khu vuc lac do.

4. Kinh nghiém thur tu 1a HNKTQT cta Nhat Ban vira theo hudng da phuong hod, da dang hod lai vira c6 tinh chon
loc cao. Trudc hét 1a Nhat da khai thac thi trudng theo huéng da phuong hoa, da dang ho, nghia 1a bat cir mdi quan
hé nao c6 loi déu duge Nhat khai thac triét dé. Thir hai 1a cung voi viée da dang hod san phém, Nhat con tién hanh
Iira chon phat trién cac nganh, san pham chi lyc ngay cang duoc ché bién sau, hudéng vé xuit khau. Thir ba 13 mic
di tim cach chiém linh thi trudng trén quy mo rong, hop tac voi nhiéu nudce, song Nhat ciing rit quan tim dén
nhirng thi truong trong diém.

5. Kinh nghi¢ém thir nam 1a HNKTQT cta Nhat Ban trong thoi gian nay luon c6 su trg gitip va chi dan tich cuc cua
chinh phu. Dé ¢6 sy lwa chon dung dan, hiéu qua cac dinh hudéng chuyén dich co cau vi mo6 va vi mé trong qua trinh
HNKTQT, chinh phu Nhat da gitr vai tro quan trong trong viéc khoi thong thi truong quoc té bang cac hiép dinh
chinh tri va kinh té lién chinh phi va cap cac khoan ODA cho cac thi truong tiém nang nham duy tri mot moi
truong qudc té hoa binh di v6i Nhat Ban, ting cudng cung cap thong tin thi truong, két hop chit ché giita cac cong
cu banh truéng d6i ngoai nhu FDI, ODA va xuit nhap khau.

6. Kinh nghiém thir sau la tim moi cach nang cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép va san pham xuat khau

1a uu tién hang dau cia Nhat. Nham muc tiéu nay, chinh phu tich cuc chi dao cac ngan hang, cap wu dai thué, tin
dung cho doanh nghiép, nhung giam dan “liéu luong” wu dai dé sém dit cac doanh nghiép Nhat Ban trong su canh
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tranh thi truong day du, lanh manh hon. Ngoai viéc cap nhitng uu dii trén, chinh phii khuyén khich doanh nghiép
nhap khau va “ndi dia hoa” cong ngh¢ nudc ngoai.

Yéu ciu cia nguyén tic.

Nén kinh té 12 mot thé thong nhét phai dugc quan 1y tap trung theo mot duong 16i, chinh sach chung cua Nha nude.
Phat trlen quan hé véi tit ca cac nudc, cac viing lanh thé trén the gidi va céc to chire qudc té phai tuan thu theo 4
nguyén tic: Binh ding; Cung c6 loi; Ton trong doc 1ap, chu quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua moi
quoc gia; Gilr viing doc 1ap, chu quyén dan toc. hoa binh; ton trong 13n nhau, binh dang va cing c6 lot.

Trong bi canh Toan ciu héa, sy phy thudc kinh té giita cac qudc gia ngay cang gia ting dit ra yéu cau cho viéc
quan ly. D6 la vira phai dam bao dugc tinh khoa hoc, vira phai c6 tinh linh hoat. Tinh khoa hoc ¢ day mudn noéi toi
viéc véan dung cac nguyén tic, cac quy ludt trong viéc quan 1y nén kinh té trong bdi canh hoi nhap. Con tinh linh
hoat mu6n noi dén sy sang tao, khéo 1éo cta cic nha quan 1y, vira dam bao phai tuan thu dung cac nguyén tic nhung
van pht hop vé6i bdi canh cua dat nudc.

Lién hé van dung nguyén tic vao thue té & Viét Nam hién nay.

Nhén thire sdu sdc Vé tinh tat yéu khach quan va loi ich to 16n ciia mo6 rong quan hé kinh té ddi ngoai va hoi nhap
kinh té quoc té, xuat phat tir tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, ‘Dai hoi lan tha VIII cia Dang da xac dinh
nhiém vu “mé rong quan h¢ 601 ngoai, chu dong tham gia cac t6 chirc qudc té va khu vire, cing ¢b va nang cao vi
thé ctia nudc ta trén truong qudc té”.

Pai hoi 1an thir IX ctia Pang da khang dinh chu truong “phat huy cao d6 moi luc, dong thoi tranh tht ngudn luc bén
ngoai va chi dong hoi nhép kinh té quéc té dé phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén virng”, xac dinh nhiém vy “chu
dong va tich cyc hoi nhap kinh té qudc té. Pai hoi chi rd: “Thyc hién nhit quan dudng 161 d6i ngoai doc lap tu chu,
hoa binh, hop tac va phat trién; chinh sach d01 ngoai rong mag, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé quoc té.

Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thoi mé rong hop téc trén cac linh vuc khac. Viét Nam 1a ban,
dbi tac tin cdy ctia cac nudc trong cong ddng qudc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qudc té va khu vuc.”

Nhiém vu ciia nguyén tic mé rong ddi ngoai dé phat trién hoi nhap la:

1. Gitr vimg mo6i truong hoa binh, tao diéu kién quéc té thuan lgi cho cong cudc d6i méi, ddy manh phat trién kinh
té - xa hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xdy dung va bao vé To qudc, dong thoi gop phan tich cyc vao
cudc d4u tranh chung cua nhan dan thé gi61 vi hoa binh, dc 1ap dan toc, dan chu va tlen bd xa hoi.

2. Pua cac quan h¢ quoc té d3 dugc thiét lap vao chiéu sau, 6n dinh, bén virng. Phat trién quan h¢ voi tat ca cac
nudc, cac viing lanh thd trén thé gidi va cac to chire qudc té theo cac nguyén tic ton trong doc lap, chi quyén va
toan ven lanh thoi, khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cia nhau; khong dung vii luc hodc de doa dung vii lyc, giai
quyét cac bét dong va tranh chap théng qua thuong lugng hoa binh; t6n trong 1an nhau, binh dang va ciing 6 lgi.

3. Cung ¢ va tang cuong quan hé voi cac dang cong san, cong nhan, dang canh ta, cac phong trao doc lap dan toc,
cach mang va tién bo trén thé gidi. Tiép tuc mé rong quan hé vai cac dang cAm quyén.

Phat trién cong tac ddi ngoai nhan dan theo phuong cham “chu dong, linh hoat, sang tao va hiéu qua”. Tich cuc
tham gia cac dién dan va hoat dong ctia nhan dan thé gio1. Tang cudng van dong vién tro va nang cao hiéu qua hop
tac v4i cac to chirc phi chinh phu nudc ngoai dé phat trién kinh te xa hoi.

4. Chu dong tham gia cudc day tranh chung vi quyén con nguoi, san sang d6i thoai véi cac nudc, cac to chirc qubc
té va khu vye ¢ lién quan vé van dé nhan quyén. Kién quyét 1am that bai cdc 4m muu, hanh dong xuyén tac va loi
dung cac van dé “dan chu”, “nhan quyén”, “dan toc”, “ton giao” hong can thiép vao cong viéc ndi bo, xam pham
doc lap, chu quyén, toan ven lanh th, an ninh va 6n dinh chinh trj ciia Viét Nam.

5. Day manh hoat dong kinh té dbi ngoai, hoi nhdp sau hon va day @ hon véi cac thé ché kinh té toan cau, khu vuc
va song phuong, 1y phuc vu loi ich dat nuée lam myc tiéu cao nhit.

6. Chu dong va tich cyc hoi nhap kinh té qudc té theo 19 trinh, phii hgp vdi chién luge phat trién dat nude tir nay dén
ndm 2010 va tdm nhin dén nim 2020. Thic ddy quan hé hop tic toan dién va co hiéu qua véi nuéc ASEAN, cac
nude chau A — Thai Binh Duong... Ciing c6 va phat trién quan hé hop tic song phuong tin cdy véi cac ddi tac chién
luogc, khai thac c6 hiéu qua cac co hdi va giam ti da nhirng thach thtrc, rai ro khi nudce ta da 1a thanh vién T chuc
Thwong mai Thé gi¢i (WTO).

7. Tiép tuc d6i méi thé ché kinh té, ra soat lai cac van ban phap quy; stra dbi, bd sung, hoan chinh h¢ thong phap
luat dam bao tinh dong bo, nhéit quan, 6n dinh va minh bach. (Cai thién moi truong dau tu; thu hut cac ngudn von
FDI, ODA, dau tu gian tlep, tin dung thuong mai va cac ngudn von khac. Xac dinh dung muc tiéu sir dung va day
nhanh viéc giai ngan ngudn vén ODA, cai tién phuong thirc quan 1y, ndng cao hiéu qua sir dung va c6 ké hodc tra
ng dung han; duy tri ty 1€ vay no nudc ngoai hop ly, an toan.

8. Phat huy vai tro chu thé va tinh nang dong ctia doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té trong hoi nhap kinh té
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qudc té. Xuc tién manh thuong mai va dau tu, phat trién thi truong méi, san phdm méi va thuong hiéu méi. Khuyén
khich cac doanh nghiép Viét Nam hop tac lién doanh nghiép nudc ngoai va manh dan dau tu ra nude ngoai.

8. Cham lo dao tao, bdi dudng rén luyén doi ngili can bd lam cong tac dbi ngoai viing vang vé chinh tri, c6 trinh do
ngoai ngit ba nang liwc nghiép vu cao, c¢6 dao dic va pham chat tot.

Tang cuong cong tic nghién ciru, du béo, tham muu vé ddi ngoai véi sy tham gia va phat huy tri tué cua cac co
quan nghién ctru va cac nha khoa hoc.

9. Bao dam su 1anh dao thong nhit cua Pang su quan 1y tip trung ciia Nha nudc dbi véi cac hoat dong dbi ngoai.
Phéi hop chat ch€ hoat dong ddi ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan; chinh tri ddi ngoai va
kinh t& d6i ngoai; d6i ngoai, qubc phong va an ninh; thong tin ddi ngoai va thong tin trong nudc.

Thanh tyu ma Viét Nam da dat dwec khi van dung nguyén tic mo rong déi ngoai dé phat trién hgi nhap.
Nam 1986, Viét Nam bat dau thyc hién dudng 16i D1 méi véi ba tru cot:

(i) Chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoa tip trung sang van hanh theo co ché thi trudng;
(i) Phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 khu vuc dan doanh dong vai tro ngay cang quan trong;
(iii) Phu dong hoi nhép kinh té khu vuc va thé gigi mot cach hiéu qua va phu hop vé6i diéu kién thuc tién cua VN.

Sau hon hai muoi nam ké tir Dai hoi bang VI nam 1986, cac thé ché thi truong ¢ Viét Nam cling tung bude duoc
hinh thanh. Chinh phu d chu truong x6a bo co ché tap trung, bao cip, nhidn manh quan hé hang héa - tién té, tap
trung vao cac bién phap quan ly kinh té, thanh 1ap hang loat céac td chire tai chinh, ngan hang, hinh thanh cac thi
truong co ban nhu thi truong tién té, thi truong lao dong, thi truong hang hoa, thi truong dat dai.. .

Nén kinh té hang hoa nhiéu thanh ph?m duoc khuyén khich phat trién, tao nén tinh hiéu qua trong viéc huy dong céc
ngudn lyc xa hoi phuc vu cho tang trudng kinh té. Cac quan h¢ kinh té d6i ngoai da trd nén thong thoang hon, thu
hat duoc ngay cang nhleu céc ngudn von dau tu truc tlep nudc ngoal m6 rong thi truong cho hang hoa xuat khau va
phat trién thém mot s linh vuc hoat dong tao ra ngudn thu ngoai té ngay cang 16n nhu du lich, xuét khau lao dong,
kiéu hoi...

Trong hon 20 nam ddi mai, GDP cua Viét Nam da tang lién tuc.

Sau 32 nam d6i in tr 1986 — 2017, nén kinh té Viét Nam da dat muc tang truong GDP binh quén 6,6%, giai doan
tang trudng cao nhat tir nam 1992 — 1997 véi muc tang GDP 8,1-9,5%.

Vé quy mé nén kinh té, tinh tir ndm 1989 khi Viét Nam bi My cAm vén, nén kinh té ting truong rat thap véi quy mod
chi 6,3 ty USD, sau sy do bd cAm van cla MY vao nam 1995, cung véi viée Viét Nam trg thanh thanh vién
ASEAN... kinh té d3 tang truong trd lai, giup quy mé nén kinh té ting dan.Pic biét, tir nim 2002 dén 2007, quy mo
nén kinh té tang truéng manh mé khi hiép dinh thuong mai song phuong Viét - My chinh thirc ¢6 higu lyc. Mot dong
luc nita 1a cudi naim 2006 dau nam 2007 Viét Nam gia nhap WTO bat dau danh dau sy ting truong vuot bac vé quy
mod nén kinh té.Nhu vay, sau 28 nam (tinh tir 1989 — 2017), quy mé nén kinh té da ting 34,3 lan, tir muc 6,3 ty USD
1én 216 ty USD. Néu tinh trong vong 22 nim tr¢ lai ddy (1995 —2017) thi quy md nén kinh té ting 10,4 1an tir mirc
20,8 ty USD lén 216 ty USD.

=>Nam 2017 Viét Nam dang thur 47, lot Top 50 nén kinh té thé gidi

Ngoai thwong va hdi nhip kinh té quoc té: Vi chu truong tich cue, chu dong hoi nhap kinh té qudc té, quan hé
kinh té cta Viét Nam véi cac nudc, cac to chire qubc té ngay cang dugc mo rong.

+V¢& quan hé hop tac song phuong, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i hon 170 qubc gia trén thé gidi, mo
rong quan hé thuong mai, xuat khau hang hoa t6i trén 230 thi trudong cla cac nudc va vung lanh tho, ky két trén 90
Hiép dinh thuong mai song phuong, gan 60 Hi¢p dinh khuyén khich va bao ho dau tu, 54 Hi¢p dinh chong danh
thué hai 1an va nhiéu Hiép dinh hop tac vé vin hoa song phuong véi cac nude va cac to chic qudc té.

+ V& hop tac da phuong va khu vuc: Viét Nam dd c6 moi quan hé tich cuc véi cac t6 chire tai chinh tién t& quéc té

nhu Ngan hang phat trién A Chau, Quy tién té thé gidi, Ngan hang thé gidi. Tién trinh hoi nhap kinh té qudc té cia
Vi¢t Nam dugc day manh va dua Ién mdt tam cao hon bang vi¢c tham gia cac t6 chirc kinh t€, thuong mai khu vuc
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va thé gi6i, ky két cac hiép dinh hop tac kinh té da phuong.

Tir sau d6i méi, kim ngach Xuét nhap khéu cua Viét Nam mdi nam tang nhanh, nho d6 da dua téng gia tri xuét khau
cua Viét Nam tu mirc khoang nira ty USD/ndm trong nhiing nam trudce d6i moi 1én 48,4 ty USD nam 2007 va 2017,
tong tri gia xut nhap khau hang hoa cua Viét Nam dat 425,12 ty USD (trong d6 tong tri gia xuat khau dat 214,02 ty
USD va tong trj gia nhap khau dat 211,1 ty USD).

Nam 2017, Viét Nam c¢6 trén 200 doi tac thuong mai khdp toan cAu, trong d6 c6 28 thi trudng xuét khau va 23 thi
truong nhap khau dat kim ngach trén 1 ty USD.

Trung Qudc tiép tuc 1a d6i tac thuong mai lon nhét ciia Viét Nam trong ndm 2017 véi téng kim ngach thuong mai
song phuong dat gan 93,7 ty USD. Han Quéc dé vuot qua Hoa Ky vuon Ién tr¢ thanh doi tac thuong mai hang hoa
16n thtr 2 cuia Viét Nam, chi sau thi truong Trung Qudc.

DPAu tu truc tiép nudc ngoai: Luat dAu tu nude ngoai tai Viét Nam dugc ban hanh thang 12/1987 da tao khudén khd
phap 1y co ban cho cac hoat dong dau tu nudc ngoai truc tiép tai Viét Nam. Luat d c6 mot sb 1an duoc sira doi, bd
sung, noi bat 1a cac lan sira d6i vao nhig nam 1996 va nam 2002 nham tao méi truong dau tu thong thoang, hap
dan hon dé khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao nhimg muc tiéu trong diém va nhimg linh vyc wu
tién, nhét 1a trong nganh céng nghiép ché bién, ché tao hudng vao xuat khau va cac ving kinh té trong diém cua dat
nudc.

Cung v6i Luat Doanh nghiép, viéc ban hanh Luét PAu tu 2005 d3 tao bude tién dai trong viéc diéu chinh, cai tién
moi truong dau tu cua Vit Nam dé tao thém hap dan d6i véi cac nha dau tu nude ngoai. Ngoai ra, viéc ddy manh
thao g& nhimg kho khin vudng mic cho cac nha du tu nudc ngoai, chinh stra thué thu nhap c4 nhan theo hudng ha
thip mirc thué, day manh viéc thuc hién co ché mot cira, giam gia dich vu vién thong xudng ngang bang murc gia tai
cac nudc trong khu vuc, nang cép co sO ha tﬁng, mo rong linh vuc dau tu, cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai
dugc dau tu vao mot sb linh vuc trude ddy chua cho phép nhu vién thong, bao hiém, kinh doanh siéu thi, ngan
hang... cling gop phan tao nén mot moi trudng dau tu hap dan hon & Viét Nam.

FDI vao Viét Nam tang nhanh con do cac nguyén nhén quan trong khac nhu: su 6n dinh vé chinh tri, kinh té, an
ninh va quoc phong; nén kinh té Viét Nam lién tuc dat murc tang truong cao; cong cudc d6i méi kinh té theo co che
thi truong tiép tuc duoc duy tri va day manh; mirc sdng ctia ngudi dan dugce nang cao gop phan lam ting mirc cau
noi dia; tién trinh hoi nhap kinh té quoc té duoc day manh, uy tin va thuong hi¢u cua cac loai hang hoa san xuét tai
Viét Nam trén céc thi truong thé gidi ngay cang dugc nang cao.

Han ché ciia nguyén tac mé rong ddi ngoai de phat trién hdi nhap.

Mo rong hop tac kinh té ddi ngoai cung phat trién ciia nuc ta hién nay cling nhu nhirng ndm t61 khéng chi 6 thoi
co va thuan lgi, ma con phai ddi dién véi nhiéu thach thire 16n. Do d6, chung ta cling can luén nhan thure rd nhitng
thach thirc ma nude ta phai ddi mat dé tir d6 tim ra bién phap khac phuc hiru hiéu.

Trudc hét, thach thirc 16n nhét va dé nhan thay nhat xuét phat tir chd nudc ta 1 mot nude dang phat trién co trinh do
kinh té thap, quan 1y nha nudc con nhiéu yéu kém va bat cap, doanh nghiép va doi ngii doanh nhan con nho bé, stic
canh tranh cua hang hoa, dich vu néi ri€ng va cta toan bd nén kinh té noi chung con nhiéu han ché, hé théng chinh
sach kinh té, thuong mai chua hoan chinh...

Do thyc hi¢n nhitng cam két cua mot thanh vién WTO, nhét 1a viée phai cat giam manh thué nhap khéu, mé ctra su
rong vé kinh té, trong d6 ¢6 viéc phai mo cura cac linh vue thuong mai hang hoa va dich vu nhay cam cao nhu: ngén
hang, bao hiém, vién thong, nang lugng, van tai, chuyén phat nhanh, néng nghiép... boi vay nguy co rui ro kinh té,
tinh trang phé sdn doanh nghiép lu6n hi¢n hiru va tré nén rat tlem tang. Ngoai ra, trong viéc mo rong hop tac kinh te
d6i ngoai cling phat trién, nhiém vu phat trién khu vuc kinh té tw nhan ciing doi hoi phai giai quyét nhidu van dé vé
nhan thire, co ché, chinh sach, ...

Trong qué trinh hdi nhap qudc té, hop tac kinh té doi ngoai cung phat trién, cung nhu cac nudc dang phat trién khac,
nudce ta phai chiu sy rang budce cua cac quy tac kinh té, thwong mai, tai chinh - tién t¢, dau tu... chu yéu do cac nuoc
phat trién ap dat; phai chiu sirc ép canh tranh bat binh dang va sy diéu tiét vi mo bat hop 1y ciia cac nudc phat trién
hang dau. Dya vao sirc manh kinh té va muc dong gop von khong ché & cac thiét ché tai chinh, tién té va thuong
mai qudc té, cic nudc nay dit ra cac “luat choi” cho phan con lai cta thé giéi khi tham gia IMF, WB, WTO...
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Trén linh vyc xa hoi, viéc mo rong hop tac kinh té d6i ngoai cling phat trién trong xu thé toan cau hod dt ra mot
thach thurc nan giai d6i voi nudc ta trong viée thuc hién chu truong tang truong kinh té di doi véoi xoa doi, giam
ngheo, thyc hién tién bd va cong bang xa hoi.

Qua trinh mé rong hop tac kinh té d6i ngoai cung phat trién dit ra nhimg van dé méi vé bao vé an ninh qudc gia,
giir gin ban sic vin hoa va truyén thong tot dep ctia dan toc.

Trén linh vuc chinh tri, tién trinh mé& rong hop tac kinh té 601 ngoai ¢ nudc ta cing dang dbi dién trudc thach thirc
ctia mot s6 nguy co de doa doc 1ap dan tgc, chu quyen qudc gia, toan ven lanh thd, sy lya chon dinh huéng chinh tri,
vai tro cua nha nudc... Ba xuat hién nhitng muu d6 14y su phu thudc 14n nhau giira cac nude dé ha thip cha quyén
quoc gia.

Kién nghi dé thye hién tét nguyén tic
Nham nang cao hi€u qua van dung nguyén tac Mé rong doi ngoai d€ phat trién hoi nhap trong quan li nha nudc vé
Kinh té & Viét Nam

- Pam bao sy 6n dinh vé méi truong chinh tri, kinh té, x4 hoi: Méi trudng chinh tri-kinh t&-xa hoi 1 nhan t co
ban co6 tinh quyét dinh ddi véi cac hoat dong cua kinh té d6i ngoai , dac bi¢t 1a hinh thue thu hut von dau tu cua
nudc ngoal .

- C6 chinh sach thich hop dbi véi timg hinh thic kinh té di ngoai. Py 1a giai phdp quan trong c6 tinh chét 1au dai
nham phat trién da dang c6 hiéu qua kinh té ddi ngoai .

-Xay dung va phat trién hé thong két cau ha tang kinh té ky thuat. Co thé noi kinh té k¥ thuat rat quan trong ddi véi
kinh té noi chung va kinh té dbi ngoai noi riéng . Trong diéu kién nén kinh té tri thirc dang hinh thanh va timg budc
phat trién , két cau ha ting kinh té x3 hoi cang dong vai tro quan trong va yéu cau chat lugng ngay cang.

- Tang cuong vai tro quan ly cua nha nuée d6i véi kinh té dbi ngoai . Vai trong vé quan 1y kinh té ctia Nha nudc
trong nén kinh té thi truong di duoc khang dinh .

- Tich cuc xay dung va tim kiém ddi tac trong quan h¢ kinh té d6i ngoai. Trong quan h¢ kinh té d6i ngoai, ddi tac
tr¢ thanh van dé rat co ban , ¢ tinh chéat quyét dinh dbi véi hi¢u qua kinh té d6i ngoai. Viéc lua chon ddi tac ludn 1a
Van dé quan trong d01 voi Viét Nam, song trong tuong lai va vé lau dai can quan tam hon dbi véi cac cdng ty xuyén
qudc gia vi d6 1a nguon quéc té 16n vé von, cong nghé, quan 1y ma ching ta can khai thac.

- Tich cyc kéu goi dau tur ddy nhanh , manh mé cai cach hanh chinh ( thé ché, bo ‘may, can b, tai chinh cong )
sao cho don gian gon nhe, thong thoang theo thong 1¢ qudc té. Triét dé va kién quyét trong viéc quy dinh 16 rang
minh bach cac tha tuc hanh chinh & moi khau moi cap , cong khai cac quy trinh, thoi han ,trach nhiém xur 1y céc thu
tuc hanh chinh nhu viéc tuyén dung lao dong, thu tuc hai quan, Xuét nhap canh theo thong 1€ quéc té.

- Chén chinh manh m& viéc thyc thi phép luat sao cho thuc tién thi hanh phép ludt khong sai biét véi quy dinh cua
phap luat , dic biét 1a nhimg chinh sach dau tu méi duoc sira ddi va bd sung. Tao moi thuan loi va thudng xuyén
quan tAm giai quyét cac kho khin vuéng mic cho cac nha dau tu nude ngoai .
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NHOM 5: Phuong phap hanh chinh trong quan Iy nha nude vé kinh té

1. Khai ni¢m va dic diém

a. Khai niém

- Phuong phap hanh chinhtrong quan ly nha nuée vé kinh téla cach thirc tac dong truc tlep ciia Nha nude
thong qua quyét dinh dut khoat va c6 tinh bat budc trong khudn khé phap luat 1én cac chi thé kinh té, nham thuc
hién cac muc ti€éu cua Nha nudc.

b. Pic diém:

- Tinh bét budc:Cac dbi twgng quan Iy phai chap hanh nghiém chinh cac tic dong hanh chinh, néu vi pham s&
bi xtr 1y kip thoi, thich dang.

- Tinh quyén liwc:Céc co quan quan 1y Nha nudc chi duoc phép dua ra cac tac dong hanh chinh theo dang
thAm quyén ctia minh.

- Vai tro cua phuong phap hanh chinh la xac 1ap trat tu ky cuong lam vi€c trong hé thong, khau ndi cac
phuong phap khac lai thanh mét hé thdng, c6 thé gidu dugc y dd hoat dong va giai quyét cac van dé dit ra trong
quan 1y rit nhanh chong

2. Cach thirc tac dong

- Téc dong vé mit to chirc: Nha nudce xay dung va khong ngumg hoan thién khung phap luat, tao ra mot hanh
lang phap 1y cho cac chu the tham gia vao hoat dong cuia nén kinh te Nha nu6e ban hanh cac van ban quy pham
phap luat quy dinh vé mit t6 chirc hoat dong cua cac chu thé kinh té va nhirng quy dinh vé mit thi tuc hanh chinh
budc tit ca cac chu thé tir co quan nha nudc dén cac doanh nghiép déu phai tuan thu

- Tac dong dicu chinh hanh dong, hanh vi ciia cac chii thé kinh té 1 nhimng tic dong bat budc ciia Nha nudc
1én qué trinh hoat dong san xuét kinh doanh ctia cac chu thé kinh t&, nham dam bao thuc hién dugc muc tiéu quan ly
cua Nha nudc.

3. Truong hop ap dung

- Phuong phap hanh chinh dugc dung khi can diéu chinh cac hanh vi ma hiu qua ciia né co thé gy thiét hai
cho cong dong, cho Nha nudc. Trong trudng hop do, Nha nude phai thuc hién cudng ché dé hanh vi chi dién ra theo
mot hudng nhét dinh trong khuon kho chinh séch, phap luat.

- Vi du: nhitng don vi ndo san xuat hang nhéi, hang gia bi Nha nudc phat hién s& phai chiu xir phat hanh chinh
bf?mg cac bién phap nhu ndp phat, tich thu tai san, dinh chi san xuét kinh doanh.

4. Uu va nhuge diém:

. Uu diém:

- Str dung ménh 1énh, quyén luc budc cép duéi thuc thién nhiém vu nhét dinh. Giup duy tri ky cuong trat tu
cho moi truong t6 chc.

- Khi sir dung khong can phai di kém nhiing phuong phap khac ma van dam bao hi¢u qua.

- Cé tac dung nhanh, hi¢u lyc tuc thi.

- Dam bdo tinh ky luat, trat ty cla t6 chirc

° Nhuoc diém:

- Tao ra ap luc, stc ép tam 1y, lam giam kha nang sang tao.

- Lam dung quéa muc s& dan dén quan liéu trong t6 chtrc din dén hau qua xau.

- Nha quén 1y phai 1a nhitng ngudi rt c6 ban linh dé quan sat nim bat dugc ddi tuong dé co sy tac dong
chuan xac, phu hop thi méi c¢6 hiéu qua cao.

- Su clmg nhéc trong quan li

Han ché tinh sang tao linh hoat

- Hiéu qua d61 khi khong duge dam bao

5. Yéu cau khi sir dung phwong phap

- Mot 14, quyét dinh hanh chinh- phép luét chi ¢6 hi¢u qua cao khi n6 c¢6 can ctr khoa hoc dugc luin chung
day du vé mit kinh té xa hoi.

Khi dua ra mot quyét dinh phai can nhéc, tinh toan hop 1y céc loai l¢i ich: kinh té, chinh tri, van hoa, gido dyc, xa
hoi, ngoai ra con phai hiéu rd tinh hinh thyc té, nim viing tinh hudng cu thé. Chu thé quan Iy chi ra quyét dinh trén
cO SO ¢O dﬁy du thong tin can thiét .tap hop du thong tin, tinh toan dﬁy du dén céc 1oi ich, cac khia canh c6 lien
quan, dam bao cho quyét dinh hanh chinh- ludt phap co can ctt khoa hocNgudi can bd quan 1y gioi, o nhiéu kinh
nghiém khong chi ra quyét dinh khi c6 du thong tin ma con dy bao dugc nhiing nét phat trién chinh, nhirmg mat tich
cuc ciing nhu cac mit tiéu cuc co thé dién ra khi quyét dinh dugc thi hanh. Tr d6 san sang bd sung cac bién phéap
,phat huy mat tich cuc va han ché ngin chin mit tiéu cuc néu co

- Hai Ia, khi sir dung phuong phap hanh chinh- phap luat phai gin chit quyén han va trach nhiém clia nguoi ra
quyét dinh. Mdi don vi, mdi can bd quan 1y tily quyén han ciia minh phai c6 trach nhiém sir dung cac quyén han do.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

& cap cang cao, pham vi tic dong ciia phap ludt cang rong, néu sai thi ton that cang 16n. ngudi ra quyét dinh phai
chiu trach nhiém day du vé quyét dinh ctia minh.

=>Do vy ,phai dam bao gin chit quyén han va trach nhiém, chdng viéc lam dung quyén hanh nhung khong d4m
chiu trach nhiém, cling nhu chéng hién tuong tron tranh trach nhiém , khong dam ra quyét dinh, ménh Iénh. Tém
lai: cac PP hanh chinh luat phap rat can thiét cho qua trinh quan 1y, khong c¢6 no thi khong thé quan 1y co hiéu qua

6. So sanh viéc sir dung phwong phap hanh chinh truédc va sau doi méi

Truée doi méi Sau d6i méi
Tan suat sir dung nhiéu hon Tan suat sir dung it hon
Hinh thtc tic dong: thién vé tac dong didu chinh | Hinh thic tic dong: chi yéu thién vé tac dong t6 chirc, quan
hon 1y van hanh by may nha nudc
Hanh chinh cai tri Hanh chinh phuc vu
Vai trd ctia chinh phi1 1a chéo thuyén —nha nuéc | Vai trd ciia chinh phi 13 14i thuyén — chap nhéan sy tham gia
6m tron hét moi viéc trong quan 1y cua cong chung trong quan ly
Nha nudc quan 1y giam sat viéc thyuc hién va giai | Trach nhiém chi yéu cta nha quan 1y 1a dam bao viéc thuc
quyét theo co ché tha tuc hién muc dich, két qua tdt, hiéu qua cao
Quy dinh cting nhic Quy dinh c6 hinh thirc mém déo hon

7. Giai phap

- Tang cuong su lanh dao cta Pang vdi cong tac cdi cach hanh chinh

- Thuc hién dong bo cai cach hanh chinh cai cach 1ap phap va cai cach tu phép.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng thé ché

- Tiép tuc ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh — khau d6t phé caa cai cach hanh chinh.

- Xéc dinh 1 chirc ndng, nhiém vu cua chinh phu va cac co quan hanh chinh nha nuée.

- Cai cach hanh chinh cong.

- Hién dai héa hanh chinh.

- Giai quyét tot mdi quan hé giira co quan hanh chinh v6i nhan déan, huy dong su tham gia c¢6 hiéu qua cia
nhé&n dan va xa hoi vao hoat dong quan ly ctia cac co quan quan 1y hanh chinh nha nude.

- Naéng cao nhan thirc va trach nhiém cta co quan hanh chinh cac cip va can b, cong chirc d6i voi cai cach
hanh chinh.

8. Phuwong huéng

- Doi méi co ban qua trinh ban hanh chinh sach theo huéng lam rd trach nhiém ctia chinh ph, cac bo

- Tiép tuc ra soat lam rd chirc nang nhiém vu ciia cac co quan hanh chinh nha nudc nham khic phuc triét dé
tinh trang tring lp, chong chéo, 6m dom.

- Nang cao xay dung doi ngii can b, cai cach ndi dung va phuong thire dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc
theo yéu cau nang cao trinh d6 quan Iy méi, k¥ nang hanh chinh.

- Cai cach tai chinh cong, thuc hién co ché tu chu, tu chiju trach nhiém, nang cao chét luong dich vu cong ddi
v6i don vi sy nghiép, khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai cic co quan hanh chinh nha nuéc;
1ap, phan bd dy toan ngan sach nha nudc theo két qua dau ra.

- Ap dung cong nghé thong tin vao hoat dong ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc, xay dung van hanh chinh
phu dién tir.

9. Vidu:

Tinh hinh TTATGT 6 nudc ta dién bién phirc tap. TNGT gia tang trén ca 3 mat: s6 vu, s6 nguoi chét va sd
nguoi bi thuong. Pung trude tinh hinh d6, Chinh Phii d3 ¢6 nhiéu bién phap khac nhau dé giam thiéu TNGT va
UTGT. Cac bi¢n phéap do duoc thé hién ra bén ngoai dudi cac hoat dong cu thé sau:

1. Ban hanh céc van ban quy pham phap luat. Cu thé 1a Chinh phu da ban hanh:

- Nghi quyét sé 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 vé mot s giai phap cap bach nham kiém ché TNGT va
UTGT.Nghi dinh 146/2007/ND-CP quy dinh xt phat VPHC trén linh vuc GTDB ngay 14/9/2007 dé thay thé cho
Nghi dinh s6 152/2005/ND-CP.

2. T6 chirc tuyén truyén cac VBPL trén dén moi ngudi dan théng qua nhiéu hinh thirc khac nhau. .

3. T6 chirc phan luong, phan tuyén giao théng, dang ky, quan 1y phuong tién giao thong, sat hach cap GPLX.

4. Kiém tra vige chap hanh céc quy dinh ciia luat GTDB ..

5. Ra cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi nhu’ng nguoi vi pham ludt giao thong duong bg.

Phén tich vi du trén ta thdy dé dam bao TTATGT cac chii thé QLHCNN str dung nhiéu bién phap khac nhau va cac
bién phap d6 duoc biéu hién ra bén ngoai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
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NHOM 6: Phén tich phwong phap kinh té trong quan ly nha nwéc vé kinh té.

1.Khai niém:

e Phuong phap kinh té 1a phuong phép tac dong gian tiép dén d6i twong quan ly thdng qua cac loi ich kinh té nham
tao ra nhitng tinh hudng dé dbi twong quan 1y lua chon phuong an hanh dong cé hiéu qua nhat. C6 thé sir dung
céc PP don bay kinh té nhu tién luong, tién thuong, tién phat, gia ca, loi nhuan, 13i suat... Tir d6, tao dong luc vat
chat dé kich thich lao dong tich cuc, sir dung cac don bay kinh té thic dy kinh doanh c6 hiéu qua cao.

+ ting lwong, ting thudng cho nhan vién tao dong luc 1am viéc, ting ning suit

+ tién phat: Tién phat 4p dung c6 thé rin de, tao &p luc cho nhan vién dé hoan thanh céng viéc tét hon, tir d6 ting
chat lugng lao dong.

+ gi4 ca: vi du vé mit hang thit twoi va dd déng lanh. Néu thit twoi dugc ban véi gia cao hon db dong lanh, ma san
pham déng lanh c6 thé thay thé cho mat hang thit tuoi sbng d6 thi ngudi tiéu dung s& cé xu hudng st dung d6
déng lanh nhiéu hon.

+ |4i suat: ngan hang tang 1ai suat gui tiét Kiém, nguoi dan s& ¢ xu hudng ting tién gui tiét kiém vao ngan hang =>
ngan hang s& cd nhiéu tién dé cho vay hay dau tu.

e Dong lyc cang manh khi nhan thirc day du va biét két hop dung dén cac loi ich trong doanh nghiép qua cac
phuong an duoc lua chon.
Co so khach quan cua cac phuong phap kinh té 1 su van dung céc quy luat kinh té trong quan ly.

e Phuong phép kinh té c6 vai tro rat quan trong va gir vai tro trung tam trong cong tac quan Iy Vi nd tac dong
thdng qua cac loi ich kinh té, tao ra sy quan tam vat chét thiét than ctia moi nguoi va tap thé lao dong, tao ra
dong luc kinh té truc tiép khoi ddy strc manh tiém tang trong mdi con nguoi, dong luc d6 cang viing chic néu loi
ich ca nhan duoc két hop dung dan véi loi ich cia tap thé va x4 hoi.

Vi du vé phwong phap kinh té: ché dé dai ngd ddi vai cong nhan vién bao gdm tién lwong - thuéng.

Vai tro cua tién luong, tién thuong.

e Tién luong, tién thuong c6 vai tro rat 16n ddi voi doi sdng va san xuat. Dé dat dugc hiéu qué cao trong lao dong
gop phan thiic day su phat trién ciia xdy dyng van dé tra lwong cho ngudi lao dong da khong chi 1a van dé quan
tAm cua cac doanh nghiép, ma con 1a van dé birc xtc ciia ca x4 hdi can duge Nha nude quan tam giup d. Tién
lwong tién thudng can dugc tra ding thong qua cac hinh thirc va ché do tra luong, tra thuong dé né tré thanh
dong luc manh mé c6 tac dung dam bao tai san xuét strc lao dong khong nglmg nang cao doi sdng vat chat va
tinh than cho ngudi lao dong.

e Dbi voi nguoi lao dong tién lwong gan lién véi ho va ngudn chi yéu nudi sdng ban than va gia dinh. Néu tién
luong nhan dugc thoa man sé€ 1a dong luc kich thich tdng nang luc sang tao, ting nang suit lao dong, tao ra hoa
khi coi mé giita nhitng ngudi lao dong, tao thanh mbi doan két thong nhat, trén dudi mot 1ong, mot y chi sy
nghiép phat trién doanh nghiép va vi loi ich phat trién ctia ban than ho. Chinh vi vy ma ngudi lao dong lam viéc
hang say, c6 trach nhi¢m va tu hao vé murc lvong cua ho.

e Ddi voi cac doanh nghiép t6 chirc, tién lwong, tién thuong 1a yéu td ciia chi phi san xuat, con ddi voi ngudi lao
dong tién lwong, tién thuong 1a ngudn thu nhap chinh, do vay to chirc tién lwong trong doanh nghiép phai cong
bang, dam bao cho loi ich cua ca hai bén.

e Néu doanh nghiép tra lwong, tra thuong thiéu cong bang, hop 1y, hodc vi muc tiéu loi nhuan thuan tuy, khong chi
y ding mirc d¢ 1o1 ich nguoi lao dong thi ngudi cong nhan sé bi kiét qué vé thé luc va tinh than, giam sut chat
luong lao dong, thi khong nhimng dé ra mau thuan ndi bd ma con c6 thé giy nén sy pha hoai ngdm dan nhiing dén
lang phi trong san xuat; biéu hién d6 1 tinh trang cit xén thoi gian 1am viéc, lang phi nguyén nhién vat lidu.

2. Pac diém:
Tac dong 1én dbi twong quan ly khdng bang cudng birc hanh chinh ma bang loi ich caa cac chu thé kinh té cua
ngudi lao dong; thong qua dé diéu tiét hoat dong caa ho vé viéc thyuc hién cac muc tiéu chung. Tirc 1a dé ra céc
muc tiéu nhiém vy, kém theo nhimg diéu kién khuyén khich vé kinh té, nhitng phuong tién vat chat c6 thé st
dung dé ho ty té chic thuc hién nhiém vu.
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Tac dong gian tiép va khong mang tinh bét budc Ngudi thuc hién can cir vao sy tinh toén loi ich qua d6 tu quyét
dinh lya chon phwong an hanh dong c6 loi nhat.Chinh vi vay str dung phwong phéap kinh té s& gop phan phat huy
tinh chu dong sang tao cho nguoi thuc hién.

Phuong phép kinh té tao ra sy quan tam vat chit thiét than cia ddi twong quan Ii, chira dung nhiéu yéu té kich
thich kinh té, tao dong luc cho hoat ddng nham huéng téi thuc hién muc tiéu chung. ( Hiéu qua kinh té phai dam
bao)

Vi du:
Cac so gido duc dao dja phuong ludn dam bao vé mit tién lwong cho gido vién theo hé sb va theo tham nién, phu

cap nha gi4o; thuc hién chuong trinh cdp d6 cao, thuong theo quy ché chi tiéu ndi bo cua nha trudng.

S GD&PT TP.HCM c6 cac chinh sach thu huat va giir chan gido vién mam non l1a: Ngoai mirc lwong 1a 2 triéu
ddng/thang, diéu chinh thu nhap va ché do dai ngd cho gi4o vién mam non bing viéc hd trg thém sé tién tuong
duong 160 gio/nam (theo tinh todn nhu trén thi s gid 1am viéc thém cua gido vién khoang 720 gio/nam. HS trg
thém dé khuyén khich gido vién c6 trinh d6 chuyén mon dén cong tac tai cac co sé gido duc mam non: Thac si
1,5 triéu ddng/nguoi/thang; dai hoc 1,1 triéu ddng/nguodi/thang; cao dang 550 nghin déng/ngudi/thang.

= Véi ché do luong thudng nhu trén, cac can bd gi&o vién ¢6 su lva chon c6 thé 1am hoic khdng 1am thém gio.

w

4

Néu gi&o vién lam thém gio thi ho c6 thém thu nhap cho chinh ban than minh, mic thu nhap thém gio ciing hap
dan s& khuyén khich cac gi4o vién lya chon viéc ting ca gid 1am, thong qua d6 chét luong vé giéo duc duoc
cham lo hon, cai thién hon. Hay ché d6 thu hat khuyén khich gido vién c6 trinh do chuy@n mén: véi mirc luong
hap dan sé& thu hat duoc lugng gido vién c6 chat lugng tét vi ho tim dén nhimg noi c6 ché do luong, dii ngd cao
dé c6 thu nhap cao trang trai cho chinh cudc séng cia ho, ma pht hop veéi trinh d6 ki nang ban than.

. Yéu cau khi sir dung phwong phap Kinh té

Can bo quan ly phai c6 trinh d6 va nang luc vé nhiéu mat, hiéu biét va thdng thao nhiéu chuyén mén, cé kinh
nghiém quan ly, c6 ban linh tu cha virng vang trong céng viéc.

Thuc hién sy phan cp ding din trong hé thong quan ly.

Hé thdng phap luat vé kinh té pahir luén dugc hoan thién cho phu hop véi thuc té.

. Uu diém, nhwoc diém ciia phwong phap Kinh té

Uu diém:

Hiéu qua kinh té cao.

Tich cuc chu dong.

Moi ngudi tu quyét dinh cach lam viéc sao cho c6 thu nhap vat chit cao nhat s& gidp hiéu qua cdng viéc dat duoc
cao nhat.

Tac dong 1én dbi twong quan Iy mot cach nhe nhang, khéng gay ra sic ép tam ly, tao bau khong khi thoai mai dé
chap nhan.

Tinh dan chu cao.

Céc ddi tugng quan ly ¢ quyén lya chon hanh dong theo y minh.

Kich thich sang tao, phat huy tinh sang tao trong cong viéc, mang lai hiéu qua cao.

C6 thé ap dung linh hoat phi hop véi nhiéu dbi twong trong nhiéu diéu kién hoan canh va trong nhiéu linh vuc.

Nhueoe diém:

Poi hoi thoi gian méi ¢6 thé hién thuc héa muyc tiéu caa cha thé quan ly.

Khong cé su dam bao thuc hién cao vi né khdng bit budc.

Néu coi n6 1a duy nhét s& Ié thudc vao vat chat, quén cac gia tri tinh than, dao dirc truyén thong vin hoa.
D& bi d6i tuong quan 1y xem thuong néu khong kém theo cac phuong phap tac dong khac.

(Hé thong thang lwong-bang lwong nha nuwdc qua phic tap da dan dén tinh tiéu cuc, khong cdng bang trong

cdch tra lwong. Nhitng bat hop Iy trong ché dé dai ngé da khéng kich thich dwoc s phan dau, canh tranh bang
nang luc giita cac nhdn vien.

Nhuwoe diém co ban va quan trong nhdt cua hé thong thang leong-bdang lirong nay la co ché tra lirong khéng

theo ndng luc lao déng, ma dwa trén bang cdp, chire danh cong viéc va tham nién cong tdc. Vi thé, né khéng con
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mang tinh khich 1é, déng vién kip thoi doi véi nguoi lao dong c6 cong hién, cé hiéu qua trong gidi quyét cong viéc.
ché do khen thwong hang nam lai mang nang tinh hinh thuec.)

Vi du:
Ngan hang Nha nuéc trong viéc chi dao cac ngan hang thwong mai siét tin dung han ché cho vay cac linh vuc rii ro

cao nhu cho vay tiéu dung, cho vay mua nha va cho vay chu dau tu bt dong san do lo ngai lam phét va ty gia
tang trudc nhitng dién bién phirc tap trén thé gisi: nang hé sé rui ro cho vay tir ngay 2/2/2018 tir 150% I1&n 200%,
dinh giam ty 1é vén huy dong ngin han dung dé cho vay trung dai han xudng 45% tir ngay 1/1/2018 va xubng
40% tir ngay 1/1/2019.

= Diéu ndy dan dén su than trong cho ngudi dan trong viéc vay tién ngan hang dé mua nha cho thué theo céch c6
loi nhuan 16n nhat cho ban than. Cing véi d6 trude viée chiu 14i suat cao, cac nha dau tu ciing s& xem xét dén
kha ning ting gia cua san pham bat dong san theo thoi gian, song quyét dinh mua nha ctia nguoi dan chac chan
s€ bi anh huong.

= Chinh sach duoc thi hanh sau 1 thoi gian dugc ¢ong bd nhung thi truong va ngudi dan van can 1 thoi gian dé
thich (ng vai su thay di, dwa ra Iya chon cia minh du c6 1 khoang thoi gian chuan bi truéc.

5. So sanh phwong phap kinh té truéc va sau doi méi

Tieu | Trudc doi méi Sau doi m&i
chi
Ban | Chu thé quan ly tac dong gian tiép 1én doi | -Chu thé quan Iy tac dong gian ticp 1én doi tugng -quan ly
chat | twong quan Iy thong qua hé thong quan ly | -Bat mdi nguoi lao dong, mdi tap thé lao dong dua vao
kinh té va céc loi ich kinh té tao thanh 1 co | nhimg diéu kién kinh té dé ho c6 kha nang két hop vai loi
ché huéng dan ddi twong quan Iy hoat ich ciia hé thong chung. Diéu d6 cho phép nguoi lao dong
dong cé hiéu qua lya chon con ngudi ¢é hiéu qua nhat dé thuc hién nhiém vu
caa minh.
-Déi twong quan ly co thé lya chon cho minh phuong an
quan ly hiéu qua nhat nham dat duoc loi ich 16n nhat.
Tan | It duoc su dung Puoc sir dung rong réi, pho bién vai tat ca cac ddi twong
suat | (do day la thoi ki NN bao cap hoan toan, | quan ly.
st chua hinh thanh kinh té thi truong, chua c¢6 | (do ¢6 su tuong tac thi trudng, cac dbi twong quan 1y da
dung su canh tranh, chua chi y dén lgi ich) quan tam nhiéu dén loi ich)
=>nén kinh té lac hau, kém phat trién.
Muc | Muc do kich thich khong dang ké do it Tao ra d6ng luc thiic day con ngudi tich cuc hoat dong.
do duoc st dung Pong luc cang 16n néu nhan thie day du va két hop dang
kich dan céc loi ich ton tai khach quan trong hé thong=> kich
thich thich nén kinh té phat trién.
Hinh | - Nha nud6c giao chi tiéu ké hoach, cap phét | - Nha nudc dé ra chién luoc phat trién kinh té - xa hoi quy
thic | vén, vat tu cho doanh nghiép, doanh dinh nhiém vy, muc tiéu pha hop véi tinh hinh thuc té
tac nghiép giao nop san pham cho nha nudc. | - Str dung céc chinh sach thué, 14i suat, cac bién phap don
dong | 513 NN bu, 14 NN thu. bay, kich thich kinh té dé thu hat, khuyén khich cac chu thé
- Quan ly théng qua ché do cip phét-giao | kinh té phét trién san xuat theo huéng ich nudc, lgi nha
nop. - Sir dung cac chinh sach vu di kinh té.
- Khéng chi loi ich vat chét va danh tiéng
ma phan 16n 1a do stc ép tir Nha nudc tac
dong dén nguoi quan 1y. Trong do, lgi ich
vat chat duoc truc tiép Nha nudc khen
thuong nhu 1a 13 tién mat, nha cira, dt
dai...
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NHOM 7: Phan tich diic diém ciia cong cu ké hoach hoa trong QLNN vé Kinh té. Su khac biét
cia viéc sir dung cong cu ké hoach hoa ¢ Viét Nam trwéc va sau Poi méi?

Chuong I: Khii niém va dic diém ciia cong cu ké hoach héa trong quan 1y nha nwéc vé kinh té

1.1.  Khai ni¢m:

Ké hoach hoa 1a phuong thirc quan ly nén kinh té ciia nha nudc theo muc tiéu, né thé hién bang nhirg muc tiéu
dinh hudng phat trién kinh té x4 hoi phai dat dugc trong mét khoang thoi gian nhat dinh ctia mot quoc gia va nhing
giai phap chinh sach nhitng can ddi vi mé can thiét dat dwoc cac muc tiéu dat ra mot cach hiéu qua nhat.

K¢é hoach hoa kinh t& qudc dan 1a tong hop nhitng muc tiéu phuong hudng chinh sach bién phap phat trién nén kinh
té quoc dan, dugc biéu hién bang mot h¢ thong chi ti€u ké hoach s6 lugng va chat lugng, cac bang can doi phu hop
véi cac quy luat kinh té trén co s¢ khai thac c6 hi€u qua nguodn tai nguyén va nhan luc cua dat nude.

1.2. Pic diém ciia cong cu ké hoach héa trong quan 1y nha nuéc vé kinh té

1.2.1. Mang tinh dinh hwéng, gian tiép

Diéu nay c6 nghia la khong sir dung bién phap ménh 1énh hanh chinh tryc tiép ma cha yéu s dung céc bién phap
gian tiép dé hudng moi nd luc kinh t& qudc dan vao thuc hién dinh huéng do.

+ Céc don vi kinh té phai chu dong tiép can thi truong, vach ra chién luoc phai phu hop véi phap luat nha nudc.
Pua ra céac du kién vé phat trién kinh té thong qua cac dinh huéng chién luoc va chinh sach cia nha nude.

+ K& hoach hoa nha nude phai quén tri¢t dudong 161, chu truong cta Pang dé dua ra mot hé théng cac muc tiéu vi
mo, xac dinh toc dJ, co cau cac can doi 16n, xac dinh chinh sach, giai phdp dé dan dat nén kinh té theo dinh huéng
ké hoach.

1.2.2. Dinh huéng hanh dgng mot cach tu giac

NN quan 1y nén kinh té chi yéu bang ménh 1énh hanh chinh dya trén hé théng chi tiéu phat 1énh chi tiéu phap lénh
chi tiét tir trén xudng dudi.

Céc doanh nghiép hoat dong trén co s& cac quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén va céac chi tiéu phap
1énh dugc giao.

Tat ca phuong hudng san xuat nguon vat tu, tién von, dinh gia san pham, t6 chitc bd may, nhan sy, tién luong,...
déu do céc cap co tham quyén quyét dinh.

NN giao chi tiéu ké hoach, cip phat von, vat tu cho doanh nghiép, doanh nghiép giao ndp san pham cho nha nuéc.
L6 thi nha nudce by, 13i thi nha nude thu.

Nhitng thiét hai vat chat do cac quyét dinh khong diing gay ra thi ngan sich NN phai ganh chiu.

1.2.3. Phan anh quy luat khach quan

Xay dung nén ké hoach duoc xuét phat trén co s¢ 1a thyce trang thuc té cua mdi quéc gia, tur cai thyc té déy dat muc
tiéu cho twong lai theo dung chiéu hudéng hay quy luat van dong phat trién.

Ké hoach ciing phai pht hop véi thyuc té khong 1am qua 18n so v6i kha ning phai dap ing cac nhu cau cia thi
truong, phai dua trén cac du bdo mang tinh khoa hoc (quy luat).

Chuyén tir m6 hinh kinh té ké hoach héa tap trung chi ¢6 hai thanh phan kinh té (nha nuéc va tap thé) sang mo hinh
m&i — kinh té hang hoa nhiéu thanh phan (nha nudc, tap thé, ca thé tiéu chi, tu ban tu nhan, tu ban nha nudc, c6 von
dau tu nudce ngoai), trong d6 kinh té nha nudc giir vai tro chi dao trong sy théng nhét bién chimg voi tinh da dang
cac hinh thtrc s¢ hitu, da dang cac hinh thirc phan ph01 14y phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a
chu yéu nham thiic day phat trién san xuat. bay la d6i méi can ban ma y nghia sdu xa cua no 1a tén trong quy luat
khach quan vé sy phu hop gitra quan hé san xut voi trinh d6 phat trién cua luc luong san xuat. Piéu d6 dd mo
duong giai phong moi tiém ning xa hoi, giai phong sire san xuét.

1.2.4. Pugc phan loai theo nhiéu tiéu chi khic nhau (theo thoi gian, theo Iinh vuc, theo cép do...)

Hé théng ké hoach hoa 13 mot hé thdng cac loai hinh thirc ké hoach phat trién, d6 1a hé thong cac cong cu diéu hanh
va quan 1y vi mo nén kinh té cua Nha nuéc. Trong hé¢ théng ké hoach hoa, mdi loai hinh ké hoach khéac nhau c6 vai
trd khac nhau va ching c6 thé duoc phan loai theo nhiéu goc d6 khac nhau.

Theo thoi gian:Ké hoach dai han, Ké hoach trung han, K& hoach ngén han
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Theo noi dung: K& hoach phat trién kt-xh, ké hoach phat trién nganh — linh vuc
Theo cap d9:Cap trung wong, Cap dia phuong
Vi du: Theo thoi gian:

+ K& hoach dai han: chién lugc phat trién kinh t& x4 hdi co khoang thoi gian tir 10 dén 20 nam. Va ngoai chién lugc

phat trién kinh té x4 hoi 10 nam, 20 nam chung ta con c6 thé ¢ cac chién luge phat trién kinh té xa hoi co thoi gian

dai tir 20 dén 25 nam va chiung dugc goi 1a “tam nhin”.

+ K& hoach trung han: Ké hoach trung han 1a nhiing ké hoach c6 khoang thoi gian tur 3 dén 10 nam. 1a su cu thé hoa
cac chién lugc phat trién kinh té x hoi va quy hoach phat trién trong 16 trinh phat trién dai han cua dat nude.

+ K& hoach ngén han: Trong h¢ théng ké hoach phat trién thi ké hoach 5 nam la cong cu chinh sach dinh hudng con

ké hoach hang nam la cong cu thyc hién. Pac biét néu thuc hién ké hoach 5 nam theo hinh thic “cudn chiéu” thi ké

hoach hang nam thyc chét s& 12 mot phﬁn dinh hudng ctua ké hoach 5 nam.

1.3. Vai tro ké hoach héa trong quan Iy nha nuwée vé kinh té
K& hoach d3 va dang dan dan thé hién duoc vai tro quan trong cia minh trong nén kinh té thi truong. Vay vai tro
ctia n6 nhu thé nao? C6 thé ndi rang vai tro d6 duge thé hién d6i v6i nén kinh té thi truong bao gdm nhu:

Thir nhét: diéu tiét phdi hop on dinh kinh té vi mé bang cac chinh sach, véi chirc ning nay thi muyc tiéu chinh sach
ctia ké hoach d6 1a 6n dinh gia ca, bao dam cong an viéc 1am, ting cuong va can dbi can can thanh toan quéc té. Cac
muc tiéu ndy dan xen 1an nhau khong thé qua chu trong vao mot yéu t6 nao d6 sé anh hudng t6i cac yéu t6 khac.
Trong chirc ning diéu tiét 6n dinh kinh té vi mo thi ké hoach thé hién & chd 1a hoach dinh chinh sach chung tong thé
ctia nén kinh té, dua ra cac bién phap phan bd nguon luc cho phat trién kinh té, dam bao str dung hiéu qua nhimng gi
da c6. Bén canh do ké hoach dam bao moi truong kinh té 6n dinh va can d6i, bao dam sy cong béng xa hoi gitra cac
viing mién, gitra cac tang 10p nhan dan.

Thir 2: dinh huéng phat trién kinh té xa hoi: ddy méi 1a chirc nang thé hién ban chit ciia ké hoach trong nén kinh té
thi trudng va chinh né 1am cho ké hoach khong bi lu md trong co ché thi truong vi vay ké hoach phai xay dung
duogc chién luoc va quy hoach phat trién toan bd nén kinh té ciing nhu quy hoach phat trién viing, nganh, dua ra hé
thdng muc tiéu phat trién kinh té xa hoi nham thuc hién chtic nang dan dat dinh huéng phat trién xir 1y kip thoi cac
mat can ddi xut hién trong nén kinh té thi truong.

Thir 3: kiém tra giam sat hoat dong kinh té xa hoi : chinh phu théng qua cac co quan chirc ning thuong xuyén theo
ddi kiém tra tinh hinh thuc hién céac tién d6 ké hoach thuc hién va tuan tha cac co ché, chinh sach ap dung trong thoi
ky ké hoach. Panh gia két qua cua vi¢c thuc hién céc chinh sach va cadc muyc tiéu dé ra. Phan tich hiéu qua tai chinh,
hi€u qua tai kinh té dam bao cac luan ctr quan trong cho viéc xay dung cac ké hoach tiép theo.

Chuwong II: Thue trang viéc sir dung cong cu ké hoach héa ¢ Viét Nam

2.1. Nén kinh t¢ KHH & Viét Nam trong co ché ké hoach héa tip trung

Trong thoi ky 1955 dén 1985 Co ché ké hoach hoa phap 1énh di quan triét dudng 16i cai tao, xay dung va phat trién
kinh té vi y nghia ké hoach 1a cwong linh thi hai ciia Pang. N6 ¢6 nhiing dic diém sau:

- Ké hoach héa phan bd ngudn lyc phat trién cho cac muyc tiéu dbi v6i hai thanh phan kinh té co ban 1a qudc doanh
va tap theé.

- Co ché ké hoach hoa tap trung theo phuong thirc “giao-nhan” véi hé thdng ching chit cac chi tiéu phap 1énh cua
Nha Nudc, giao dén tan cac co s kinh doanh theo cach bao cip ca “dau vao” 1an “dau ra” trong qua trinh san xuét
kinh doanh.

- Co ché ké hoach hoa mang ning tinh chét hién vét va mang nang tinh khép kin trong timg nganh, timg ving linh
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tho.

Vi co ché nay, chung ta da thyc hién thanh cong cac muc tiéu khoi phuc, cai tao va phat trién kinh té xa hoi sau
1954, thyc hién c6 két qua muc tiéu phat trién kinh t& va khang chién chong My gianh thang lgi mua xuan nim
1975, hoan thanh nhiém vu giai phéng dan toc.

Tuy vay, sau nam 1975, tinh hinh kinh té-xa hoi ctia dat nudc ¢6 nhiéu thay doi. Chinh tir yéu cau ctia van dé san
xuat, do1 song va hi¢u qua kinh té da ndy sinh nhirng dau hi¢u d6i méi cta cong tac ké hoach hoa vao nhiing nam
dau thap nién 80.

2.2. Nén kinh té KHH & Viét Nam giai doan 1986 dén nay

Nhan thirc nhitng mét han ché cua co ché cii Dai hoi dang 1an tht VI (12-1986) di xac dinh duong 16i d6i méi kinh
té v&i ndi dung co ban: phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong c6 sy quan
ly ciia Nha nudc theo dinh hudng xa hoi cha nghia. Nha Nudce quan 1y nén kinh t& nham dinh huéng dan dit cac
thanh phan kinh té, tao méi trudng va diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh té, dam bao su hai hoa giira phat trién
kinh té va phat trién x4 hoi.

Cong tac ké hoach héa trong nén kinh té chuyén d6i nhu vay khong thé 1 ké hoach hoa tap trung ménh 1énh ma no
phai dugc chuyén doi sang mot mo hinh méi véi nhimng nét dic trung sau day:

- Mot 1a chuyén tir co ché ké hoach hoa phan bd ngudn luc sang co ché ké hoach hoa khai thac ngudn luc phat trién
va dinh hudng sir dung cac ngudn luc d6 theo myc tiéu ddi véi tat ca thanh phan kinh té.

- Chuyén tir co ché ké hoach hoa phap I¢énh, truc tiép sang co ché, chinh sach phu hop va khuyén khich nham dat
duoc muc tiéu.

- Chuyén tir ké hoach hoa mang tinh khép kin trong tirmg nganh, viing, 1anh tho sang co ché ké hoach héa theo
chuong trinh muc tiéu véi sy két hop hai hoa giita cic nganh, cic ving, ca bén trong va bén ngoai theo hudng t6i wu
hoéa va hiéu qua cac hoat dong kinh té-xa hoi.

M6t ké hoach hoa véi cac dic trung nhu vay phai la ké hoach hoa dinh hudng va ké hoach hoa duéi dang cac chinh
sach, n6 bao gdm mot hé thong ca chién lugc phat trién, quy hoach phat trién, ké hoach phat trién, chuwong trinh phat
trién va bao trim tit ca cac thanh phan kinh té.

2.3. Sw khac biét ciia viéc sir dung cong cu ké hoach héa ¢ Viét Nam trwéc va sau Poéi méi

Ngay nay, ké hoach héa dugc hiéu theo nghia rong nhit bao gdm toan bd cac hanh vi can thiép mét cach co chu
dinh ctia Nha nudc vao nén kinh té dé dat dugc nhirng muc tiéu dé ra. Ban chat, noi dung cua ké hoach hoa hoan
toan phu thudc vao vai tro cia Nha nudce trong nén kinh té thi truong.

Ké hoach hoa 1a sy tic dong c6 y thie ciia Chinh phit nham dinh hudng va diéu khién sy bién d6i ciia nhing bién s6
kinh té (tiéu thy, dau tu, tiét kiém, xudt nhap khau...) cia mot nudc hay mét khu vuc nao do dé dat muc tiéu d3 dinh
trude. Vay ban chét cua ké hoach 1a mo ta nhu 1a mot loat cac muc tiéu kinh té x3 hoi, dinh hudng cu thé phai dat
duogc trong mot khoang thoi gian da dinh sin.

Ban chét, noi dung cia KHH hoan toan phu thudc vao vai tro cia Nha nudc trong nén kinh té thi truong.
Quan niém vé Nha nudc trong nén KTTT dinh huéng XHCN khac han trong nén kinh té tap trung - bao cp: néu
trude day Nha nude 1a cho phép va quyét dinh (theo co ché xin - cho) thi ngay nay 1 nha nudc tao khung kho phap

ludt dé moi cong dan ty do kinh doanh theo phép luat va hd tro giup dd, dong thoi giam sat dé doanh nghiép va dan
doanh hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua.
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Ké hoach hoa trong nén KTTT dinh huéng XHCN ciing khac véi KHH trude day: néu trudc dy ké hoach chi gioi
han trong pham vi khu vuc kinh t& nha nuéc, thi bay gio ké hoach phai bao ham tdng thé nén kinh té quéc dan véi
nhiéu thanh phan kinh té va phai nhdn manh dén van dé quy hoach, chién lugc phat trién kinh té x4 hoi...

Trude d6i méi (KHH tap trung)

Sau d6i moi (KTTT)

- KH mang tinh chii quan duy V chi: xuét
phat tir ¥ mudn chu quan cta nha nudc,
khong can cur vao tiém lyc thyc té va
khong gin véi nhu cau thue sy cua nén
KTQD.

- KH gén v6i thi trudng: dinh hudng sy phét trién dua trén co s& danh
gia dung thyc trang (kha thi), nhan thac dugc quy luét (khoa hoc),
nam bat duoc nhu cau (thyc tién), vi thé ké hoach viing chic hon.

- KH thay thé cho thi trudong, vi su ton
tai cua thi truong s€ phd vo nhitng can
doi cing ma KH da deé ra.

- KH bd sung hd tro cho thi trudng: thi trudng chi giai quyét van dé
ngan han, riéng 1¢, vi loi ich cuc bg. KH c6 céi nhin dai han, mang
tinh don bat, vi loi ich chung, toan cuc.

- KH mang tinh ménh 1énh: giao chi tiéu
va cap phat nguon lgc, dong thoi chi
dinh ca dia chi ti€u thu.

- KH mang tinh dinh huéng: hoat dong nhu bo khung lam co s& dé
hoach dinh cac chinh sach don bay va cac bién phap gian tiép dé thuc
hién dinh hudng.

- KH thiéu tinh linh hoat: vi 13 phéap 1énh
nén mang tinh cting nhic, moi sy diéu
chinh KH chi 1a hinh thue.

- KH mang tinh linh hoat: Khi cac diéu kién thi truong thay doi thi
KH cling s€ co6 su diéu chinh theo.

2.3.1. Tinh chii quan trwéc ddi méi - Gin lién voi thi treong sau doi méi

a, Truéc doi méi (KHH tip trung)

- KH mang tinh chu quan duy y chi: xuat phat tir y mudn chii quan ciia nha nuéc, khong can cir vao tiém lyc thyc té
va khong gan v6i nhu cau thyc sy ciia nén KTQD.Cén bénh nay 1a sai lam kep, biéu hién ca chu nghia chu quan va
chu nghia duy y chi. Biéu hién ctia chu nghia chil quan 14 tuyét d6i hoa chu thé nhan thirc, pht nhan vai tro quyét
dinh cua ton tai xa hoi d6i vai y thirc xa hdi. Biéu hién cua chu nghia duy y chi la tuyét dbi hoa vai tro cua y chi con
ngudi trong cai tao hién thuc ma khong tinh dén va tinh du diéu kién hién thuc, coi thuong hoic thoat ly quy luat
khach quan.

Ph6 bién ctia chi quan duy ¥ chi 1a tinh trang néng voi, ddt chay giai doan, bat thyc tién khuon theo y chi cua con
ngudi, bat chap quy luat khach quan. Hau qua cua cén bénh chu quan duy y chi la dé ra cac quyét dinh lanh dao,
quan ly sai 1am, dan t&i hé luy tiéu cuc d6i v6i doi séng kinh té - xa hoi; néu khong duoc phat hién, stra chira c6 thé
dan t¢i khung hoang va that bai; néu duoc phat hién va sura chira cling s€ kéo lui, lam cham tde do phat trién va tra
gia cho céac ton that.

b, Sau d6i méi (KTTT)

- KH gin véi thi truong: dinh hudng sy phat trién dya trén co so danh gia dung thuc trang (kha thi), nhén thirc dugce
quy luat (khoa hoc), nim bat dugc nhu ciu (thyc tién), vi thé ké hoach vitng chic hon

Dbi voi mot nén kinh té dic thu nhu nude ta: nén kinh té thi trudong dinh hudng XHCN thi giai quyét mdi quan hé
gitra thi truong va nha nude trong di€u ti€t, quan ly nén kinh té cling con nhiéu van de 1y luan va thuc tién phai
nghién ctru. Chang han nhu :

Tht nhét, St dung co ché thi truong dén dau va nhu thé nao dé phat huy dugc mat tich cuc va han ché mit tiéu cuc
cua no.

Thir hai, V61 chirc nang quan ly kinh té: ctia Nha nudc thi ké hoach hoa dugce s dung nhu 1a mét trong nhimg cong
cu quan ly kinh t€ vi mo6 nhu thé nao dé dat duoc tang truong lau bén va ddm bao duoc dinh huéng XHCN.
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Ngay nay, ké hoach hoa (KHH) dugc hiéu theo nghia rong nhat bao gdm toan bo cac hanh vi can thiép mot cach co
chu dinh cua Nha nudc vao nén kinh té dé dat dugc nhirng muyc tiéu da de ra.

Ban chat, ndi dung cia KHH hoan toan phu thudc vao vai trd ciia Nha nude trong nén kinh té thi truong (KTTT).

Quan niém vé Nha nudc trong nén KTTT dinh huéng XHCN khac hén trong nén kinh té tap trung - bao cip: néu
trude day Nha nude la cho phép va quyét dinh (theo co ché xin - cho), thi ngay nay 1a Nha nudce tao khung khé phap
luat dé moi cong dan tir do kinh doanh theo phap luét va hd tro giup d&, ddng thoi giam sat dé doanh nghiép va dan
doanh hoat dong san xuét - kinh doanh c6 hiéu qua.

K¢é hoach hoa trong nén KTTT dinh huéng XHCN ciing khac voi KHH trude day: néu trude day ké’hoa’ch chi gioi
han trong pham vi khu vuc kinh t€ nha nudc, thi bay gio ké hoach phai bao ham tong thé nén kinh t€ quoc dan véi
nhiéu thanh phan kinh t€ va phai nhan manh dén van d€ quy hoach, chién lugc phat trién kinh té - xa hdi v.v...

Nhin nhén ké hoach hoa véi tu cach 1a mot chire nang co ban cua quan 1y kinh té, thi truong voi tu cach 1a mot linh
vuc hoat dong cua doi séng kinh té - x3 hoi thi mbi quan h¢ gitra ké hoach va thj truong cod thé hiéu theo cach thi
truong vira 1a d6i tugng, vira 13 co s& cta ké hoach hoa. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Pang lan 6, khéa VI
khéng dinh: "Trong nén kinh té hang héa co ké hoach, thi truong vura 1a mot cong cu vura 1a mot ddi tuong cua ké
hoach hoa".

Sy phét trién nén kinh te hién nay 1¢ thudc rat nhiéu vao nhing yéu té méi trudng, chir khong chi 1¢ thudc vao su
dleu hanh va mong mudn ctia Chinh phu. Vi du nhu moéi truong khu vire, méi truong quoc té, moi truong dia kinh
té, moi truong thién nhién v.v... Vi thé, cac muc tiéu trong ké hoach chi mang tinh du bao, tinh dinh huéng va ké
hoach khong bao gdm ké hoach san xuit - kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Thr ba, Thi’ truong 1a khach quan, ké hoach 14 san phém chu quan ctia Nha nudc, cua nganh, cua dia phuong... Vay
thi xtr Iy moi quan hé gitra cai khach quan va cai chu quan ¢ day nhu thé nao cho phu hgp trong moét co ché dé phat
huy tac dung cao nhat ?

Noi tao "mot san choi binh dfmg" cho céac cht thé kinh té thudc cac thanh phén kinh té khac nhau, vay Nha nudc
diéu khién "san choi" d6 nhu thé nao dé vira khong han ché sy thi tho tai nang ctuia cac chu thé kinh doanh, lai vira
khong lam chéch huéng XHCN cuia nén kinh té, ddm bdo su thoa dang gitra tang trudng, phat trién kinh té véi cong
bang x4 hoi ?

Nhin nhén ké hoach hoa va thi truong véi tu cach 1a cong cu diéu tiét kinh té vi mo cta nha nudc, thi thyc chat cua
van dé KHH va co ché thi truong duogc coi la sy két hop gitra diéu khién truc tiép bang ké hoach hoa va diéu khién
gian tiép thong qua co ché thi truong doi voi cac hoat dong trén thi truong cling nhu do1 voi cac hoat dong kinh té
trong xa hoi.

2.3.2. Thay thé cho thi trwong - Bé sung cho thi truomg

a, Truéc doi méi

Nha nudc xem thi truong 1a dac trung cua chu nghia tu ban dan dén khong thira nhén trén thuc té su ton tai ciia nén
kinh té nhiéu thanh phan trong thoi ky qua do, 1ay kinh té qudc doanh va tap thé 14 chii yéu, mudn nhanh chong xo6a
s& hitu tw nhan va kinh té ca thé, tu nhan.

Thuong nghiép tu nhan bi loai bo, hang hoa dugc phan phéi theo ché d6 tem phiéu.

Nha nude doc quyén phan ph01 hang hoa, han che trao d6i bang tién mit.

Tat ca phuong hudng san Xuét, , ngudn vat tu, tién von; dinh gia san pham t chirc bo may, nhén sy, tién luong... déu
do cac cép c6 thim quyén quyet dinh. Nha nudc giao chi tiéu ké hoach cip phat von, vat tu cho doanh nghiép,
doanh nghiép giao ndp san pham cho Nha nudc. Ld thi Nha nude bu, 14i thi Nha nudc thu.

b, Sau do6i méi

La mét nén kinh té hdn hop, nghia 14 vira van hanh theo co ché thi truong, vira ¢6 sy diéu tiét cia nha nuéc. Cac
quy luat khach quan ctua nén kinh té thi truong dugc tén trong, cac mach mau kinh té va céac nganh trong yéu (khai
mo, ngén hang, quéc phong...) dugc nha nudce quan ly. Cac thong 18 qudc té trong quan 1y va diéu hanh kinh té dugc
van dung mot cach hop ly. Nén kinh té chju su chi phdi cta cac quy luat kinh té x4 hoi chi nghia.

La mot nén kinh té da dang céc hinh thirc s¢ hitu, nhung khu vyce kinh té nha nudc gilt vai tro chu dao trong nén
kinh té, kinh té nha nudc va kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang virng chéic cta nén kinh té. Dat dai thudc
sO hiru toan dan.
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Viéc phén phdi dugc thyc hién chii yéu theo két qua lao dong va theo hidu qua kinh té, dong thoi theo ca mue dong
g6p von. Chu trong phan phdi lai qua phic loi x4 hoi. Viéc phan bd cac nguon lyc vira dugc tién hanh theo hudng
nang cao hiéu qua, vira theo huéng gitp thu hep khoang cach phat trién giita cac dia phuong. Phat trién kinh té gin
vé6i tién bo, cong bang x4 hoi; cong bang xa hoi duge cha ¥ trong ting bude, timg chinh sach phat trién.

2.3.3. Mang tinh ménh Iénh - Mang tinh dinh hwéng

Trude dbi méi, ké hoach mang tinh m¢nh Iénh

O day Nha nudc da thuc hién khng ché truc tiép nhitng hoat dong kinh té thong qua qua trinh dua ra nhiing quyét
dinh tr trung wong. Cac muc tiéu cy thé dugc dinh trude boi cac nha ké hoach & trung wong da tao nén co sd cho
mot nén kinh t& qudc dan toan dién va day du. Ngubn nhan lyc vat lyc chu yéu va tai chinh dugc phan phéi khong
phai theo gia thi truong va cac diéu kién cung cau ma phan phéi theo nhu cau vat tu, lao dong, von cla ké hoach
téng thé. Cac ndi dung trén khang dinh ban chét ké hoach hoa trong thoi ki nay 1a ké hoach hoa truc tiép.

Sau d6i moi, KH mang tinh dinh huéng

Thé hién & viéc chuyén tir co ché ké hoach héa tap trung theo phuong thirc” giao nhan” v6i hé thdng chang chit cac
chi tiéu phap Iénh cua Nha Nudc sang co ché ké hoach hoa gian tiép, dinh hudéng phat trién. Cac chi tiéu ma Nha
Nude can giam sat va quan 1y chi yéu 14 nhimng gia tri & tim vi mo va tat nhién n6 mang tinh dinh huéng, khong
ctng nhic va khong ap dat.

2.3.4. Thiéu tinh linh hoat - mang tinh linh hoat

Tinh thiéu linh hoat cta ké hoach hoa tap trung

Nha nudc quan 1y nén kinh té chl yéu bang ménh 1énh hanh chinh dya trén dya trén hé thong chi tiéu phap 1énh chi
tiét tir trén xubng dudi, cac co quan hanh chinh can thiép qua sau vao hoat dong san Xuét, kinh doanh cua cac doanh
nghiép.Thi truong dong vai tro la cong cu phén b cac nguén kinh té. Trong qua trinh san Xudt va trao doi, cac yéu
t6 thi truong nhu cung cau gia ca co tac dong diéu tiét qua trinh san Xuat

Chinh phu ludn dong vai tro quyét dinh trong viéc phan phéi, san xuat tiéu thu cua toan bo nén kinh te Chinh phu
quyet dinh mat hang nao cin san xuat, san luong va gia ca nén kinh té tu nhan vé hinh thirc 1a khong ton tai.su didu
tiét thi truong thong qua h¢ thong gia ca rat yéu va it

-> d6i 1ap voi kinh té thi trudng, noi ma thi truong ty do dong vai tro didu tiét gia ca, san xuat ctia nén kinh té.

- Hang héa dugc nha nude phﬁn phéi theo ché do tem phiéu, hang hoa khong dugc mua béan tu do trén thi truong,
khong dugc phép van chuyén ty do hang héa tir dia phuong nay sang dia phuong khac.

Vi du:Mai thang nguoi dan chi dugc nhén thit heo chi tidu nhat dinh, mdi to phai ty bdc thim. Ai tring thi linh
trudc khong tring thi cho dot sau.

Nguoi dan khong dugce phép tu kinh doanh (ndng dan nu6i ga, vit, lgn,... khong dugc phép ban thit, trirng ra ngoai
thi truong).

Khi chuyén sang nén kinh té thi truong, van dé cong bang trong phan phdi cac yéu t6 san xuit dugc dam bao. Theo
d6, moi thanh phan kinh té, moi loai hinh doanh nghiép, moi nguoi lao dong déu c6 quyén binh ding trudc phap
luat.

Chuong III: Nhitng hwéng cin d6i méi cong cu KHH trong QLNN vé kinh té & nuée ta

4.1. Sw can thiét phai tiép tuc ddi méi va hoan thién cong cu ké hoach hoéa trong quan Iy nha nwée vé kinh té
¢ Viét Nam hién nay:

Trong boi canh kinh té - x3 hoi va nhitng bién dong thuc té cua tinh hinh luén dat ra nhitng yéu ciu méi cho cong
tac ké hoach, dé pht hop véi hoan canh va diéu kién cy thé, dap ung t6t nhit cho cong cudc xay dung va phat trién
dat nudec.

Trong thoi gian qua, cong tac ké hoach di chuyén dan tir ké hoach phap 1énh sang ké hoach dinh huéng. He théng
chi tiéu ké hoach chi yéu dé hudng dan, 1am dinh hudng cho cac bd, nganh, dia phuong, giam nhiéu chi tiéu hién
vét, bd sung thém nhiéu chi tiéu gia tri va xa hoi; Xay dung chién lugc phat trién kinh té- xa hoi, xay dung quy
hoach phat trién, tao co s¢ khoa hoc va thyc tlen cho cong tac xay dung ké hoach 5 ndm va hang nam; phan cép

manh hon cho céc cap co s& dé phat huy quyén chil dong; sang tao; P6i méi quy trinh va phuong phap xay dung ké
hoach

Tuy nhién, van con nhiéu van dé ton tai trong cong tac ké hoach, nhu: chat lugng mét s6 dy an quy hoach chua cao,
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chwra ¢6 tdm nhin xa; Quy hoach chwa phii hop véi co ché thi truong; Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
vung lanh tho chua gan két chat ché voi quy hoach phat trién nganh; Noi1 dung ké hoach tuy rat chi tiét, 6m dom
nhung lai chua toan dién; Phuong phép xay dung ké hoach chua gan véi nguon luc, chua dua vao két qua dau ra

Viéc d61 mdi cong tac ké hoach trong thoi gian téi ¢ cap Trung wong, cling nhu cap nganh va dia phuong can quan
tam dén cac ndi dung:

Mot 13, nghién ciru diy du va sau sic nhiing bai hoc kinh nghiém thanh cong va khoéng thanh cong trong cong tac ké
hoach. Luu y dén kinh nghi€m cua cac nudce kinh t€ thi truong trén thé gidi va trong khu vuc, cac nude trong qua
trinh chuyén doi, cac nudc kinh té phat trién; kinh nghiém thyuc té cuia cac nganh va dia phuong.

Hai Ia, nghién ctru toan dién bbi canh trong nudc va qubc te cua tung nganh va dia phuong; tién trinh hoi nhap khu
vuc va hoi nhap quéc té, m01 quan hé va rang budc giita nén kinh té nudc ta va kinh té thé gidi, kinh té khu vuc;
giita cac nganh, vung kinh té va giita cac dia phuong.

Ba 14, nang cao tinh Gmg dung cta khoa hoc va cong ngh¢, nhat 1a cong ngh¢, thong tin, cong nghé sinh hoc va cong
nghé vat liéu giup nang cao rd rét nang suat lao dong, rat ngin chu trinh san pham, giam manh tiéu hao nguyén
nhién vit liéu; can thay doi tu duy, nhan thirc vé muc tiéu phat trién

Bén 13, kha nang van dung cac phuong phap ké hoach hoa hién dai, cAc mo hinh kinh té va su dung cong cu tién
tién, xur Iy dugc khoi lugng thong tin 16n va nhi€u moi quan hé¢ twong tac phic tap

Néam 14, hudéng toi xay dung ké hoach trung va dai han. Xay dung cac muc tiéu, chi ti€u theo hudng phat trién bén
virng, bd sung nhiéu hon cac muc tiéu va chi tiéu Ve x4 hoi, phat trién ngudn nhén lyc, bao vé mdi trudng, bién dbi
khi hau, bén canh céc chi tiéu vé ting truong kinh té

Séu 13, tao moi diéu kién thuan lgi dé ting cuong tinh chi dong, sdng tao ctia cic nganh, cac cap chinh quyen trong
viéc xay dung ké hoach va lya chon cac muc wu tién. Pong thoi, ting cudng viée giam sat, danh gia theo két qua.

4.2. Mot s6 phwong hwéng cin d6i méi cong tac ké hoach héa trong quin Iy nha nwéc vé kinh té & Viét Nam
4.2.1. Poi méi cong tac xay dung chién lwgc phat trién KT-XH

Chién lugc phat trién KT-XH c6 nhiém vu hoach dinh duong huéng phat trién co ban ctia dat nude trong khoang
thoi gian 10 nam, 1a cam két chinh tri ctia Pang va Nha nudc duge cong bd trudce toan dan va cong dong qudc té vé
duong 16i va cach thirc 1anh dao phat trién dat nudc. Noi dung cua chién luge bao gdm viée xac dinh cac myc tiéu
dinh tinh trén cac linh vie nhu: tang truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té theo nganh, vung lanh tho, xu
hudng blen d6i chat luong cudc sdng ciia dan cur trén cac vung cua dat nudc, xu hudng bién ddi kha ning canh tranh
ctia qubc gia trong khu vyc va trén thé gidi, trinh do phat trlen khoa hoc va cong ngh¢ cua dat nuéc, kha nang bao
dam an ninh qudc gia, xac dinh cac quan diém va nguyén tic co ban nham thic day dat nude phat trién theo cac
dinh hudng néi trén. Chién luge ¢6 thot han 10 nam, nhung theo chu ky 5 nam s€ duoc xem xét, sira dbi va diéu
chinh cho phu hop. Nhu vy, modi ky dai hoi Dang s€ 1a mot lan thong qua chién lugc méi hodc diéu chinh chién
lugc. Viée xdy dung chién luge phat trién can do hoi dong nghién ctru chién luoc thyc hién dudi sy linh dao cia
Dang. Mot nam trude khi thong qua duy thao chién lugc phat trién KT-XH dat nudc phai duoc cong b6 rong rai trén
cac phuong tién thong tin dai chung dé toan dan tham gia thao ludn. Ho1 dong nghién ctru chién lugc co trach nhiém
to chue cac hinh thire thich hop dé thu thap va tiép thu cac ¥ kién dong gop clia cac ting 16p nhan dén trén cac ving
cua dat nude

4.2.2. Nang cao chit lwong cong tic quy hoach phat trién:

Cong viéc xay dung quy hoach lanh tho do chinh quyén dia phuong trong tong thé kinh té, quy hoach vung phai dua
ra dugc nhirng quyet sach phu hop. Trén co s d6 co thé sip xép theo khong gian sur phat trién KT-XH cua dia
phuong. Cong cu dé dat duoc nhirmg muc tiéu trong quy hoach lanh thd chu yéu 1a ngudn tai chinh cua chinh dia
phuong do6 va cac chinh sach kinh té trong pham vi tham quyén cua chinh quyén dia phuong, can phai xac dinh r&
rang nhiém vu cua timg cip lam co sé cho viéc phan bd cac ngudn thu ngan sach. Quy hoach nganh duoc xay dung
dudi su chu tri cua bo quan Iy nganh phéi hop voi nhitng bd ¢6 lién quan nhu : Bo ké hoach va dau tu, Bo tai
chinh... Cling cic cap chinh quyén dia phuong. Vi quan diém 1a Nha nuée chi hd trg gian t1ep chur khong can thi¢p
truc tlep vao cong vi¢e kinh doanh cua cac doanh nghi€p, chi nén xay dung quy hoach tong thé cho cac nganh c6
tinh chat hé thong trong toan qubc nhu: ning luong, vien thong, giao thong van tai. Quy hoach nganh duoc thyc
hién thong quan nhitng chuong trinh trong diém qudc gia va bang ngudn luc cia ca trung uong va dia phuong. S
lidu rat ra tir quy hoach sé& 1a nhing co s& quan trong cho cac doanh nghiép trong xay dung ké hoach kinh doanh ctia
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doanh nghi¢p minh.

4.2.3. Nang cao chit lwgng ké hoach héa dinh hwéng phat trién KT-XH 5 nim va hang nim:

Ké hoach 5 nam 14 trong tdm trong hé théng ké hoach, 13 cong cu quan 1y vi mo qua trinh phat trién trong thoi han 5
nam. Ké hoach 5 nam xac dinh mot s chi tiéu co ban dinh huéng cho sy phat trién cua dat nudc, xac dinh nhimg
linh vuc ma kinh té Nha nudc sé uu tién tap trung phat trién cua dat nude, xac dinh nguyén tac hoach dinh va xay
dung chinh sach cu thé dé hudng toan bo nén kinh té phat trién theo dinh hudng chon. Pé dam bao tinh lién tuc va
hé théng cua ké hoach héa, c6 thé thir phuong phap nay, ké hoach phat trién 5 nam s& xac dinh nhitng muc tiéu tong
thé, bao gém ké hoach chinh thtrc ctia ndm hién hanh, ké hoach du tinh cho nim tiép d6 va du bao ké hoach cho ba
nam con lai. Cong viéc xay dung ké hoach 5 nam s& khong c6 tinh chit “mua vu” ma lién tuc dugc thoi sy hoa dé
phi hop véi didu kién va yéu cau moi.

K& hoach dinh hudng phat trién KT-XH hang ndm 1a cong cu dé 6n dinh kinh té vi mo va thuc hién muc tiéu phat
trién ctia ndm d6 trong nodi dung cua ké hoach dinh hudéng phat trién 5 nam. Mot ndi dung quan trong cia ké hoach
1a can ddi von dau tu toan xa hoi. K& hoach dau tu ciia Nha nude: Qubc hoi quyét dinh tong mirc du tu cu thé hang
nim, gdm ca tin dung Nha nud6c va cong trinh 16n phat huy tac dung trén pham vi lién tinh. Ké hoach ngan sach Nha
nudc bao gom ké hoach thu- chi ngan sach va can d01 ngan sach hang ndm. Do thu- chi ngan sach thuong khéng an
khép nhau vé thoi diém, nén chinh pha va chinh quyén cac cp dugc phép vay tin dung. Ké hoach cung ung tlen té
12 mot ké hoach linh hoat va ké hoach timg quy sé 1 cong cu cha yéu diéu hanh cung tng tién té cta nén kinh té,
dam bao muc tiéu kiém ché lam phat 6n dinh & mue d6 chép nhan duoc.

Ké hoach xuit nhap khau va quén i can can thanh toan quoc té, quan 1y vay va tra ng nudc ngoai, han ché s6 luong
cac mat hang, quan 1y bang han ngach & mirc t6i thiéu can thiét.

Ké hoach hang nam ¢ cap trung wong bao gom mot sd chi tiéu du bao va mot s6 chi tiéu phap 1énh. Su khac biét cua
cac chi tiu ké hoach ¢ cap trung uong, o cap tinh va cip huyén, dic biét 1a cac chi tiéu vé xa hoi, phu thude chu
yéu vao viéc phan cap nhiém vu giira nhimg cip nay, trong thoi gian toi can som nghién ctru dé dua vao ké hoach
nhiing chi tiéu hitu dung cho viéc giai quyét nhirng van dé nay. Dbi véi ké hoach hang nim thi cong tac dleu hanh
ke hoach ¢6 mét vi tri rat quan trong. Muc ti€u cia viée diéu hanh 1a kip thoi can thiép gian tiép hodc truc tlep vao
nén kinh té khi c6 xuét hién bién dong moi truong lam anh huong dé viée thue hién cac muc tiéu ké hoach. Pé nang
cao chét lugng cong tac diéu hanh ké hoach, trudc hét can phai cung ¢ hé théng thong tin va xay dung nhitng mo
hinh phén tich va du bao kinh té c6 do tin cdy cao

4.2.4. Tang cuwong cong tac nghién ciru va xay dyng chinh sach, co ché: i o )
Viéc nang cao chat lugng hoaqh dinh chinh sach phuc vu xay dung k€ hoach phat trién KT-XH rat can chu y dén
cac cong cu chinh sach gian tiép:

Nang cao chét lugng hoach dinh chinh sach phuc vu xay dung ké hoach

Nang cao vai tro cua cac nha khoa hoc va cac co quan nghién ctiru khoa hoc trong cong tac hoach dinh chinh sach,
1ap ké hoach phat trién KT-XH thuc ching, dua vao cdc ngudn thong tin co chét lugng cao

Tang cuong dbi thoai gitra doanh nghi€p va nhitng nguoi hoach dinh chinh sach phat trién kinh té

Mé rong dién dan trao d6i chinh sach trén cac phuong tién thong tin dai ching

Tang cudng vai tro ctia cong dong trong xay dung va tong hop ké hoach dic biét 1a ké hoach & cip tinh, thanh phd;
ké hoach cép huyén, thi.

4.3.5. Tang cuong xay dung va phat trién cong tac du bao va phén tich kinh té

Cong tac du bao va phan tich kinh té luon 1a khau yéu nhat trong toan b qua trinh ké hoach héa. Vi vay, dé nang
cao d0 tin cay cua ke hoach nhu mot cong cu dinh hudng phat trién can phai nang cao chét luong cong tac du bao
va phan tich kinh té. Trudc mit co thé thanh 1ap cac bo phan hay don vu du bao va phan tich kinh té, tai mot sd bd
téng hop: Bo ké hoach va dau tu, ngan hang Nha nude Viét Nam, B) tai chinh va mot s6 vién nghién ctru kinh té.
Du bao trude hét can tap trung vao cac chi s6 va van dé kinh té vi mo. Vé thoi han, dy bao trude mit can tap trung
vao ngan han (mdt quy, sau thang, mot nim). Trong d6 du bao quy c6 vai tro rit quan trong trong diéu hanh ké
hoach. Trong thoi gian t61, viéc lya chon mé hinh du bao ngin han nén chi y: phai dwa ra dugc nhing s6 liéu du
bao, phan tich theo quy. Phai bao gom nhtng thong tin kip thoi phan anh dugc nhimg nét chinh, tinh hinh kinh té
trong thoi gian ngén han, murc do yéu cau vé chat luong thong tin khong can qua nghiém ngdt, khong can phan
nganh & mirc do qua chi tiét nhu phan nganh cua hé thong thong ké, nhung dong thoi viéc nhom gop van phai dam
bao thé hién nhirng nét quan trong nhét cia co cdu kinh té, phdi hop dugc v6i phuong phap du bao khac nhau dé
thudng xuyén phdi hop va cai tién mo hinh
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4.2.6. Poi méi viéc thu nhap, xir 1y va sir dung thong tin:
Hé thong thong tin ké hoach phai day du, kip thoi, chinh xac 1a mot yéu to €0 ban quyét dinh chat luong cua ké
hoach va diéu hanh ké hoach, bao gdm nhiing thong tin dy bao trung va ngan han.

Danh gia lai h¢ thong thong tin trong cac bao cao ké hoach, théng ké va thong tin hién hanh; Cac thong tin tir nhiéu
ngudn phai duoc di chiéu, so sanh; Ting bude tiéu chuan héa cac théng tin KT-XH

Xay dung hé théng pht hop véi yéu cau d6i méi cong tac ké hoach va didu hanh kinh té vi mo

4.2.7. Cing c6 by may té chirc, nang cao trinh dd can bd ké hoach: _
Viéc thyc hién nhitng dinh huéng va giai phap d6i méi trén day chi dat dugc két qua mong mudn khi bo may t6
chuc ké hoach duoc thay dbi phu hop va nang cao trinh d6 chuyén mon cua doi ngli can b lam cong tac ké hoach.
Nhimg viéc can thyuc hién trong thoi gian téi dé giai quyét van dé nay 1a: Hoan thién bo may ké hoach & trung wong
cling nhu ¢ cac dia phuong theo hudng lién két, phdi hop chit ch& voi nhau hon dé c6 thé thudng xuyén nam bat
tinh hinh phuc vu kip thoi cho viée diéu hanh thuc hién ké hoach ciing nhu gitp cho chinh pha va chinh quyén dia
phuong phdi hop xay dung chinh sach kinh té & cdp cia minh mot cach c¢6 hiéu qua

Xay dung mot hé théng td chire ké hoach ¢6 “chan rét” gon nhe, c6 nang lyc & cac nganh va cac dia phuong phuc
vu t6t hon cho cong tac ké hoach héa va cung cap thong tin theo ca chiéu doc va chiéu ngang. T6 chiic thyc hién cac
chuong trinh dao tao, boi dudng cén bo ké hoach va dau tu, can bo ctia vu ké hoach cac bd va can bo cac sé ké
hoach va dau tu dia phuong.

Chuwong IV: Két luan

Trén con dudng mudn hoi nhap va phat trién, nude ta khong thé nao khac 1a phai thyc hién cong nghiép hoa - hién
dai hoa dit nuéc. Trong nhimg dleu kién cua thé giéi ngay nay, phai str dung t6i da cac kha ‘nang cua cach mang
khoa hoc cong nghé, cia toan cau hoa va hoi nhép kinh té qudc té gin lién v6i nhimg loi thé ctia nude ta dang tién
hanh cong cudc ddi méi toan dién va sau séc, nhitng tlep nang to lon cua nhan dan ta két hop véi su sang tao dé dua
dat nudc phat trién nhanh va bén viing, thuc hién muc tiéu: dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh, dan di 1én chi nghia x4 hoi va cong tac ké hoach hoa phat trién 1a mot cong cu quan 1y ctia nha nude khong
thé thiéu dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

Trai qua thyc tién nhitng ndm d6i méi vira qua, chiing ta 3 nhan ra ngdy cang rd nhitng dic trung co ban cua ké
hoach hoa trong nén kinh t€ thi truong, van dé & cho: hi€u va st dung thé nao ké hoach trong nén kinh té thi truong.
bay la mdt yéu cau can phai di sau nghién ctru v€ mat 1y luan va thuc tien nham thiac day su phat trién cia mot dat
nuoc.

Cong cu ké hoach hoa trong nén kinh té thi truong va nhimng van dé can d6i méi trong cong tac ké hoach héa 1a mot
dé tai co nodi dung va pham vi rong 16n, qua nghién ctru va phén tich da cho nhém hiéu rd hon vé cong tac ké hoach
hoa & Viét Nam. Nhirng thanh tyu cta cong tac ké hoach hoa ciing nhu nhiing chuyén bién kinh té quan trong ciia
dat nuée da ching to sy ding dén cua bang va Nha nudc khi lya chon mbi quan h¢ gitta Nha nudc va thi truong,
trong d6 cong cu ké hoach hoa 1a cong cu dic lyc ma Nha nudc sir dung dé can thiép vao nén kinh té thi truong.
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NHOM 8: QUY TRINH XAY DUNG POI NGU CAN BOQ, CONG CHUC QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

1. PHAN TiCH CAC BUOC TRONG QUY TRINH XAY DUNG PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

1.1 Khai niém

- Cén b9, cong chirc quan ly Nha nude vé kinh té 14 mot bd phan cia ddi ngli cong chirc Nha nudc, lam vige
trong cac co quan quan 1y nha nude, tham gia hoach dinh cac chinh sach kinh té va thuc hién quan 1y nha nuéc céc
hoat dong kinh té trén pham vi toan bd nén kinh t& qudc dan hoic trong timg dia phuong, ting ving lanh thé.

1.2 Quy trinh xay dung do6i ngii can bd, cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té

Xay dung déi ngii can bg cong chirc quan ly nha nwée vé kinh té gom c6:

- Keé hoach hoa doi ngii can by, cong chirc quan ly nha nwoc vé kinh té

o X4y dung chién lugc can bo, cong chirc dua trén co sé chién luge phat trién kinh té-xa hoi, danh gia diém
manh, diém yéu, co hdi thach thire, xac dinh muc tiéu, co cAu can bd cho su nghiép CNH, HPH va hoi nhap KTQT
o K¢é hoach hoa can bo cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té duoc tién hanh theo trinh tu:

° Tién hanh dy bao tinh hinh can b, sy bién dong can b va nhiing nhu cAu mai vé s6 lugng va chét lugng
can by

° Vach ké hoach b sung can bd va luan chuyén can bo dé xac dinh bién phap va hinh thuc tuyén chon can bo

tr ndi bd va tir bén ngoai

° K& hoach ho4 tung mat riéng biét, nhu ké hoach tré hoa doi ngtl can bg quén ly, ké hoach dinh ky, ndng cao
trinh do can by duong chiic

- Tuyén dung, lira chon cdn bé, cong chire qudn 1y nha nwée vé kinh té

) Diéu kién tuyén dung:

+ La cong dan Viét Nam, tudi doi tir 18 dén 40 tudi d6i v6i nam, 18 dén 35 tudi déi véi nir. Trudong hop nguoi
du tuyén 1 s quan trong lyc lwong vil trang hodc 1a vién chirc trong doanh nghiép nha nudc thi tudi du tuyén cé thé
cao hon

+ C6 don duy tuyén, c6 1y lich 16 rang, ¢ céc van bang chimg chi

+ C6 strc khoe dé dam nhan cong vu. Khong trong thoi gian bi truy ctru hinh syr

+ Nguoi dan toc thiéu sb, nguoi tinh nguyén phuc vu ¢ vung sau vung xa , hai ddo, con thuong binh 1iét si,

nguoi tbt nghi¢p ¢ cac bac dao tao chuyén mon dat loai gioi dugce uu tién tuyén dung

T6 chirc thi tuyén

Viéc tuyén dung duoc thong qua ky thi theo quy dinh

Noi dung thi tuyén do cac co quan quan 1y nganh chuyén mén xay dung

Ngudi trang tuyén 1a nguoi khong c6 mon nao dudi 5 va ly tir trén xudng

Lya chon can bd cong chiic

Ngudi trang tuyén, dugc tuyén dung phai qua thoi gian tap su

Hét thoi gian tap sy, ngudi tap sy phai 1am bao céo két qua, ngudi huéng dan tap sy nhan xét danh gia roi

+ + 0 + + + o

bdo cdo vdi thu truong

- DBadnh gid cdn b, cong chire qudn Iy nha niede vé kinh té

° banh gia can bg, cong churc quan 1y nha nudce vé kinh té 1a danh gia vé nang luc, diém manh, diém yéu, su
ddng bo can d6i, hudng xay dung phat trién ctia d6i ngii va danh gia ning luc pham chét cua timg cé nhan khi tién
hanh b nhiém, kiém diém két qua cong tac hang nam, khi can b tri vao vi tri thich hop

° Viéc danh gia dugc thyc hién theo trinh tu: cong chire ty danh gid, sau do tap thé don vi gop y kién, cubi
cung 13 nguoi ding dau don vi truc tiép danh gia va xép loai cong chirc

° Dén nay, cong tac danh gia cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té da timg budc di vao né nép

° Tuy nhién, phuong phap va ndi dung danh gia con nhiéu han ché:

+ N1 dung danh gid quy dinh con chung chung, dan trai

+ Khéi lugng hoan thanh cong viée lai duoc dit nagng voi cac tiéu chi khac lam giira cong chirc 1am viée tich cuc
v6i nguoi 1am viéc cam chimg

+ Mang ning tu duy cta co ché KHH trude day

+ Chua thuc su chu trong dén cac yéu té gin v6i hoat dong cong vu cia cong chirc
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+ Ty trong ndi dung lién quan dén hoan thanh nhiém vu duoc giao chiém qua it

° Mac du con han ché, nhung lan dau tién ching ta da c6 mot quy dinh riéng vé danh gid cong chtrc hang nam,
gan voi cac ndi dung cua Phéap 1€nh can b, cong chuc (trude day) va Luat can bg, cong chire hién nay
° Tuy vay v6i phuong phap danh gia cong chire hién nay van con mang nhitng dau 4n cia co ché KHH trudce

kia va con nhiéu han ché. Cu thé 1a

+ Noi dung va tiéu chi danh gia chua cht trong dén hiéu qua va két qua, chua gin véi viée phuc vu nhan dan va xa
hoi

+ Trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan chua duoc xac dinh va quy dinh 16 trong danh gia céng chirc

+ Viéc chdm diém céc ndi dung dang gia va liy ¥ kién qua phiéu ludn bi anh hudng boi thién kién chu quan, cht
thuc hién duogc chinh xac va khach quan

+ Ty 18 cong chirc duoc danh gia theo cac loai xudt sic, kha, trung binh va kém khong gin vai két qua hoan thanh
nhiém vu cua co quan

+ Chwa c6 quy dinh cu thé xir 1y két qua danh gia

+ Chua c6 quy dinh huéng din danh gia cong chirc trude khi bd nhiém, sau khi két thic thoi gian biét phai, danh gia
cong chuc khi xu 1y ky luat. ..

° Dé co thé xdy dung va quan 1y t6t doi ngii cong chirc, viéc ddi méi va hoan thién cong tac danh gia cong
chirc 1a mot yéu cau cap bach hién nay

- Pao tao, boi duong can bo, cong chirc quan Iy nha nuoc vé kinh té

° Pao tao, bdi dudng can bo, cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té 1a mot nhiém vu then chdt trong chién
lugc phat trién d6i ngii can bo quan 1y ctia mdi qubc gia

° Thuec tién dao tao can bd, cong chirc quan 1y nha nudce vé kinh té: & nudce ta hién nay bao gdm 2 ndi dung:
dao tao tién cong vu va dao tao trong cong vu

° C6 thé tém lugce hoat dong dao tao can bo, cong chirc & nude ta hién nay nhu sau:

+ Vé dinh hudng dao tao: viéc ctr can b di dao tao 1a mdt nhiém vy, dong thoi 1a mot yéu cu trong danh gia

két quad hoat dong cia co quan, don vi. Vi vay, xu huéng phé bién hién nay la dao tao cong chirc theo chi tiéu cua
co quan va theo tham nién, theo cép cua nguoi duge dao tao

+ Noi dung: Ngudoi hoe duoc cung cap nhimng kién thirc co ban vé Nha nude, hanh chinh. .. tirc 13 nhimng kién
thirc chung vé quan 1y nha nude

+ Phuong phap: thuyét trinh

+ Tiéu chi va phuong phap dang gia két qua dao tao

+ Trong qué trinh dao tao, nguoi hoc duoc danh gia két qau thong qua bai kiém tra giita ki, duéi hinh thic tu
luén, xoay quanh cac cdu hoi lién quan dén quan 1y nha nuée

+ Viéc chim diém va danh gid trén tinh than “gio cao danh kh&”

° Xay dung tiéu chi danh gia chat luong dio tao

+ Mot 13, ¢6 kién thirc quan Iy nha nude vé kinh té: sau khod hoc can bd cong chtrc phai ¢ nhitng kién thirc co

ban vé nha nude ndi chung, ciia mdi hé théng té chirc bd may nha nudc néi riéng va xac dinh dung chire trach cua
cong chuc

+ Hai 13, c6 kha ning dit van dé va giai quyét van dé: Nguoi can bo cong chirc hoan thanh nhiém vu 1a ngudi
c6 kha ning phat hién dugc van dé va giai quyét duoc van dé

+ Ba 13, c6 thai do tich cyc trong thyc thi cong viée: tiéu chi thai 6 rat quan trong, nhung ciing khong dé dang
dinh lugng

° Céc tiéu chi nay duoc cu thé hoa bang nhimng yéu cau sau:

+ Vé pham chat chinh tri, biéu hién cao nhat va tap trung nhit ciia can by quan 1y kinh té hién nay 1a phai nim

vitng, quan triét dugc quan diém duong 16i phat trién KTXH cia Pang, nha nudc va & timg cdp phai biét cu thé hoa
duong 16i quan diém vao nodi dung quan 1y, vao trong hoat dong thuc tién ctia don vi biéu hién qua viéc lam két qua
cdng hién vao sy nghiép phat trién kinh té

+ V& pham chét dao dirc, nguoi quan 1y kinh té phai séng va 1am viéc theo phép luat, dong thoi véi tu cach 1a
ngudi quan 1y ho phai biét cham lo cho viéc cong ctia don vi ctia nha nude cling nhu 14 cham lo dén con nguoi tap
thé cong dong
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+ V& yéu cau ning luc quan 1y, ho phai c6 kha nang hoan thanh mot hoat dong nhét dinh, bao gdm ning luc
chuyén mén va ning lyc t6 chirc quan 1y

+ Ngudi quan 1y kinh té phai ¢6 nang luc chuyén mén vé linh vuc duoc giao trach nhiém khong nhirng thé ho
con phia ndm rd duoc ban chat quy ché van dong dé ung xir Iwa chon trong kinh doanh
+ Vé ning luc t6 chirc quan 1y, doi ngii can bo 1a nhitng nguoi truc tiép diéu khién diéu hanh bd may quan ly

dé phdi hop hoat dong cta tirng don vi kinh té cu thé do d6 ngudi can bd quan 1y phai co nang luc thuc té va phan
tich cac tinh hudng, ning luc quyét sach va giai quyét cac van dé, nang luc td chirc va chi huy

- Sur dung can bo, cong chirc quan ly nha nuoc vé kinh te

° Nang ngach, chuyén ngach cong chirc nha nudc: Cac cong chirc mudn nang ngach hay chuyén ngach déu
can phai dap tng nhimg tiéu chuin va phai qua nhimg ky thi nang ngach hay chuyén ngach duoc té chirc hing nim
a. Vé nang ngach

+ Viéc ning ngach cong chirc phai thong qua ky thi nang ngach duoc t6 chirc hang ndm, cin cir vao nhu cau,
vi tri cdng tac cua co quan noi cong chirc dang lam viée

+ Cong chure du thi nang ngach phai du diéu kién du thi ( vin bang, chimg chi ddo tao,...) phai duoc hoi dong
so tuyén cap Bo, UBND tinh ctr tham gia thi.

b. Vé chuyén ngach

+ Céc cong chirc mudn chuyén ngach can phai dap Gmg tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu ctia ngach chuyén
dén va trong chi tiéu phan bd cua co quan.

+ Céc cong chirc can phai xuét trinh cic van bang chimg chi dio tao, bdi dudng ciia ngach méi, phai qua ky
thi sat hach vé trinh do nang luc

° Quan 1y can bd cong chirc

+ B§ Noi vu la co quan gitp Chinh pht quan ly can bd cong chirc. Xay dung cac du an luat, phéap luat dé

Chinh phu trinh Quéc hoi, UBTV Quéc hoi ban hanh, xay dung trinh Chinh phu phé duyét ké hoach t6 chirc thi
tuyén, dao tao, quan ly can bg....

+ Cac UBND cap tinh ¢6 nhiém vu to chitc quan 1y cong chire tir ngach chuyén vién chinh tré xubng, t6 chic
thi tuyén cong chirc, thi nang ngach tir nhan vién => can sy => chuyén vién theo quy ché chung

- Chinh sach doi voi can bo, cong churc quan ly nha nuoc vé kinh té

+ Hién nay, can bg cong chirc dang hudng luong dudi hinh thirc thang, bang lvong tuong tmg voi ngach, bac
va cac loai phu cép
+ Mic du di c6 nhiing cai thién trong ché do tién luong tuy nhién van c6 nhiing bat cap. lwong con thap so véi

gia tri, khong dam bao, khong phan anh ding nang lyc can bg.

2. NHUNG THACH THU'C LON TRONG QUAN LY CAN BQ, CONG CHUC THUQC QUAN LY
NHA NUGC VE KINH TE G VIET NAM HIEN NAY
- Thoi ky trude day sb can bd vi pham phép luat ciing ¢6 nhung chua nhiéu, anh huong chua nghiém trong.

Hi¢n nay, hau nhu khong c6 nganh nao, dia phuong nao 1a khong c6 mdt bo phan can bd lam viée thiéu trach nhiém
vo1 Pang, voi Nha nudc, véi nhan dan. Dac biét t€ tham nhiing, 1ang phi ctia khong it can b da tré thanh van dé
gay birc xtc nhat trong xa hoi. Linh vuc quan 1y doanh nghiép nha nuée, quan 1y dét dai, khoang san, xay dung co
ban, quan ly tai san cong,... da lam that thoat, thiét hai rat 16n dén ngan sach nha nudc. Cong tic quan ly can bo
trong mot s it co quan thanh tra, kiém tra, diéu tra, truy td, xét xu,... cling chua tdt nén da dé x4y ra mot sb vu, viéc
dang tiéc.

- Trong co ché méi, ngudi can bd bi chi phdi, tac dong ctia nhiéu mdi quan hé, nhu quan hé giita quan 1y véi
sir dung, quan 1y véi loi ich, quan 1y véi méi truong, diéu kién lam viéc,... nhidu hon, manh hon truéc day. Mot bo

phan can bd boc 16 nhiéu nhugc diém, nhu chua quen quan ly san xuét, kinh doanh, chua c6 kinh nghiém quan ly
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kinh té theo co ché thi trudng sinh dong, vira c6 hop tac, vira c6 dau tranh, chua quen quan 1y xa hoi bang phép luat,
bang co ché, chinh sach trong luc trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, quan 1y kinh té n6i chung con han ché nén dé bi sa
nga, vi pham phép luat.

- Cong tac quan 1y can bo dang c6 so hd, yéu kém. Quan 1y can bd con ning vé quan 1y 1y lich gia dinh, quan
1y trén ho so bing cip, chimg chi,... ma chua chi trong dung murc dén quan 1y chinh tri hién tai ciia mdi can bo dién
bién hing ngay theo nhip séng cua thyc tién, chua gin quan 1y can bd voi doi méi phuong phap danh gia can bo.

- Pang va Nha nude chua c6 cac van ban phap luat chit ché dé kiém soat duoc quyén luc, con c6 nhitng k& hé
dé can bo loi dung quyén han, trach nhiém trong thyc thi cong vu dé tham 6, tham nhiing. Ky cuong, ky luat ctia
Dang, Nha nudc co nhirng lic xtr 1y chwa nghiém, chua kip thoi. Chinh sach tién lwong qua bat hop 1y lai dé kéo
dai.

- Phan déng can b, cong chirc, vién chic khong di sdng tir lwong. Mot bd phan 16n té chire co s& dang chua
lam t6t trach nhiém quan 1y dang vién, budng 10ng cong tac tu tudng, tinh trang né nang, né tranh, ngai déu tranh
cua dang vién dién ra phé bién. Mot bo phan can bd thiéu ban linh, thiéu tu dudng, rén luyén, din dén dac quyén,
dic loi, thoai hoa bién chét, khong néu guong, néi khong di d6i véi 1am dan dén tham 6, tham nhiing, ...

- Céc co quan dan ctr, nhu Qubc hoi, hoi dong nhan dan cac cap, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - xa hoi chua thuc hién déy da chire nang gidm sat ciia minh theo quy dinh cia phap luat.

- Trinh d6 cdc mit cia mot sd can bd cép thép con qua thép S0 vOi yéu cAu, nhiém vu, nén mic du da qua dao
tao, bdi dudng nhung do dau vao khong bao dam nén chat lugng sau dio tao, boi dudng khong cao, cac 16p boi
dudng chi yéu 1a ngian han nén hiéu qua thip din dén can bo khong biét viéc dé 1am hodc khong du kha niang dé
thuc hién nhiém vu.

- Mot sb chirc danh can bd tuy da dat tiéu chuén vé trinh do, nhung do do tudi cao, nang luc han ché lai chua
du diéu kién nghi huu, chua ¢ chinh sach hd tro hop li nham dong vién, khuyén khich cac can b trén nghi viéc nén
chua thé bd tri, bo nhiém dugc can bo tré dé thay thé.

- Mot s6 noi van con tinh trang can bd di hoc theo kiéu chay bang cap, dé du tiéu chuan theo quy dinh; nhiéu
can bo du da dat chuin nhung chua dugc dao tao, boi dudng c6 hé¢ théng; mot s6 can bd chua chiu kho hoc tap, rén
luyén, tdc phong cong tac, né nép lam viéc chuyén bién cham, can bd con thiéu sang tao trong viéc van dung duong
161, nghi quyét cua Pang, chinh sach phép luat ciia Nha nudc dé xay dung nhi€ém vu chinh tri ctia dia phuong, nén
chua c6 nhiing giai phap tdt, mang tinh dot pha trong thuc hién nhi¢m vu.

- Nhiéu sb noi viéc phd bién cac chi truong, chinh sach kinh té ciia cap trén xudng co so khong kip thoi, day
du; viéc trién khai thuc hién nhiém vu cta chinh quyén co sO con cham; giai quyét cong vi¢c con nhiéu sai sét, dan
dén viéc khiéu nai, gui don thu vuot cép. .. Ngoai ra, van con mot bo phan can bd y thirc trach nhiém véi cong viéc
khong cao, 1am viéc theo kiéu cam chirng, trong chd, ¥ lai vao cip trén.

- Mot sé6 CBCC tuy c6 trinh d¢ nhung nang lyc cdc mat con han ché, dac biét la nang lyc, k¥ nang hanh chinh
(thé hién qua viéc ban hanh, tham muu ban hanh van ban, xt 1y tinh huéng hanh chinh, thuc thi cong vu...); mdt sb
lam viéc thu dong, cam chung, trach nhiém khong cao, khong nidm rd tinh hinh dia phuong, tinh hinh cong viéc;
mot sd it c6 biéu hién thiéu trach nhiém, chua that sy quan tam dén co so va ké ca cong chuc chuyén moén cép xa

theo nganh, Iinh vuc phu trach.
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- Nhiéu can b chua st dung hi¢u qua thoi gian lam viéc; viéc chép hanh ky cuong, ky luat hanh chinh co6
phan chua nghiém, anh huéng dén phong cach, tac phong, 18 16i 1am viéc ciia can bd cong chirc, anh huong dén chat
luong va hiéu qua hoat dong cia co quan, don vi.

3. GIAI PHAP PE VUQT QUA THACH THUC TRONG QUAN LY PQI NGU CAN BQ, CONG
CHUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE O VIET NAM HIEN NAY
- Can nghién ciu xay dung va hoan thién hé thong vi tri viéc 1am, chic trach, nhiém vu cia tirng vi tri,

chirc danh trong b may hanh chinh nha nwéc

Ching ta can xac dinh rd tiéu chuan, yéu cau vé trinh d, nganh nghé dao tao (nhu trinh d6 chuyén mén, quan 1y
nha nudc, 1y luan chinh tri, tin hoc, ngoai ngtr), k¥ nang nghé nghiép, phém chét dao duc, do tudi... phu hop voi tinh
hinh, dic diém cua tung nganh, tung dia phuong, co quan, don vi lam can c dé tuyén chon, b tri, quy hoach, dao
tao, danh gia, dé bat, bd nhiém can bo, cong chuc, vién chirc mot cach khoa hoc, hop ly.

- Po6i mo6i cong tic quy hoach, bd tri, dé bat, bo nhiém can bd, cong chirc.

Quy hoach phai cin cir vao trinh d6 ddo tao, ning luc thuc hién cong viéc va tiém ning phat trién cia can bo, cong
chure; dinh ky ra soat, danh gia, diéu chinh bd sung kip thoi, ddm bdo tinh kha thi ciia cac phuong an, khi can co thé
bd nhiém duogc ngay, tranh hut héng, bi dong. Trong b tri, su dung phai phat huy tbt nang lyc, sé truong, trinh do
dao tao cua can bo, cong chire, vién chirc. D& bat, bo nhiém phai cin ¢t cong trang, thanh tich cong tic va ning luc
thuc hién céng viéc cua can bd, cong chirc, vién chirc gin véi yéu cau nhiém cia co quan, don vi. Pam bao nhitng
can b, cong churc, vién chirc ¢ tai nang, co nhiéu cong trang, thanh tich Xuét séc trong cong tac phai dugc trong
dung va tao co hdi thang tién, phat trién.

- Cong tac tuyén dung can bd, cong chirc cin d6i moéi theo hwéng cong khai, minh bach, dam béo tuyén
chon dwgc ngudi giéi hon vao lam viéc trong cic co quan nha nwée

Thyec hién tot chinh séch thu hut va wu tién trong tuyén dung d6i v6i nguon nhén lyc chat lwong cao, nhim gop phan
nang cao chat lwong doi ngii can by, cong chirc, vién chirc & timg co quan, don vi ciing nhu & cc nganh va dia
phuong.

- Poi méi ndi dung, phwong phap va quy trinh danh gia cian bd, cong chirc, vién chirc nham dam bio
tinh cong bang, khach quan, tin cy.

Noi dung danh gia can chu trong ba van dé co ban d6 1a: mac d6 hoan thanh chire trach, nhiém vuy; phém chét chinh
tri, dao dirc; tiém nang phat trién cta can bo, cong chuc, vién chuc. Trong d6, mirc dd hoan thanh chirc trach, nhiém
vu dugc giao 1a ndi dung co ban nhét trong danh gia can bo, cong chire, vién chirc. Panh gia can bd phai tir nhiéu
gbc d6, qua nhiéu cong viéc thuc tién gin véi hiéu qua, chat lugng giai quyét cong viée, nhat 1a trong nhing thoi
diém kho khin, thach thirc. Can phdi hop cac hinh thirc va phuong phép linh hoat, trén co s& hé thong céac tiéu
chudn, tiéu chi c6 thé dinh luong. Quy trinh dénh gia dam bao coéng khai, dan chu, thuc chat, tranh hinh thtrc; Phat
huy vai tro, trach nhiém ctia ngudi dting dau, cip trén truc tiép, dy 1a kénh quan trong nhét trong danh gia can bo,
cong chirc, vién chirc. Trong dénh gia can bo can tranh khuynh hudng “yéu nén tét, ghét nén xau” coi cai thu yéu
thanh cai chi yéu, va lai cang tranh tu twong ich ky, hep hoi, cai wu quén mau, cai khuyét nhé lau.

- Ting cuwdng cong tac Kiém tra, giam sat can bd, cong chire, vién chirc trong viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu dwoc giao ciing nhw viéc chip hanh ky luit, ky cwong hanh chinh, dao dirc cong vu, vin hoa ing

>

Xir...;
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Bén canh d6, chung ta can phat hién, chin chinh va xt 1y kip thoi, nghiém minh cac trudng hop vi pham theo quy
dinh cia phap luat nham tang cuong hi¢u luc, hi€u qua trong hoat dong ctia cac co quan, t6 chirc khu vuc cong.

- Ting cwdng cong tac dao tao, bdi dudng ning cao chit lwgng ddi ngii can bd, cong chire, vién chirc
mot cach toan dién, diic biét chi trong cac mit con yéu nhw kién thire, ki niing quan 1y hanh chinh nha nwéc,
tin hoc, ngoai ngir :

° Do6i méi chuong trinh, ndi dung dio tao, bdi dudng; giam thoi lugng hoc 1y thuyét, ting thoi luong dao tao,
bdi dudng k¥ ning thuc hanh, quy trinh giai quyét cic cong viéc, cac tinh hudng phat sinh trong thuc tién gin véi
tung vi tri, chirc danh cu thé. Coi trong vi¢c boi dudng, gido duc y thic chép hanh ky luat, ky cuong hanh chinh,
nang cao tinh than tu giac, y thuc trach nhi¢m, dao duc nghé nghi¢p, xay dung nén van héa cong so lanh manh,...
nang cao tinh chuyén nghi¢p hoa cua doi ngii can bg, cong chirc.

° Céc co quan hanh chinh nha nudc can phan tich va xdy dung dam bao nhu ciu dao tao, bdi dudng cho timg
CBCC ¢ céc vj tri khac nhau. Ban nhu cau dao tao, bdi dudng phai duoc bd sung trong timg khoang thoi gian nhat
dinh.

° Pé nang cao chét luong ddo tao, bdi dudng, can két hop hinh thire dio tao, bdi dudng theo tiéu chuan ngach,
bac véi hinh thirc dao tao, bdi dudng theo vi tri viéc 1am va theo chirc danh dé khic phuyc tinh trang dao tao hinh
thue, chi dé co du chung chi, béng cép phuc vu cho viéc thi nang ngach hay bd nhiém. Vi vay, can phai xay dung
hai loai khung ndng luc: khung nang luc cho cac ngach cong chirc va khung nang luc cho tung vi tri viéc lam va
chtrc danh cu thé. Trén co s& cac khung ning luc chuan, c6 thé xay dung cac chuong trinh dio tao, bdi dudng cho
cac ngach CBCC va cho céc vi tri cong viéc, chirc danh thich hop.

° Can ¢6 su két hop cac hinh thure dao tao, boi dudng da dang, phong phu, phu hop véi tung ddi tuong; déng
thoi, t6 chirc cac khoa bdi dudng xen k& véi cac dot tap huan, trao doi kinh nghiém quan 1y.

. Trong dao tao, boi dudng CBCC can thuc hién viéc hoc di ddi véi hanh. Chuong trinh dao tao phai thiét
thue, pht hop véi timg d6i twong, tranh dao tao 1y thuyét chung chung, ndi dung dan trai, mang tinh nguyén tic, it
¢6 ndi dung vé cac kién thirc chuyén mon va k¥ ning cia CBCC. Cén loai bé tinh trang CBCC phai "hoc di hoc lai"
mdt ndi dung nhiéu lan, tén kém cong stic va thoi gian nhung két qua thu dugce lai rat han ché, it co tic dung trong
cong viéc.

° Can mé rong phuong phéap giang day theo tinh hudng. C6 thé st dung cac tinh hudng xay ra trong thyc té
quan 1y hanh chinh nha nudc, quan 1y nhan sy hanh chinh dé dua vao chuong trinh giang day. Phuong phap nay da
duogc ap dung thanh cong, mang lai hiéu qua & nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gidi.

° Mdi CBCC phai coi viéc tu hoc tdp nang cao trinh dJ, nang luc 1a cong vi¢c thuong xuyén, lién tuc. Chi co
nhu vay nha quan 1y cong méi ndm bat duoc nhitng thanh twu méi cua khoa hoc, k¥ thuat va theo kip nhimng thay
d6i cua doi séng x4 hoi.

° Tung CBCC co thé xay dung ké hoach tu dao tao cho ban than dé nang cao nang luc bé’mg cach doc nhiéu
sach. Poc sach 1a mot viée lam can thiét dé tich lay kién thuc. Trong doc sach, van dé rat quan trong la tim duoc
sach can doc. Tich Ity kién thuc khong han chi dua vao viée doc sach ma can két hop v6i thao luan, toa dam, két
ban voi nhitng nguoi hiéu biét rong, co nhiéu kinh nghiém trong quan 1y nhu 1a mot kénh quan trong dé thu nhan
kién thtrc, ning cao nang lyc quan 1y.

° Viéc nang cao nang luyc cho CBCC khong chi dugc thuc hién thong qua hoat dong dao tao, boi dudng tai cac

co s& dao tao. Trong nhiéu trudng hop, viéc ap dung cac bién phap phat trién ning lyc cia CBCC tai noi 1am viéc,
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gin lién v6i cong viée lai phat huy tac dung. Mot sé bién phap phat trién ning luc voi moi trudng hanh chinh nha
nude can duoc cha ¥ nhu:

° Kém cip, huan luyén. Day 1a mot phuong phap dio tao phat trién ning luc tai chd. Mdi ca nhan CBCC dugc
giao cho mdt nha quan 1y c6 nhiéu kinh nghiém hodc mét ngudi lam chuyén mén gioi kém cip, huan luyén. Ngoai
co hoi quan sat, cac ca nhan con phai thyc hanh va dugc chi dinh thuc hién mot sb cong viéc quan trong doi hoéi
nhitng k¥ nang can thiét.

° Trao quyén ra quyét dinh cho cip dudi. Cac nha quan Iy cn phai trao quyén cho cp dudi dé ning cao ning
luc lam viéc cua ho. Khi cép dudi duge tu cha va tu chiu trach nhiém vé mot vin dé nao do ho sé nd luc dé dat
duoc két qua tot nhat.

° Giao thém cac nhiém vu cho cép dudi. Viéc giao cac nhiém vy mdi vuot qua kha ning cua cép dudi doi hoi
c4 nhan cong chirc phai nghién ciru, tim cac bién phap, hudng di va cach thirc tiép can cong viéc moi, dong thoi
vuot 1én kho khin dé giai quyét nhimg tinh hudéng méi nay sinh. Qua thuc tién giai quyét cong viéc, nhirng ning luc

mai cia cong chire s€ dugc hinh thanh va dan hoan thién hon.
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