MO HINH NHA NUOC PHUC LQI
Chwong 1: Nhirng van dé chung vé NNPL
e Phic loi:
- Phic loi gan véi loi ich
- Phuc loi gan véi bién phap (cs’) giai quyét cac van dé vé kinh té hoic diéu kién
séng cua con nguoi
- Vi mo: Giai quyét cac van dé cua xa hoi: x6a doi giam ngheo, nang céo chét
lugng cudc séng, y té, gido duc
- Vi mo: Gan véi cudc song ciia mot to chie dé giai quyét cac van dé caa con
ngudi trong t6 chire do.

o PLXH

- PLXH ko chi ¢&am bao cho cac ddi tuong ko c6 co may, bi ton thwong ma 1a cho
toan dan nham cai thién va nang cao chat lugng cudc song.

- Pic diém:

+ Péi tugng: trude hét nguoi ¢6 hoan canh dic biét, sau d6 13 cac thanh vién khac
cua xa hoi

+ Muc tiéu: Nang cao doi séng va cai thién cac mgh xa hoi giita cac tang 16p dan
cu

+ Noi dung va bién phéap: phan phéi lai caa nha nudc va cong dong.

?_Phan biét PLXH va ASXH

ASXH: l1a sy bao vé ma xa hoi cung cap cho thanh vién ctia minh thong qua mot so
bién phap dugc ap dung rong réi dé duong dau véi nhimg kho khan, cac cu soc vé
kinh t& va xa hoi, 1am mat hodc suy giam nghiém trong do 6m dau, thai san,
thuong tdm do lao dong, mat sirc lao dong, hodc tir vong, cung cip chim soc y té
va tro cip cho gia dinh nan nhén, tré em.

PLXH: 14 bo phan thu nhap cta quc gia, duge dung dé thoa man nhu cau vat chét
tinh than cua cac thanh vién trong xa hoi, chi yéu mang tinh bao cdp va dugc phan
phdi ngoai thu nhap lao dong. Noi tom lai, ASXH 1a phuong tién can thiét diéu
chinh viéc phan phdi thu nhap xa hoi, khic phuc dan nhitng khac biét giita thanh
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thi va nong thon, giita lao dong tri 6c va lao dong chan tay, mang dén loi ich cho

toan xa hoi.

- gitta ASXH va PLXH c6 cung mot muc ti€u hudng dén 1a mot xa hoi hung thinh

va hanh phtc cho moi nguoi

PLXH

ASXH

- Giam bét su bat cong trong xa hoi,
huéng t6i su cong bang

- Bam bao doi sdng

- Nang cao doi séng chung cua tat ca
Moi nguoi

- Nham khac phuc nhitng that bai
khiém khuyét cua thi truong

- PLXH tap trung vao nhoém nguoi yéu
thé, nhém ngudi thiét thoi trong xa hoi
nhiéu hon nhim huéng téi su cong
bang x4 hoi.

- phan phéi ngoai thu nhap theo lao
dong lai 1a cha yéu.

- La dong luc dé ting truong kte va pt
xa hoi

- Gop phan dam bao thu nhap

- Bao vé xa hoi

- Ngudn vén Cdng cong

- Chéng lai kho khin: 6m dau, that
nghiép, tai nan...

- Gom: Bao hiém xa hoi; Tro gilp x&
hoi; Tro cap gia dinh; Céc dich vu x4
hoi khac duoc tai tro bang ngudn vén
cong cong...

- Bao gdm tir su déng gop cua cac bén
tham gia vao mot quy nhat dinh ( quy
BHXH), tir ngan sach nha nudc, thong
qua thué (cho cac trg cap x4 hoi) hoic
cling co thé tir sy dong gop cia cac nha
hdo tam (trong cac hoat dong trg giup
xa hoi)...

- phan phéi trong thu nhdp theo lao
doéng 1a chu yéu (dic biét 1a dbi véi
BHXH)

NNPL

Quan ni¢gm 1: NNPL la 1 nha nudc chiu trach nhiém chinh trong viéc cung tng

toan bo phuc lgi cho céac céng dan

=> Hién nay trén thé gidi chi c6 1 vai nuéc ¢6 kha ning thuc hién dugc —

di pham vi via NNPL

lam hep

Quan niém 2:NNPL 14 1 tap hop thé ché va chinh sach cong nham muc dich cung

cap su bao trg x4 hoi cho cong dan.
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=> Mang tinh ma, thé ché chinh sach cua nha nudc dbi voi van dé phic loi

- Trong nhiéu “ nha nude phuc loi” PL ko chi do nha nuéc cung cap ma la do 1 16
luc két hop gitra cac dich vu cua chinh phu ctia cac t6 chirc tw nguyén va cta cac
ca nhan doc lap

- NNPL 14 nha nudc ¢6 nhitng hé thong bao hd xa hoi rong réi va nhitng chinh sach
lam giam su bat binh dang vé kte va xa hoi

?_Tai sao hé théng PLXH chinh thiéc xuit hién & C.Au

- 1850 bat dau xuat hién ¢ Bac ((quy 6m dau)

- 1880 pt quy thanh bao hiém xh

- Pau tk XX lan ra cac nudc C.Au, MY La tinh, Bic My

- Sau c. tranh TG thir 2 lan ra cac nc C.A...

- Cm cbng nghiép C.Au => xuit hién giai cip 1d ms: Giai cdp c6ng nhan

Giai cap cong nhan

Giai cap néng dan

- Ng 1d bi tach hoan toan tu liéu sx, ban
ste 1d ( nhung ko 6n dinh) vi pu thudc
vao bién dong TT => a/h truc tiép dén
ng 1d: that nghiép, ém, tai nan 1d, gia
yéu. ..

- S& hiru tu lidu sx song cong dong
lang xa

- Cuu mang tuong trg l1an nhau

- Gia van c6 thé trong trot

- Sy hoan thién KTTT vai nhirtng mat trai caa no

=>Xuat hién hé théng PLXH chinh thic & C.Au dé bao vé giai cip cong nhan

?_Vai tro cia NNPL dbi véi ting truong kt va Pt xh

Téang trwéng kt

Pt xa hoi

- Pau tu co so ha tang

- Luat phap: Pam bao quyén loi giita:
ng mua- ng ban, cha- ng 1am, quyén so
hiru tu nhan. ..

- bam bao nang lyc canh tranh cua cac
DN

=> NNPL: Tao lap san choi binh ding

- ban hanh sd hé thong thué, luat phéap
diéu 18, hinh phat giam thiéu té nan xh
- Nang cao chat lwong cudc séng ng
dan

- Nang cao trinh d§ van hoa ng dan

- giam phan hoa giau nghéo, bat binh
dang gioi
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cho tat ca cac DN trong toan bo nén kte
- Phan phéi lai thu nhap, thu hep
khoang cach giau ngheo théng qua c/s
thué ( thué thu nhap)

- Chu trong: gido duc, y té, an sinh =>
Ngudn luc 1d chit luong

- Pt co s ha tang: trudng hoc, tram
Xa...

- bam bao d/s moi ng dan dc dap g
nhu cau téi thiéu nhat

=> Sy pt tré nén hai hda va bén viing
=> diéu kién tién quyét dé cd thé duy
tri tang truéng

- bong luc 1d

- tao ra va duy tri ngudn lyc 1d

- Tao nén sy ddng thuan giira c4c giai
tang x, thuc day pt bén viing

- Giam ngheo

- On dinh xh

- Hudng téi xh binh dang, cong bang

MO HINH NNPL KIEU ANGLO SAXON

1.Qua trinh hinh thanh va vai tro cia NNPL kiéu anglo-saxon

- Qua trinh hinh thanh nha nuéc phac lgi & Anh

+1601: Pao luat ciru té nguoi nghéo (nha g, y té)

+ Thé ky XVII1 — XIX: phéat trién dich vu y té tu nhén, y té tir thién

+ 1848: Pao luat suc khoe cong cong

+ 1911: bao luat bao hiém stc khoe qubc gia

+ 1946: Pao luat dich vu suc khoe ggia
- Qua trinh hinh thanh NNPL ¢ My

+ 1776: Gianh doc 1ap thanh 1ap ctrinh huu tri QG 1an tht nhét ( cho quan nhan)

+ 1882: sau noi chién- ctrinh huu cho cong nhan cong nghiép

+ 1935: Sau dai khung hoang kt — Dao luat ASXH ( dong gdp tu nguyén chocacs

quy huu tri)

+1939: ASXH cho ¢4 nhan va gd ( muc chi tra thap)

2. Pic diém
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- Thi truedng 12 yéu té quyét dinh

- Chii thuyét kinh té cia md hinh: kinh té thi truong tu do

- Triét ly: phc lgi cang cao cang lam giam dong luc lao dong

+ Thi truedng 12 nhan té trung tdm, quyét dinh ddi véi viéc cung tng phuc loi x& hoi
+ Tro gilp xa hoi dua vao su tham tra thu nhap

+ Nha nudc chi bao dam cho nhitng chuong trinh bao hiém x& hoi han hep

+ Céc khoan tién tro cap thuong rat thap

=> Pé cao thi truong va khu vye tu nhan trong cung tng PL

Theo Esping Andersen (1990)

- Mtic d6 Phi hang hoa hda sirc lao dong thap

- Ty I¢ 1d nir tham gia thi truong lao dong cao

- Muc thué thu nhap ca nhan thap hon cac mé hinh khéc

- PLXH phan b co ban theo co ché thi truong

- Bao hiém x4 héi tu nguyén 13 hinh thtrc co ban

- Khuyén khich su tham gia caa céc to chuc tir thién vao hoat dong cung cap phuc
loi xa hoi

- Ty trong tham gia ciia nha nuéc vao cung cap phuc loi xa hoi nho va theo co ché
tham tra thu nhap

- Mirc @6 phan tang cao
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U'u diém

Nhwgc diém

- Khu vuc tu nhan tré thanh mot luc
lugng chinh cho quy PLXH gitp Chinh
pht bét ganh ning vé tai chinh

- Bam bao su phan phéi PLXH da dang
nang cao chit lwgng phuc vu cong
cong caa Chinh phu

- Canh tranh trén thi truong cung tng
PLXH: da dang, gia, chat lugng dich
Vu...mo rong kha nang lya chon cho
nguoi thu hudéng

- Tao va duy tri dong luc lao dong

- Tham tra tai san dung ddi tuong

- Khi nén kinh té gap khung hoang nha
nuée khong du diéu tiém lyc dé dam
bao ASXH trong diéu kién kt kho khin
- Phdc loi cua nguoi lao dong bi phu
thudc qua nhiéu vao thi trudng => rai
ro cao

- Gia tang khoang cach giau ngheo va
bit binh dang (phan tang x& hoi Cao)

- Mat thé dién cua d6i twong huong tro
giup xa hoi

MO HINH NNPL KIEU CHAU AU LUC PIA

1. Chit thuyét kinh té va dic diém ciia mé hinh nha nwéc Phic Loi chau Au

luc Pia

o
- &

s
T

- Nhan manh: Nha nwéc va thi truong

- Chu thuyét kinh té caa md hinh: KTTT x4 hoi

- Triét ly: Két hop stc manh nha nudce véi thi truong, dam bao hiéu qua kte va

cong bang xh

- KTTT x4 hoi: 3 nguyén tic co ban:

+ Bao dam ty do canh tranh, khong c6 sy tham gia cua doc quyén
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+ Bao dam sy bén viing cua s& hiru tu nhan vé TLSX, dam béo tinh doc 1ap vé kte
va trach nhiém cua cac chu thé kinh doanh

+ Chéng lai nhitng can thiép sai caa nha nudc, nhung thira nhan nhitng chirc ning
cua nha nuoc

_ Ban chét

- La mot mé hinh kinh té - x& hoi trong d6 cac chirc ning kinh té va c4c chic ning
xa hoi quyén chat vai nhau

- Canh tranh c6 hiéu qua 12 mot nguyén tic co ban song mudn canh tranh c6 hiéu
qua lai can su can thiép ctia nha nuéc

- Nha nudc can thiép vao kinh té dwa trén nguyén tic hd trg va tuong hop

- Quy dinh rd quyén va trach nhiém cuaa cac ca nhan, cac chu thé kinh té va Nha
nudc ve nhiém vu thuc hién cong bang xa hoi

- N6i mét cach khéc 1a nén tang va triét Iy cia nha nudc Phic Loi dugc thé hién
trong nhitng quy dinh nay

Pic diém: tinh gia trwéng ( bao tha) — Tinh nghiép doan

- Tinh gia trwéng ( bao thi)

+ Ngudn gbc tir x hoi thai ap phong kién va trong ché d6 quan cha chuyén ché
ciia Chau Au

+ Mot dau an 1a truyén théng & mot s6 qudc gia( Ao, Buc, Phap) cung cap cho céc
cong churc nha nudc nhitng khoan PLXH vo6 cung rong réi

+ Hai 1a viéc cau trg danh cho ngudi nghéo c6 tinh chat nhan dao va hao phong
hon so v&i chu nghia tu do kinh té

- Tinh nghiép doan

+ B4t nguén tir truyén thdng nghé nghiép, cac phuong hoi trong nén kinh té thanh
thi thoi trung c6 ¢ Tay Au

+ Chi1 nghia nghiép doan phat trién thanh mot dac diém quan trong cia nha nudc
phuc loi bao thu dé tng pho6 véi su phan doan thi truong va chii nghia ca nhan do
KTTT va nén dai cong nghiép tao ra
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+ Nghiép doan 1a mét tap hop cua nhitng ngudi ¢6 ciing ban sic dia vi xa hoi, tu
cach thanh vién bat bugc va duy nhat, su trong ho veé lgi ich va doc quyéen veé dai
dién

+ Trong md hinh nha nuéc phic loi bao thi nha nude thira nhan cac dic quyén cu
thé cua cac vi tri xa hoi.

+ O céc nudc theo md hinh nay da ton tai mot truyén théng xay dung cac chuong
trinh phuc loi xa hoi phic tap trén co sd dia vi Xa hoi

?_Tai sao md hinh nghiép doan nay lai dwoc cac nwdc chau Au luc dia ing ho
- COng nghiép hda muon céc truyén thong phuang hoi duoc duy tri 1au dai

- Luc luong phan biét dia vi xa hoi, trat tu x4 hoi va cac dac quyén cd vi thé manh
mé hon han & cac nuéc khac

- Nha tho Thién Chia Gido ung ho su két hop gitra cha nghia Quyén Luc Tuyét
Péi ctia nha nude (gia trudng) va chu nghia nghiép doan

Theo Esping Andersen (1990)
- Céc quyén xa hoi ludn di do6i voi cac giai cap va céc vi thé
- Nha r}u:éc va céc nghiép doan Lao dong cung tng céc dich vu PLXH, hé thdng
bao hiém tu nhan chi dong vai trdo mo nhat
- Nang tinh chat nghiép hoi
- Dua nhiéu vao cac té chirc cua Gido hoi ( anh huéng cua Thién Chia Giéo)
- Mtc d6 phuc loi xa hoi ¢6 sy khéc biét giita cac nganh nghé va tang 16p xa hoi
- PLXH dugc cung cap cho don vi la ho gia dinh khong phai ¢4 nhan => anh
hudng caa Thién Chda Giao
- Mtc thué thu nhap ca nhan kha cao so vai md hinh Anglo saxon
=> - Muc d¢ phia hang héa hoa SLD kha cao
- Ty 18 1d nir tham gia vao thi truong 1d thap
- Phan tang x& hoi cao trén nhiéu khia canh

Nha nwéc PL Duc
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- Hé thdng bao hiém x& hoi theo nguyén tac hop ddng giira cac thé hé

- BHXH dura trén dong gop ctia 3 dbi twong: nguoi lao dong, nguoi st dung lao

dong va nha nuoc

- Mtrc @6 bao trg xa hoi cao tro thanh mot gia tri xa hoi quan trong

- Két hop giita quyén tu do ctia con ngudi, co ché thi truong (hiéu qua kinh té) véi
su can thiép caa nha nudc (khic phuc mat trai cia KTTT)

Uu diém

Nhuoc diém

- Trach nhiém thudc vé nha nudc va
cac nghiép doan lao dong: nhirng tién
dé vat chat quan trong cho cac chuong
trinh PLXH

- Nha nudc cé vai tro chinh thic => PL
khic phuc khuyét tat tt

- Mittc 6 PL cao hon, 6n dinh, an tianf,
it bi phu thudc vao tt

- Giam sy phu thudc cta nguoi lao
dong vao thi truong giam bét rai ro

- On dinh va c6ng bang xa hoi twong
d6i dam bao

- Ganh nang chi PLXH cho nha nudc
=> thadm hut ngén séch trong chu ky
kinh té

- Ganh nang cho cac nghiép ban trong
chu ky kinh té => giam strc canh tranh
trén thi truong

- Tinh hao phong cua phuc lgi x& hoi
c6 thé giam dong luc lao dong

- Bat binh dang vé loi ich giita nhiing
ng don than va nhirng nguoi co gia
dinh

- Phan tang x& hoi cao, c6 su khac biét
giira cac nganh nghé

- Quan ly hé thdng phtc tap

MO HINH NNPL BAC AU

- Kinh té thi truong x& hoi ( cha nghia ty do méi)

- Bién thé KTTT x& hoi phuc loi

- Két hop gitta KTTT x& hoi va ly thuyét “Ngoi Nha nhan dan” ciia Pang dan chi

xh

- Kinh té hdn hop ¢ céc quéc gia Bic Au:

+ Ché 6 so hitu: két hop st dung cong cong va ché do Tu hitu (cdt 16i)

+ Ché do phan phéi: phan phdi theo lao dong két hop vai theo vén (tu ban)
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+ V& phuong thirc van hanh kinh té: Nha nuée didu hanh vi mé két hop véi kinh
té thi truong

e V& con duong “dan chu xh”
- Xuét hién dau tk XX, 12 1 xu hudng ctri “xét lai” chii nghia Mac
- Chu trurong cai tao CNTB -> CNXH thong qua con duong Dan Chu nghi vién

- Duy tri nén KTTT tu ban cha nghia nhung c6 su can thiép, diéu tiét caa Nha
nude dé giam nhe bat cong

- “ con duong thir 3”
- Nha nuéc la cha dao trong cung ung PLXH
- Chai thuyét kinh té: KTTT x4 hoi

- Triét Iy: “ Xa hoi hoa cac chi phi ctia doi song gia dinh ngay tir dau” ting cudng
nhitng kha nang doc lap cua ca nhan trong xa hoi

Pic diém:
- Nguy@n tic: binh dang va pho cap toan dan trong thu huong céc loi ich xa hoi

- Muc tiéu: “nham cai thién nang luc cua x& hoi trong viéc giai quyét nhitng van dé
caa minh va nham nang cao va phat trién binh dang cac dieu kién song cua cac ca
nhan va céac gia dinh”

(1)_ Nha nudc c6 trach nhiém toan dién cho cac van dé phuc loi co ban => vai trd
caa chinh pha rat manh mé

(2)_ Hé thdng phuc lgi dua trén mot mire do pho quét cao va muc chi tra rong réi
dé dam bao an ninh thu nhap

- Moi ngudi déu ¢ quyén hudng céc dich vy nhu nhau
- Céc dich vu co ban (y té, giéo duc) phan 16n mién phi

- Mdi cac nhan dugc nhan loi ich twong ddi cao trong trudng hop that , dm dau
hoac sinh dé

(3)_ Binh ding gigi 1a 1 nguyén tic cd tinh cha dao

- Phu nit tham gia vao tt lao d6ng gan bang mac nam gidi
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- Diéu nay dugc thé hién bang viéc mé rong viéc cham soc tré em va gido duc

mién phi

(4)_ Thi trudng lao dong duoc t chic tét, mic do tham gia thi trudng lao dong
cao trong do6 su hop tac ba bén: nha nudc, chu sd lao dong va nguoi 1d

(5)_ Phuc loi duoc tai tro tir thué va hé théng phan phdi lai. Cac chuong trinh Phic

Loi dugc cung cap bai mot khu vue cong 16n

Theo Asping Andersen:
- Murc d6 phi hang hoa hoa SLD cao
- Phan tang xh thap

- Ty I¢ 1d nit tham gia vao tt 1d cao

Uu diém

Nhwoc diém

- COng bang, binh dang

- Poi song co ban ciia mdi ng dan ludn
cO sy dam bao can thiét

- X hoi yén 6n, tao moi trudng thuan
loi cho ting trudng va phat trién kte

- Chi phi cbng cao

- Bong gop lon

- Sy doc quyén ctia nha nude trong
cung trng cac dvu PLXH co ban

- C6 thé lam giam tu do c& nhan trong

lua chon tiéu dung

MO HINH NNPL PONG A

1. Cha thuyét kinh té va triét ly

- Gia dinh va nha nwéc la cha dao

- Chii thuyét kinh té: “ KTTT nha nudc phét trién”

- M6 hinh “nha nuéc phéat trién” hay “ nha nuédc doc doan”

- “ Nha nudc pt” 1a mot nha nude dong vai trd chién lugc trong phat trién kinh té
Vv6i 1 bd may hanh chinh duoc trao quyén han dic biét dé phat huy sang kién va
diéu hanh hiéu qua cac hoat dong

- Muc tiéu: “ Phat trién téng thé nén KTQD, Pt cac nganh céng nghiép c6 loi thé so
sanh dugc wu tién hang dau.

- Triét ly phac lgi: Phic loi phu thudc vao hiéu qua kinh té, « Tang trudng trudc
phan phdi sau”
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e Qua trinh hinh thanh
- Sau chién tranh TG tha 2
- Pién hinh ¢ Nhat Ban

- Cac chuong trinh PLXH duogc hinh thanh ngay & trinh 6 pt KT-XH thap.

- Phét trién qua nhiéu giai doan, mdi gd c6 dac thu riéng vé thé ché PL

- C4c tén goi khéac: “ NNPL hiéu suat”, “ NNPL phat trién”

e Pic diém mo hinh

- Khong khuyén khich dya vao nha nudc ma chi truong dwa vao ngudn luc tu nhan

( nghiép doan)

- Nha nudc chi dong vai tro xd thé ché va giam sét thuc hién

- Chiu &/h sau sac cia nho gi&o ( nhan manh vai trd cua ca nhén, gia dinh truyén

théng va cong dong, dé cao gido duc)
Theo Esping Andersen
- Mtc d6 phi hang héa hoa SLD thap

- Phan tang cao do PLXH chi tap trung 3 nhdm

- Tinh trang viéc 1am giéng C.Au luc dia ko khuyén khich phu nit di 1am

U'u diém

Nhuoc diém

- Tap trung ngan sach cho dau tu phat
trién & giai doan dau CNH

- Huy dong dugc ngudn lyc tai chinh tu
nhan va x& hoi dé giai quyét van dé
phac loi

- Tan dung duoc vu thé cua vin hoa
phuong Pong, on dinh xh va tao diéu
kién dé pt kinh té

- Phan phoi lai theo hudng c6 loi cho
ng thu nhap cao va on dinh (Han Qudc)
- Viéc hoach dinh ¢/s mang tinh doc
doan, ¢/s xh dc tan dung nhu 1 cong cu
cho tang truong KT (H Quéc)

- Cac chuong trinh BHXH chi yéu
danh cho 1d & khu vuc chinh thuac, bo
s6t nhiéu ddi tegng khac

- Giam tinh nang dong cua thi truong
1d
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C.Au luc dia Pong A

- Nha nudc cam két manh, dong gop vé | - Nha nudc cam Két yéu hon, khong

tai chinh dong gop tai chinh

- Phuc loi theo nghiép hoi - PL theo DN tuy thudc vao quy mé

- Chiu anh huéng nhiéu cua gido hoi - Anh huéng cua nho gido va vin hoa
thién chla p.Bong

- M6 hinh twong d6i 6n dinh trong suot | - C6 nhiéu bién dong cai cach trong qt
TK XX pt kinh té

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

PE CUONG MO HINH NHA NUOC PHUC LQI (BAN 2)

Cau 1.T6ng quan vé nha nwéc phic loi

1.Khéi niém NNPL.:

- Nha nudc phac loi 1a mot mé hinh chinh phu, theo d6 nha nudc dong vai tro quan

trong trong Viéc tao nén va bao vé cong an viéc lam va dam bao mot nén an sinh xa

hoi cao cho cong dan cua minh.

2. Dic diém NNPL:

- M6 hinh nha nudc phic loi hudng toi thiét 1ap va cang ¢ cac tiéu chuan qudc gia vé

cac quyén lgi xa hoi. Cac quyén dé duoc thuc hién thdng qua hang loat chuong trinh

khac nhau nhung cha yéu thdng qua an sinh x& hoi

- M6 hinh NNPL doi hoi su can thiép sdu ctia nha nudc vao cac chirc nang xa hoi

3. Vai tro NNPL.:

- Duy tri sy hd trg chong ngheo d6i

- Huéng toi muc tiéu cdng bang théng qua viéc thu hep su chénh léch vé muc sdng

gitra cAc nhdm nguoi trong xa hoi

- Duy tri an sinh xa hoi chdng lai rui ro tai nan, ém dau, mat stc lao dong sém, that

nghiép, tudi gia, nhu cau cham soc khi bi ton that

- Nang cao su phon thinh va chiam lo cho viéc phan phdi cong bang

4, Phan loai NNPL.:

- M6 hinh an sinh co ban - M® hinh phdc lgi ¢ muc tiéu

- M6 hinh doan cht nghia - M hinh mang tinh bao quét

5. Céc ly thuyét vé md hinh NNPL :

- Theo ly thuyét caa Bismarck : hé thdng bao hiém x4 hoi bat budc 14 co sé cua quyén

duogc huong cac loai phuc loi xa hoi cua nguoi lao dong. Pham vi ap dung cia BHXH

bat budc gan véi cac nhom ngudi ¢6 nghé nghiép trong xa hoi hay con goi 1a nguoi

lao dong

- Theo ly thuyét cua Beveridge : phic loi xa hoi phai bao pha toan dién véi mac chi

tra cho nhau va duoc quan Iy tap trung thdng nhat, nhan manh dén lgi ich cia nguoi

tham gia

- Khai niém an sinh x& héi: ASXH(ILO) La sy bao vé cua x& hoi dbi véi cac thanh

vién cia minh thdng qua mot loat cac bién phéap cong cong nham chdng lai
nhitng kho khin vé KT& XH do bi mat nging dot ngot ngubn thu vi dau 6m, thai
san, tai nan lao dong , that nghiép, thuong tat, tudi gia va chét dong thoi dam bao
cac cham soc y té va tro cép cho céc gia dinh ¢ con nho

| PLXH | ASXH
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- Phan phoi ngoai thu nhap theo LD | - Phan phdi trong thu ngap theo LB( BHXH)
- Ch trong dam bao cudc séng - Bu dip ton that

- Nang cao chat lugng doi sbng - Ton tai trong mét thoi diém nhét dinh

- Ap dung cho dbi tuong nhat dinh

Cau 2: M6 hinh NNPL Anglo-Saxon (chii yéu ¢ Anh, Uc, Newzeland,..)
1. Lich s hinh thanh MHNNPL Anglo-Saxon
M6 hinh ty do Anglo - Saxon: (6 cac nudc Anh, Ailen) M6 hinh ty do Anglo -
Saxon dit trong tdm vao viéc dé cao trach nhiém cua cac c& nhan véi ban than minh.
Tir co s ndy, thi truong lao dong theo mo hinh tu do s& duoc tha ndi va chinh sach
canh tranh dugc xac 1ap voi nhidu muc tiéu tham vong.

- Qué trinh hinh thanh & nuéc Anh: Nha nuéc phic loi Anh di theo co ché thi trudng
tu do, phuc lgi chu yéu danh cho ngudi nghéo, nguoi yéu thé va nha nuéc chi can
thiép khi cac thanh vién trong x& hoi gap rui ro.

- Nam 1801 : Pao luat ctru té ngudi nghéo (vé nha o vay té) ra doi.

Thé ki XVIII — XIX : Phét trién dich vu Y té tw nhan, Y té tir

- Nam 1848 : Dao luat sicc khoée cong cong ra doi.

- Nim 1911 : Dao luat Bao hiém suc khoe qudc gia ra doi ( theo Dao luat nay thi ai
c6 thu nhap dudi 100 bang/ nam s& dugce huong Bao hiémy té).

- Nam 1946 : Bao luat Dich vu suc khoe quéc gia ( Beveridge ) ra doi.

* Qua trinh hinh thanh ¢ nuéc My

- Nam 1776 : Thanh lap chuong trinh huu tri qudc gia lan 1 ( cho quan nhan)

- Nam 1882 ('sau ndi chién ) : Chuong trinh huu tri cho cong nhan, cong nghiép.

- Nam 1935 ( sau dai khing hoang kinh té ) : Dao luat An ninh xa hoi ra doi. Pong
gop tu nguyén cho cac quy huu tri.

- Nam 1939 : C6 An sinh xa hdi cho ca nhan va gia dinh ( muc chi tra thap )

2. Chu thuyét KT, triét ly phuc lgi, ddc diém mo hinh
- Thi truong la yéu to quyét dinh
- Chu thuyét kinh té ciia md hinh: kinh té thi trwong ty do
- Triét ly: phuc lgi cang cao cang lam giam déng lwe lao dong
+ Thi trudng 1a nhan t6 trung tdm, quyét dinh di véi viéc cung tng phuc loi xa hoi
+ Tro gilp x& hoi dya vao sy tham tra thu nhap
+ Nha nudc chi bao dam cho nhiing chwong trinh bao hiém xa hoi han hep
+ Céc khoan tién trg cap thuong rat thap
=> P4 cao thi trudng va khu vyce tu nhan trong cung tng PL
Theo Esping Andersen (1990)
- Muc do Phi hang hda héa strc lao dong thap
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- Ty Ié 1d nir tham gia thi truong lao dong cao

- Muc thué thu nhap c& nhan thap hon cdc mé hinh khéc

- PLXH phan bd co ban theo co ché thi truong

- Bao hiém x4 hoi ty nguyén 1a hinh thic co ban

- Khuyén khich sy tham gia cua cac to chic tir thién vao hoat dong cung cap phac loi
xa hoi

- Ty trong tham gia ctia nha nudc vao cung cap phuc loi xa hoi nho va theo co ché
tham tra thu nhap

- Mtrc d6 phan tang cao

Uu diém Nhuoc diém

- Khu vye tu nhén trd thanh mot luc lwgng | - Khi nén kinh té gap khung hoang nha
chinh cho quy PLXH gitp Chinh phu bot nuéce khong du diéu tiém lyc dé dam

ganh nang veé tai chinh bao ASXH trong diéu kién kt khé khin
- Bam bao su phan phbi PLXH da dang - Phuc loi cua nguoi lao dong bi phu
nang cao chat lugng phuc vu cong cong caa | thudc qué nhiéu vao thi truong => rai
Chinh phu ro cao

- Canh tranh trén thi truong cung tng - Gia tang khoang cach giau nghéo va
PLXH: da dang, gi4, chat luong dich bat binh dang (phan tang xa hoi Cao)
vu...mod rong kha nang lya chon cho nguoi | - MAt thé dién cua ddi tuong huong tro
thy huong giup xa hoi

- Tao va duy tri dong luc lao dong
- Tham tra tai san dung dbi twong

3. Vai tro ciia nha nwéc trong quan ly mé hinh Anglo Saxon

- Nudc Anh co h¢ thdng chinh tri mang tinh tap trung hoa rat cao do, trong do
chinh quyén dia phuong chi dugc trao d6i mot sé quyén han co ban. Pang cam
quyen c6 vai tro rat 16n va duong nhu khong gap phai sy chong ddi cua cac dang
dbi lap

=> nude Anh 1 mau hinh dan chu theo chi truong da s6 quyét dinh thiéu sé.

- Chinh pha Anh gap phai mot s siac ép vé mat chinh tri, nhu chinh quyén
Thatcher da tién hanh mot sb cai cach khong hop long dan, dic biét trong van dé
cham séc stc khoe, nén da bi that thé trong nhiing cudc bau ci tiép theo.

- Tur nam 1997 tré lai day, Pang Lao dong ludn chiém vi tri cam quyén, con Dang
Bao thu va bang Dan cha Ty do 1a hai dang phéai quan trong khac ¢ Anh.

- Mot diéu khac biét trong hé théng quan ly mé hinh Anglo- saxon la cac luat &p
dung cho xir Scotland va xa Bac Ailen (thuoc Anh) khac han so véi cac khu vuc
thudc nuéec Anh va xa Wales

- Nudc Anh di tién hanh 2 cudc cai cach:

+ Cai céach lan dau dién ra trong thap ky 1960 va 1970, trong d6 chinh pha cho
phép Kho Bac 14ap ké hoach va kiém soat chi tiéu cdng cong
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+ Cai c4ch lan thir hai dién ra trong thap ky 1980 va 1990 nham tai thiét cac dich
vu dan su va ban quan ly nha nudc phuc loi
4. Thuc trang phat trién ciia md hinh Anglo-Saxon:
M6 hinh Anglo-Saxon mang dic trung phat trién kinh té thi truong tu do, can
dbi gitra ting
truong kinh té va cong bang xa hoi.
a, Uu diém M6 hinh Anglo-Saxon:
_ Tdc d6 tang truong GDP va GDP binh quéan dau nguoi
+ 1995, thu nhap binh quan dau ngudi cia Anh thap hon mirc binh quan cac mirc
EU, thap hon cac cac nudc chau Au, thi dén nim 2005 thu nhip binh quan dau
nguoi cua Anh cao hon 10% so vai caa EUL5.
+ Tang truong Kinh té nhanh 1a mot trong nhitng Iy do giai thich cho sy tién bo
trong viéc nang cao thu nhap binh quan dau nguoi & dat nudc nay
_ Viéc lam va an sinh thu nhap:
+ Giai doan 1995-2005: ty 1€ tham ctia ngudi lao dong trén thi truong lao dong Anh
dat mirc @6 cao khoang 76,5% so véi 71% & bicva 69% & Phap.
+Ty 1& that nghiép co xu huéng giam dan ¢ muc thap ky luc 1a 4,7% nam 2004,
trong khi
& buc va Thuy Dién lai c6 xu hudng ting 1én va dat 9,8% va 6,3% tuong (ng.
+ Chi tiéu cho that nghiép & Anh ké tir nam 2000 thap hon cac nudc chau Au khac
_ Sy phét trién cua nganh dich vu xa hoi:
+ Trong co ciu GDP, nganh dich vu c6 ty 1& cao hon ca do nhiing chinh sach
khuyén khich
tir Chinh phii nham cai thién nganh cong cong.
+ Viéc chuyén husng nén kinh
té sang nganh dich vu la do nhitng chinh sach khuyén khich tir phia chinh phu nham
cai
thién nganh cdng cong .
+ Anh ¢6 luc lugng lao dong nix cao nhat chau Au.
b, Nhwoe diém MH Anglo-Saxon:
- VAn nan nghéo kho:
+ Anh 14 nuéc ¢6 ty & nghéo cao hon so véi chau Au.
+ Ty Ié nghéo kho dat cao nhat trong cac nhoém ddi twong: ho gia dinh neo don,
ho gia dinh
phu thudc vao thu nhap tir chuwong trinh trg cip thu nhap cho nhitng nguoi tim
kiém viéc
lam, céc gia dinh c6 tré em dudi 11 tudi, ngudi 16n song doc than, tré em, thanh
nién
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c6 trinh do gido duc thap, phu ni.

- Loai trir xa hoi:

+ Ton tai dudi 3 hinh thtc: loai trir khoi thi trudng lao dong, loai trir ra khoi cac
dich vu

va loai trir ra khoi cac quan hé xa hoi.

+ Bi loai trir ra khoi thi truong lao dong la nhitng ngudi lam viéc

khoéng duoc tra cong (khoang 43% lao dong 16n tudi 1am viéc khong duoc tra cong
& Anh)

+ Mot sb nguoi khong duogc tiép can céac dich vu khac nhu nudc, ga, dién, dién
thoai do khéng co chi phi chi tra cho nhitng dich vu nay(khoang 1/20 ngudi dan
Anh) va khoang 1/14 ngudoi dan Anh bi loai trir ra khoi cac dich vu cong cong
hoic tu nhan can thiét.

+ S6 nguoi bi loai trir X3 hoi xuét hién & Anh 1a do: ¢6 thu nhap thap, c6 sy phan
hoa thu nhap gitta nguoi gidu va ngudi ngheo, that nghiép dai han, tré em khong
duoc gido duc diy du. Ngheo kho cé nguy co loai trir nhom ngudi ndy ra khoi cac
méi quan hé x& hoi, quan hé cong ddng.

5. Piéu kién van dung mé hinh Anglo-sacxon

a. Piéu Kkién kinh té

Pam bao nén kinh té thi trudng tu do phat trién

- Thi trudng 13 yéu t6 trong tim

- Thi truong ma khong co6 su can thiép kinh té va quy dinh cta nha nudc, ngoai
trir viéc thuc thi cac hop dong tu nhan.

- Nha Nudc dong mot vai tro trung 1ap trong viée quan 1y va diéu ban hanh phap
luat vé hoat dong kinh té khong gidi han va ciing khong tich cuc thiic day no.

+ Str dung linh hoat cac chinh sach dé dam bao cho thi truong van hanh mét cach hiéu
qua nhu chinh sach thué, chinh sach 14i suat, chinh sach tao 1ap méi truong dau
tu.....

b. Piéu kién chinh tri

- Thé ché mang tinh tap trung hoa cao do, thé ché theo quan chu lap hién, chi
truong da so quyet dinh thleu s, truyén thong trong lich str cia cac nudce
- Pam bao mot nén chinh tri on dinh, cin bang. bay cing la diéu kién dé nha
nudc vira phat huy stic manh, vira dam bao cong bang xa hdi vira dam bao tu
do thi truong. D6 1a diéu kién cho mét nén KTTT tu do phat trién, tao didu kién
cho M6 hinh NNPL kiéu Anglo- saxon.
- Pam bao cac chinh sach vé thué, 13i suat, méi truong dau tu linh hoat
c. Piéu kién v& lich sir hinh thanh,viin héa , xa hoi
_ Lich st hinh thanh:

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Cac m6 hinh Anglo-Saxon hay Anglo-Saxon chui nghia tu ban (goi nhu vay vi nd
dugc thuc hién & cic nudc noéi tiéng Anhnhu Vuwong qudc Anh, c4c nudc
My , Canada , New Zealand , Uc va Ireland 13 mét tu ban cha nghia mé hinh xuét
hién vao nhiitng nam 1970 dua

trén trudng kinh té Chicago . * C}{inh Phljl nh()q ) ‘
« Dya trén y tuong coa Adam ° It &nh hudng cta cong doan

Smith + Canh tranh va thi truong tu do la dong
« Mirc d6 diéu tiét thap lyc cua su thinh vuong

« Dich vu cong cong & mirc do thép Tap trung vao gia tri 00 dong
« Rao can thap ddi v6i thuong mai » Két qua chat lugng 6 dinh
tu do
« Tap trung vao quyén sé hitu tu nhan
« Mtic thué thip
_Van héa, xa hoi
- Nha nudc dam bao cho nhiing chuong trinh bao hiém xa hoi han hep, cac
khoan tién tro cdp thuong rat thap xuat phat tir viéc murc thué thap, chinh phu
nho va it anh hudéng ctia cong doan.
- Thi trudong va khu vyc tu nhan c6 vai tro cao trong cung tng phuc loi
+ Khu vyc tu nhan tro thanh lyc lwong bd sung nong cbt cho quy phuc loi xa hoi,
gitp chinh phu ganh bét ganh ndng tai chinh
+ Canh tranh trén thi truong cung tmg phiic loi x4 hoi (Pa dang, gia, chat lwong
dich vy...), m¢ rong kha nang luya chon cho nguoi thu huong.
- Yéu t6 'cha nghia c4 nhan' quan trong .M6 hinh Anglo-Saxon dua trén c4 nhan
la dong luc.
biéu chinh MH Anglo-xason hién nay
_ Kinh té tri tré, NSLP ting cham
_ Phén hda x& hoi
_ Tinh trang “c6 lap XH”
_ Chu nghia ton gido cyc doan phat trién
Cau 3: MHNNPL kiéu Chau Au luc dia (Dburc)
I.Chii thuyét KT, triét Iy phic loi, dic diém MHNNPL, dk hinh thanh kiéu Chau
Au luc dia
1. Cha thuyét kinh té: Kinh té thi truong xa hoi
Nha nudce va thi truong dong vai tro quan trong trong 3 tru cot
Triét ly: Két hop strc manh nha nudc véi thi truong, dam bao hiéu qua kinh té va
cong bang XH.
Ba nguyén tic co ban cia KTTT Xh (thudc trudng phai tan tu do — chil nghia tu do
moi)
+ Bao dam tu do canh tranh, k c6 sy tham gia ctia doc quyén
+ Bao dam sy bén vimng ctia sé hitu tw nhan vé TLSX, bao dam tinh doc lap vé
kinh té va trach nhiém cua cc chu thé kinh doanh
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+ Chong lai nhiing can thiép sai ciia Nha nudc, nhung thira nhan chirc ning cia

nha nc.
2. Pic diém: tinh gia truéng ( bao thi) — Tinh nghiép doan
- Tinh gia trwéng ( bao tha)
+ Ngudn géc tir x4 hoi thai ap phong kién va trong ché do quan chu chuyén ché caa
Chéu Au
+ Mot dau an 1a truyén théng & mét sé qubc gia( Ao, Puc, Phap) cung cap cho cac
cdng chirc nha nudc nhitng khoan PLXH vo cung rong rai
+ Hai la viéc ctu tro danh cho ngudi nghéo cé tinh chat nhan dao va hao phong hon
S0 V6i chu nghia ty do kinh té
- Tinh nghiép doan
+ Bat nguon tir truyén théng nghé nghiép trong nén KT thanh thi thoi trung ¢ ¢ Tay
Au
+ Chu nghia nghiép doan phat trién thanh dic diém quan trong cta nha nudc phac loi
bao thu dé tng pho vai su phan doan thi truong va cha nghia ca nhan do KTTT va
nén dai cong nghiép tao ra
+ Nghiép doan 1a mot tap hop cua nhitng ngudi ¢ cling ban sic dia vi xa hoi, tu cach
thanh vién bt budc va duy nhat, sy twong hd vé loi ich va doc quyén vé dai dién
+ Trong MHNNPL loi bao thi nha nuéc thira nhan cac dac quyén cu thé caa cac vj tri
xa hol.
+ O cac nudc theo mo hinh nay da ton tai mot truyén thdng xay dung cac chuong
trinh phic lgi x& hoi phuc tap trén co s& dia vi Xa hoi
_ Ban chat
- La mot mo hinh KT-XH trong d6 cac chie nang kinh té va cac chiic ning xa hoi Ik
véi nhau
- Canh tranh c6 hiéu qua l1a mot nguyén tic co ban song muén canh tranh ¢é hiéu qua
lai can su can thiép ciia nha nudc
- Nha nuéc can thiép vao kinh té dua trén nguyén tac hd trg va tuong hop
- Quy dinh rd quyén va trach nhiém cua cac ca nhan, cac chu thé kinh té va Nha nuéc
vé nhiém vu thuc hién céng bang x& hoi
- NG6i mot cach khac 1a nén tang va triét Iy cua nha nude Phic Loi duoc thé hién trong
nhirng quy dinh nay

3. Piéu kién hinh thanh md hinh nha nuéc phic loi chiu Au luc dia

a. Piéu kién kinh té

Pam bao nén kinh té thi truong xa hoi phat trién, 6n dinh
- Mot 1a Nha nudce ¢am bao tu do cho cac hoat dong kinh té, khéng rang budc
- Hai la nha nudc phai c6 mot hé thdng chi tiéu ngan sach phi hop, dam bao cho
su tang truong, khéng lam giam dong luc lao dong (do tinh hao phéng)
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- Hé thdng nghiép doan phat trién manh mé& dé tng phé vai su phan doan thi
truong va chi nghia c4 nhan do kinh té thi trudng va nén dai cdng nghiép tao ra
b. Piéu kién chinh tri
- Pap tng 5 yéu t6 cia mot ché do chinh tri tot: (1) Ngin ngira hinh thanh ché d6
ddc tai, (2) Ngan ngura ddo chinh, (3) Bao dam chinh quyén 6n dinh va lam duoc viéc,
(4) Ngan can viéc thuc thi cac chinh sach toi va (5) Kéo dai sy cam quyén ciia mot
chinh phu thanh cong
=> Pam bdo mot nén chinh tri 6n dinh, cAn bang. Pay ciing 1a diéu kién dé nha nudc
vira phat huy strc manh, vira dam bao cong bang xa hoi vira dam bao tu do thi truong.
D6 1a diéu kién cho mot nén KTTTXH phat trién, tao diéu kién cho M6 hinh NNPL
CALD
- Pam bao cac chinh sach vé thué, 13i suit, moi truong dau tu linh hoat
c. Picu kién lich sir, vin hoa, xa hoi
c.l Lich sir hinh thanh, phat trién
- Nudc DPuc tré thanh quéc gia déau tién thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi
- Sau hai cudc thé chién, Hé théng chinh sach phuc loi xa hoi theo truong phai
Bismarck mic du bi anh hudng nhung vén tiép tuc phat trién, mé rong loai hinh theo
hudng ngay cang toan di¢n.
- Pén cubi thé ki XX, nha nudc phuc loi Chau Au néi chung va cac nudc theo mod
hinh chau Au lyc dia néi riéng van duy tri hé thong phuc loi x3 hoi hao phéng cho
cong dan ctia minh.:
- Pén dau thé ki XXI, MHPLXH Chau Au di c6 nhiéu cai cach dudi tac dong cta
khiing hoang ng cong, kinh té tri tré, gia hoa dan s, tinh trang c¢o 1ap xa hoi va khang
hoang di cu:
¢.2 Piéu kién van hoa, xa hoi
- Nha nude va cac nghi€p doan dong vai tro quan trong (Tinh gia truéng va tinh
nghiép doan) Nha nudc va nghiép doan cung ng cac dich vu PLXH, hé théng
bao hiém tu nhan dong vai trd md nhat
- Thién Chua gido va nha thd dong vai trd quan trong, tng ho sy két hop gitra
cht nghia quyén luc tuyét d6i ctia nha nude va cha nghia nghiép hoi.

4.Nhén xét mé hinh nha nwéc phic lgi kiéu Chau Au luc dia
% Uu diém
- M6 hinh nha nudc phdc loi kiéu Chau Au luc dia (bao thu) cung cap phuc loi cha
yéu cho don vi gia dinh voi trach nhiém thuoc vé nha nudc va cac nghiép doan
lao dong da tao ra nhiing tién dé vat chat quan trong cho céc chinh sach phuc loi
xa hoi.
- Bot rai ro do khong phai phu thudc hoan toan vao thi truong. Nguoi lao dong cé
thé dugc huang phuc loi xa hoi duoc cung cap béi nha nudc va cac nghiép doan &
muc Ccao.
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- Nha nuéc ¢ cong cu can thiép vao diéu tiét xa hoi

< Nhuwoc diém

- Trong nhimg giai doan caa chu ky kinh té, khi tbc do tang truong kinh té suy giam
ma nha nudc van phai dam duwong nhiéu chwong trinh phuc loi x4 hoi khién ganh
nang chi phi ngay cang I6n, thAm hut ngan séch s& nang né hon.

- Vé phia céc nghiép doan, khién cho céc doanh nghiép khdng nhiing giam stc
canh tranh trén thi truong ma con phai chiu nhiing sic ép khac vé luong, trg cap
cho nguoi lao dong.

- V& phia nguoi lao dong :Ché do bao hiém x& hoi khé rong réi cd thé tao ra mot
tang 16p dan cu sdng y lai vao trg cap, tham chi loi dung tro cap dé kiém thu
nhap. Nguoi lao dong giam dong luc, it canh tranh, kém chu dong, gay chi phi
cao.

- Phan tang xa hoi cao (bai vi ¢d nhiéu nghiép hoi). Vi dbi twong thu huang phic
loi x4 hoi 14 gia dinh nén s& nay sinh bét binh dang vé thu huong loi ich gitra
nhitng nguoi don than va nhirng ngudi co gia dinh.

- Thué cao. Ti 1é that nghiép ting do murc thué thu nhép cao, din téi tinh trang céc
nganh nghé c¢6 thu nhép thap, khong c6 ki nang khéng du dap tmg cudc séng cua
nguoi dan [1khong c6 ngudi lam viéc

Tai sao mé hinh nghiép doan nay lai dwec cac nwéc chau Au luc dia ing ho
- Cong nghiép hda mudn céc truyén théng phuong hoi duoc duy tri 1au dai
- Luc luwong phan biét dia vi xa hoi, trat tu x& hoi va cac dic quyén cé vi thé manh mé
hon han ¢ cac nudc khac
- Nha thd Thién Chua Gido ung ho su két hop gitra chu nghia Quyén Luc Tuyét Déi
cta nha nudce (gia trudng) va chu nghia nghiép doan
Theo Esping Andersen (1990)
- C4c quyén x& hoi luon di doi véi cc giai cap va cac vi thé
- Nha nuéc va cac nghiép doan Lao dong cung ung cac dich vu PLXH, hé thdng bao
hiém tu nhéan chi dong vai trd mo nhat
- Ning tinh chat nghiép hoi
- Dya nhiéu vao céc to chic cua Gido hoi ( anh hudng caa Thién Chia Gido)
- Mtc @6 phuc loi x& hoi c6 su khéc biét giita cac nganh nghé va tang 16p xa hoi
- PLXH dugc cung cap cho don vi 12 ho gia dinh khong phai ca nhan => anh huong
cua Thién Chua Giédo
- Mtic thué thu nhap ca nhan kha cao so véi mé hinh Anglo saxon
=> - Muc d6 phia hang hoa hoéa SLD kha cao
- Ty 18 1d nit tham gia vao thi trudng 1d thap
- Phan tang x4 hoi cao trén nhiéu khia canh
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I1.M6 hinh nha nwéc phuc lgi Pic
1. Lich st hinh thanh md hinh nha nudc phic loi Dac
Trén thé gioi, chuong trinh phuc loi cia nha nuéc sém nhat 1a hé théng bao hiém xa
hoi qudc gia ( soziale Sicherheit ) do thu tuéng Bismarck (1815-1898) thuc hién &
Duc vao thap nién 1880. Pay 1a mot hé théng bao hiém xa hoi cudng bach dbi Voi
nguoi lao dong, bao gom ché do lwong huu, ché d6 bao hiém y té va bao hiém tai nan
lao dong.
2 Pic diém va biéu hién ctia mé hinh nha nwéc phic loi Dirc
¢ Mirc d6 phi hang hoa hoa sire lao dong kha cao
e M0 hinh cia CHLB Dic, cac dich vu xa hoi chi yéu do nha nuéc thuc hién. O
Prc, ciling ¢6 sy phan cdp manh mé cho chinh quyén dia phuong va cac t6 chac
xa hoi tham gia quan ly thuc hién.

e Nha nuéc va cac nghiép doan lao dong tham gia nhiéu trong viéc cung &ng cac
dich vu phic lgi x4 hoi, hé théng bao hiém tu nhan chi dong vai tro mo nhat
+Phtc loi dugc cung cip theo mot trong hai cach: Dich vu chuyén d6i bang hién vat

va chuyén tién mat.
+ Bao hiém x& hoi: CHLB Puc ciing cho thdy mot mac do bao pha khé rong toi cac
d6i twong dan ching vai mac chi tra kha cao trong cac chuong trinh bao hiém x4 hoi.
+ Tro cap that nghiép: Khi nguoi that nghiép da nhan bao hiém that nghiép qué thoi
gian quy dinh ma van chua tim dugc cong viéc 1am méi thi ho s& bi cat ché do bao
hiém that nghiép. Néu giap kho khan vé tai chinh, ngudi that nghiép ldc nay co quyén
xin huong tro cap that nghiép.
+ Tro cap x& hoi: Nhitng ngudi khéng c6 cong an viéc lam hoac thu nhap qua thap sé
duoc nhan tro cap xa hoi dé dam bao muac song téi thiéu tir nha nude, 1y tir tién
+ Nhitng nguoi nudc ngoai ¢ Bac hién nay cling dugce huong phic lgi x& hdi nhu
nguoi Dlic
+Gi4o duc va dao tao ¢ Btc cha yéu 1a cac co so cong lap, & d6 thuc hién mién phi
hodc mac hoc phi rat thap cho nguoi hoc. Tré em di hoc phan Ién do Nha nudc lo,
nhung gia dinh van phai dong tién.
+ Y té: Puc c6 hé théng cham soc y té phd quat 1au nam nhét thé gigi. Hién nay cu
dan dugc bao ho théng qua mot ké hoach bao hiém vy té theo quy ché, c6 tiéu chuan
cho phép mot s6 nhom lya chon mot hop déng bao hiém y té tu nhan
+ Hé thdng "hang hoa cong” duge dau tu k§ ludng va tién ich.. Pt dugc xép vao
trong 20 qubc gia dang séng nhat trén thé gioi
e Quyén duogc husong phic loi cling dua trén viéc tham gia thi truong lao dong,
nhung mirc do phic loi x& hoi dugc huong cé sy khac nhau rat nhiéu giira cac
nganh nghé va tang 16p x& hoi. Phic loi x4 hoi duoc cung cép cho don vi 13 ho
gia dinh chir khdng phai ca nhan.
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< Su phan tang x4 hoi cao trén nhiéu khia canh. Do mutc d6 phuc loi xa hoi duoc
hudng c6 sy khac nhau rat nhiéu giita cac nganh nghé va tang 6p xa hoi.

% Thi truong lao dong: luc luong lao dong cé tay nghé thap thuong la céng nhan
nhap cu. Nguoi Bac chd trong téi lao dong cé trinh d6 cao va dugc danh gia cao
vé xa hoi ( dién hinh 1a nam). Ty Ié lao dong nir tham gia vao thi trudng lao dong
thap

» Thué: Nguoi lao dong & Buc phai dong nhiéu loai thué. Cang thu nhap cao thué
phai dong theo lity tién cang nhiéu. Ngudi "siéu giau" con dugc ap thém mot mic
thué dic biét khac.

Dénh gia chung:

« Durc 1a mot nhitng qudc gia co chit lugng an sinh x3 hoi tot nhat thé gidi.

. Nhu’ng nguoi khong c6 cong an Vlec lam hodc thu nhép qua thap s& duoc nhan
trg cAp xa hoi dé dam bao mirc song t6i thleu tir nha nudc, 1ay tir tién thue

« CHLB burc khong chi di theo nén kinh té thi truong thuan tay, ma 1a nén kinh
té thi truong xa hoi, nén hé théng phuc loi, an sinh xa hoi rat tot

Panh gia hé théng phuc loi x4 hoi cua Duc:

Theo tiéu chuan thé gidi, hé thdng phiic loi Ptrc kha hoan chinh. Tuy nhién,
viéc tiép can cac dich vu xi hoi van con chua cong bang cho moi ngudi. Vao giira
nhitng nam 90s, hé thong PLXH van chua bao quét hét cho nhitng ngudi ¢ thu nhap
thap va that nghiép.

+ Ngoai ra, mot van dé khi sat nhap boéng buc vao Tay Duc la bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, clru tro x3 hoi hau nhu khong ton tai & bong Burc. Do vay, viée ap
dung hé thng an sinh xa hoi vao Pong Puc rat phuc tap va tén thoi gian va ngudn
luc.

L)

L)

+ DPbi v6i hé théng giao duc, viéc két hop 2 mo hinh gidao duc Bong Puc va
Tay Puc ciing dugc tién hanh gidng nhu hé théng an sinh xa hoi

Trong nhiing ndm qua, Chinh pht D¢ di dua ra nhiéu chinh sach trong cai
cach kinh té -xd hoi nhu tai chinh cong, chinh sach xa hoi, tao mdt moi truong kinh
doanh thong thoang hon gitip cic cong ty phat trién. Két qua 13, nén kinh té Puc tir
nam 2007 tré lai day da thu duoc nhiéu thanh tyu dang ké.

Cau 4: MHNNPL Bic Au (Thuy Pién)

|.Cha thuyét KT, triét ly phuc lei, dic diém MHNNPL, dk van dung MH, danh
gia MH

1. Chai thuyét kinh té: KTTT x& héi (chi nghia tw do méi)

- Triét Iy: “ Xa héi hoa céc chi phi ciia doi song gia dinh ngay tiv ddu” ting cwong
nhang khd nang déc ldp cia ca nhan trong xa hgi

Bién thé KTTT x4 hoi phuc loi

- Két hop gitra KTTT x4 hoi va ly thuyét “Ngoi Nha nhan dan” ctia Dang dan cha xh
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- Kinh té hdn hop & cac québc gia Bac Au:
+ Ché d¢ so hiru: két hop st dung cong cong va ché d¢o Tu hitu (cot 16i)
+ Ché do phan phdi: phan phéi theo lao dong két hop véi theo vén (tu ban)
+ V& phuong thtrc van hanh kinh té: Nha nudc diéu hanh vi mé két hop vai kinh té
thi trueong
e V¢ con dudng “dan chu xh”
- Xuét hién dau tk XX, 1a 1 xu hudng ctri “xét lai” chu nghia Mac
- Chu truong cai tao CNTB -> CNXH thong qua con duong Dan Chu nghi vién
- Duy tri nén KTTT tu ban chu nghia nhung cé sy can thiép, diéu tiét cia Nha nuéc
dé giam nhe bat cong
- “ con duong tha 3”
- Nha nuéc la chu dao trong cung tng PLXH

2. Pic diém MH: Nguyén tic: binh dang va pho cap toan dan trong thu huong cac loi
ich xa hoi
- Muyc tiéu: “nham cai thién ning luc cta xa hoi trong viéc giai quyét nhitng van dé
ctia minh va nham nang cao va phat trién binh dang cac diéu kién séng cua céc cé
nhan va céc gia dinh”
(1)_ Nha nudc cd trach nhiém toan dién cho cac van dé phic loi co ban => vai tro cua
chinh phu rat manh mé
(2)_ Hé thong phuc loi dya trén mot mic d6 phd quat cao va muc chi tra rong rai dé
dam bao an ninh thu nhap
- Moi ngudi déu c6 quyén huong cac dich vy nhu nhau
- C4c dich vy co ban (y té, gido duc) phan Ién mién phi
- M&i cac nhan duoc nhan lgi ich twong di cao trong trudng hop that , dm dau hoic
sinh d¢
(3)_ Binh dang giéi 1a 1 nguyén tic c6 tinh chu dao
- Phuy nit tham gia vao tt lao dong gan bang mac nam gioi
- Diéu nay duoc thé hién bang viéc mé rong viéc chiam soc tré em va giéo duc mién
phi
(4)_ Thi trudng lao dong duoc t6 chuc tot, mic d6 tham gia thi trudng lao dong cao
trong d6 su hop tac ba bén: nha nudc, chi sd lao dong va nguoi 1d
(5)_ Phuc lgi dugc tai tro tir thué va hé thong phan phdi lai. Cac chuong trinh Phic
Loi dugc cung cap boi mot khu vuc cong l6n

Theo Asping Andersen:
- Mtrc d§ phi hang hoa hoa SLD cao
- Phan tang xh thap
- Ty 1€ 1d nit tham gia vao tt Id cao
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Uu diém Nhuoc diém

- Cong bang, binh dang - Chi phi cbng cao

- boi Song co ban cua moi ng dan - Bong gop lon

lubn c6 su dam bao can thiét - Su ddc quyén ciia nha nudc trong cung &ng cac dvu

- X& hoi yén on, tao mdi truong thuan | PLXH co ban

loi cho tang truong va phat trién kte | - C6 thé 1am giam ty do c& nhén trong lua chon tiéu
dung

3. Diéu kién van dung md hinh NNPL Bic Au
_ Yéu té tw nhién:Dan sé it nhung tai nguyén lai doi dao. Toa lac & ving vi do cao,
cac nudc Bac Au c6 thoi tiét lanh gia vo cung khic nghiét. Hay néi cach khac, ving
Bic Au rong hon 1,4 triéu km2 chi chira von ven hon 20 tri¢u nguoi..
B Yéu tb kinh té: Cac nudc Bic Au dau tu rat it vao linh vuc quan su. 80% luong tai
chinh cua Bic Au duoc dung dé phat trién kinh té va an sinh xa hoi.
e Mot 1a Nha nude dam bao tu do cho céc hoat dong kinh té, khong rang buoc
e Hai la nha nudc phai c6 mot hé thdng chi tiéu ngan sach phu hop, dam bao cho sy
tang truong, khong lam giam dong luc lao dong (do tinh hao phong)
e Hé thdng nghiép doan phat trién manh mé dé (ng phd véi sy phan doan thi truong
va cha nghia c4 nhan do kinh té thi trudng va nén dai cdng nghiép tao ra
_ Diéu kién vin héa, xi hoi
- Nha nudc va cac nghi¢p doan dong vai trdo quan trong, cung ung cac dich vu
PLXH, hé thong bao hiém tu nhan déng vai trd mo nhat

+ Tinh gia truong xuat phat tir xh thai ap phong kién trong ché d6 quéan chu chuyén

ché Chau Au

- Tinh nghiép doan bat ngudn tir truyén théng nghé nghiép, cac phuong hoi. Thién

Chua gido va nha tho dong vai tro quan trong, tng ho su két hop gitra chil nghia
quyén luc tuyét dbi ctia nha nudc va chi nghia nghiép hoi

Yéu t6 chinh tri: + cac nu6c Bac Au chon cho minh con duong phat trién theo kinh
& thi truong x4 hoi, ché do dan chu - x3 hoi, duoc dan dit boi Pang Xa Hoi Dan Chu
trong sudt nhiéu thap ki.

+ xdy dung 1 chinh pha minh bach va trung thuc, doan két cing giai quyét kho
khan.

Yéu té con ngwoi: Chu trong giao duc. Cac nuéc bac Au da theo chu nghia tu do va
trong ngudi tai tir rat s6m.Gid tri van hoa cta nguoi Bic Au (sau dic tinh phd bién dé
dang duoc tim thay la: Trung thuc, cong bang, hiéu qua, tan tam, tin twong vao chinh
phi, binh ddng giéi va vin hoa dong nhat).

4. Panh gia wu nhugc diém
e Uudiém
- Pay 1a mot mod hinh voi mot micc do cdng bang va binh dang rat cao, tao ra mot
moi trudng xa hoi tdt dep, it canh tranh.
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- Poi sdng nguoi dan duge dam bao thdng qua hé théng chinh sach phic loi da
dang

- Tao méi trudng on dinh dé tang truang kinh té

e Nhuogc diém

- Do vai trd caa nha nudc trong mé hinh nay Ia rat I6n nén phan chi tiéu cong ciing
la mot con sé khdng nho. Bidu nay kéo theo ganh nang vé thué: mac thué rat cao

- Mirc d tham gia caa nha nudc vao thi truong & mac cao dan dén viéc 1am giam
tu do hoa c& nhan trong céc hoat dong san xuit va tiéu dung cac loai dich vu xa
hoi.

- Nha nudc cung tng doc quyén cac dich vu phic loi xa hoi c6 thé dan téi cac hé
lyy xau ma tinh trang doc quyén mang lai nhu van dé vé gia va kha nang phat
trién caa mo hinh.

I1. M6 hinh nha nwéc phuc lgi Thuy Dién
1. Mirc d6 phd quét cao: Tt ca cong dan déu dyoc dam bao cac loi ich va dich vy
an sinh xa hoi co ban:

e Da dang céc loai hinh bao hiém xa hoi: 4 loai bao hiém 16n duoc phép luat qui
dinh: bao hiém huu tri dudng 130, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao
hiém tai nan lao dong, con c6 rat nhiéu loai hinh phic lgi x& hoi khéc:

- Ché @6 dudng ldo0: nguoi lao dong vé huu tir 61 tudi duge dinh Ky linh lwvong huu
thong thuong bang 60-70% thu nhap trung binh cta 15 nam tbt nhat cia mot
ngudi, ngudi gia yéu khong tu lo liéu cudc séng duoc b thé vao & trong vién
dudng ldo, duoc huong cham soc y té mién phi.

- Ché d¢ bao hiém that nghiép: néu nguoi lao dong that nghiép, ho duogc dinh ky
linh tién ctu té that nghiép, duoc céc trung tam gidi thiéu viéc 1am cta nha nude
mién phi gigi thiéu viéc 1am trong pham vi toan quéc.

- Ché @6 gido dyc: tat ca moi ngudi déu duge di hoc khdng mat tién sudt doi.

- Ché d9 sinh dé: phu nir sinh con dugc nghi d¢ 18 thang c6. Néu dén thang thu 18
lai c6 thai, s& tiép tuc duoc nghi tiép hudng 90% luong cho dén khi dta tré ra doi
lai duge huong ché do nghi dé 18 thang.

- Ché d6 nha t0: toi pham dwgc nha nude nudi an & khéng mat tién, ngoai ra, moi
thang con dugc linh mot khoan tién mit tro cap tuy khong Ion nhung ciing khong
phai 12 nho 1am
e Dbi tugng duoc nhan phic loi duoc bao quat dén tirng ca nhan va tat ca cac do

tuoi.

e Phic lgi duoc t6 chirc va thuc hién qua cac cap tir trung wong dén dia phuong:
cong viéc s& khdng bi d6 don vé trung wongva khi quan ly ¢ cap dia phuong
gilp cho cac ché a6 phuc loi gan voi nguoi dan hon.
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2. Mike d6 binh ding
e Phan phéi thu nhap céng bang: Thuy Dién thuc hién danh thué liy tién, tac 1a
thu nhap cang cao s& phai dong cang nhiéu thué.

Piéu nay gilp 1am giam génh nang vé thué ddi véi nhitng nguoi ¢ thu nhap ¢ tang
thap trong x& hoi Thuy Dién.

- Céc loai tro cap that nghiép, trg cap cho nguoi tan tat, mat stc lao dong, tro cap y
té cho lao dong,... ciing duogc tri trong gép phan 1am can bang phan phéi thu nhap
cho nguai dan.

+ Nguoi dan binh dang trong viéc thu huong cac dich vu phic loi x3 hoi: Moi cong
dan ¢ Thuy Dién déu cd quyén dugc huong cac dich vu xa hoi theo ché do.

+ Mtrc d6 binh dang gidi cao

- Phu nir ¢6 trinh d hoc van cao hon nam gidi

- Phuy nit ¢6 co hoi tham gia va thi truong lao dong gan bang nam gidi thdng qua cac
chinh sach sinh dé va cham so6c cho tré em.

3. Thi trwong viéc lam

- Mutc @6 tham gia thi trudong lao dong & Thuy Dién ndm & mirc cao. Mbi truong
lam viéc lanh manh, nén kinh té van hanh theo xu hudng thi truong nhung van c6
su can thiép sdu cua nha nudc qua cac chinh sach vé viéc 1am. Lao dong ¢ day
duoc tra luong theo dung tay nghé.

- CO su két ndi gitra 3 chu thé 1a nha nudc, chu so hitu lao dong va nguoi lao dong,
nha nudc quan 1y dam bao quyén loi cia ngudi lao dong ddng thoi tao diéu kién
cho gidi chii ¢6 co hoi phat trién.

- Ché d6 lao dong — viéc 1am ludn duge nha nude dam bao = it khi cd phong trao
biéu tinh doi tang luong hay giam gio 1am.

4. Thué: Muc thué ¢ Thuy Dién rat cao. Muc thué suat hiéu qua & Thuy
Pién thudong duoc trich dan 1a mot trong nhitng mac cao nhét trén thé
giai.
- Thué gié tri gia tang: Ty l¢é thué gié tri gia ting & Thuy Dién rat cao: 25%
- Thué thu nhap: Téng chi phi tién lwong cho ngudi st dung lao dong la tong lwong
cong voi cac khoan dong gop an sinh x3 hoi. Thué thu nhap phu thudc vao ngudi phai
nop thué & Thuy Dién va khoan déng gop an sinh xa hoi phu thudce vao nguoi tham
gia vao ké hoach BHXH cua Thuy Dién.

- Thué thu nhap tir vén: Thuy Dién c6 mac thué bang phang 1a 30% ddi vai cac

khoan tang von.

- Thué doanh nghiép: Thué suat thué thu nhap doanh nghiép cia Thuy Dién 1a 22%.
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Cau 5: MO HINH NNPL PONG A

I.Cha thuyét kinh té ,triét Iy phuc lgi , dic diém, dk van dung MH
1. Gia dinh va nha nwoc la cha dao

- Cha thuyét kinh té: “ KTTT nha nudc phét trién”

- M6 hinh “nha nudc phét trién” hay “ nha nuéc doc doan”

- “ Nha nudc pt” 1a mot nha nude dong vai trd chién lugc trong phat trién kinh té voi
1 bé may hanh chinh duoc trao quyén han dic biét dé phat huy sang kién va diéu
hanh hiéu qua cac hd

- Muyc tiéu: “ Phat trién tong thé nén KTQD, Pt c4c nganh cong nghiép c6 lgi thé so
sanh duoc uu tién hang dau.

- Triét ly phuc lgi: Phic loi phu thudc vao hiéu qua kinh té, « Tang trudng trudc
phan phéi sau”

e Qua trinh hinh thanh
- Sau chién tranh TG thir 2
- bién hinh ¢ Nhat Ban
- Cac chuong trinh PLXH dugc hinh thanh ngay ¢ trinh 6 pt KT-XH thap.
- Phét trién qua nhiéu giai doan, mdi gd co dac thu riéng vé thé ché PL
- CAc tén goi khac: “ NNPL hiéu suat”, “ NNPL phat trién”

2. Pic diém mo hinh
- Khéng khuyén khich diwa vao nha nuéc ma chi truong dua vao ngudn luc tu nhén (
nghiép doan)
- Nha nudc chi dong vai tro xd thé ché va giam sat thyc hién
- Chiu a/h sau sic caa nho gi&o ( nhan manh vai trd cta ca nhén, gia dinh truyén thong
va cong dong, dé cao giao duc)
3. Piéu kién van dung MHNNPLPéong A
a. Diéu kign kinh té
- Mot 13, dé 4p dung mé hinh nha nudc phai c6 mot hé théng chi tiéu ngan sach mot
cach han ché cho cac chuong trinh phuc loi, wu tién ting truéng theo phuwong cham
tang trudng trudc, phan phdi lai sau”.
- Hai 1a, cac chu doanh nghiép, nguoi lao dong va céc luc lugng xa hdi khac gia tang
tinh trach nhiém trong viéc ddm bao phuc loi dap tng nhu cau bén trong hoat dong
kinh té..
b. Diéu kién chinh tri, thé ché

- Can phai ¢c6 mot md hinh hé thong ASXH d6ng b, phu hop voi ché do chinh tri,
m6 hinh Nha nudc va thé ché kinh té ma qubc gia d6 theo duoi.

- MO hinh két hop vira c6 dic trung ctia Nha nudc xa hoi va Nha nude phuc loi
Lién hé voi Viét Nam: Dbi véi Viét Nam, tir khi thong nhat dat nudc, mo hinh hé

thong ASXH di c6 nhitng chuyén bién 16n.

c. Diéu kién lich sw, van hoa, xa hgi
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c.1 Qud trinh, lich sir hinh thanh ciia NNPL Pong A

- Trong do, qué trinh va lich st hinh thanh cia NNPL Dong A dugc thé hién 1o

nét nhat qua dai di¢n tiéu biéu 12 Nhat Ban véi nhitng giai doan cu thé.

+ GP1: Thoi ky trude chién tranh TG lan thi 11
Nhét Ban trude chién tranh chi tp trung ting cudng quan su va phat trién cong
nghiép vi myc dich: Nude giau binh manh, con nhitng bao hiém x3 hoi va co so ha
tang moi trudng séng hau nhu khong duge quan tAm dén.

+ GDB2: Thot ky sau CTTG thu II:
Néu nhu hoat dong PLXH truéc CTTG thu II & Nhat Ban chu yéu 1a hoat dong “ctru
trg” thi sau CTTG thi 11, d6i twong cia PLXG di thay doi va bao gdm nhiing ngudi
c6 hoan canh dic biét. C6 thé phan chia thoi ky sau CTTG 1an thi I1 thanh 3 giai doan
nho nhu sau:

* Giai doan 1945-1960: giai doan kho khan trong phat trién kinh té & Nhat Ban
boi vi NB vira thoat khoi chién tranh, quan ddng minh con chiém dong & NB.
Nhiém vy ciia ché do PLXH & gd nay 1a nham tap trung bao dam cudc séng toi
thiéu cho ngudi dan.

e Giai doan 1960-1973: Hé théng PLXH cii dd dam bao muc sdng ti thiéu cho
ngudi dan nhung nhu cau séng ciia nguoi dan Nhat Ban ngay cang ting 1én.

o Giﬁai doan 1973 dén nay: Giai doan nay Nhat Ban xdy dung mo hinh “ NNPL
kiéu NB”.

c.2 Piéu kién vin hoa, xd hoi
- Nho gido nhin manh vai tro cia _gia dinh va mang ludi phi chinh thire trong viée
cung cap va chuyen giao phuc loi. M&i nguoi déu dira vao ban than ( tu 1ap), co trach
nhiém 1an nhau, sin sang hd trg gia dinh va cong dong
-Pau tu cho giao duc phd thong va gidgo duc hudng nghiép 1a xu hudng trung tim
trong chinh sach xa hoi
- Cac nudc khi & trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi thap hon so vé6i cac nude khéc,
mudn ap dung moé hinh Dong A can thuc hién nhiing chuong trinh an sinh xa hdi
ngay tir budc dau tién.
- Phéi hop cac chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi dé tao ra mdi twong tac co
loi gitta ting trudng kinh t& va phan phdi phuc loi trong nhimg diéu kién, hoan canh
nhat dinh.

11.M6 hinh phdc lgi xa hgi ¢ Nhat Ban
1, Chinh s&ch caa chinh phu
- Sau Chién tranh thé gigi tha hai, Chinh phi Nhat Ban nd luc duy tri va nang cao doi
séng cho ngudi dan trén co sé bao dam phuc loi x4 hoi va y té céng cong.Tat ca cac
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cong dan déu c6 quyén dugce huong cudc séng véi muc tdi thiéu vé vian hoa va sic
khoe.

- V& co ban, chinh sach an sinh x4 hoi cua Nhat Ban trai qua bén giai doan khéc nhau:

+ Giai doan ctru trg khan cap, hd tro phat trién ha tang.

+ Giai doan phat trién bao hiém y té toan dan va xay dung hé théng luong
huu.

+ Giai doan phat trién 6n dinh va chl trong an sinh xa hoi.

+ Giai doan cai cach hé thdng an sinh x& hoi nham ng phd véi suy thoai
kinh té, thach thuc vé gia hda dan sb va muc sinh thap.

- Chinh séch an sinh xa hoi & Nhat Ban 1a dong luc cho ting truong kinh té | day 1a
md hinh an sinh xa hoi ¢d tinh phd cap, dua vao nguyén tic phan phéi lai thu nhap,
nha nudc gitr vai trd chii dao trong viéc cung cap an sinh xa hoi thdng qua hé thong
bao hiém va tro cap xa hoi.

V& tong thé, hé thong an sinh x& hoi caa Nhat Ban dugc ciu thanh bai bén chinh

sach co ban:

a, Chinh sach bao hiém xa héi:

- Bao hiém x4 hoi ludn la noi dung cha yéu cua hé thdng an sinh xa hoi.

- Chinh pha Nhat Ban quy dinh cac ché d6 bao hiém bt budc nham cung cap tai
chinh cho ngudi tham gia khi ho bi 6m dau, thuong tat, tan tat, sinh con, chét,
tudi gia, that nghiép va cac sy kién dugc bao hiém khac. Hién nay, bao hiém
huu tri 1a ché do quan trong nhat trong chinh sach bao hiém xa hoi cua Nhat
Ban. Pay 1a ché d6 da tang, véi hai dang co ban 1a huu tri nha nuéc va huu tri tu
nhan; dugc phan chia, xac dinh theo ba dang khac nhau:

+ Huu tri co ban

+ Huu tri cho ngudi 1am cong an

+ Huu tri tw nguyén

b, Chinh sach bdo hiém viéc 1am:

- Chirc ning co ban cua chinh sach nay 1a hd tro tién (loi ich that nghiép) cho
ngudi lam cdéng an lwong trong truong hop bi mat viéc 1am va gidp duy tri viéc
lam 6n dinh trong x& hoi.

- Quy bao hiém viéc 1am ¢ Nhat Ban dugc hinh thanh trén co sé dong gop cua
nguoi lao dong, chu s dung lao dong va ngan sach nha nudc

¢, Chinh sach bdo hiém cham séc sirc khoe:

- Hai hinh thuc chii yéu: Ché do bao hiém y té pho cap va ché do bao hiém cham
soc lau dai. Nha nudc Nhat Ban quy dinh nguoi dan phai tham gia mét trong hai
loai hinh bao hiém nay.

- Hién nay, 1 phan do nhiing thay doi vé co ciu dan sé, dac biét s6 lugng ngudi cao
tudi ngay cang ting khién chi phi hang nam danh cho bao hiém chiam soc sirc khoe
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cia Nhat Ban ting manh, anh hudng dang ké dén su bén viing caa hé thong an
sinh xa hoi

d, Chinh sach tre gilp xa hoi:

Hinh thie cha yéu la tro gitip cong cong va cac dich vu xa hoi dé tuong tro cho
nhitng ngudi yéu thé trong x& hoi. Péi twong dugc huong trg glup xa hoi thuong la
nhitng ngudi khong con kha ning chong d& lai rai ro trong cudc séng.

Chinh phu Nhat Ban tién hanh cai cach hé théng an sinh xa hoi, nhu phat trién
chinh séach thi truong lao dong nham khuyén khich tao viéc 1am va thu hat nguoi
lao dong

= Vi thé, chinh sach an sinh x& hoi cua Nhat Ban nhan dugc phan ang tich cuc
cua ngudi dan.

2, Kho khan, thach thuc

Chi phi dé van hanh chinh sach an sinh x& hoi & mirc cao, day vira 1a ganh ning
cho ngan sach nha nudc, vira tao sic 1 trong x& hoi, khdng khuyén khich nang cao
ning suit lao dong.

Thém nira, chinh sach an sinh xa hoi rong réi dya trén thué thu nhap lity tién mac
dd c6 nhiéu wu diém trong thuc hién cdng bang xa hoi, song ciing khién mot bo
phan chu doanh nghiép bat man, dan dén nhiéu ngudn vén dau tu dugc chuyén ra
nudc ngoai, lam giam dong luc ting truéng trong nude... Piéu nay da tao suc ép
rat 16n vé x& hoi déi véi Chinh phu Nhat Ban trong qué trinh cai cach hé thong an
sinh x& hoi.

Cau 6: So sanh MHNNPL Chau Au luc dia véi Pong A

Chau Au luc dia Pong A

- Muyc tiéu: nang cao chay luong cudc song

ban

Gidng - Péu co tinh gia truong va tinh nghiép doan

- Muc do phi hang hoa hda strc lao dong kha cao

- Phan tang xa hoi cao

- Ty I& phy nit tham gia vao thi trudng lao dong thap

- Nha nudc va thi tuong co trach nhiém toan dién cho cac van ¢é PLXH co

Chu thuyét | Kinh té thi truong xa hoi Mo hinh nha nuéc phét trién, nha nudc doc

kinh té doan

Triétly | truong dam bao hiéu qua kinh té va | “tang truong trudc, phan phdi sau”
cong bang x& hoi
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Muc thué

Mtc thué thu nhap kha cao so véi
mo hinh ty do

Chi tiéu cho phuc loi thap, mirc thué twong
dbi thap

Van hoa

Chiu anh huong cua Thién Chua
gido

Chiu anh huéng caa Nho giao

Vai tro cua
tu nhan

Hé thong bao hiém tu nhéan chi
doéng vai tro mo nhat do cac nghiép
doan lao dong cung v&i nha nudc
cung ung cac dich vu phuc loi xa
hoi

Nguén luc tai chinh tu nhan va xa hoi duoc
nha nuéc huy dong dé giai quyét van dé
phuc loi, diéu nay 1am ting trach nhiém cua
chu doanh nghié¢p trong viéc dam bao phuc
loi xa hoi.

Vai tro cua

Nha nudce cé trach nghiém toan

Nha nude khdng cung cap tai chinh cho céc

nha nuéc | dién cho cac van dé phic lgi co chuong trinh phuc 1gi ma chi dé ra quy dinh
ban: tir viéc cung cip tai chinh cho | diéu tiét viéc dong gop va chi tra phuc loi
cac chuong trinh phuc loi dén viéc | xa hoi cho cac cong ty, ngudi lao dong.
dé ra nhimg quy dinh cho viéc dong
g6p va chi tra phac loi xa hoi.
Ché d6 Ché d6 phuc loi chu yéu dwa vao | Cac chwong trinh bao hiém x4 hoi chu yéu
phan phéi bao hiém. Co cac loai bao hiém danh cho lao dong & khu vuc chinh thirc, bo
phicloi | khac nhau dé pht hop véi timg ddi | s6t nhiéu d6i tugng khac.
tuong. Ché @6 phuc loi chu yéu danh cho nhimg
Ché d6 phiic loi trong dbi 6n dinh | nguoi ¢6 thu nhap 6n dinh.
va cong bang ddi voi tat ca moi
nguoi.
Chinh sach | Cac chinh sach cho nhing doi Céc chinh sach cho nhitng ddi tuong nay
phuc loi tuong ndy rat tot: rat han ché:
d6i voi phu | + Tro cap that nghiép cao, tudi nghi | +Phic loi cho nguoi phu nit khi sinh con
nir va tré huu 13 60 tudi. rat han ché.
em, nguoi | + Tro cép sinh con cao, hoc dai hoc | + Nguoi mét viéc 1am phai dua vao tiét
that nghiép | mién phi hodc chi phi rat thap va kiém cua ban than hodc trg giip mang tinh

nhiéu loai trg cap khac.

c4 nhan/gia dinh dé ton tai.

Theo ciach phén loai ciia Esping Andersen

Chau Au Lyc Pia Pong A
Mtrc d6 phi hang hoéa strc Kha cao Thap
lao dong
Phan tang xa hoi Cao Cao
Ti 1€ nir gi61 tham gia vao Thap ) Thap ’
thi truong lao dong (Do tu tudng cua ché dd quan chu | (Do tu tudng cua ché dd Nho
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chuyén ché, cho rang ngudi phu giao, cho rang nguoi phy nir
nit nén & nha cham soc gia dinh) | nén & nha cham séc gia dinh)

IV. Lién h¢ Viét Nam

Mb hinh Chau Au luc dia
- Moi cong dan déu co quyen hoc tap nhung viéc dao tao gin voi thi truong lao

doéng nhu thé nao luén la van de va day cung chinh la bai hoc tao kién nghi
cho viéc giai quyét tinh trang mat can ddi trong dao tao ngudn nhan lyc cho dét
nudc cua Viét Nam. Phai ching c6 thé lam theo cach ciia cong hoa lién bang
burc: nha nude ¢6 bién phap gitip hoc sinh dinh hudng nghé nghiép tir sém
thong qua cac t6 chtrc xa hoi, cac phuong tién thong tin dai chung bén canh
viéc phat trién hé thdng cac truong day nghe tiéu chuan trong d6 quan trong
nhat 1. Trudc mat, Nha nude c6 thé yéu cau cac cong ty nha nudc, cac cong ty
xdy dung hé théng dao tao & cac doanh nghiép, khuyén khich sy gan két gitra
cac truong day nghé va cic cong ty 10n ¢6 trach nhiém dao tao nghé cho nguoi
lao dong theo hinh thirc song song nha truong dio tao 1y thuyét, doanh nghiép
dao tao thuc hanh.

Tir md hinh Dong A

- Thir nhét, vé chién lugc tong thé quoc gia, uu tién tang truong theo phu:ong cham

“tang truong trudc, phan phdi sau” 14 lya chon cta nhiéu nuéc Pong A trong giai
doan dau cong nghiép hoa,

- Hai 1, can van dung bai hoc cua cic nudc Pong A vé cach phdi hop cac chinh
sach kinh té va chinh sach xa hoi dé tao ra mdi twong tac co loi gilia tang truong
kinh té va phan phéi phuc loi trong nhiing diéu kién, hoan canh nhat dinh.

- Bala, can _phat huy dugc truyén théng vin hoa phuong bong vé tinh tuong tro,
dum boc 14n nhau cua gia dinh va cong dong, tao ra co ché phat huy téi da tiém
ning va kha ning ctia modi c4 nhan, mdi cong déng va toan xa hoi t

- Bén 14, can dau tu nhiéu hon cho phat trién ngudn nhan lyc thong qua gido duc va
dao tao.

Cau 7: So sainh MH NNPL Anglo-xason véi Bic Au
1. Giéng nhau

- Pam bao va 6n dinh duoc PLXH

- Péu dam bao tu do canh tranh

2. Khac nhau
M6 hinh nha nuéc phlc lgi Anglo- | M6 hinh nha nuéc phic lgi Bac Au
Saxon
Kinh té thi truong tu do Kinh té thi truong x& hoi ( chi nghia

1. Chu thuyet kt tur do mai)

Phuc loi cang cao cang lam giam dong | X& hoi hoa cac chi phi cua doi séng

2. Trietly luc lao dong gia dinh ngay tir dau
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3. DBac trung

- Thi truong dong vai tro chi dao

-Phtic loi chi yéu chi danh cho nguoi
ngheo, nguoi yéu thé trong xa hoi va
nha nudc chi can thiép khi cac thanh
vién trong xa hoi gap rui ro.

- Mt thué thap

- Mtc d6 phi hang hoa SLD thap

- Phan tang xa hoi cao

- S6 lwong phu nit tham gia vao thi
truong rat nhiéu va luong thap hon
nhiéu so v&i nam gi¢i nam géi

- Nha nudc dong vai tro chu dao.Nha
nudc 1 luc luong chu yéu dam bao
phan phdi phac loi.

-Phdc loi gianh cho tat ca moi nguoi
trong x& hoi. Nguyén tic cia md hinh
la sy binh ding va phd cap toan dan
trong thu huong phac lgi xa hoi

- Muc thué rat cao

- Murc d6 phi hang hoa SLD cao hon
mo hinh tu do anglo saxon

- Phan tang x4 hoi thap

- Phu nir duoc khuyén khich tham gia
vao thi truong lao dong, sb luong phu
nir tham gia vao thi truong lao dong
nhiéu va mac chénh thu nhap so Véi
nam gigi 1a thap

4, Tru cot chinh
(M& hinh chu
yéu dugc dua
trén 3 tru cot
chinh)

Huu tri gianh cho nguoi gia, tro cap
gia dinh dua vao hinh thurc tham tra tai
san va cac dich vu cham séc sic khoe.

An sinh xa hoi, cham séc stirc khoe va
giao duc mien phi

5. RUt ra nhiing
diém khac biét
co ban

- Tap trung cho nguoi nghéo va nguoi
yéu thé

- Tao thanh cac nhém huong loi

- Quyét dinh tro cap chia quan

- Nguoi huong loi khdng phai nop
thue

- Phuc lgi mang ham y tiéu cuc

- Danh cho moi ngudi véi nhiéu dac
diém phuc tap hon

- Phd cap phc loi toan dan

- Quyét dinh trg cap khéach quan

- Moi ngudi déu phai nop thué (ké ca
nguoi huong phac loi)

- Phuc lgi mang ham y tich cuc

6. Uu diém

- Khu vuc tu nhan tré thanh luc Iuong
bd sung nong cdt cho quy PLXH gidp
chinh phu giam bét ganh nang vé tai
chinh

-bam bao su phan phéi PLXH da
dang, nang cao chat luong phuc vu
cdng cong cua chinh phu

-Canh tranh trén thi truong cung tng
PLXH, mé rong kha nang lua chon

-Cong bang, binh dang

-Doi séng co ban ciia mdi nguoi dan
ludn co sy dam bao can thiét.

-X4 hoi yén 6n, tao moi trudng thuan
lgi cho tang truong va phat trién kinh
te.
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cho nguoi thy hudng

- Tao va duy tri dong luc lao dong
-Tham tra tai san : dung d6i twong can
tro git’Jp

7. Nhuoc diém

-Khi nén kinh té gap khing hoang nha
nuéc khong du tiém lyc dé dam bao
an sinh x& hoi trong diéu kién kinh té
kho khan

-Phuc loi cua nguoi lao dong bi phu
thuoc qué nhiéu vao thi truong, dan
dén rui ro cao

-Gia tang khoang cach giau ngheo va
bit binh dang(phan tang x& hoi cao)

-Chi phi cbng cao

-Thué suat cao

-Su doc quyén cua nha nudc trong
cung ung cac dich vu phuc lgi xa hoi
co ban

-C6 thé 1am giam tu do cé& nhan trong
lua chon tiéu dung

-Tao ra ganh nang rat 16n cho nha
nudc
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