Chuong 1
KHAI LUAN VE CHINH SACH KINH TE - XA HOI
1. Ngudn géc, ban chat va cac chire niing ciia nha nwéc?

e Ngudn géc:

- Trong x& hoi cong san nguyén thuy dya trén sé hitu cong cong vé tu liéu san xuit, moi nguoi binh dang,
chua c6 giai cip va nha nuéc.

- Khi ché @6 tu hiru ra doi, x& hoi phan chia thanh giai cip. Vi loi ich cia minh, cac giai cap khdng nging
dau tranh véi nhau. Bé bao vé loi ich cia minh, dan ap sy phan khang cua giai cap nd 18, bat ho phai phuc
tlng, tuan theo trat ty co lgi cho minh, giai cip chu né da 1ap ra bo may bao luc, tran ap. Bo may do 1a
nha nuoc.

— nha nwéc 12 thiét ché x& hgi nham bdo vé lei ich cia giai cdp théng tri, chong lgi sw phan khang
cria cac giai cap khac.

e Ban chat:

- La co quan thdng tri cua giai cAp nay d6i voi cac giai cap khac trong x& hoi.
- Pong thoi nha nude con phai duy tri, phét trién trat tu xa hoi hién hanh (ciing vi loi ich cua giai cap
théng tri); dai dién cho loi ich cua xa hoi, thuc hién nhitng hoat dong nhiam duy tri va phat trién xa hoi.

e Chirc niing: Nha nudc co hai chic nang co ban:

- Chifc ning doi néi:

Trudc hét, nha nudce thuc hién su thdng tri chinh tri cua giai cAp cam quyén. Trén co s& d6, dam bao
loi ich kinh té cua giai cip nay. Pai dién cho x& hoi, nha nudc phai to chac va quan Iy xa hoi, bao dam on
dinh chinh tri, an ninh, an toan xa hoi va bao vé tu do, quyén, loi ich chinh dang ctia céng dan. Quan ly
nha nudc d6i voi xa hoi 1a viéc sir dung sic manh ciia nha nude tac dong téi cac qué trinh xa hoi, cac
hanh vi hoat dong cua cong dan va moi té chirc trong xa hoi nham duy tri va cung cb trat tu x4 hoi, bao
toan, cang ¢ va ting cudng stc manh cua nha nudc.

- Chike néing déi ngogi

Sy hinh thanh, phat trién cua quan hé giira cac qudc gia 1a tit yéu khach quan. Nho ¢6 quan hé véi bén
ngoai, cac quéc gia cd thé phat huy cac tiém nang loi thé ciia minh, khac phuc duoc cac khé khin, nhugc
diém... va do d6 c6 thé phat trién nhanh hon. Vi vay, phét trién quan hé vai bén ngoai vé kinh té, chinh
tri, van hoa, khoa hoc-cong nghé... l1a chirc nang cua nha nudc.

Tuy nhién, ich lgi cua cac qubc gia khdng chi théng nhat, ma con mau thuan véi nhau. Thyc hién chirc
ning d6i ngoai doi hoi nha nudce giai quyét thanh cong cac mau thuin do, bao vé duoc céc loi ich chinh
dang ctia dat nude, bao vé doc lap chu quyén, toan ven l1anh tho, chng lai moi 4m muu xam luoc tir bén
ngoai.

2. Tinh tat yéu ciaa sw can thiép ciia nha nwéc vao nén kinh té thi trwong?

% Cic dic trung chi yéu cia KTTT

1. Quan h¢ gi@a cac chsi thé mang hinh theec tién té.
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Nang cao hiéu qua hoat dong kinh té: Pdng tién c6 chac nang thude d6 gia tri, nguoi san xuat co

thude d6 cac san pham cua ban than => chuyén sang sx nhiing san pham cd chat lugng va gia
thanh cao.

- Trao d6i san pham duogc thyc hién nhanh chéng dé dang.

- Phén cong lao dong x& hoi phat trién nhanh chéng.
Thaic day phan cong chuyén mon hoéa, trao ddi san pham véi nhau => diéu kién nang cao chuyén
mon ky thuat => giam gia thanh.

- Céc chu thé kinh té c6 diéu kién thuan loi hon dé ct trix cua cai va tao dong luc tiét kiem tiéu
dung, ting dau tu.

- Cé&c nhu cau s& dugc dap tng nhanh hon, chét luong tét hon.

2. Céc nguén lwe dwoc phan bé khach quan, thong qua s tdc dgng cia quy ludt thi frieong

- Trong co ché TT, c4c quy luat TT s& phan b ngudn lyc.

- C4c nguon lyc phan b vao nhimg noi sir dung ching hiéu qua.

= Nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc.

3. Giatri (loi nhudn) tré thanh déng lwc bén trong, chi phéi hoat dgng cia cac doanh nghiép.

- Gia tri lgi nhuan tré thanh muc tiéu cua cac doanh nghiép.

Cai tién ky thuat, quan 1y...=> ha thap chi phi san xuat, nang cao chat luong.

DPong luc rat manh mé va khéng c6 gigi han.

4. Qué trinh phat trién KTTT gdn lién véi da dgng hoa céc hinh thic sé hiu

Tu do kinh té => Pa dang hoa cac chu thé => Nén kinh té phat trién ning dong, hiéu qua (huy dong

cac nguon luc, hinh thanh nén quan hé canh tranh).

5. Nén kinh té mé ciia hgi nhap

KTTT san xuat theo Ban chatcua KTTT Céach mang KH-CN va
nhu cau thi trudong | — | lamo cta hoinhap | Toan cau hoa
!

-Phét huy duoc tiém ning, loi thé.

-Khac phuc duoc cac han ché, nhuoc diém

6. KTTT cé dic trung riéng vé vin héa
- Diéu kién kinh té 1a co s& vat chat cho sy phét trién vé vin hoa, thuc hién tién bo xa hoi.

< Tinh tat yéu ciia sw can thiép ciia nha nwéc vao nén KTTT

Co ché thi truong khong chi ¢6 nhitng wu diém, ma con c6 nhiéu khuyét tat. Sy phat trién caa nhirng
khuyét tat nay sé& can trg sy phat trién kinh té-xa hoi. Do d6, nha nuéc can thiép vao cac hoat dong kinh té
- x& hoi nham phat huy nhitng wu thé va khic phuc nhitng khuyét tat cua co ché thi truong 1 khach quan.

- Sw khéng én dinh: Kinh té thi truong phét trién theo chu ky.
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- Tinh trang déc quyén: Sy can thiép cia nha nudc chdng doc quyen 1 rat can thiét vi loi ich nguoi tiéu
ding, nang cao hiéu qua phan b cac ngudn lyc caa nén kinh té.

- Hang hoa cdng céng. Bao gdm cac cong trinh két cau ha tang caa nén kinh té

- Ngogi #ng. M6t ngoai (ng tn tai khi viéc viéc san xuat hozc tiéu dung mot mit hang anh huéng dén
cac doanh nghiép hoic nguoi tiéu dung khong lién quan gi dén viéc san xuat hoic tiéu dung mat hang doé.
- Théng tin bdt can x#ng: nha nudc sé phai cung cap théng tin cho doanh nghiép va ngudi tiéu dung,
gilp ho xtr 1y thong tin va dua ra cac quyét dinh dung din.

- Nhétng vin dé xa héi. Phan hoa giau ngheo, buén lau, 1am hang gia, cac té nan xa hoi... 1a nhitng van dé
x4 hoi tat yéu nay sinh trong co ché thi truong.

- Mé ciza hgi nhdp véi thé gisi va khu vire khong chi tiép nhan duoc nhiing tac dong tich cuc, ma con
phai chiu nhitng tac dong xau tir bén ngoai trén tat ca linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi... Nha
nuéc s& phai xur Iy cac van dé dé hoi nhap thanh céng, han ché nhiing tac dong tiéu cuc tir bén ngoai, bao
vé doc 1ap va chu quyén cua dat nuéc

3. Tong quan vé cac céng cu quén 1y vi md ciia nha nwéc, vai trod cia tirng cong cu doi Vo
guan ly nha nwéc?

e Phap luat

Phéap ludt 1a hé thang cac quy pham (quy tic hanh vi hay quy tac ing xi) ¢é tinh cuéng ché va dieoc
theee hién 1au dai, nham diéu chinh cac quan hé xa hgi, do nha nuéc ban hanh (hodc thira nhén), thé hién
y chi ciia nha nude va dwoc nha nuée bao dam thuc hién bang céc bién phap té chire, gido duc, thuyeét
phuc, hanh chinh..

e K& hoach

Ké hoach can thiét véi tat ca cac hoat dong cua con nguoi. Nho ké hoach, con ngudi ¢d thé phét huy
ning dong cha quan, st dung cac ngudn luc ¢d hiéu qua, han ché tac dong xau cua cac nhan té ngau
nhién, bén ngoai... nén kha ning dat dugc muc tiéu I6n hon, véi chi phi thip hon.

Hé thdng ké hoach cua nha nude bao gom nhitng loai ké hoach co ban sau:
- Chién Iwoc phat trién KT-XH: La ké hoach c6 thoi gian thyc hién tir 10 nam tro 1én. Day 13 hinh thirc
ké hoach c6 tac dung dinh huéng su PT KT-XH. Sau khi hoan thanh CLPT KT-XH, c4c mit KT-XH phai
c6 sy thay ddi vé chat. Chang han, khi hoan thanh CLPT KT-XH 2001-2020, nudc ta vé co ban s& tro
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai.
- C4c ké hogch trung han (thuong 12 ké hoach 5 nim) dé cu thé hoa cac muc tiéu, giai phap duoc lya
chon trong CLPT KT-XH. Ké hoach trung han 12 loai ké hoach rat quan trong. Mdi ké hoach trung han
duoc thuc hién 12 mét nic thang thuc hién cac muc tiéu cua CLPT KT-XH.
- Céc ké hogch ngan han (ké hoach hang nam): 1a sy cu thé ho& nhiém vu PT KT-XH cua cac ké hoach
trung han, vao két qua nghién ctru dé diéu chinh céc cin cir xay dung ké hoach cho phi hop véi diéu kién
ctia nam ké hoach.
- Quy hoach: 1 téng thé cac muc tiéu va su bé tri, sap xép cac ngudn luc dé thuc hién muc tiéu cua cac
ké hoach, nhat 1a cac ké hoach dai han.
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- Cdc chwong trinh muc tiéu: dugc xay dung nham xac dinh dong bo cac muc tiéu, cac chinh sach, cac
budc can tién hanh, cac ngudn luc can sir dung dé thuc hién mot y d6 16n cta nha nudc trong mot linh
vuc nhét dinh. Chang han, chuong trinh nha ¢, chuong trinh pht xanh doi nii troc. ..
- Céc dw &n: nham trién khai, thuc thi cac chuong trinh muc tiéu.

e Cac chinh sach KT-XH

La cdng cu quan trong nha nuéc sir dung dé tac dong vao cac hoat dong KT-XH

e Kinh té nha nuéc

Bao gdom nhitng co s& kinh té, cAc ngudn cua cai thudc so hiru nha nuéc. Kinh té nha nuéc bao gom:
- Ngan sach nha nudc.

- C4c ngudn tai nguyén thién nhién: dat dai, tai nguyén ring, bién...

- Dy trir quéc gia

- Céc cong trinh két cdu ha tang

- Cac doanh nghiép nha nudc.

4. Chinh sach KT-XH (chinh sach cdng) 1a gi? Pac trung co ban ciaa chinh sach KT-XH?
e K/N: CS KT-XH la tong thé cac quan diém, tu tudng, cac giai phap va cdng cu ma nha nudc sir dung
dé tac dong 1én cac ddi twong (khéach thé quan Iy) nham thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh.
e Dac trung co ban caa CS KT-XH:
- la hanh d6ng can thiép cua nha nuéc nham giai quyét mot van dé c6 tam anh hudng rong, mang
tinh bire xtic trong doi song xa hoi.
- giai quyét nhitng muc tiéu bo phan, c6 thé mang tinh dai han, trung han hozc ngan han, nhung phai
hudng vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu chung, mang tinh téi cao cua dat nudc.
- khéng chi thé hién muc tiéu, wdc vong cua cac nha hoach dinh chinh séch, ma con bao gdm nhitng
phuong thirc, cbng cu thuc hién nhitng muc tiéu trén.
- CS kho dap g duoc loi ich cua tat ca cac chi thé. Khi o, tiéu chuan dé danh gia sy phi hop,
dung dan cua chinh séch kinh té - x& hoi 1a loi ich cua da sb, cua xa hoi.
- lasan pham cuia cac duong 16i chinh tri, do nha nudc, véi tu cach 1a nguoi t6 chic quan ly xa hoi
xay dung va chiu trach nhiém t6 chuc thyc thi.

5. Hé théng cac chinh sach kinh té - x4 hi?

a. Xét vé linh vue tac dong

- C4c CS kinh té : 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac mdi quan hé kinh té nham tao ra dong luc phat trién
kinh té. VD: CS tai chinh- tién t¢...

- C4c CS x4 hgi: 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac mbi quan hé x& hoi. VD: CS x6a mu chit. ..

- C4c CS vdn hod: 1a nhitng chinh sach nham phat trién nén vian hoa véi tu cach 1a nén tang tinh than cua
x4 hoi, 1a dong luc phét trién x& hoi. VD: CS GD-BT, CS KH-CN...
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- CS déi ngogi: 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac mdi quan hé caa mot nude véi cac nudc khac trén thé
giai.

- CS AN-QP: Do 1a nhirng chinh sach nham ting cudng tiém lec qudc phong, an ninh, bao vé doc lap,
cha quyén va toan ven lanh tho.

b. Theo pham vi anh hwdéng caa chinh sach

- CS vi mé: La nhirng chinh sach dwgc xay dung nham van hanh nén kinh té quéc dan, c6 tac dong dén
nhitng can di tong thé (vi mo) cua nén KT-XH. VD: CS tai chinh...

- CS vi mé: 1a nhitng chinh sach tac dong 1én nhiing chu thé kinh té - xa hoi cu thé nhu cac don vi co so
hay mot nhom ngudi riéng biét trong xa hoi. VD: CS giai phong mat bang quéan A...

¢. Theo thoi gian phat huy hiéu luc

- CS dai han: 1a nhitng chinh sach duoc ap dung lau dai nham thyc hién nhitng muc tiéu chién luoc, dai
han caa dat nudc.

- CS trung han: 1a nhitng chinh séch cé hiéu luc trong khoang thoi gian tir ba dén bay nam.

- CS ngin han: 1a nhitng chinh sach duoc &p dung trong khoang thoi gian khong lau (dudi ba ndm) nham
vao nhing van dé cé thé giai quyét twong dbi nhanh chong.

d. Theo cip dd cua chinh sach

- CS quéc gia do Qudc hoi ra quyét dinh.

- CS cua Chinh phu.

- CS cua dia phuong do chinh quyén dia phuong (Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan) quyét dinh.
=> Mét 13, nha nwéc can xay dung nhiéu logi chinh sach kinh té - x& héi khdc nhau, nhung tat cd céc

chinh sach dé phdi tao thanh mét chinh thé thong nhat, bao triim tat cd cdc linh vuc hoat déng cia x&
hoi, huong toi viéec thuc hién myc tiéu chung.

Hai 1&, méi chinh sdch d@éu c6 mai lién hé véi cdc chinh sdach khéc va déu c6 anh hwong nhdt dinh dén
nhitng muc tiéu chung cua xa hai.

Ba I3, hé thong céc chinh sach kinh té - x& héi ¢6 cdu tric rat da dang va léng ghép vao nhau.

6. Céu trac chung ciaa mdi chinh sach?

a) Muc tiéu cia cac chinh sach kinh té - x4 héi

Muc tiéu chung cta cac CS KT-XH

v v

A\ 4 \4 \ 4
Muc tiéu MTC cua MTC MTC’Cﬁa cac MTC cua
chung cua cac CS XH CS VH CS doi ngoai CS QP-
cac CS KT AN

A 4 ¢ v A ¢
MTR cua MTR cua MTR cia tung MTR cua ting MTR cua tung
ting CS KT tung CS XH CS VH CS d6i ngoai CD QP-AN
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- Mot CS ¢6 thé nhiéu muc tiéu.
- Muc tiéu cua céc CS c6 thé mau thuin nhau, can han ché ti da cac mau thuan giira c&c muc tiéu.
- Céc ngudn lec ¢6 gidi han nén can lya chon muc tiéu wu tién cho timg giai doan.

b. Cac quan diém thwc hién muc tiéu ciia CS

- La dinh huéng cua cac co quan nha nudc trong qué trinh hoach dinh va té chie thuc thi CS.
- Thyc hién cac quan diém nhiam d6i da hoa tac dong tich cuc, han ché tac dong xau cua CS.

c. Cac giai phap (CS bo phan) va céng cu cua CS

- Mot s6 CS KT-XH I6n thuong 1a mét tap hop coc hé thdng rat phirc tap cia cac muc tiéu, cac giai phap
va cbng cu tac dong 1én nhirng d6i tuong rit khac nhau.
- Pé phan tich, hoach dinh, t6 chic thyc thi CS thanh cong phai 4p dung phuong phap tiép can hé thong
dé phan chia CS thanh céc bo phan.
- Co so xac dinh CS bo phan:  + Linh vuc tac dong cia CS
+ Pdi tugng cua CS
+ Muc tiéu cta CS
e Céc cong cu ciia CS KT-XH bao gom:
- Nhieng cong cu kinh té ( quan trong nhat): 1a ngan sach va hé thong don bay va khuyén khich kinh
té nhu thué, 13i suat, gia ca, tién luong, tién thuong, bao hiém, ty gia héi doai ..
- Céc cdng cu hanh chinh té cheec: 1a cac ké hoach, quy hoach caa nha nudc, hé thong cac van ban
quy pham phép luat va la céc hinh thirc to chirc, bo may va doi ngii can bo, cdng chic.
- Cé&c cong cu tuyén truyén gido duc: 1a hé thong thong tin dai ching, hé thong tin chuyén biét, hé
thdng gido duc va dao tao, hé thdng cac td chire chinh tri, x4 hoi va doan thé.
- Céc cong cu ky thudt, nghiép vu dic trung cho tirng CS: Xem xét cau tric noi dung cia cac
chinh sach kinh té - x4 hoi cho phép nghién ctu, phan tich chinh sach mot cach khoa hoc, tao diéu
kién nang cao hiéu qua cua cac qua trinh chinh sach.

d. Phan cong thuc hién chinh sach

7. Qua trinh chinh sach?
= = — =

Hoach Thé ché Té chuc, Chi dao Kiém tra, diéu
dinh CS hda CS thuc hién CS thuc hién chinh CS

a, Hoach dinh CS

- Phan tich va néu sang kién vé cac vin dé CS KT- XH.

- Co quan c6 tham quyén chap nhan viéc xay dung CS dé giai quyét van dé, ra quyét dinh vé xay dung
chinh s&ch va trao cho nhitng nguoi, nhitng co quan xay dyng dy thao CS.

- Nhitng nha phan tich CS cdng tién hanh phan tich van dé, phan tich muc tiéu, phan tich giai phap dé lra
chon phuong an CS t6i wu.

- Xay dung du an CS dé dé trinh 1én co quan c6 thim quyen.
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- Pé trinh dy thao CS 1én co quan (ngudi) ¢ quyén ra quyét dinh vé CS.
- Xem x¢ét, danh gia du thao chinh sach.
- Thong qua (quyét dinh) chinh sach.
b. Thé ché hoa chinh sach
- Thé ché ho4 CS KT-XH bang vin ban quy pham phép lut.
- Cong b chinh séch.
c. Té chic thuc hién chinh sach
- T6 chirc bd may thuec thi CS.
- Pao tao boi dudng cén bo chiu trach nhiém thuc thi CS.
- Tap huan cho can bo va nhiing déi tegng co ban cua CS.
- T6 chirc cac nguon lyc va thoi gian dé thuce thi CS.
- Ban hanh cic vin ban phap quy dé cy thé hoé céac CS.
d. Chi dao thuc hién
- Xay dung, hoan thién hé théng thdng tin.
- Xay dung, thim dinh va phé chuan cac du an.
- Phéi hop cac bo phan cé lién quan.
- Nhitng dam bao vat chat
e. Kiém tra, diéu chinh va téng két chinh sach
- To chirc kiém tra thuong xuyén va dinh ky théng qua hé théng kiém tra ciia nha nuéc.
- Thiét 1ap hé théng thdng tin bao céo tir dudi 18n trén.
- T6 chuc nghién ctru diéu tra xa hoi hoc.
- Phén tich danh gia CS.
- biéu chinh nhitng bat hop Iy caa CS.
- Tong két CS va dé ra nhitng kién nghi hoan thién CS.
8. Nhirng yéu ciu co ban ddi véi cac chinh sach kinh té - xa hgi?
a) Tinh huwdong dich
- CS KT-XH la céng cu thyuc hién loi ich cua mét giai cap nhat dinh.
- Vi loi ich cong ddng, vi loi ich chung.
- CS KT-XH phai gop phan thuc hién phéat trién dat nudc.
DCSVN la nguwoi lanh dao xa héi, dai dién cho loi ich cua giai cdp cong nhén, nhan dén lao déng va toan thé
dan téc. PCSVN vach ra dwong 16i, cieong linh cho sw PT KT-XH ciia ddt nwéc, nhitng quan diém, nhitng phirong
thire cor ban dé thuec hién muc tiéu. Pdng ciing xdc dinh myc tiéu chién liroc, nhing nguyén tdc thyec hién muc tiéu

va nhieng gidi phdp dinh huong. Chinh vi vay, cac CS KT-XH cua nha nuéc phai dwoc hoach dinh va thec hién

can cik vao dwong 161, chii trieong va nhitng dinh hiréng ciia Dang.

b) Tinh khoa hoc

- La co s quan trong dé cac muc tiéu cua cac CS KT-XH tra thanh hién thyc.

- Pé dam bao tinh khoa hoc, cac CS KT-XH phai tuan tha doi hoi ciia cac quy luat khach quan.
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¢) Tinh hé théng

- C4c CS KT-XH tac dong 1an nhau va tao thanh hé théng nhét.

d) Tinh thuc tién

- Xuét phét tir thuc tién, phuc vu hoat dong thuc tién 13 doi hoi bat bugc.

- Phai hoc hoi kinh nghiém tir cac nude di trude lai vira khong duoc ap dung dap khudn, may maoc.
- CS phai kha thi.

9. Vai tro caa CS KT-XH?

a. Tao lap moi truwong

- Quy dinh nhitng diéu doanh nghiép va ngudi dan khong duoc 1am
- Tao diéu kién cho doanh nghiép va ngudi dan thuc hién cac hoat dong ma phap luat khéng cam.
- Str dung va nang cao hiéu qua cac ngudn luc.

b. Pinh hwéng, diéu tiét

Dinh huéng moi hoat dong va hanh vi cia cac chi thé tham gia hoat dong trong cac linh kinh té - x&
hoi theo nhitng muyc ti€u, phuong hudng da dinh trudc cuia nha nuac.

c. Chikc ning hd tro, bao vé

- Trong co ché TT, cac chu thé: doanh nghiép, nguoi dan giap khong it kho khan,

- CS duoc Nha nudc ban hanh dé giai quyét nhirng van dé btic xic phat sinh trong doi sdng KT-XH, diéu
tiét nhitng mat can ddi, nhitng khuyét tat TT, nhitng hanh vi khéng phi hop, nhiam tao ra mot hanh lang
hop ly cho cac hoat dong x& hoi theo cac muc tiéu da dé ra.

d. Kiém tra, kiém soat

- La chire ndng cta nha nudc

- Chite ning duoc thuc hién thong qua cac CS nhu thué, i suat, tién luong. ..

Chuong 2

PHAN TICH CHINH SACH KINH TE - XA HOI
1. Phan tich chinh sach la gi? Nhirng nhiém vu co ban cia PTCS?
K/N: CS la san pham chi quan cta nha nudc. CS ¢d thé dung hodc khong; dung nhiéu hozc ding it.
Mudn biét nhirng diéu do6, cac CS can dugc phan tich.
=> PTCS la qud trinh xem xét, so sanh, danh gid muc tiéu, ngi dung va cac dnh hwong cia CS dé dua ra
nhzzng loi khuyén (kien nghi) doi véi nhieng nguoi quyét dinh CS va chiu su tac dong cua CS.
Nhiém vu caa PTCS:
- Hinh thanh co s& ly luan va thuc tién cho viéc dé ra cac CS nhu: nghién ctu cac quy luat cua nén KTTT
- Xem xét, danh gid, so sanh cac muc tiéu va giai phap, cong cu CS nham lya chon phwong an CS thich
hop cho su can thi¢p ctia nha nudc vao qua trinh PT KT-XH.
- Panh gia cac anh huang truc tiép hay gian tiép cia CS dén sy PT KT-XH cua dat nudc.

- Pé ra khuyén nghi diéu chinh, hoan thién va d6i mai céc CS.
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Nhu vay, dang tir phia chi thé cac CS, PTCS KT-XH chinh la viéc si dung nhiing tri thizc, kinh nghiém...
dé chi ra nhitng wu diém, nhwoc diém cua cac CS, tir dé gép phan hoan thién cac CS.

2. Quan h¢ giira PT CS va céac khoa hoc khac? Nhiing yéu ciu dbi véi nha PTCS?

e Quan hé giira “Phan tich chinh sach” va cac khoa hoc khac

CS KT-XH Ia sy van dung tong hop céc céc tri thirc KH. Do d6, PTCS doi hoi phai dua vao tri thic
KH trén nhiéu linh vuc khac nhau. PTCS KT doi hoi phai nim viing tri thire Kinh té chinh tri, Kinh té hoc
vi md, Kinh té hoc vi mé, Kinh té hoc phat trién, Khoa hoc quan 1y... Bé PTCS KT trong cac linh vuc cu
thé con doi hoi phai c6 kién thic vé cac KH chuyén nganh. Ching han, d@é PTCS tién lwong cta thg mo,
nhan vién y té, thuy thu... can cd nhitng hiéu biét nhat dinh vé cac nganh nghé nay.

e Nhirng yéu ciu déi véi nha PTCS?
- Phai hiéu duoc ban chét cua van dé

+ CS va tim giai phap phu hop.

+ C6 kha ning xac dinh lgi ich va chi phi cua cac phuong an CS va 1am cho ngudi sir dung bi thuyét
phuc bai sy danh gia cua ho.
- Nha PT phai x4c dinh duoc thoi diém phl hop cho su can thiép bang CS cua nha nudc.

+ Nha nudc sé can thiép khi nao?

+ Pham vi va mac do can thiép?

+ Hinh thuc can thiép?
- Nha PTCS can c6 kién thirc va k¥ ning cho phép du doan va danh gia véi d tin cay cao, anh huong cua
cac phuong an chinh sach.

+ PTCS doi hoi phai c6 kién thic tong hop

+ Nhitng kién thire dé phan tich: KT chinh tri, vi mo, vi mo...

+ PTCS KT con phai doi hoi duoc dia trén kinh nghiém va sy am hiéu thyc tién.
- Nha PT can c6 sy hiéu biét su sic vé hanh vi cia cac dbi tuong chiu sy tac dong caa CS.

+ Hiéu biét cac chu thé lién quan dén Cs va loi ich cua ho.

+ Phan ing ciia cac chu thé trude tac dong cua CS.
- Nha PT phai xac dinh duoc mdi quan hé hop Iy véi nguoi s dung cac kién nghi CS.

Nhitng kién nghi stra d6i CS thuong trai voi dy kién, suy nghi ctia ngudi hoach dinh chinh sach. Do
d6, kién nghi khdng dé duoc chap nhan.

3. Quan diém PTCS?
- CS la san pham cua cac duong 16i chinh tri nham phuc vu cho loi ich ciia nhitng giai cap nhat dinh.
- Khi PT mot CS nao d6, cac nha PT thuong dua ra cac cau hoi: CS d6 do ai dwa ra (nhom quyén luc
na0)? Nhom chinh tri ndo gay anh huang nhiéu nhat dén CS? Ai dugc huong loi, bi thiét thoi do CS d6?
< Quan diém vi lgi ich ctia dat nwéc, cia da s6 nhan dan
i.  PTCS KT-XH phai xuat phat tir cach nhin nhan, ddnh gia nhat dinh.
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ii.  PTCS cong phai xuat phat tir lgi ich cia dat nudc.
iii. CS co thé tac dong khac nhau dén cac giai ting, can phai xuat phat tir loi ich cua da sé nguoi dan.
< Quan diém lich sir
i.  M®di chinh sach dwa ra chi phét huy tac dung trong hoan canh lich sir nhat dinh.
ii.  Khihoan canh thay ddi, cdc Cs KT-XH ciing can dugc thay ddi cho phi hop.
iii. Khong c6 CS van niang cho moi nudc, vai mdi hoan canh.

*,

D)

» Quan diém cach mang
i.  Nhan thirc dugc xu thé van dong, phat trién caa cac sy vat, hién tuong; tinh tit yéu phai thay ci,
doi méi...
ii.  Can chi ra nhitng han ché vé noi dung ciing nhu phuong thirc thuc hién CS.
iii. Dam d6i mat véi cac thé luc ngin can viéc hoach dinh va thuc thi Cs ¢6 loi cho dét nudc.

< Quan diém hé théng

D)

i.  Phai PT mdi CS trong méi quan hé hitu co véi cac CS va cac cong cu quan 1y vi mé khac.
ii.  MJdiCS déu c6 muc tiéu riéng ciia minh nhung déu phai hudng vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu
chung cua dat nudc.
iii.  Nhiing CS cua dia phwong phai phu hop v6i CS cua Trung Uong, chiu sy quan ly cia TU.

< Quan diém thyc tién, hitru dung.

D)

i.  Xuat phét tir thuc tién, gép phan nang cao hiéu qua hoat dong thuc tién.

ii.  Cac muc tiéu phai c6 co so va cac giai phap phai kha thi.

4. Co s6 thong tin caa PTCS?
e Thong tin co vai tro quan trong
Cho biét mtc d6 can thiét cia CS
Nhitng nhan té6 mai anh huong dén viéc thuc thi CS
Nhiing uu nhuogc diém ciia CS

Uu nhuoe diém cua viéc to chic, thuc thi CS.

o & w0 e

Phan tng cua cac d6i twong chiu su tac dong caa CS.

e Nhirng ngudn thong tin quan treng nhat bao gom:
- Thong tin KT-XH: 1a c4c s6 liéu phan anh nhitng dién bién va thuc trang dién ra trong doi séng KT-
XH, ¢6 anh hudng truc tiép hosc gian tiép t6i tién trinh CS.
- Théng tin chinh tri: Nhiing thay d6i vé chinh tri c¢6 thé din dén nhiing thay doi trong CS.
- Thong tin quy pham: La hé thng nhiing VB phép luat c6 hiéu luc dang diéu hanh cac mdi quan hé
KT-XH. Nhitng VB d6 1a cong cu dé thuc hién cac CS va la co s¢ cho qué trinh PTCS.
- Théng tin phan hdi: La nhitng thdng tin rat can thiét cho qua trinh PT & giai doan thyc thi va ktra CS.
Tir ngudn thdng tin ndy, cac nha PT s& biét duoc thai do cua cac chu thé KT-XH ddi véi CS da ban hanh.-
Thong tin dw béo: La chét liéu quan trong trong PT nham hoach dinh CS. Khai thac dwgc ngudn thdng
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tin nay va biét xir Iy n6 ¢ nghia 1a da di trudc thoi gian, ting nhanh toc do phét trién, tao dugc thé manh
trong canh tranh va phat trién trong co ché TT.

e Y&u cau cua thdng tin
- Thong tin phai day du: Néu khong du luong thong tin thi qua trinh phan tich, danh gia s& méo mo, sai
lach, két qua khong ding véi thuc té.
- Théng tin phai chinh xac trung thuc khach quan.
- Thong tin phai kip thoi (tinh cap nhat caa théng tin): Thong tin cang nhanh nhay kip thoi thi hiéu qua
cang nhanh va nguoc lai.
- Thong tin phai dam bao thiét thuc: Phai biét lya chon nhitng thng tin ti wu, loai bé nhirng thdng tin
khong can thiét, nhirng thdng tin nhidu gay anh huéng dén qua trinh phan tich.

5. Mgt s6 md hinh PTCS? y nghia ciia nhitng mé hinh d@6?

Cach thuc PTCS

/‘\

PTCS theo mb6 PTCS theo mb6 PTCS theo m6
hinh hop ly. hinh vi mo hinh vi mé

a. PTCS theo mo hinh hep ly
- Muyc tiéu ciia PTCS theo mé hinh hop 1y 14 dua ra duoc nhitng Kién nghi vé phuong an CS tdi uu.

- Mb hinh phan tich nay bao gém cdc buwéc:

+ PT vdn dé CS: xac dinh van dé, xac dinh nguyén nhan cua van dé, khang dinh sy can thiét phai c6
CS deé giai quyét van de.

+ PT muc tiéu CS: sy can thiép cua Nha nuéc bang CS ¢6 thé nham vao muc tiéu nao? Nhitng muc
tiéu nao 1a chinh can phai duoc vu tién thuc hién? Nhitng muc tiéu nao 1a phu?

+ PT gigi phap CS: tim kiém céc kha ning giai quyét van dé, dy doan nhiing tac dong anh huong cua
cac phuong an CS, lya chon chi tiéu danh gia cac giai phdp va cong cu cta CS, danh gia cac phuong an
CS thdng qua cac chi tiéu dé lya chon phuong an CS t6i wu.

+ Pua ra kién nghj vé CS thdng qua mot bao céo chinh thic.

+ Ddnh gida anh huwong cua CS da duoc thuc hién va rat ra bai hoc cho tuong lai qua viéc hoach dinh
va thuc hién chuang.

- M6 hinh nay Ia hop Iy bai vi hoat dong PT tién hanh dua theo budc cua qua trinh CS, nhd ¢6 ma Iya
chon duogc cac phuong tién hiru hiéu nhat dé dat muc tiéu CS.

- M6 hinh hop ly nay bat ngudn tir yéu cau hiéu qua. Véi nhitng ngudn lyc nhat dinh, can t6i da hoa 1oi
ich XH.

- Theo md hinh nay cac nha PTCS hoat dong trong d6i ngli nhirtng nha hoach dinh CS va sau do6 1a nhirng
ngudi to chire thuc thi CS.
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- PTCS theo mé hinh t6i vu giup cac nha 1anh dao ra quyét dinh CS va gilp céc nha t6 chuc thyc thi CS
hiéu qua nhat.

b. PTCS theo mo hinh vi mo
- La xem xét, danh gia anh huong cua CS 18n cac muc tiéu PT KT-XH cua dat nudc nhu tang truéng, on
dinh, can can thanh toan, co cu kinh té hop Iy, cong bang, dan chu, an toan x& hoi va tién bo XH.
- Str dung céc chi tiéu danh gid thay doi & tim vi mé: ty 18 that nghiép, ty 1& lam phat, ty 1& biét chit, thu
nhap binh quan trén ddu nguoi... @& do lwdng anh huéng cua CS.
- B6i v6i mdi CS, theo quan diém vi md, ngudi ta thudng phan tich mot sé anh huéng quan trong.
- Banh gia khai quat vé mtrc d6 dat duoc (du béo hodc thyuc té) muc tiéu da dé ra, vé hiéu lyc va hiéu qua
KT-XH cua CS, dam bao céc CS xay dung s& dem lai loi ich cho toan b toan thé xa hoi.

c. PTCS theo md hinh vi mo
- La xem xét danh gia anh huong cua CS I18n hoat dong cua nhitng cha thé KT-XH cuy thé.
- Can cir vao anh huong cua CS 18n nhimg d6i twong cu thé dé danh gia, phan tich hiéu lyc va hiéu qua
cua CS.
- Béi tugng chiu tc dong truc tiép cia CS bao gom nhitng nguoi, nhitng t6 chic sé thu dugc loi ich hosc
bi hai vi CS.
- CS ¢con ¢6 nhiing tac dong gian tiép, kéo theo khong it cac d6i twong khac ma cac nha quan ly CS khong

thé quan tam dén.

6. Quéa trinh PTCS theo quan diém hep ly?

1. Phan tich sw can thiét cia CS

- Xac dinh van dé.
- Nguyén nhan cta van de.
- Sur can thiét phai c6 chinh séach.

2. Xay dwng khung khé phan tich chinh sach

a. Cosolyluan
« Sy can thiét cia CS xuat phat tir yéu cau thyc hién cac chirc nang ciia nha nudc:
+Tao lap méi truong.
+Khic phuc céc khuyét tat caa thi truong.
+Pinh hudng, diéu tiét.
+Kiém tra, kiém soét.
« X4c dinh c&c van dé chinh sach phai giai quyét
+Xéac dinh muc tiéu
+Xac dinh cac giai phap
« Xac dinh cac diéu kién thuc hién chinh sach
+Cac nguon luc: vén, con ngudi, trinh d6 khoa hoc — cong nghé...
+Kha ning t6 chirc thuc hién
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+Dan tri...

a. Co so thuc tién

- Kinh nghiém tir chinh s&ch thuc hién trong giai doan trudc.

- Kinh nghiém cua qudc gia, dja phuong khac.

3. Phan tich cac muc tiéu cua CS

a. Céc loai muc tiéu

/w

%

Muc tiéu KT va muc
tiéu XH

Nhirng muc tiéu cua CS KT-XH

Muc tiéu téng quét va muc
tiéu cong cu

r\

Muc tiéu ngan han va
muc tiéu dai han

- Muyc tiéu kinh té duoc do bang loi ich kinh té ma mot CS dem lai cho céc chu thé KT-XH.

- Muyc tiéu x& hoi dugc thé hién qua cac chi tiéu cong bang XH, phét trién con nguoi.

- Muyc tiéu tong quét cia CS 1a cac gid tri (hidu qua va cong bang) ma xa hoi can dat duoc dé phat trién.

- Muyc tiéu cdng cu la nhitng diéu kién can phai dat dugc dé thuc hién muc tiéu tong quat caa CS.

b) Su khac nhau gitta muc tiéu va phuong thirc thuc hién muc tiéu cua CS

- Trong PTCS thuong hay xay ra sy 1an 1on gitta muc tiéu CS véi phuong thic thuc hién myc tiéu CS.

- S& di ¢6 sy 1an 10n nay 13 vi phuong thic can phai dat duoc dé thuc hién myc tiéu caa CS ciing can

duoc xay dung, hoan thién.

- Sy nham I1an nay anh huong khéng tét dén thuc hién muc tiéu, gay l1ang phi cac nguon lyc.

¢) Qua trinh phan tich muc tiéu cta chinh sach

- Xac dinh cac phuong an muc tiéu cua chinh sach trén co so

- Xem xét va danh gia mdi quan hé gitta cac muc tiéu caa CS ddi véi su rang budc caa cac ngudn lyc.

- Lwa chon va kién nghi nhitng muc tiéu can phai va c6 thé dat duoc.

4. Phan tich giai phap CS

a. Lua chon phuong phap danh gia cac giai phap

- Phwong phap PT lgi ich- chi phi truyén théng
- Phuong phap PT dinh tinh lgi ich — chi phi.

- Phuong phap phan tich loi ich chi phi sira d6i (cai tién).

b. Cac budc PT giai phéap

Lwa chon chi tiéu

danh gia

A 4

Xac dinh céc .| Panh gia cac
phuong an giai phuong an giai
phap CS phap CS

Dé xuat phuong an
giai phap CS

v

5. Phan tich tac dong caa CS

- Phan tich tac dong CS duoc tién hanh ngay khi CS duoc soan thao; dang hoac sau khi té chuc thyc thi.
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- N¢i dung phéan tich tac dong cua CS:
+ Phan doan, du bao tac dong cua CS (CS chua duoc thuc thi)
+ Tac dong caa CS trong thuc té (néu dang thuc thi)
+ B may t6 chirc thuc thi CS.
6. Kién nghi CS
- Giai doan quan trong caa qua trinh PTCS theo mé hinh hop 1y 1a dwa ra nhitng kién nghi vé CS.

- Nhiing can ctr dua ra kién nghi:

+ Nhitng wu va nhuoc diém caa CS

+ Nhitng nhan t6 méi phat sinh anh huéng dén muc tiéu, giai phap va viéc to chie thuc hién CS.
- Céc kién nghi can phai tra 161 dugc ba cau hoi:

+ Nhitng nguoi st dung két qua caa PTCS sé& lam gi?

+ Tai sao ho phai lam diéu d6?

+ Ho phai 1am diéu d6 nhu thé nao?

Chuong 3
HOANH PINH CHINH SACH KINH TE - XA HOI
1. Thé nao 14 hoach dinh CS KT-XH ? Giai doan hoach dinh CS ¢4 vj tri nhw thé ndo trong
toan by quéa trinh CS ?

o KI/N:

- Hoach dinh CS Ia giai doan dau tién caa ca chu trinh CS.

- San pham cuaa qué trinh hoach dinh CS 1a mot CS cu thé duoc thé ché hoa.

=> Hoach dinh CS KT-XH 1a mét qué trinh bao gom viéc nghién cizu dé xudt cac muc tiéu, gigi phap
va cong cu Nham dat t¢i muc tiéu, dwoc co quan cé tham quyén thong qua va ban hanh CS dé dudi
hinh thizc mét van ban quy pham phép ludt.

e Vi tri cua hoach dinh CS KT-XH:

- Két qua cua hoach dinh Cs KT-XH chua phai la nhitng gi4 tri thyc tién, ma chi 1a mot san pham dudi
dang vin ban da dugc cap c6 tham quyén thong qua dé dua vao ap dung trong thyc tién. Mudn dua CS
vao cudc sdng, mudn bién muc tiéu CS thanh hién thyuc, phai té chac thuc hién CS.

- Hoach dinh CS KT-XH la giai doan c6 y nghia quyét dinh di véi toan bo chu trinh CS:

+ Hoach dinh CS chinh la giai doan 1ap ké hoach, m& dau cho ca chu trinh CS. Trén co sé nghién ctu,
phan tich tinh hinh dat nudc, qua trinh hoach dinh s& xac dinh truéc muc tiéu can dat, cach thuc, bién
phap tién hanh va cong cu can thiét dé dat toi muc tiéu do.

+La co s, tién dé dé tién hanh cac giai doan sau cua chu trinh CS.

+ La can clr dé danh gia toan bd chu trinh CS

+ Viéc hoach dinh ra mot CS KT-XH phi hop, dap (ng yéu cau cua thyc tién s& quyét dinh phan 16n
cac két qua tich cyc trong thuc tién hoat dong.
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2. Néu cac quan diém va nguyén tic quan trong khi hoach dinh CS KT-XH?
a. CS KT-XH phai phu hop va phuc vu dwong 18i chinh tri:

- CS KT-XH ctua mét quéc gia ludn ludn gin véi ché do chinh tri, phu thudc duong 16i phat trién cua
qudc gia d6. O nuée ta, DCSVN la Bang cam quyén. Bang lanh dao nha nieée thdng qua viéc vach ra cuonglinh,
chién lwoc, dinh hréng vé CS va té chic can bg.
- Cé4c CS Kt-XH, véi tu cach 13 cong cu cta nha nude dé quan Iy XH, bao gio ciing thé hién quan diém
giai cap, quan diém chinh tri nhat dinh.

O nwéc ta hién nay, cac CS KT-XH phdi xudt phat tir quan diém, dwong 16i ciia DCSVN. Cac CS KT-XH phdi
phuc Vi CAc Muc tiéu: “déc 1dp dan téc gan lien véi chi nghia xd hoi, dan giau, nréc manh, xa hgi céng bang,
dan chu, van minh

+ Xay ding nén KTHH nhiéu thanh phan, vdn hanh theo co ché TT, ¢ sw quan Iy cia Nha nuede, theo dinh
hieéng XHCN
+ Gan déi mdéi kinh té véi déi méi chinh tri.
+ Phirong thirc chi yéu dé thuc hién muc tiéu |a tién hanh CNH-HPH dat nuéc.
+ Tao ra nhiéu déng luc phét trién khdc nhau, trong dé chii yéu 1a phéat huy ngi lee, dong thoi tranh thu va tan
dung ngoai lwe, da dang hod va da phirong hod cdc méi quan hé véi bén ngoai.
+ Bdo dam hai hoa giira phat trién kinh té véi cong bang va tién bg xa héi.
+ Ldy gi&o duc - dao tao va khoa hoc cong nghé 1am quéc sdach hang dau.

Con nguoi khong chi la phwong tién, ma con la myc tiéu cua sy phat trién. Do vdy, cac CS KT-XH ludn luén
phdi coi trong yéu té con nguwoi. Cac CS KT-XH déu phdi ddt con ngueoi ¢ vi tri trung tam, xudt phét tir con nguoi
va phuc vu con nguoi.

b. Chinh sach kinh té - xa hoi phai pht hop véi phap luat hién hanh

- C4cCS KT-XH do nha nudc ban hanh phai can ctr vao hé théng phap luat hién hanh va tuan tha cac quy
dinh cua phap luat.

- C4c thé ché phép luat tac dong tdi cac CS, tir muyc tiéu, cac giai phép... dén cac phuong phap thuc hién
cac giai phap, pham vi tac dong cua CS.

- C4c thé ché phép luat cung cip cho cac nha hoach dinh CS nhitng qui tic hanh dong, nhitng tiéu chuan
xay dyng Cs, nhitng rang buoc va khuén khé déi véi CS.

- bong thoi, CS KT-XH 1 co s& hinh thanh nhiing thé ché phap luat mai.

O nueéc ta, phép ludt nha nwée 1a mét hé thong théng nhat, phan anh y chi, nguyén vong va lgi ich cua giai cdp
cong nhén va nhén dan lao dong. Hién phdp la dao gt co ban ciia nha nwéc CHXHCNVN. Hién phap méi nhdt
Ciia nudc ta la hién phdp dwoc ban hanh 1992. Cho dén nay, Nha nuée ta da ban hanh dwoc mét hé théng ludt
phdp bao qudt va diéu chinh cac quan hé x& hgi trong nhiéu linh viee doi song XH. Nhitng van ban phép lugt nay
ciing dd tao co s phép 1y cho viéc hinh thanh nén KTTT ¢ nurdc ta.

Hé thong ludt phdp do Nha nuéc ta ban hanh 1 sw thé ché hod Cuwong linh, Chién lwoc va cdc dinh hiréng
chinh s&ch cia Pdng. Vi vdy, cac CS KT-XH khdng nhing phdi can cir vao nhiing quan diém, dwong 16i cua
bdng, ma con phdi tuan thi nhing qui pham phap ludr diroc thé ché hoa tir dirong 16i chinh tri dé.

c. Cac chinh sach kinh té-xa héi phai kha thi
- CS KT-XH phai pht hop véi diéu kién KT-XH.
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- O tdm vi mo, cac diéu kién do 1a: trinh do phét trién ctia nén KT, muc d6 tang truong KT, sy phaét trién
va nhu cau phat trién cua linh vuc KT ma CS tac dong dén.

O nueéc ta, cdng cuge doi méi nhitng nam vira qua da dat dwoc nhing thanh teu quan trong. Nén KT dan én
dinh va tang truong, lam phat dwoc kiém ché, heong thuc bdo dam di an va xudt khau. Tuy nhién, cho dén nay
nudc ta van 1a mét trong nhitng niréc TB, tiém lyc KT con han ché, trink dé phét trién KT, NSLD, chat heong va
hiéu qud sdn xudt kinh doanh con thap, nén tai chinh qudc gia con nhiéu yéu kém, co sé vt chat ky thudt con lac
hau, thu nhdp quéc ddn tinh theo dau nguoi dat trén 2400 USD. Cac gigi phap CS KT-XH phdi phii hop véi nhitng
dieu kién KT hién cd. Chang han, phét trién sw nghiép gido duc duwoc Pang va Nha miréc coi la quéc sach hang
dau, quyét dinh su tang trong KT va phat trien XH. Tuy nhién, trong diéu Kién ngdn sdch nha nwéc con han hep,
Padng va Nha nweéc ta chi trirong xa héi hod hoat dong giéo duc (Ngoai phan dau tw tir ngdn sdch nha meéc, can
huy dong si déng gdp cua cac thanh phan KT va cuia toan dan cho phat trién GD-PT). Bén canh hé thong cac
trieong quoc lap, con phat trién hé thong trieong dan ldp va tur thuc tir tiéu hoc dén dai hoc, thuc thi ché dg hoc
phi... Do diéu kién KT ciia ddt nude con khé khén, mét s6 muc tiéu cua cac chinh sach xa hgi nhuw chinh sdach viéc
lam, chinh sach tién lwong, chinh sdch bao tro xa héi... ciing khéng thé d@é ra qué cao.

d. Cac CS KT-XH phai déng b, hé thong

- Tat ca cac CS thuong cd quan hé mat thiét véi nhau, doi hoi cac co quan, cac nha hoach dinh phai c6
cach nhin téng thé trong méi quan hé vai cac CS khac. CS mai ¢6 thé 1am tang hodc giam hiéu luc cua
cac CS hién hanh.

VD: CS GD-DPT, CS KH-CN, CS cbng nghiép cé quan hé chat ché véi nhau.

CS phat trién nong thon, CS xoa doi giam nghéo, CS viéc 1am, CS dan sb bo sung cho nhau.
- Quan diém hé théng trong hoach dinh CS con ddi hoi cic co quan, cac nha hoach dinh CS phai thiy
duoc méi quan hé va su hd trg 1an nhau giita CS vai céc cdng cu quan ly khéc cia nha nudc.
- Céc CS can phai duoc thé ché hoa bang luat.
- Gitra CS cdng vai céac ké hoach phat trién KT-XH ciing c6 mbi quan hé chat ché véi nhau.
3. TOm tit cac buéc hoach dinh CS KT-XH. Thir van dung cac buéc d6 dé xay dwng mét
chinh sach cu thé nao d6 ma anh (chi) quan tam?

Xéac dinh Nghién Sap xép Nghién Théng qua
nhu cau clru buée dwa vao ctru chinh va ban
dau nghi trinh thire hanh

1. X4c dinh nhu ciu vé chinh sach

a) Nhu cau x4 hoi vé chinh sach

- Trong doi song KT-XH thudng nay sinh nhing van dé tac dong xau téi doi sdng cua dan cu, doi hoi nha
nuéc ban hanh mot CS KT-XH dé giai quyét. Po ciing chinh 13 nhu cau x& hoi vé CS.

- Nhu cau x4 hoi vé CS 1a mot doi hoi cia cong dong, dugc thé hién dudi hinh thirc nay hay hinh thic
khéc, yéu cau nha nudc phai giai quyét.

b) Piéu kién x4c dinh nhu cau

+ Tinh t6i han ctia nhu cau: Nhu cau da trd nén buc xic can duoc giai quyét.

+ Nhu cau duogc dai ching hoa: Van dé duoc x4i 1én va duoc sy hudng tng cia sé dong. Vi du: sy tan
pha TNTN, tinh trang nghéo khé va bat binh dang, viéc cung cap hang hoa cong cong...

+ Van dé& thyuc sy nghiém trong: Théch thirc phép luat, nén tang gia tri, tinh trang an ninh cong dong...
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+ Van dé x4 hoi co tinh lién doi: Bénh duong hd hap tra nén phd bién do tinh trang 6 nhiém mai truong.
¢) Phan loai nhu cau

+ Nhu cau vé giai phap phan phéi xuat hién khi cé nhiing hién tuong xay ra khdng phai cho toan thé, ma
chi xay ra cho bo phan: 1t lut & mét dia phuong, tinh trang nghéo d6i cua mot bo phan dan cu...

+ Nhu cau vé phan phdi lai doi héi tinh dai ching: Nhiing thay ddi vé thué, gié ca... tuy nho nhung lai anh
huong rong khip va d& dang tao ra phan ung dai tra doi hoi phai c6 CS.

+ Nhu cau vé giai phap diéu tiét 1a nhu cau bao vé quyén loi cia mot nhém dan cu: nhu cau an toan giao
thong, nhu cau kiém soat gia ca, nhu cau hd tro cac hoat dong xuét nhap khau, ...

2. Nghién ciru so' bo va dua ra cac giai phap khai quat

- Budc nay bao gém 6 noi dung:

« X4c dinh noi dung cua van dé xa hoi dang dién ra. Tir d6 néu 1én nguyén nhan cta van dé.

« Khoanh viing pham vi anh huong va ddi tugng bi tic dong boi van dé.

« Trén co s& cua sb lieu thu thap, du kién nhitng hé qua cia van dé trong ngan han, dai han néu khong c6
CS kip thoi.

« Xac dinh ndi dung nhu cau ma dbi tegng mong mudn & nha nudc.

« TUr gidc d6 nha nuoc, dy kién mot sé giai phap co thé coi 1a kha thi nham dap wng cac nhu cau.

« Du kién phuong thtc thuc hién, cong cu va thoi diém thuc hién.

- Nhitng néi dung trén dugc thuc hién théng qua céc cong viéc cu thé sau:

a) Tién hanh diéu tra C6 nhiéu nguon: tiép xtc véi dan, phan anh caa co quan truyén thdng, cac vién
nghién curu, thu tay, dai dién cu tri...

b) Thu thap thong tin

¢) Loc théng tin

- Loai b6 nhirng thong tin khong dang tin cay

- Phén loai thdng tin

d) Trinh bay thdng tin: Trinh bay két qua diéu tra da duoc xir 1y.

3. Pwa vin dé vao nghi trinh

a) Nghi trinh chinh sach

- DN: Nghi trinh ciia CS KT-XH la mot danh myc tat ca nhiing van dé KT-XH di va dang phat sinh ma
nha nuéc phai nghién ciru dé co giai phéap cu thé trong nhiing thoi gian nhat dinh.

- Tinh chat:

+ Nghi trinh c6 thé dai ngin khac nhau: mét thang, mot nim, nhiéu nim...

+ Nghi trinh caa CS phan anh sy quan tdm cua nha nuéc vé cac van dé KT-XH.

+ Tuy theo hoan canh, nghi trinh ctia chinh sach ciing c6 thé thay doi

+ Nghi trinh cua CS c6 thé duoc xem xét & tat ca cac cip ¢ tham quyén ban hanh CS
b) Chu thé thiét ké nghi trinh

e  Chii thé truc tiép:
- Nguoi dimg dau nha nuée
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- Céc uy ban cua qubc hoi
- Thu truéng cac nganh
e Chu thé gian tiép:
- Nhom loi ich Pay 1a nhirng thé luc dng sau céc chinh tri gia.
- Chuyén gia. Ho ¢6 mit & cac co quan lam CS.
d) Pua van dé vao nghi trinh
Pé dua van d& vao nghi trinh, phai thdng qua cac chi thé:
+ Ngudi ding dau nha nuéc
+ Chinh khéch: Nhitng chinh khach cang c6 quyén luc cang c6 kha ning dua cac van dé vao nghi trinh.
+ C4&c vién chac dam nhiém xay dung nghi trinh.
+ Nhitng nguoi c6 lién quan dén nhitng cha thé néi trén: thu ky, nguoi gilp viée, nguoi nha...
e) Sap xép ngh trinh
- Tap trung va phan loai
- Tap trung va phan loai
- Kiém tra giai phap so bo dé thuyét trinh

4. Nghién ci&u chinh thirc va Ién kich ban giai phap

a) Chu thé tham gia nghién ctiu chinh thirc
- Nghién ctru chinh thizc vé van dé tic 12 tién hanh diéu tra lai toan bo, cong phu, c6 phuwong phéap vé su
kién da duoc chon tir nghi trinh nham dé ra cac giai phap cho su kién trén.
b) Nghién ctu chinh thac
- X4c dinh chinh thic van dé: Pit tén, dinh nghia hién tuong va chi ra nhu cau cua sy kién.
- Xac dinh muc tiéu: Xac dinh muc tiéu 1a hoat dong co ban nhat trong nghién cau chinh thuc.
- Xay dung giai phap: Con dudng di dén muc tiéu 1a giai phap.
- Danh gia tung giai phap
c) Sap xép giai phéap va Ién kich ban
Pay 1a cbng viéc cudi cung cua quy trinh nghién ciru van dé va dé xuat CS. Kich ban la danh myc céc
giai phap co thé duoc lya chon 1a chinh sach theo quan diém cua nha nghién cuu.

5. Lwa chon chinh sach, quyét dinh va ban hanh chinh sach

- ¢6 kha nang thyc hién tot nhat muc tiéu dé ra.

- giai quyét nguy@n nhan cua van dé. Hau hét cac bién phap cua chinh sach kinh té x4 hoi déu 1a su phan
ng lai ddi vé6i van dé da duoc dua ra.

- chi phi thap nhat.

- tdi da hoa nhitng anh hudng tich cuc va giam thiéu nhitng anh huong tiéu cuc

- ¢6 kha ning tao ra dugc sy hudng ung tich cuc nhat cua dan ching.
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Chuong 4
THUC HIEN VA PIEU CHINH CHINH SACH KINH TE - XA HOI

1. Thuc hién chinh sach 1a gi ? Cac nguyén tic va diéu kién thuc hién chinh sach?
KN: Pay 1a giai doan thir 2 trong ca qué trinh CS sau giai doan hoach dinh, nhim bién CS thanh nhiing
hoat dong va két qua trén thuc té.

Theec hién CS KT-XH la qua trinh chuyén nhaing tuyén bé trén gidy to ciia nha nwéc vé mét vin dé
KT-XH nhdt d@inh thanh hién thgec.
Cic diéu kién can thiét dé thuc hién CS
- Chinh sach phdi khoa hoc

+Phu hop véi nhitng quy luat khach quan.

+ Xac dinh dung van dé, ding dbi twong cua CS

+ Xac dinh dung muc ti€u uu tién cho CS.

+ Xac dinh dung céc giai phap dé thuc hién muc tiéu.

+ Xay dung dugc chuong trinh hanh dong - tic 14 chinh sach d6 phai dugc cu thé hoa.
- Phdi c6 nén hanh chinh dii higu luc, c6 kha nang thich nghi cao va trong sach dé thuc hién cac CS
cong

O nur6e ta, clng véi nhing cai cach KT, Pdang va Nha nude dang tién hanh cdi cach nén hanh chinh véi 3 ngi
dung quan trong la:

- Cai céch thé ché nén hanh chinh cho phil hop Véi co ché thi truong theo dinh hwéng XHCN, bdo dam dan
chu va ky cuwong xa hoi, trong do khdu dot pha la cai cach thu tuc hanh chinh.

- Xay dung bé may hanh chinh gon nhe, thang nhdt va théng sust theo nguyén tdc tap trung dan chz va nguyén
tac phap quyén.

- Xay dung doi ngii can b cdng chirc co pham chat chinh tri, dao dire va nang liec, ddp 1ing dioc yéu cau
nhiém vy trong thoi ky mai.
- Sw quyét tam ciia cdc nha linh dao

+ Thyc thi CS ¢6 thé vap phai su chéng dbi.

+ Nhitng kho khan phurc tap trong qua trinh thuc hién CS.
=>Poi hoi nhitng nguoi c6 quyén quyét dinh CS ciing nhu quyét dinh thuc hién CS phai cuong quyét, ¢6
du quyét thm va ban linh dé thyuc hién chinh sach dén thing loi cudi cung.
- Phdi tgo dwoc niém tin va sw iing hg ciia dai da sé quan ching nhan dan:

+ CS phai vi lgi ich cua nguoi dan.

+ Tuyén truyén, giéo duc, pho bién, huéng dan CS mot cach day da va kip thoi.

+ Khuyén khich bing vat chat va tinh than ddi véi cong dan trong viéc thuc hién CS.

+ Nguoi lanh dao phai gwong mau, cong tam.

2. Qué trinh thuc hién CS KT-XH chiu anh hwéng ciaa nhitng yéu té nao?

a) Ban chat cia van dé can giai quyét
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- VA4n dé phuc tap, c¢6 lién quan dén nhiéu linh vuc hoac mot van dé c6 nhiéu nguyén nhan thi qué trinh
thuc hién CS sé kho khan va phuc tap hon.
- biac thi cua cac nhoém d6i twong ma chinh sach tac dong dén ciing c6 anh huong dén viéc thuc hién
chinh sach do.
b) Hoan canh thuc té

Hoan canh thyuc té ¢6 thé 1a tinh hinh KT- XH, KH-CN va chinh tri... Day 1a nhitng nhan t4 c6 tac
dong 16n dén viéc thyc hién chinh sach cong.
- Trinh d6 phét trién XH: XH cang vin minh, trinh d6 dan tri cang cao, viéc thuc hién CS cang dé dang.
- Trinh d6 phét trién KT: KT ting trudng cao s& bot kho khin trong viéc thuc hién CS cong ( BHYT...)
- Trinh d&§ KH-CN: VD: Kiém soat dan s6...
- Mbi trudng chinh tri: Sy 6n dinh hoic mét 6n dinh chinh tri s& anh huéng truc tiép dén thuc hién CS.
- Hoan canh quéc té: Cac bién dong KT-XH, chinh tri trong khu vuc hoic trén TG sé& tac dong dén viéc
thuc hién cac CS cua mdi QG.
¢) Tiém lwc chinh tri va kinh té ciia cac nhoém ddi twong CS va cia dan ching.
- Cac nhom loi ich c6 thé tac dong manh mé téi tién trinh thuc hién CS cong théng qua viéc ung ho hoic
phan déi CS.
- Viéc cong ching ang ho hoic chéng dbi CS ciing anh huong rat 16n dén viéc thyc hién CS.
- Huy dong céc nguon luc thuc hién CS.
d) Yéu té giao tiép, truyeén dat

Bao gdém cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc cho nhimng ngudi thuc hién vé noi dung va cac yéu
cau caa CS. Néu quan hé giao tiép khdng tron ven thi hoat dong thuc hién s& di chéch huéng ma cac nha
hoach dinh mong muén.
e) B6 may va can bd lam nhiém vu thuc hién chinh sach kinh té - x& hai
- Hiéu luc bo may quyét dinh hiéu qua thuc hién CS.
- Su phan cdng, phan nhiém vé nhiém vy, chiic nang, quyén han, loi ich cua cac co quan thyc hién CS.
- Chat lugng d6i ngii can bo céng churc.
f) Thi tuc hanh chinh
- C4c thu tuc hanh chinh tao ra céch thire thyuc hién CS, tao ra sy 6n dinh va ranh mach cho hoat dong
quan ly.
- C4c thu tyc hanh chinh phai ¢6 tinh 6n dinh tuong d6i dé khéng gay x&o tron cho qua trinh thyc hién CS
- Khi nhitng thu tuc da tré nén 13i thoi, kim hdm viéc thuc hién thi can phai thay thé bang nhitng thu tuc
mai hop ly va thuan tién hon.
g) Kinh phi thuc hién chinh sach
- Nguén kinh phi dé thuc hién CS nha nuéc thuong do ngan sach nha nudc cap.
- Thyc hién CS can khai thac ngudn kinh phi.

- Khai thac céc ngudn luc trong dan vira giam bét chi phi ngan sach, vira nang cao trach nhiém ngudi dan.
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3. Cac phuong phap thuc hién chinh sach kinh té-xa hgi?

Phuong phép thuc hién CS 1a tong thé cac céch thuc, bién phap tac dong cia nha nude 1én cac doi
tuong cua CS nham thuc hién chinh sach trén thuc té. Phuong phap thuc hién mot CS cong duoc hinh
thanh dya trén cac phuong phap hoat dong quan 1y nha nudc.

- Phwong phdp thuyét phuc.

Day 1a phuong phap tac dong dén nhan thac cua ddi tugng chiu sy tac dong cua CS.

+ Uu diém: Chi phi thap. it gay bién dong XH.

+ Han ché: Phy thudc nhiéu vao d6i twong cua CS. Can nhiéu thoi gian thuc hién CS.

- Phwong phdp cwéng ché.

La viéc st dung quyén luc Nha nudc bét bude cac ddi tuong thuc hién CS. VD: Chinh sach gi&o duc
tac dong 1én dbi twong thdng qua hé théng giéo duc qudc dan...

+ Uu diém: CS dugc thuc hién nhanh chéng.

+ Han ché: D& gay ra phan ung cua cac ddi twong chiu su tac dong cia CS

Két hop gitta phuong phap thuyét phuc va phuong phap cudng ché 1a rat can thiét trong qua trinh thuc
hién CS
- Phwong phdp t6 chiic.

La phuong phap tac dong 1én ddi trong CS thong qua cc co quan, to chirc.

+Uu diém: CS duoc thuc hién nhanh chéng.

+ Han ché: Kho phat hién nhuoc diém cua CS.

- Phwong phdp kinh té.

La phuong phép tac dong 1én cac d6i twong cua CS dua vao cac bién phap KT, chang han nhu ding loi
ich KT dé kich thich hoac han ché mét hoat dong hay hanh vi nao do.

+ Uu diém: Linh hoat, d& chap nhan, hiéu qua.

+ Han ché: Chan phét huy hiéu qua.

- Phuong phdap hanh chinh.

La phuong phap tac dong 1én ddi tugng thong qua cac vin ban phap quy, cac ménh Iénh hanh chinh va
kiém tra viéc chap hanh cac quy tac, ménh Iénh hanh chinh.

+Uu diém: Pon gian, d& thuc hién

+ Nhugc diém: D& phat sinh bénh quan liéu, khé phat hién han ché, sai 1am cua CS, khdng hiéu qua.

Cac quy tac, luat 1 va thu tuc can rd rang, don gian, dé hiéu va dé st dung.

4. NOi dung va tiéu chi danh gia chinh sach?

1. Tinh phu hop cua chinh sach

CS can duoc danh gia xem c6 phu hop véi nhu cau caa thuc tién hay khéng va phi hop dén mac do
ndo. Cu thé hon, can phai danh gia mirc d6 phi hop cua muc tiéu CS véi kha ning thuc hién cac muc tiéu
do; mure d6 phu hop, hop ly cua cac giai phap...

2. Tinh ¢cdng bing caa chinh sach
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CS thudng tac dong dén nhiéu loai chu thé khac nhau nhung muc d6 tac dong s& khong gidng nhau.
Do d6, su cdng bang cua CS 1a mot noi dung can dugc danh gia. Céc tiéu chi danh gid 1a mirc do huong
loi va mirc do thiét hai cua céc chu thé cha yéu.

3. Tinh hiéu lwc caa chinh sach

CS la cong cu quan Iy KT-XH cua nha nudc. Hiéu luc caa CS thé hién & sy chap hanh, tuan tha CS
ctia cac chu thé chiu su tac dong ciia CS va cia chinh co quan thuc thi CS.

4. Tinh hiéu qua cua chinh sach

Hiéu qua CS dugc danh gia bang loi ich rong caa CS. N6 duoc do ludng bang hiéu sé gitta két qua ma
CS dem lai vai chi phi thuc hién CS. (Loi ich rong = X Lgiich - XChi phi)

5. Piéu chinh chinh séch la gi?
1. Ly do diéu chinh

Qua danh gia viéc thuc hién Cs, cd thé phét hién “van dé&” trong ban than CS hoic trong qué trinh thuc
hién. Khi d6 can phai tién hanh diéu chinh CS.

2. Nguyén tic diéu chinh chinh sach

Viéc diéu chinh CS phai tuan thii c4c nguyén tic sau day:
- Chi diéu chinh CS khi that sy can thiét. Biéu chinh trong nhiéu truong hop la can thiét va hiéu qua
nhung néu lam dung diéu chinh qua nhiéu thi lai 1am mét tinh 6n dinh va giam sut long tin
- Chi diéu chinh véi mic do can thiét (vé muyc tiéu, phwong hudng, cach 1am, bo may té chic...) Tranh
diéu chinh theo kiéu quan tinh hay “phan ng day chuyén”.
- Chi diéu chinh trong giéi han, pham vi nguén lyc b6 sung cho diéu chinh. Tranh diéu chinh vot qué kha
nang, tiém luc cho phép.

3. Cac loai diéu chinh

- Biéu chinh muc tiéu can dat caa chinh sach.

P4y 1a trudng hop trong giai doan hoach dinh CS muc tiéu dit ra chua phu hop, dén giai doan thuc
hién méi thiy 3, doi hoi cta cac co quan thuc hién phai tinh toén lai.
- iéu chinh cac giai phap, cong cu.

CS c6 thé kém hiéu lrc va hiéu qua khi giai phap lra chon khong dung. Do d6, khi cac giai phap thuc
hién CS to ra 15i thoi, khéng con phil hop véi hoan canh méi, véi nhimg diéu kién kinh té x& hoi da thay
d6i thi chinh phi va cac co quan thyc hién ciing phai diéu chinh mét cach kip thoi.

- biéu chinh viéc thuc hién: vé thoi gian trién khai CS, vé can b thuc hién, vé co quan thyc hién...
- biéu chinh ngan séach cho viéc thuc hién chinh sach.
- X04 bo viéc thuc hién chinh sach.

Pay 1a truong hop xau nhat ma nha nude phai can trong khi xu ly. Boi vi viéc x0a bo c6 thé kéo theo
nhitng hau qua xau: mat 1ong tin vao chinh sach ndi chung, gay thiét hai cho khdng it ca nhan, t6 chtc da
bi chinh sach dung tai...
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Cau 3: Tai sao nha nwéc ban hanh chinh sach 6n dinh kinh té vi m6?

Truéc béi canh tinh hinh kinh té thé gigi naim 2011 dang dién bién phwc tap, lam phat ting, gia dau
thd, gia nguyén vat liéu co ban dau vao cua san xuét, gia luong thuc, thuc pham trén thi treong thé gioi
tiép tuc xu hudng ting cao. Trong nudc, thién tai, thoi tiét tic dong bat loi dén san xuat va doi séng; mot
s6 mat hang 1a dau vao quan trong cta san xuat nhu dién, xang dau van chua thuc hién day du theo co ché
gia thi truong budc phai diéu chinh ting; mit khac, ching ta phai ngi long chinh sach tién té, tai khoa dé
ngan chin suy giam, duy tri ting truong kinh té trong thoi gian qua. Tinh hinh trén d3 1am gi4 ca ting cao,
ting nguy co mat 6n dinh kinh té vi mé ctia nuéc ta. Vi vay, nha nudce can ban hanh chinh séch 6n dinh
kinh té vi mo6 nham tap trung kiém ché lam phat, bao dam an sinh x4 hoi.

Cau 5: Phan tich muc tiéu va cé4c giai phap cia CS on dinh kinh té vi mé é nwéc ta hién nay?

Muc tiéu cua chinh séch la :

1. Kiém ché lam phat

a. Bao dam toc do tang truong tin dung ndm 2011 dudi 20%, tong phuong tién thanh toan khoang 15 -
16%

b. Bao dam thanh khoan ngoai té, binh on ty gia, dap @ng yéu cau on dinh, phét trién san xuat kinh doanh
va tang dy trit ngoai hoi.

c. X6a bo viéc kinh doanh vang miéng trén thi truong tu do; ngin chan hiéu qua cac hoat dong buén lau
vang qua bién giai.

2. On dinh kinh té vi mo

a. Chi dao phan dau ting thu ngan sach nha nudc 7-8% so véi du toan ngan sach nam 2011 da duoc Quéc
hoi thdng qua

b. Tiét kiém thém 10% chi thudong xuyén cua 9 thang con lai trong du toan ndm 2011

c. Giam bdi chi ngan sach nha nude nam 2011 xudng dudi 5% GDP

d. Bao dam nhap siéu khéng qué 16% tong kim ngach xuat khau

3. Bao @am an sinh xa hoi,

a. Phét trién san xuat ndng nghiép, nong thon, ting xuat khau, tao viéc 1am, thu nhap cho nguoi lao dong,
bao dam an ninh lwong thyc

b. Bao dam gi4 xang dau trong nudc bam sat gia xang dau thé gigi.

c. Giam nghéo tai cac dia phuong, nhét 14 tai cac x&, thon, ban dic biét kho khin
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