CHUONG 2

_QUAN Li NHA NUGC
& VE MOI TRUONG

Sau khi hoc xong, sinh vién can ndm dugc:

+ Qudn li nha nwée vé méi trwong la gi?
+ Cdc cong cu qudn li moi truong ra sao?

.+ Thuc trang QLNNVMT ¢ VN nhw thé nio?

2.1. Nhén thirc chung quan li nha nuwéc vé méi trwong (QLNNVMT)

2.1.1. Sy cén thiét ciia quén li nha nwée vé mdi trudng

2.1.1.1. Nguyén nhéin khach quan

C6 2 nguyén nhan:

Méi truong la mjt trong nhitng nguon lyc co ban
deé phat trién kinh té.

MGéi trwong la hang hod cong cong.
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a. Mbi trudng I3 mot trong nhirng ngudn Iy
phat trién Kinh te.

Téng mirc cung ciia nén kinh té (Y) duwgc xdic dinh béi
cdc yéu to dau vao ciia sdn xudt nhw sau:

Y =f(L,K,R,T)

Trong do6: L ngudn lao dong
K vén sén xuét

R tai nguyén thién nhién
T khoa hoc cong ngh¢

. .

+TNTN la dau vao cho moi qua trinh san xu:én v la yéu Fé
nguon lyc quan trong cho ting trudng kinh té va phat trién
bén ving (diéu kién can).

+ Tuy nhién, TNTN chi tr¢ thanh sirc manh kinh té khi con
nguoi biet khai thac, sir dung c6 hi¢u qua (dieu kién du).

=> Cén c6 sw quan li nha nwée vé MT

E

b. Méi truong 1a hang hoa cong cong

+ Hang hoéa cong cdng la nhitng hang héa cé thé dap vmg tiéu
dung cua nhieu ngwoi cung mgt lic, vige tiéu dung ciia nguwoi
nay khéng lam dnh huong den tiéu dung ciia nguoi khdc.

(Nguy@n Thé Chinh, Kinh té va Quan li Méi truong, 2003, NXB Théng ké)

V6i hang hoa ca nhan, khi mot nguoi da va dang st dung thi
nhitng ngudi khac khong con co hoi sir dung san phim do.
Hang hoa cong cong co thé thoa méan nhu clu s dung cua
nhiéu ngudi. ;

4
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+ Vi du:
An ninh quéc phong
Phat thanh truyén hinh
Peén hai dang
Cong vién...

+ Tinh chit HHCC

C6 2 tinh chit:
Y Khong canh tranh trong tiéu diing
Khong logi trir trong tiéu ding

E

* Khong canh tranh trong tiéu * Khong loai trir trong tiéu dung:
dung: Khi di cung cip HHCC cho mjt

HHCC c6 thé dip trng nhu nhém déi twong nao dé, né sé tw
cdu tiéu diing ciia nhiéu ngwoi dpng cung cdp t6i cic doi twong
ciing m@t lic, vige tiéu ding con lgi, khé dé logi triv mét cd
ciia nguwoi nay khong lam mat nhan nao dé ra khéi viée tiéu
co hi tibu ding ciia ngwoi ding hodc néu muén logi triv thi

khdc. chi phi logi triv thuong rit Ion.

=> Do d6, nhiéu nguoi vin c6 => Do d6, khi khong loai trir
thé tiéu dung hang hoa nay ma ngudi khac khéng dugc sir dung thi
khong phai tré tién va vin c6 thé khong thé thu tién cho viée sir dung
hudng thy sau khi ngudi khic di hang hoa, din dén tinh trang B
tiéu dung hang hoa nay. hang hoa khong co gia. (
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Thit bai thi trudng déi véi HHCC

Viin d:é “nguwoi an theo — free rider” => Thi truong
khong thé xdc dinh WTP thuc ciia hang héa céng cong.

+ P4i voi hang hoa c4 nhan, WTP ciia ngudi tiéu dung 1a
mot dai dién thich hop cho 1¢i ich bién c6 dugce tir tiéu ding
hang hoa do.

+ Dbi v6i HHCC, ngudi tiéu ding c6 thé co dong co khong
tra tién cho hang héa, ma c6 thé tiéu dung mién phi hang
hoa nay.

]

Mai truong la hang hoa cong cfng nén:

- Gap phai hi¢n twgng “nguoi an theo”.

- Ngwoi tiéu ding khong nhin ra lgi ich lién quan dén
tiéu ding hang héa méi trwong nén mirc gid ho trd cé thé
thip hon lgi ich thuc.

=> Do viy, loai HHCC la méi truong phii do nha nuéc
dam nhiém sin xuat va cung cap, nham han ché cac tac
dong tiéu cye ciia sdn xuit va didu hoa thj truong.

2.1.1.2. Nguyén nhan chii quan

C6 4 nguyén nhan:

Vai tro ctia nha nudéce trong gidi quyét bai todn tic
djng ngogi trng téi moi truong

SG hitu nha nwée vé tai nguyén thién nhién va méi
truong

Nhiing bai hoc kinh nghi¢gm quan li méi truwong
clia cdc quoc gia trén the gici

Mbéi mgt quéc gia lg dja ban tét nhit dé gidi quyét
cdc thach thirc vé méi truong
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a. Vai trd ciia nha nuée trong giai quyét bai toan tac dong

ngoai &ng t6i moi truong

b. S& hiru nha nwée vé tai nguyén thién nhién va méi truong

E

c. Nhirng bai hoc kinh nghiém quan li méi trwong cuaa cac

qubc gia trén thé givi
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Thdm hoa méi trwong ¢ vinh Minamata (Nhdt Bdn)

Hyakken
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nhiém gay ra k
€m va chi phi kiém

‘. sanh chi phi thiét ha

phap phong tranh 6

Chi phi kiém | Chi phi thiét hai do 6 nhiém gdy ra khi khong c6

s04t 6 nhiém bién phap phong tranh 6 nhiém
Chi phi thi¢t | Chi phi thi¢t | Chi phi thit
hai vé strc hai 6 nhiém hai vé ngu
khoe vinh nghiép
7.671.000.000 |4.271.000.000 | 689.000.000
yén/nam yén/ndm yén/ndm
123.000.000 12.631.000.000 yén/ndm

yén/ndam

(Kinh nghi¢m 6 nhiém moi trwong ciia Nhit Bin, 1991)

Singapore

REDS.VN - Bao vé méi trudng bing
'ban tay thép' cua phap luat & Singap...

reds.vn

eo8 Chiéc 6o mbu xanh 4 Gdng phuc cua céc ndn kinh 1§ phat trién vi ngud
2y ote  Sinaepore phél sém cho kj durgc dé méc.
ke Mo
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d. M&i mjt qudc gia Ia dija ban tot nhat dé
thach thirc vé méi truong

“Trir chién tranh hat nhén ra, bién déi du la méi
de doa I6m nhit déi véi loai ngwoi. N6 khong nhimg de
doa sw tén vong ciia loai ngwoi, ma con uy hiép ci
twong lai ciia trdi ddt”.
Ong G.B.Brén-to-man

“Thay d6i khi hdu la diéu duy nhét ma téi tin ring cé
khd nang két libu todn b nén vin minh hién thoi ciia
chiing ta”.

?

‘e

Ong Bill Clinton
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“Chiing ta phii cham lo cho con em ciia minh;
chiing ta phdi cham lo cho twong lai ciia chiing ta”
Ong Obama

»

»y

Bién dbi khi hiu 1a gi?

“BDKH la sw bién déi vé trang thi ciia h¢ thong khi
hdu, dwoc nhin biét qua sw bién doi vé trung binh hodc sw
bién djng ciia cic thupc tinh ciia né, dwge duy tri trong
mét thoi ki dai, dién hinh la hang thdp ki hogc dai hon”.

»

Nguyén nhan gy ra bién déi khi hau?

+ Do qud trinh tw nhién i
+ Do hogt dpng ciia con ngwoi gy ra (chii yeu)
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Gia ting néng dp
cdc khi nha kinh
trong khi quyén

CuuDuongThanCong.com

NITROUS
1% 19 ROXIDE
o®

6,8 ty tin (1985) va

tang vot lén 32,3 ty

tén vio nim 2014.
(Ngudn EIA)
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Gia tang hiéu vrng nha kinh

Trai dit néng lén

Theo bdo cio ciia IPPC, nhiét dj trung binh bé mdt Trdi dit tang lén
gan 1.dp C trong vong 80 nam qua (1920 — 2005).

Néu khong thuc hi¢n gidm khi hi¢u irng nha kinh thi deén nam 2100 cé

hon 50% khd nang nhiét dg trung binh ciia Trdi dat sé tang thém 5 do.
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*| BACCYC CONGUY COTAN HET BANG TRONG NAM 2016

Tch it A 1 om dang bl gam g0 Jordans Tri tl nan cia ngurr Palesting
’ -

;.

Nuwée bién ding

Nhién chim nhiing viing dit thip
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Suy gidam
da dang sinh hoc

Gau Bic Cuc bén by tuyét ching khi REDS.VN - 10.000 g&u B4c Cuc sé bién
trai dat nong lén mét giira thé ky 21

www.reds.vn

REDS.VN - Siéu b&o s& xudt hién ngay
cang nhiéu & Bién Dong trong tuong lai
www.reds.vn
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Vigt Nam la mjt trong 5 nwéc chiu anh huong
ndng né nhat ciia bién doi khi hgu .

Mia khé 2015-2016, Pong bing séng Cik
phdi hirng chiu mgt dot han - man lich sii chwa tirng cé, gay
thiét hgi ngng né cho 9/13 tinh ven bién.

Ngudi dan BBSCL ting quén vi nuéc Héu qua tan khdc do xam nhap mén tai -
sinh hoat man hon nuéc mudi DBSCL
vivvn vtvvn

Hoi nghi COP21 didn ra ttr ngay 29/11 dén ngay V& muc fidu, thoa thuan nay dét ra mic téng nhiét
13/1212015 voi sy tham gia ciia gin 40.000 dai bidu 00 cla Tréi dét dén nam 2100 la thép hon déng ké
tir 195 quéc gia tham gia Cng e khung clia Lién 50 V6i ngudng 2 do C va géng tién toi nguong thép

hop qudc vé bién ddi khi hau. Bac bigt, Hoi nghj da  hon 1,5.d6 C.
nhan dugc sw quan tam va tham dy cla ldnh dao
Chinh phii va Nha nuc clia 150 quéc gia
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Viét Nam dong gop tich cwe cho sw thanh cong
ctia Hoi nghi COP 21

Dan dau Doan cép cao Viét Nam dy Hoi nghi, trong
phét biéu ctia minh tai phién khai mac COP 21, Thi
twéng Nguyén Tén Diing da dwa ra cam két manh
mé clia Viét Nam gép phan cung cong dong qudc té
ting ph6 v6i BEKH. Dang thoi, tuyén bé: "Viet Nam
s& dong gop 1 triéu USD vao Quy Khi hau xanh giai
doan 2016- 2020. V& dong gop giam phat thai khi
nha kinh, Viét Nam sé thuc hién gidm phat thai so
Nguyén Thii twdng v6i kich ban co s& 14 8% Iuong phat thi khi nha
Nguyén Tin Diing Kinh vao nam 2030 va c6 thé giam dén 25% néu

nhén duoc hd tro hidu qua tir cong dong quéc;é".

élio)l p2i) 63ig)l ool Joido
Ut | 4CHo T8I XK ZONH | 8K

Hoi nghi thuong dinh vé bién déi khi hau lan thir 22 (COP22)
dién ra tai Marocco (7/11/2016). Py 14 su kién vo clng quan
trong bai Hoi nghi lan nay xac dinh cac hanh dong cu thé cua
chc qudc gia tham gia chdng lai su nong 1én cua Trai Dat, tim sur
ddng thuan vé cach thirc thyc hién Hiép dinh Paris véi muc tiéu:
Bién théa thudn lich siv Paris thanh hanh dgng cu thé P

»

2.1.2. Khai niém QLNNVMT

“Quan li nha nuéc vé méi truong la mét hoat dong
trong linh vuwc quan li xa hgi, co tic déng diéu chinh cic
hoat dpng ciia con ngtro‘t dwa trén sw ttep cdn co he tlmng
vi cic ky ning diéu phat thong tin d‘ot véi cic vin dé moi
trwong co lién quan dén con ngmn xuit phat tir quan diém
dinh hudng, huéng téi phit trién bén viing va siv dung hop
li tai nguyén”

(Luu e Hai, Cim nang quan 1i méi truong, 2006, NXB Gido duc)
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R '
OLNNVMT c6 3 khia canh co ban sau:

tong hop cac bién phap thich hop
E E tac dong va dicu chinh cac hoat dong ctia con nguoi

bao vé chit lugng méi trudng sdng va phat trién bén vimg
kinh té - xa hoi dat nudce.

‘.1.3. Muyc tiéu QLNN

* Muc tiéu co ban: Hudng t6i sy phat trién bén ving, dam bao sw
can bang gitra phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi truong.

* Muc tiéu cu thé:
- Phong chéng va khéc phyc tinh trang 6 nhiém va suy thoai
mbi trudong phat sinh trong hoat déng séng ctia con ngudi.
- Pam bao phat trién bén vig kinh té - xi hoi & timg quéc gia.
- Xay dung céc cong cu quan li méi trudng qudc gia c6 hidu luc
va hi¢u qua.

Nhue viy, OLNNVMT la dam bio quyén dwoc song
trong moi truong trong lanh cia con nguoi, phuc vu su
PTBV ciia dat nudc, gép phzi‘n' gin gitt moi truong noi

chung cua loai nguoi trén trdi dat.

2.1.4. Nguyén tic QLNNVMT
Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé théng

- Pam bao tinh tong hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Dam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén li theo nganh va theo lanh thd
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ché giita quan i tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua |

CuuDuongThanCong.com
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b '
Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Ddm bdo tinh hé théng

- Pam bao tinh tdng hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Pam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén li theo nganh va theo lanh thd
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ché giita quan i tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua |

‘7 s6 khoa hoc:

Xuét phat tir ban chat hé thng cua déi twong
Y nghia:

Gilip cho quan li méi truong dam bao duge sw én dinh va bén
viing ndi tai ctia moi truong, tir d6 dam bao cho sy PTBV.
Vin dung nguyén tic:

Quén li méi trudng phai dugc t6 chirc thanh mot hé théng,
dudi sy chi dao tap trung va quan li thdng nhét cua nha nudc.

Cu thé, déi véi cp quan li méi triweong thap hon:

+ Ngodi viée tdp trung gidi quyét cdc nhiém vu moi truong
chung ciia thé gidi, ciia quoc gia, ciia cap quan i méi trwong cao
hon;

+ Con phdi dya trén co sé thu thdp, tong hop va xir li théng .-
tin vé hién trang va xu thé bién déi méi truwong trong p j
quan li ciia minh dé dwea ra cdc quyét dinh quan Ii phit hop:

.

Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé théng

- Dim bao tinh tong hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Dam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén li theo nganh va theo lanh thd
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ché giita quan i tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua |
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‘o’ s0 khoa hoc:

+ Mbi truong 1 tong hop cta nhidu yéu 6 tha

+ Tac dong t6i mdi truong 1a tac dong tong hop cua tat ca cac
hoat dong phat trién (san xuét, tiéu thy, thwong mai, dich vu, ...)

Y nghia:

+ Dam bao duoc su can déi, hai hoa gilra cac thanh phén MT

+ Gitip tim ra cac hinh thirc tic dong c6 hiéu qua nhét t6i méi
truong khi mudn dat t6i muc dich quan li nao do
Vin dung nguyén tic:

+ Can cu vao thuc trang MT, nhat 12 can ct vao su hién dién
va mirc dd giau co cua timg thanh phan MT dé hoach dinh chién
lugc phat trién cho timg lanh thé

+ Phai tinh dén tic dong téng hop va hau qua trong qua trmh -
hoach dinh chién Iugc va chinh sach méi trlmng, dé ra cac,
dinh quan i, td chirc thuc hién, danh gia Kkét qua hoat don,

Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé thong

- Pam bao tinh tong hop

- Ddm bdo tinh lién tuc va nhit qudn

- Pam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén i theo nganh va theo lanh thd

- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ch& giﬁ:d quan li tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi

]

Pam béo tinh tiét kiém va hiéu qua

‘ 50 khoa hoc:

Moi truong la mot hé thong lién tuc, ton tai, h
trién khong ngimg théng qua chu trinh trao di
lugng va thong tin din ra bén trong hé va véi bén ngoai hé.

Y nghia:

Giup dam bao dugc sy van dong binh thuong, 4n dinh cua méi
truong néi chung va ciia timg thanh phan trong hé méi trudng noi
riéng.

Vin dung nguyén tic:

+ Cin dya vao xu huéng van dong ciia méi truong dé lua chon
cac cong cu quan ly can thiét, phit hop theo hudng ton trong cac
quy ludt tu nhién.

+ Lam 6t cong tac du bao, dé thong qua hoat dong quan ly moi
truong, hudng mdi truong phat trién theo hudng c6 loi cho cong-
ngudi va ngin ngira cac dién bién bat lgi cua méi truong. 1
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R '
Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé thong

- Pam bao tinh tdng hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Ddm bdo tinh tdp trung din chii

- Két hop quén li theo nganh va theo lanh thd
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ché giita quan i tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua |

‘i s¢ khoa hoc:

Xuét phat tir quan Ii
khac nhau.
Y nghia:

Giup cho viéc quan li moi truong vira dam bao duoc sy lanh
dao tap trung dbi vdi cac van dé moi truong chung ciia quéc gia,
vira dam bao hoan thanh cac nhiém vu méi truong riéng cua cac
cép thap hon.

Vin dung nguyén tic:

+ Phai ¢6 mot chién lwgc méi trudng chung théng nhit cia quéc
gia, va hoat dong quan li moi truong phai dugc dat dudi su chi
dao tap trung thdng nhét ciia Chinh phu.

+ Céc chuong trinh QLMT trong diém quéc gia phai thyc hién
cong khai, minh bach trong toan by may quan ly; con cac chuongg-
trinh QLMT cép thip hon phai thuc hién trong khudn khio
trung, tranh tuy tién, gay lang phi ngudn lyc cta xa hoi.

i truong dugc thuc

»

Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé théng

- Pam bao tinh tong hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Dam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quan li theo nganh va theo lanh thé
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chit ché giita quan i tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua |
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‘ s0 khoa hoc:

Cac thanh phan moi
dung; dong thoi duge phan b6, khai thac va su
ban cu thé thude quyén quan ly caa mot cip dia phuong tuong tng
Y nghia:

Giup nang cao hi¢u luc va hiéu qua trong khai thac, sit dung
TNTN, bao vé va cai thién méi truong séng; nh¢ d6 mang lai hi¢u
qua cao cho quan ly moi truong.

Vin dung nguyén tic:

Phai ¢6 cac co quan chirc nang quan li cac thanh phan hodc t6
thanh phdn méi trudng theo nganh doc (nganh cong nghiép,...);
ddng thoi phai ¢6 céc co quan chire nang quan li toan bg cac thanh
phan hodc t6 hop thanh phin mdi truong theo cip ving lanh thd

vai tro, vi tri,.. phu hop trong nganh d6 ma con tuong ximg
chu san xuit trong ving lanh thd lién quan.

Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé thong

- Pam bao tinh tong hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan
- Pam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén i theo nganh va theo lanh thd

- Két hop hai hoa cic logi loi ich

- Két hop hai hoa, chit ch& gifr:d quan li tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
Pam béo tinh tiét kiém va hiéu qua

]

‘ 50 khoa hoc:

Quan li méi trudng trude hét 1a quan 1y cac hoat do
do con ngudi tién hanh; con nguoi (c4 nhan, tap thé, cong ddng)
déu c6 nhirng loi ich, nguyén vong va nhu ciu nhét dinh.
Y nghia:

Giup cho quan li méi truong dam bao dugc su hai hoa lgi ich
giira cc ddi twong, giita cac thanh phan, giita cac khu vuc, gira
cac thé he, ...

Vin dung nguyén tic:

+ Cin dam bao hai hoa loi ich giita cac c nhan trong cong dong;
gitra loi ich c4 nhén véi loi ich cong dong va loi ich quéc gia

+ Cén dam bao hai hoa gilra cac loi ich trudc mét, cuc bd véi cac
loi ich 1au dai, toan cuc

ctia thé hé tuong lai.. 4

CuuDuongThanCong.com
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+ Can dam bao hai hoa gitra loi ich ciia thé hé hién tai véi loi ichy
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b '
Bao gom 8 nguyén tdc sau:

- Pam bao tinh hé thong

- Pam bao tinh tdng hop

- Pam bo tinh lién tyc va nhét quan

- Pam bao tinh tap trung dan chu

- Két hop quén li theo nganh va theo lanh thd
- Két hop hai hoa céc loai lgi ich

- Két hop hai hoa, chat ché giita qudn li tai nguyén
va moi truwong voi qudn li kinh té - xa hoi
- Pam bao tinh tiét kiém va hiéu qua

= '
Co 50 khoa hoc:

Xuét phat tir muc tiéu co ban ciia quan li moi trudng
Y nghia:

Gitp cho quan li mdi trudng dam bao duge sw phdi hop hai hoa

giira phat trién KT-XH va bao vé moi truong
Vin dung nguyén tac:

q

.

+ Quan li chit ch& cac ngudn TNTN va thanh phin méi truong
+ Chién luge va chinh sach méi truong phai la mot bd phan
khong thé tach roi cua chién luge va chinh sach phat trién KT-XH
+ Xem moi truong nhur 1a mot déi twong dau tw dé phat trién KT-
XH (c6 nhu vady méi dung hoa duge mau thudn giita BVMT va
phat trién KT-XH) i

Bao gom 8 nguyén tdc sau:

q

Pam béo tinh hé théng

Pam bao tinh téng hop

Pam béo tinh lién tuc va nhit quan

Pam bao tinh tap trung dan chu

Két hop quan li theo nganh va theo lanh thé
Két hop hai hoa céc loai lgi ich

Két hop hai hoa, chat ché gitra quan li tai nguyén va
moi truong voi quan 1i kinh té - xa hoi
Dim bao tinh tiét kiém va hiéu qud i

CuuDuongThanCong.com

https://fb.com/tailieudientucntt

21


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Co so khoa hoc:

Muc tiéu cua quan li 1a hi¢u qua
Y nghia:

Giup ning cao nang lyc quan li nha nu6c vé modi truong, dé
trong ngudn kinh phi han hep nhung nganh vin quan li dugc nhiéu
va rong nhat
Vin dung nguyén tic:

+ Can xdy dung bo mdy quan li moi trudng gon nhe (dé giam
thiéu téi da kinh phi hoat dong), nhung trong d6 phai quy tu dugc
céc chuyén gia hang diu vé méi truong.

+ Cén ¢6 céc ké hoach, phuong an, bién phap,.. du phong dé cha_
ddng va tmg pho kip thoi trude moi didn bién méi truong

]

‘ 2.1.5. N§i dung QL

Quy dinh tai Diéu 139 Ludt BVMT 2014 g6

noi dung sau:

1. Xay dung, ban hanh theo thdm quyén va t6 chirc thuc
hi¢n cac van ban quy pham phép luat v& BVMT, ban
hanh h¢ thong tiéu chudn, quy chuin ky thuat moi
truong.

2. Xay dung, chi dao thuc hién chién lugc, chinh sach,
chuong trinh, dé an, quy hoach, ké hoach vé BVMT

3. Té chirc, xdy dung, quan Iy hé théng quan tréc; dinh ky
danh gi4 hién trang moi truong, du bio dién bién moi
truong

4. Xay dung, thim dinh va phé duyét quy hoach BVMT;
thim dinh béo cao DMC; thim dinh, phé duyét bég.cé
PTM va kiém tra, xac nhan cac cong trinh BV

chirc xac nhan KBM.

‘5. Chi dao, huéng din

ton da dang sinh hoc; quan 1y chit thai; kiém
thién va phuc hdi méi truong.

6. Cép, gia han, thu hdi gidy phép, gidy ching nhin vé moi
trudng.

7. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap luat v& BVMT;
thanh tra trach nhiém QLNNVBVMT; giai quyét khiéu nai, t6
c40 vé BVMT; xt Iy vi pham phép ludt vé BVMT.

8. Pao tao nhén lyc khoa hoc va quan ly moi trudng; gido duc,
tuyen truyén, phé bién kién thirc, phap ludt vé BVMT.

9. Tb chirc nghién ciru, 4p dung tién bd khoa hoc, cong nghé
trong linh vuc BVMT.

10. Chi dao, hudng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién -
ngén sach nha nudc cho cic hoat dong BVMT. 4

11. Hop tac quéc té trong linh vuc bao vé mdi truong.

CuuDuongThanCong.com
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2.2. Céc cong cu quan li moi truong

* Cong cu quan li méi trudng la cdac bi¢n phap hanh djng
nham thwe hign cong tic qudn li méi trwong ciia nha nwéc.

* Bao gbm:
+ Céng cu phap li
+ Céng cu kinh té

+ Cong cu khoa — gido

b '
2.2.1. Cong cu phap li:

Khadi ni¢m: Cong cu phap li 1a cac cong cu quan li tryc tlep cla
nha nude dbi véi tai nguyén thién nhién, méi truong quc gia.

Bao g(';m.' )
+ Chién lugc, chinh saich méi truong.
+ H¢ thong luat phap vé bao vé va quan 1i méi truong.

Chién lwge, chinh sich méi trrong

+ Chién lwgc moi tru'ang la phuong cham ké hoach va bién
phap bao vé méi trudng cé tinh chat toan cuc, duge van dung
trong sudt thoi ki 1au dai. Chién luge moi trudng xac dinh
muc tiéu bao vé moi trudng chu yéu trong thoi ki do.

+ Chinh sdch méi truong 1a sach luge va ké hoach cu thé
nhdm dat mét myc tiéu nhét dinh vé bao vé moi tru‘ong dua
vao dudng 16i chung va tinh hinh thyc t& bao vé moi truong
deé ra.

CuuDuongThanCong.com
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»

So sanh s khic nhau giira Chién lwoc va

Chién lrgc Chinh sich
Tinh chat Téng quét Cu thé
Thoi gian Dai Ngén
Muc tiéu Chu yéu Nhét dinh (cu thé)

Mot ﬁiém khq'c nhau co ban nita la cac Chinh sach moi truong )
¢6 thé thay doi dwoc néu khong con phit hop voi tinh hinh thuc té.

= '

Vi du: Trong Chién lgc qudc gia béo v¢ thién nhién (nim
19786), mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhat la bao v¢ ring.
Pé thuc hién duge muc tiéu ndy, hang loat chinh sach da duogc
dua ra nhu:

+ Chinh sach qudan li va bao vé rirng.
+ Chinh sach thwong mai trong lam nghiép.
+ Chinh sach giao ddt giao rimg.

+ Chinh sach sir dung dét trong doi niii troc, rimg,
bai boi ven bién va mdt nudc.

»

Hé théng luat phap vé bao vé va quan li mi truong.

Bao gdm:
+ Ludt qudc té vé méi truong
+ Ludt quéc gia vé méi truong

CuuDuongThanCong.com
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Ving bidn qudc TE

Thém fuc dia

Ving dbc quyén kinh t&
1200 hai &)

DAT LEN

nhién ndm ngodi quyén tdi phan quéc gia.

thit, Tuyén bé chung...

WWE-Vietnam

Ngay 31 thang 08, tai Sapporo, Nt Ban, thant vien clia Hol dbng phia
Bac - Uy ban Nghd ca Trung va Tay Thai Binh Duong (WGPFC) hop 46

Binh Duong, giGp duy tri sinh ké cua hang chuc ngan ngudi dan va gop
phan vao tang trréng kinh t8, phat trién xa hi trong khu we.

NG 281 Hoa Ky YA Hein Qe 8 hang urc efiém I th virng tu
thu chinh cho loai ca nay. Tién si Aiko Yamauchi, Lanh dao Dy an Nghe ca
VA Thiy Hai sdn WWE-Nnat Ban cho bigt, 8 1GTig o4 ngu vay xanh da
giam tir muc chira durgc dénh bét én han 96%, diBu nay hoan todn
dang 1o ngai v8 viec duy tr 56 Irgng Ioai trong ty nhién. WWF tng ho dua
72 580 1NG 61 han cho danh At va K& hoach dai han cho vie Phys
hoi loai ca nay.

Anh: naturepl.com / Visuals Unlimited / WWF

CuuDuongThanCong.com

Luét quﬁc té vé moi trudng la téng thé cic nguyén tac,
quy pham quoc te diéu chinh moz quan hé giita cde quéc

gia, giita cdc quoc gia vdi cdac 16 chir quoc é trong viéc
ngan chan, logi trir thiét hai do cac nguon khac nhau gay ra
cho méi truong cua tung quoc gia va moi truong thién

Bao gom: Hién chicong, Hiép wdc, Cong wée, Nghi dinh
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. 3

Luét qudc gia vé mdi truwomg: la hé thong cdc qui tic xi
sw mang tinh chat bdt bude chung do nha nudc dat ra, thuc
hién va bdo vé, nham dat dugc cac muc tiéu kinh 16 xa héi va
phat trién bén vimg dat nuée.

Bao g&m:.Luét BVMT, Ludt tai nguyén nuéc, Ludt bao vé
va phat trién ring...

. 3

Céc vin ban dwéi lut: nham cu thé héa hodc heéng dan thirc
hién cdc ngi dung cua ludt.

Bao gom: Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét dinh, Qui dinh, Chi thi,
Théong tu.

E

Uu diém:

- Dam bao_quyén binh dang ddi voi moi t chic, c4 nhan
gdy 0 nhiém va st dung tai nguyén.

- Mang tinh cudng ché cao va c6 su giam sat thuong xuyén,
do d6 dam bao cong tac bao v¢ va quan li tai nguyén, moi
truong s€ duge thuc hién.

Han ché:

- Doi hoi hé thong luat phap vé moi truong phai diy di va
6 hiéu luc, trong khi dap rng doi hoi nay 1a rat kho.
- Doi hai chi phi thyc thi. 3

CuuDuongThanCong.com
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Tinh hinh sir dung cong cu phap li ¢ Viét nam:

- Xay dung chién lugc, ké hoach quéc gia vé MT:

+ “ Chién lugc qudc gia bao vé thién nhién”. (1986)
+ “ Ké hoach quéc gia v& mi trudong va phat trién 1au bén
giai doan 1991-2000”. (12/6/1991)
+“ Chién lugc BVMT quéc gia dén nam 2010 va dinh huéng
dén nam 2020”. (2/12/2003)
+ “ Chién luge BVMT qudc gia dén ndm 2020 va tam nhin
dén nam 2030” (5/9/2012)

]

@

HIEN LUOC BAO VE Mt uc
TAM NHIN D

LAUNCHING
NATIONAL STRATEGY FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION UNTIL 2020
AND VISION TOWARD2030,

- Ban hanh cac vin ban phap luit lién quan téi BVMT:

Hién phap la dao ludt co ban, co gi4 tri phéap li cao nhat
trong hé théng phép luat.

Hién phap 2013 qui dinh: “Moi ngudi c6 quyén duoc
song trong mdi truong trong lanh va c6 nghia vu bao vé méi
truong”

CuuDuongThanCong.com
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E

Luét qubc gia v& méi truomg:

+ Ludt Bao vé Méi truong dugce coi la dao luat trung tim
trong hé thong van ban quy pham phap luat vé bao vé moi
truong.

i

Ngay 27/12/1993, Quéc hoi da
PR P : thong qua Luat BVMT. Tiép do,
LR |3 BVMT sira déi duoc Quée

VA VAN BAN PRI X
5 hoi thong qua ngay 29/11/2005,

B | 6 hicu luc ngdy 1/7/2006. Ngdy
23/6/2014, Luat BVMT sira dbi
dugc thong qua va co higu luc
tir ngay 1/1/2015.

E

+ Bén canh Ll{ét Bao vé méi truong, hé théng van bén quy
pham phap luat yé bao v¢é moi trudng con cd cac Luat vé bao
v¢ cac thanh phan moi truong.

Hién c6 khodang 33 ludt va 22 phdp Iénh c6 néi dung lién
quan t6i cong tac bdao vé moi truong.

CuuDuongThanCong.com
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LUATBAO VE
VA PHAT TRIEN RUNG
VA NGHE BN
AUONG DAN THEIANH

LUAT
KHOANG SAN

1P|

NHAXURT BAN TUPHAP.

| R———

’A L 3
2 a a2 o
] LUAT BIEN o
TAINGUYEN NUGC ! DA DANG
VANGH| DINH HUONG DAN THI HANH CUANUGC CONG HOA XA HOI SINH HQC
CHUNGHIA VIETNAM VAVAN BAN HUONG DAN T HANH

LRI G 0
NGAY 206212 CUA QUOC 01

NHA XUAT BAN HONG BUC

.

+ Dé thuc hién Ludt, Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu, Bo
Tai nguyén va Mo6i truong va cac B9, nganh hiru quan da ban
hanh nhiéu vin ban huéng din c6 ndi dung quy dinh vé bao vé
moi truong.

CuuDuongThanCong.com
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. .

Vi du: Sau khi Luat BVMT 2014 duoc ban hanh, Téng
cuc Mbi trudng di xdy dung, trinh B trudng dé trinh ban
hanh hodc ban hanh theo tham quyén 19 vin ban, trong do
¢6 05 Nghi dinh, 02 Quyét dinh ctia Thii twéng Chinh phu,
01 Chi thi cua Thu tuéng Chinh phti va 11 Thong tu hudng
dan thi hanh Luat Bao vé moéi truong.

1- Nghi dinh s6 127/2014/NP-CP ngay 31/12/2014 quy dinh diéu kién cua
t6 chirc thyc hién hoat dong dich vu quan tric moi truong;

2- Nghi dinh s6 03/2015/NP-CP ngay 06 thang 01 ndm 2015 quy dinh vé
xéc dinh thiét hai déi véi moi truong;

3- Nghi dinh s6 18/2015/NP-CP ngay 14 thang 02 ndm 2015 vé quy hoach
BVMT, danh gid méi truong chién lugc, danh gid tic dong moi truong;

4- Nghj dinh sé 19/2015/NP-CP ngy 14 thang 2 niam 2015 quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 didu ciia Ludt Bao vé moi truong; Nghi dinh s6 38/2015/
ND-CP quy dinh vé& quan 1y chét thai va phé li¢u da dugc Chinh phi ban
hanh ngay 24 thang 4 nam 2015;

5- Nghi dinh 56 38/2015/NP-CP ngay 24/4/2015 quy dinh vé quan ly chét
thai va phé lidu;

E

6- Quyét dinh sé 73/2014/QP-TTg cia Thu tuéng Chinh phu quy dinh
danh muc phé liéu dugc phép nhap khau tir nudc ngoai lam nguyén liéu
san xudt

7- Quyét dinh s6 16/2015/QP-TTg cia Thi tuéng Chinh phu ngay 22
thang 5 nam 2015 quy dinh vé thu hoi, xir Iy san pham thai bo;

8- Chi thi s6 26/CT-TTg cia Thii tuéng Chinh phi ngdy 26 thang 8 nim
2014 vé viéc trién khai thi hanh Ludt bao vé moi trudng;

CuuDuongThanCong.com
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QU

ban hanh (QCVN 01-MT : 2015/BTNMT — Quy chuan
nude thai so ché cao su thién nhién)

10- Thong tw 12/2015/TT-BTNMT ngay 31/3/2015 cua BO truong Bo Tai
nguyén va Moi trudng ban hanh quy chudn ky thudt qudc gia vé moi
truong (QCVN 12-MT : 2015/BTNMT — Quy chudn ky thudt quéc gia vé
nuee thai cong nghiép gidy va bét gidy)

11- Théng tr 13/2015/TT-BTNMT ngay 31/3/2015 cta Bo truéng Bo Tai
nguyén va Moi truong ban hanh quy chudn ky thuat quéc gla vé m01
truomg (QCVN 13-MT : 2015/BTNMT — Quy chudn kjj thudt quéc gia vé
nudce thai cong nghiép dét nhuom)

12- Théng te s6 19/2015/TT-BTNMT quy dinh chi tiét viéc thim dinh diéu
kién hoat dong dich vu quan tric méi truong va mu gidy chimg nhan da
duoc Bo truong ky ban hanh ngay 23 thang 4 nam 2015;

13- Théng tw s6 22/2015/TT-BTNMT ciia Bo truéng BO Tai nguyén va Moi
truong ngay 28 thang 5 nam 2015 quy dinh vé bao vé moi truorng trong su
dung dung dich khoan; quan 1y chat thai va quan tric méi truong doi

hoat dong dau khi trén bién;

Théng tw s6 26/2015/
truong ngay 28 thang 5 nam 2!
an bao vé moi trudong don gian;
15- Théng tr s6 27/2015/TT-BINTM ciia BY trudng BO Tai nguyén va Moi
truong ngdy 29 thang 5 nam 2015 vé danh gia moi truong chién luge, danh gia
tac dong moi truong va ké hoach bao vé méi truong;

16- Théng tu s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cia B truong
B¢ Tai nguyén va Mai trudong vé bao vé mdi truong khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuét va khu cong nghé cao; Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT
ngay 30 thang 6 nam 2015 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong quy
dinh v& quan ly chat thai nguy hai.

17- Théng tr s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cua B truong
Bo Tai nguyén va Méi truong vé quan ly chat thai nguy hai;

18- Théng tr 56 38/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 ciia B truong
BO Tai nguyén va Moi truong vé cai tao, phuc hdi méi truong trong khai thac
khoang san;

19- Thong tu s6 41/2015/T'TBTNMTngay 09 thang 9 nim 2015 clia BQ trug
Bo Tai nguyén va Moi truong vé bao vé mdi truong trong nhap khé
1am nguyén ligu san xudt.

»

+ Dé hd trg cho qua trinh thi hanh cac ludt vé bao vé va
quan ly moi trudong, nha nude dua ra hé thong céac tiéu chuan
moi truong.

Tiéu chuan méi trudng ld mikc gidi han ciia cdc théng sé
vé chat hrong méi tmtmg xung quanh ham heong cua cdc
chat gdy 6 nhiém c6 trong chat thai, cdc yéu cau ky thudt va
qudn Iy dwgc cdc co quan nha niede va cdc 6 chire cong b
duSi dang van ban t nguyén ap dung dé bao vé méi truong.

(Khoan 6 Diéu 3 Ludt Bio vé mdi truong 2014)

i

CuuDuongThanCong.com

https://fb.com/tailieudientucntt

31


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

.

a. Tiéu chuin moi truong b. Tiéu chuén thai bao gdm:
xung quanh bao gdm:

+ Nhém tiéu chudn vé nuée thdi

+ Nhém TCMT doi véi dt + Nhém tiéu chudn vé khi thai
+ Nhom TCMT nudc mat va cong nghiép
mieée duéi dat + Nhém tiéu chudn vé khi thai

+ Nhém TCMT doi véi nudce bién — doi véi phirong tién giao théng

+ Nhém TCMT d6i véi khong khi — + Nhém tiéu chudn vé chdt thai

+ Nhom TCMT déi véi am thanh, — nguy hai

anh sang, birc xa + Nhom tiéu chuan vé tiéng on,
do rung

E

Luat quédc té vé méi t

Cho t6i nay, da c6 hang nghin cac van ban luat qudc té vé méi
truong, trong d6 c6 nhiéu van ban da duge Chinh pht Viét Nam
tham gia ki két:

+ Cong wde vé cic ving dit ngdp nwdc ¢é tam quan trong quéc té
(RAMSAR)

+ Cong woc vé buon ban quoc té cac giong loai dong thie vt co
nguy co bi de doa (CITES).

+ Cong wéc vé ngan ngira 6 nhiem do tau bién (MARPOL).

+ Nghi dinh thw MONTREAL vé cdc chat lam suy giam tang
ozone.

+ Cong wéc BASEL vé kiém soat viéc van chuyén qua bién gidi
chat thai doc hai.

+ Cong woc khung cua Lién Hop Quoc vé bién doi khi hau

+ Cong wéc Da dang sinh hoc...

VIET NAM LA MOT TRONG NHUNG BIEM NONG
VE TIEU THU SUNG TE GIAC

56 Mo i sk ARt 1A eV T VA
R A e ot o s
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86 Iwng té giac bi san bén trai phép tal Nalﬁ Phi”

\

50 KODAK 5005 EPP

Theo quyét dinh nay, cdc mau dong
vat hoang da thudc CITES sé bi cam xuat
nhap khau, gém: mau vat té giac trang
(Cerathotherium simum) va san pham ché
tac tir té gidc trang; mau vat té gidc den
(Diceros bicornis) va cac san phdm ché
tac tu té gidc den; mau vat voi Chau Phi
(Loxodonta aficana) va san pham ché tac
tr voi Chau Phi.
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E

Nhu vy, cdc van ban ludt qudc gia cang véi cac van ban
luat quéc té vé linh vuc moi truong dugce nha nude Viét Nam
phé duyét 1a co s quan trong dé thuc hién cong tac quan li
nha nude vé bao vé moi trudng.

E

Tuy nhién, hé théng chinh sach, phap ludt vé bao vé
mdi trudng trong qua trinh trién khai thuc hién con ton
tai mot s bit cap nhu: chwa dong bo, chua phi hop véi
co ché thi truong, thiéu ché tai xir 1i nghiém ddi véi cac
hanh vi vi pham...doi hoi sém phai c6 nhiing diéu chinh,
b6 sung kip thoi.

A 7 )

Nhiéu cay g8 16n & Gia Lai bi lam tac cht phé — (Anh: baogialai com.vn)

Lam tic
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Cong ty TNHH Miwon Viét Nam
(Viét Tri, Phéi Tho)

»

Phat Miwon Viét Nam hon 500 triéu

déng vi xa thai ra méi trudng

TA VAN TOAN Theo S& Tai nguyén va Mol truong tinh Phi Th, Cuc Canh

i sat phong chéng ti pham vé mdi truéng thudc BS Cong an
8 quyét dinh xir phat Cong ty Tréch nhigm hiru han Miwon
Vigt Nam, déng tai thanh ph Vigt Tri, tinh Phi Tho, sb tién

515 trigu ddng vi hanh vi x& nubc tha ra mai trurdng vurgt
quy chuén ky thut tir 10 n tré lon.

EEESE 0] Wi 81

- Xay dung by may QLMT:
+ Cdp trung wong:
1992 B KHCN va MT dugc thanh lap.
5/8/2002 B¢ Tai nguyén va Moi truong dugce thanh 1ap.
4/3/2008 thanh 1ap Téng cuc Mdi trudng truc thude
BO TN & MT.
+ Cdp dia phuwong:
Cép tinh: 63 S& Tai nguyén va Moi truong
Cép huyén: 617 Phong TN & MT
Cép xa: c6 can by chuyén mén vé dia chinh — xdy dung.
+ O cdc Bg, nganh khdc: thanh 1ap Vu Mdi trudng.

]
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Nhu vay, ké tir khi Luat BVMT ra doi nam 1993, céc co
quan quan ly nha nudc vé BVMT cua Viét Nam da dugc hinh

thanh tir trung wong dén dia phuong.
Tuy nhién, cho dén nay vin con ton tai hién trong chdng

chéo vé chirc nang, nhiém vu gitra cac B9, nganh, dia phuong
nén cong tac QLMT chua dat hi¢u qua cao.
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Bén canh do, lug luqng ,cén bo lam c@ng tfic QLNN vé
moi truong con thiéu vé so lugng va yéu vé chat lugng,
chua dap ung duoc yéu cau cua phan cap quan li.

Vé sé lwgng: Téng sb ¢ 0
moi truong khoang 10 000 ngudi (ndm 2010)
Viét Nam chi ¢6 khoang 13 can bo/1triéu dan
Trung Quéc la 20 ngueoi/ltriéu dan

Thdi Lan la 30 nguoi/Itriéu dan

Campuchia la 55 nguoi/ltriéu dan

Malaysia la 100 nguoi/ltriéu dan

Singapore la 330 nguwoi/Itriéu dan .....

Du kién tr nay dén ndm 2020, nganh tai nguyén va moi
truong can tuyén mdi va thay thé nguon nhan lyc quan ly nha
nudce 6 cac linh vuc do B quan ly voi khoang 48 000 ngugi.
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V& chit lugng: Trong tong s6 10 000 can bd lam cong tac
quan 1i nha nude vé moi trudng chi cd 25% duoc dao tao ding
chuyén moén (nam 2010).

Viing Tau: Cat tac ngang nhién |dy trm ca doi cat
Nguy&n mdt qua dbi cat ven bién da bj cat tac 14y trdm ma khong ai

1,258 m3 gb cm bi thu gi - (Anh: baogialai.com.vn)

Tinh trang khai thic gb tréi phép & tinh Gia Lai da dén mirc déng bdo déng. Vi viéc “lam ngo” ciia céc
e Iurgng chirc néng da khién cho nhiéu khu rimg tinh nay bi chit pha ngng né. Gin day, mot truéng
cdng an xa da bj dwa ra xét xir vi khéng xi Iy xe ché gé lau khi dwoc phat hién.
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Cau héi thio luan

Cau 1. Tai sao ¢ Viét Nam hi¢n nay, cong cu phap li dong
vai trd quan trong nhat trong quan li nha nudc vé moi truong?

Céu 2. Vén dé birc xiic v& méi truong & dia phuong em la gi?
Tim nguyén nhan va giai phap cho van dé moi truong do?

39
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