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Loi noi dau

Kinh té va Quan Iy moi truong trang bi cho sinh vién céc nganh kinh té va quén tri
kinh doanh nhirng kién thtrc co ban vé kinh t& hoc méi trudng, quan Iy moi trudng
xem x¢&t trén goc do kinh té. bay 1a mon hoc bt budc thudc nhéom cac mdn hoc co
s& cho tat ca céac nganh hoc ¢ Pai hoc Kinh té Qudc dan tir trudc téi nay. Pé hiéu
r& hon mdi quan hé giita kinh t& va mdi truong, tir d6 ¢6 mot cach Gmg xu hop 1y
cho cac nha kinh té va quan tri kinh doanh trong hoat dong thuc tién ddi voi nhiing
van dé lién quan dén méi trudng, mon hoc dd phan tich mdi quan hé gilta moi
truong va phat trién; nhitng van dé co ban vé kinh té hoc chat lugng moi truong;
danh gia tic dong mdi truong va phan tich kinh té ctia nhirng tac dong moi trudng;
nhiing van d¢ lién quan giita khan hiém tai nguyén, dan s6, kinh t& va méi truong
va nhung ndi dung kién thirc co ban cia quan Iy moi truong phu hop v6i hoan ¢
anh cy thé caa Viét Nam va xu hudng bién doi méi trudng toan cau.

Gi4o trinh Kinh té va Quan 1y moi truong do tap thé cac nha khoa hoc ciia Bo mon
Kinh t€ va Quan ly méi truong, Pai hoc Kinh t€ Quoc dan tién hanh b6 sung, stra
chitra va cap nhat nhitng kién thirc mai trén co s& gido trinh “kinh t€ moéi truong” do
c6 GS.TSKH. Ding Nhu Toan chu bién, dugc Nha xuét ban Gido duc xuat ban
nam 1996.

Tham gia bién soan va sira doi gido trinh gém c6 PGS.TS. Nguyén Thé Chinh,
ThS. Lé Thu Hoa, GVC. Lé Trong Hoa, GVC. Nguyén Duy Héng, cu thé céc
chuong nhu sau:

Chuong mé dau: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh

Churong I: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, GVC. Nguyén Duy Hoéng, GVC. Lé Trong
Hoa.

Churong II: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, ThS. Lé Thu Hoa, GVC. Lé Trong Hoa.

Chwong III: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, GVC. Nguyén Duy Hong, GVC. Lé
Trong Hoa.

Churong IV: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, ThS. Lé Thu Hoa

Chuong V: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, GVC. Lé Trong Hoa, ThS. Lé Thu Hoa,
GVC. Nguyén Duy Hong.

Chu bién: PGS.TS. Nguyén Thé Chinh.

Ké tir khi bat dau tién hanh bién soan cho dén khi két thuc, ching t6i duoc su gop ¥

tan tinh vé nd1 dung chuyén moén, cling nhu yéu cau stta o1 cua cic tac gia:
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GS.TSKH. Lé Du Phong, GS.TS. Nguyén Ké Tuan, GS.TS. Lé Thong, PGS.TS.
Ping Kim Chi, PGS.TS. Hoang Van Hoa, GS. TS. P Hoang Toan va nhiéu nha
khoa hoc khac. Ching t6i xin chan thanh cam on nhiing sy déng gop ¥ kién quy
bau d6. Nhan dip ndy, chung t6i ciing xin duoc bay to long biét on chan thanh cia
minh t6i GS. TS. Nguyén Pinh Huong, nguyén Hiéu trudng Pai hoc Kinh té Qudc
dan, GS.TS. Nguyén Van Thuong, hiéu truong Dai hoc Kinh té Qudc dan, Hoi
d6ng khoa hoc Pai hoc Kinh té Qubc dan, phong Pao tao va ca nhan GVC. Vit Huy
Tién d3 tao moi diéu kién thuén loi dé chung t61 hoan thanh céng viéc ctia minh.

Mic du da cb gang bam sat noi dung yéu cau sira d6i sau khi thim dinh va ¢ gang
cap nhat thong tin, nhung do tinh chit dic thu cua mon hoc, cling nhu sy bién doi
lién tuc cua sy van dong va phat trién cua khoa hoc va thuc tién, ching t61 nghi
rang s& khong tranh khoi nhitng thiéu sét vé ndi dung ciing nhu hinh thirc trinh bay,
chung t6i mong nhan duoc nhitng ¥ kién dong gop chan tinh tir phia doc gia va
ngudi hoc. Thay mit nhom tac gia bién soan, xin duoc gidi thiéu gido trinh kinh té
va quan ly méi trwdng da cap nhat va sira doi.

PGS.TS. Nguyén Thé Chinh

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chwong mé dau

I. Khai quat vé kinh té va méi truong

Kinh t& moi truong méi chi xuat hién va phat trién trong nhimng thap ky cudi cia
thé ky XX do nhu cau buc bach cta thuc tién. Dé hiéu 16 hon nodi dung nghién ctru
ctia mon khoa hoc non tré nay, trudce hét can phai nam ban dugc co sd nén tang cia
kinh té hoc.

Kinh té hoc 1a mén khoa hoc nghién ctru vé viéc con nguoi va xa hoi lya chon nhu
thé nao dé st dung nhitng ngudn tai nguyén khan hiém nhiam san xuét ra cac loai
hang hoa (dich vu) va phan phdi cho tiéu dung hién tai hodc tuong lai cia cac ca
nhan va cdc nhém nguoi trong xa hoi.

Kinh té hoc ra doi cach ddy hon hai thé ky, ké tir khi Adam Smith cho xuat ban
cuon sach "Cua cai cua cac dan toc" vao nam 1776.

Kinh té hoc ¢ thé duoc phan chia theo cac linh vuc ctia doi séng kinh té, theo
hudng nghién ctru hoac theo phuong phdp luan dang duoc st dung v.v..., nhung
cach chia kinh té hoc thanh kinh t& hoc vi m6 va kinh té hoc vi mé 1a cach phan
loai phé) bién nhét, vi nd bao quat dugc mot sb luong cac mon kinh té chuyén sau
theo tung linh vuc cu thé.

Kinh té hoc vi mé tap trung chu yéu vao nghién ctru cac quan hé tuong tac trong
nén kinh té. N6 ¢ y don gian hoa cac khéi cau tric riéng biét trong phan tich nham
lam cho qu4 trinh phan tich toan bd méi quan hé tuong tac trong nén kinh té co thé
nam bit dugec mot cach dé dang. Vi dy, cac nha kinh té vi mé thudng khong quan
tam dén viéc phan loai hang ti€u dung thanh cac mat hang nhu xe dap, mo t6, vo
tuyén hay may tinh, ma ho thudng nghién ctru tit ca cac mit hang ndy dudi dang
nhém "hang tiéu dung", vi ho quan tdm chu yéu dén mdi quan hé tuong tac giira
viéc mua hang tiéu dung cta cac ca nhan va ho gia dinh va quyét dinh mua sim
may moc, thiét bi, nha xuong ctia cac hang.

Kinh té vi mo phan tich va nghién ciru chi tiét cac quyét dinh ca nhan vé loai hang
hoa (dich vu) cu thé. Vi du, ta c6 thé nghién ctru xem tai sao cac hd gia dinh lai
thich mua mé t6 hon 1a xe dap va nguoi san xuat quyét dinh nhu thé nao trong viéc
Iira chon san xudt mo t6 hay xe dap. Sau d0, ta c6 thé tap hop cac quyét dinh cia tat
ca cac ho gia dinh va cia tt ca cac cong ty (nguoi san xuat) lai dé ban xem tong
mirc mua va tong san luong mo t6 1a bao nhiéu. Trong kinh té vi mo, 1y thuyét can
bang tong thé 1a mot linh vuc kha phire tap. Ly thuyét nay nghién ctru dong thoi tat
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ca céc thi truong cho tat ca cac loai hang hoa (dich vu). Tt do, bﬁng cach suy luan
16gic, ta c6 thé hiéu duoc toan bo co cau tiéu dung, san xut va trao doi trong toan
b nén kinh t€ tai mot thoi diém nhat dinh.

Kinh té méi truong nghién ctru cac van dé méi truong véi vién canh va nhiing ¥
tudng phan tich kinh té. N¢ khai thac tir ca hai phia: kinh té vi mé va kinh té vi mo,
nhung tir kinh té vi mé nhiéu hon. Kinh té méi trudng tip trung cha yéu vao van dé
nguoi ta ra quyét dinh nhu thé nao, tai sao giy ra nhimg hau qua déi voi moi
truong va ching ta c6 thé thay doi cac thé ché, chinh sach kinh té ra sao dé dua cac
tac dong moi truong vao thé can bang hon, on dinh hon véi nhitng mong muén va
yéu cau cua chiing ta va ctia ban than hé sinh thai. Vi vy, mot trong nhiing viéc
dau tién 1a phai 1am quen voi nhimg ¥ tudng co ban va cic cong cu phan tich cia
kinh té vi mé. Dua vao nhitng co s& phuong phéap luin va phuong phéap cua kinh té
vi mo, cac nha kinh té moi truong phai ly giai mot cach ding din va ro rang hang
loat van dé dit ra nhu tai sao moi truong lai bi suy thoai, su suy thoai moi truong
dan dén nhitng hau qua gi va c6 thé 1am gi dé ngan chin va giam sy suy thoai moi
truong mot cach cé hi¢u qua nhat? C6 nhiéu loai ciu tra 16i cho cic van dé néu
trén. Chang han, ta c6 thé cho rang moi trudng bi suy thoai 1a do hanh vi va thai do
ung X cia con ngudi trai voi luan thuong, dao 1y. Vi thé, dé bao vé tdt moi truong,
can phai khong ngimg nang cao nhan thic vé méi trudng, thudng xuyén gido duc
dao dirc moi trudng cho toan thé cong dong bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Do
cling 12 méi quan tdm hang dau cia bat cir mot xa hoi van minh nao. Tuy nhién,
nang cao y thuc trach nhiém, gido duc dao dirc moi truong 1a viéc lam thuong
xuyén, 12 mot qua trinh 1au dai nhdm cai tao va xay dung méi dao dirc, tac phong
va 16i séng sao cho than thién v&i1 moi truong. Pé lam duoc viée do, doi hoi phai co
thoi gian va khong thé cung mot luc giai quyét duoc tat ca cac van dé méi trudng
quan trong va cip bach dang dit ra.

Céch tra 10i thir hai cho van dé tai sao nguoi ta lai gdy 6 nhiém mai truong, lam
cho mdi trudng bi suy thoai 1a cich xem xét vé mit kinh té va xem xét cdc co
quan, thiét ché kinh té (va xa ho1) duoc cAu tric ra sao va hoat dong nhu thé nao
ma c6 thé tao diéu kién d& dang cho ngudi ta pha hoai méi truong. (Co quan, thiét
ché kinh té ching t6i dung & day 14 bao gdm céc t6 chiic cong cong va tu nhan, luat
phap va cac to chitc ma xa hoi sir dung dé cau tric hoat dong kinh té. Vi du: thi
truong, cac cong ty, s& hang cong cdng, co quan luat thwong mai, v.v...). Ching ta
dé nhan biét rang, ngudi ta gdy 6 nhiém, lam suy thoai méi truong 13 vi d6 1a
phuong cach ré tién nhat dé giai quyét chat thai con lai sau khi ngudi tiéu dung da
dung xong mot thtr gi d6, hodc sau khi ngudi san xuat da san xuat xong mot thir gi
d6. Nguoi d6 co nhimg quyét dinh nay vé san xuét, tiéu thu va thanh toan chét thai
trong pham vi mot sd co quan, thiét ché kinh té va xa hoi. Cac co quan, thiét ché
nay cau tric nén nhitng khuyén khich, din dat nguoi ta quyét dinh theo hudng nay,
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chtr khong phai theo huéng khac. Nhu vay, van dé dit ra & day 1a nghién ctru va
thiét ké quy trinh khuyén khich hoat dong c6 hiéu qua, dic biét 1a cau trac lai nd
sao cho c6 thé dinh hudng ngudi ta ra cac quyét dinh ding din, phi hop véi muc
tiéu bao vé moi trudng, phat trién phong cach va 16i séng than thién, lanh manh véi
moi truong.

C6 ¥ kién cho rang, ngudi ta gay 6 nhiém, lam suy thoai moi truong 1a vi dong co
loi nhuén. Do do, cach duy nhat dé giam 6 nhiém mdi truong, nang cao chat luong
moi truong 1 1am giam dong co loi nhuan. Piéu nay dung, nhung hoan toan chua
du, boi vi khong chi co cac cong ty, xi nghiép do dong co loi nhuan thuc day, nén
gdy ra 6 nhiém moi trudng, ma ca cac ca nhan ngudi tiu dung ciing dang gy ra 6
nhiém méi truong khi d6 rac thai bira bai xudng cac cong ranh, ao, hd hodc sir dung
cac phuong tién giao thong c6 dong co cii k¥, lac hiu, xa nhiéu khéi, v.v..., & day,
cac ¢4 nhan nguoi tiéu dung khong hé nghi dén 16 hay 14i, cho nén ban than loi
nhuan khong phai 1a nguyén nhan lam cho nguoi ta gdy 6 nhiém mdi trudng.
Tuong ty nhu vdy, nhiéu doanh nghiép Nha nudc san xuat cac hang hoa (dich vu)
cong cong doi khi da gay 6 nhiém méi truong nghiém trong ma khong hé bi thic
déy bo1 dong co loi nhuan. Hodc 1a, trong cac nén kinh té ké hoach hoa tap trung
quan liéu, bao cip trudc day 1a nhitng nén kinh té thiéu dong co loi nhudn, nhung
moi truong van bi suy thoai nghiém trong & mot s6 viing; khong khi va ngudén nudce
bi 6 nhiém ning & nhiéu thanh phd va khu cong nghiép, gy anh hudng xau téi stc
khoé cua dan cu va pha vd can béng sinh thai, v.v... Nhu vy, dong co lgi nhuan
ban than n6 khong phai 13 nguyén nhan chinh giy ra sy suy thoai, 6 nhiém moi
truong.

Nhitng diéu phan tich trén ching t6 rang, cac khuyén khich c6 tdm quan trong dic
biét trong hoat dong cia mot hé théng kinh té. Thuat ngir "khuyén khich" ¢ day
dugc hiéu 1a mot cai gi d6 hat nguoi ta vao hay day nguoi ta ra khoi mot chudn
(dich) nhét dinh, kich thich, huéng va dan dit nguoi ta phat huy cach tmg xtr hop
chuan, stra d6i cach tng xtr 1éch chuan. "Khuyén khich kinh t&" 13 mot cai gi do
thudc pham tru kinh té c6 tac dung huéng dan ngudi ta tip trung cb ging cta minh
vao san xuat hodc tiéu dung kinh té theo mot sé hudng nhat dinh. Khuyén khich
kinh té khong chi 1a sy tra cong bang cua cai vat chat, hudng dan hanh vi, cach tng
XU clia ngudi ta sao cho co thé thu duoc ngay cang nhiéu ciia cai vt chat ma con c6
ca nhitng khuyén khich phi vat chat, huéng dan nguoi ta thay doi hanh vi, thai do
kinh té, vi du nhu long tu trong, sy mong mudn c6 mét canh quan moi trudng xanh,
sach, dep hay udc vong tao nén mot tAm guong t6t cho ngudi khac noi theo.

Bét cir mot hé thong kinh té ndo ciing s& gdy ra nhimg tac dong pha hoai moi
truong, néu nhu cac khuyén khich trong h¢ thong kinh té dé6 khong dugc cau tric
deé tranh cac tdc dong xau. Cac nha kinh t€ mdi truong can phai di nghién ctru ban
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chit, co ché hoat dong cua cac hé théng kinh té dé hiéu duoc cac hé théng khuyén
khich ctia chiing hoat dong ra sao va c6 thé thay d6i chung nhu thé nao dé c6 duogc
mot nén kinh té phét trién mot cach hop 1y, hoat dong c6 hiéu qua, ma khong giy ra
nhing tic dong xau dén méi trudng. Cac hé théng khuyén khich rat phong phu va
da dang, c6 thé duoc phan thanh cac nhom chu yéu sau day:

- Céc khuyén khich ca nhan va ho gia dinh nham giam dan luong chat thai trong
sinh hoat va tang cuong st dung cac san pham co it chat thai hon. Vi du: 4p dung
ché do tra tién 18 phi theo sd lugng rac thai hang thang hay hang nam thay cho do
thu 1& phi thu gom réc thai quan binh va cb dinh theo thoi gian hay theo dau nguoi.

- Cac khuyén khich doanh nghi€p Nha nudc va tu nhan, ddc biét 1a cac doanh
nghiép cong nghiép, nham thiic day cac doanh nghiép tim moi cach dé giam cac
chét thai trong qua trinh san xuat bang cach théng qua va cudng ché thi hanh cac
luat, phap 1énh, nghi dinh, quy ché c6 lién quan dén bao vé mdi truong, bang cach
soan thao va ap dung hé théng khuyén khich tai chinh sao cho c6 thé hap dan cac
doanh nghiép gy 6 nhiém it hon. Vi dy: két hop thué tai san ctia doanh nghiép vai
thanh tich bdo vé moi truong; tuy theo mic do gy 6 nhiém moi trudng cliia doanh
nghiép ma danh thué cao hay thip, hoic xét mién giam thué. Néu doanh nghiép thai
nhiéu chit doc hai 1am 6 nhiém méi truong thi s€ bi danh thué cao va nguoc lai.

- Cac khuyén khich nganh nham hinh thanh va phat trién nganh cong nghiép moi
trudng va cac nganh san xuit khac dua trén co sé st dung cic quy trinh cong nghé
khong co hodc co it chat thai. Cong nghiép méi truong 1a nganh cong nghiép phat
trién cac phuong phap k¥ thuat xtr 1y chat thai, tai tudn hoan, san xuit cac may
moc, thiét bi méi kiém tra 6 nhiém méi trudng va nghién ciru, ap dung cong nghé
moi giam sat 6 nhidm moi truong. Xay dung va phat trién rong rii cac quy trinh
cong nghé khong co hodc co it chat thai nham cung cdp cho thi truong cac san
pham méi khong co6 hai cho méi trudng, sach va an toan ddi véi sire khoé cuia con
nguoi.
- Soan thdo chinh sach méi truong nham cai thién chét luong moi trudng mot cach
co hi¢u qua.
Trong viéc soan thao cac chinh sach méi trudong, kinh té moi truong dong vai trd
cht yéu nhét. C6 rat nhiéu kiéu, loai chuong trinh va chinh sach cong cong danh
cho cic van dé moi truong & tat ca cac cap: dia phuong, ving, quéc gia, tiéu khu
vue, khu vue va quc té. Chung khic nhau nhiéu vé hiéu qua ciing nhu hiéu luc.
Mot sb cac chuwong trinh va chinh sach méi trudng duge soan thao tbt va rd rang 13
c6 nhitng tac dong tich cuc, c6 loi cho mdi trudng. Con da sb cac chuong trinh va
chinh sach méi truong chua dugc soan thao tdt nén chua di vao thuc té cudc séng,
hiéu qua thap. Chinh vi hiéu qua chi phi thip, tham chi khong cé hiéu qua, nén
chung thuong két thuc v6i nhitng chi phi rat 16n va it ¢6 tac dung ddi voi viée cai
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thién chat lugng moi truong. Vi thé, viéc nghién ctru d€ soan thiao cac chinh sach
moi truong sao cho cd hi€u qua, c¢é hi¢u luc va kha thi 1a mdt nhiém vu cuc ky
quan trong cua kinh t€ moi trudng.

Cac nhom khuyén khich néu trén 1a nhirg van dé cua kinh té vi mo. Ching dinh
huéng hanh vi va thai do ing xt hop 1y clia cac ca nhan va tip thé ngudi tiéu dung
cling nhu ngudi san xuét. Tuy nhién, cac van dé moi truong con lién quan chit ché
voi thai d6 cua kinh té hoc vi md, tirc 1 lién quan chat ché voi co cu va thanh tyu
kinh té ctia ca mot qudc gia voi tu cach 1a mot don vi thong nhét, boi vi khi chung
ta nghién ctru cac van dé nhu tong san pham quéc ndi (GDP), ty 1¢ lam phat, ty 18
that nghiép, v.v... 1a chung ta dang tip trung vao nhiing thanh tyu cta qudc gia d6
nhu 12 mot tong thé, nghia 1a chiing ta dang nghién ctru kinh té vi mo.

Céc bién phap kiém soat 6 nhiém moi trudng cd quan hé rat mat thiét voi ty 16 that
nghiép va tang truong kinh té. & day c6 hang loat cac cau hoi ma cac nha kinh té
moi truong can phai tim cho dugc cac cau tra 10i dung dan, thoa dang.Vi du: Cac
chinh sach moi truong nghiém ngat hon c6 tao ra khuynh hudng lam cham sy ting
truong kinh té va 1am tang ty 1& that nghiép hay khong? Néu co, thi bao nhiéu? Céc
quy tac, diéu 18 vé moi truong co tac dong dén ty 1 lam phat hay khéng? Néu co,
thi tic dong nhu thé nao?

Nguoc lai, cac vin dé cua kinh té vi mé ciling lién quan chit ché véi cac van dé méi
truong. & day ciing ton tai vo s6 cac cAu hoi thudc pham tri kinh té moi truong.
Chang han, ting truong kinh té ¢ tac dong dén chat lugng moi truong hay khong?
Néu co, thi tac dong nhu thé nao? C6 phai ty 1¢ ting trudng cang cao, nghia 13 bién
phap truyén thong ctia ching ta nhu GDP, thi méi trudng cang bi suy thodi hay
khong, hay 1 nguoc lai? Pay 1a nhitng van dé c6 y nghia rat 16n dbi véi cac nudc
dang phat trién, dic biét 1a d6i voi nude ta dang budce vao thdi ky méi - thoi ky day
manh cong nghiép hoa va hién dai hoa.

Kinh té moi truong sir dung rat nhiéu loai cong cu phan tich, trudc hét 1a phan tich
chi phi - hi€u qua va phan tich chi phi - 1o1 ich.

Phén tich chi phi - hiéu qua 1a céng cu ma cac nha kinh té méi trudng st dung dé
tim cach 1am sao cho c6 thé hoan thanh t6t muc tiéu chit lugng méi truong di cho
véi s tién it nhat. Noi cach khac 1a ho tim cach ton it tién nhit dé hoan thanh muc
tiéu cai thién chat lwong moi truong di dinh nao d6. Vi dy: phan tich chi phi - hiéu
qua ctia cac phuong 4n k¥ thuat giam thiéu tiéu thy nhién liéu - nang luong, nguyén
vat li¢u trong san xuit sao cho ton it tién nhit ma van bao dam sb luong va chit
lwong san pham cung cép cho thi truong.

Khi phan tich chi phi - hiéu qua, cdc nha kinh té méi truong chi quan tam dén chi
phi dé thuc hi¢n mot vai muc ti€éu moi truong de ra, con trong phan tich chi phi - loi
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ich, thi ca chi phi 1an loi ich cia mot chuong trinh hay mot chinh sach nao d6 dugc
do luong va biéu dién bang nhitng diéu kién c6 thé so sanh véi nhau duge. Phan
tich chi phi - loi ich 1a cong cu phan tich chii yéu ma cac nha kinh t& méi truong
dung dé danh gia cac quyét dinh vé moéi truong. N6 duoc str dung vao nhitng nim
dau thé ky XX dé danh gia mot sd dy an nhu phat trién ngudn nude chang han.
Ngay nay, n6 dugc st dung rOng rai trong toan bd khu vuc cong cong. Boi khi
nguoi ta ding né dé hd tro cho viéc Iya chon chinh sach hiru hiéu nhat, d6i khi mot
cong ty ndo d6 dung nd dé bién minh cho diéu ho mudn 1am va déi khi cac co quan
Chinh phu ding né trong viéc nghién ctru ban hanh hoic x0a bo cic quy ché, thé
ché. Phan tich loi ich - chi phi 13 céng cu quan trong nhat va dugc st dung rong rai
nhat trong kinh té méi trudng.

Kinh té mdi trudng con quan tim nghién ctru va giai quyét cac van dé qudc té cua
moi truong. Khong phai tat ca cac van dé vé moi truong déu lién quan dén 6 nhiém
va ciing khong phai tit ca cac van dé moi truong déu xay ra trong cac nudc riéng
1€. Moi truong 12‘1 van dé mang tinh vung, khong phén biét ranh gi(’)’i hanh chinh dia
phuong hay quoc gia. M01 truong da tro thanh van dé toan cau. Dé giai quyét
nhung van dé méi tru’O'ng cap bach toan ciu nhu’ bao ton da dang smh hoc su thay
d6i khi hau, v.v..., can dong vién tri tué va ngudn luc cta moi quéc gia, can nd luc
chung cta cong dong thé giéi. Nhiém vu cua cac nha kinh t& méi truong 1a nghién
ctru cac phuong phap chi phi hitu hiéu nhét, van dé thuc hién quyén tai san quoc
gia, van dé chuyén giao cong nghiép qudc té, van dé phan chia chi phi cho cac nudc
gidu va cac nudc nghéo sao cho cong bang, van dé chia sé loi ich dich vu méi
truong v.v...

I1. Poi twong ciia mon hoc

Moi truong (MT) dang 1a van dé cap bach cua thoi dai, 13 thach thic gay git doi
Vol tuong lai phat trlen clia tit ca cac qudc gia trén hanh tinh, trong d6 co Vlet
Nam. Giai quyét vin dé vo cung rong 16n va phic tap nay, doi hoi su c¢b ging
thudng xuyén, nd luc chung ctia moi ¢4 nhan, moi cong dong, moi qudc gia va toan
thé nhan loai, doi hoi su hop tac chat ché€ lién nganh cua nhiéu mén khoa hoc, trong
d6 c6 Kinh té moi truong (Environmental Economics).

Kinh té méi truong la mét mén khoa hoc nghién ciru méi quan hé twong tdc, phu
thudc va quy dinh lan nhau gitta kinh té va méi truong (hé thong hé tro' cude song
cua trai dcft) nham béao dam mét sy phat trién on dinh, hiéu qua, lién tuc va bén
vitng trén co s¢ bdo vé méi truong va ldy con nguwoi lam trung tam.
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ITI. Nhiém vu cua mon hoc

1. Trang bi nhitng co s phuong phap luan va phuong phap nghién ctru mbi quan
hé bién chung giita phat trién kinh t€ va bdo vé moi truong .

2. Trang bi nhiing co s& 1y luan dé nhin nhan, phan tich danh gia méi trudng trong
boi canh cua co ché thi truong.

3. Panh gia nhitng tac dong (tich cuc va tiéu cuc) ciia cac hoat dong phat trién
(kinh t€ va xa hd1) dén moi truong. Ti€p can phan tich kinh t€ ctia nhitng tac dong
téd1 moi truong.

4. Nghién ctru méi quan hé twong tac gitra tai nguyén, dan sb, kinh té va méi
truong.

5. Gop phan tham dinh cac chuong trinh, ké hoach, du 4n phaét trién thong qua phan
tich chi phi - g1 ich va phan tich chi phi - hi¢u qua.

6. Gop phan hoach dinh cac chinh sach va chién lugc phat trién, nhitng phuong
thirc quan 1y moi truong hop 1y.

7. Nang cao nhan thirc vé méi trudng, vé mdi quan hé chat ché, phu thudc va quy
dinh lan nhau gitta moi truong va phat trién dé moi cd nhan, moi cong dong cod
hanh vi dung dan vi muc dich phét trién bén viing. Péac biét 1a doi véi cac chuyén
gia kinh t€ va quan tri kinh doanh.

IV. Phwong phap nghién ciru mon hgc

La mot mon khoa hoc con non tré, lién nganh va mang tinh tong hop cao, Kinh té
moi truong st dung nhi€u quan diém, nhi€u phuong phép tiép can va nghién ctru
khéac nhau, truyén thong cling nhu hién dai. Trong d6 phai ké dén trudce hét la:
1. Quan diém va phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich sir.
Duy vt bién ching va duy vat lich sir cho phép chiing ta nhin nhan va giai quyét
van dé co6 co so khoa hoc, ddm bao tinh lo gic, chdng han 6 nhiém va suy thodi moi
truong hay sy giam sut da dang sinh hoc c6 ngudn goc tur dau, hau qua ctua nhiing
hién tuong nay s€ gy ra nhitng tac hai v€ kinh t€ nhu thé nao? Sur dung cac quan
diém va phuong phéap nay s€ loai trir dwgc nhitng danh gia c6 tinh chu quan, duy y
chi.
2. Quan diém phan tich tinh, phan tich tinh so sanh va phan tich dong.

- Phan tich tinh thuc chit 13 phan tich cAn bang hiéu qua.

- Phan tich tinh so sanh thudng duoc sir dung khi c¢6 su thay d6i cua ngoai
canh nhu bién dong vé gid do tdc dong ngoai ing. Phuong phap st dung thuong la
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phan tich bién, str dung phép toan vi phan dé xem xét.

- Phan tich dong 1a phuong phép phén tich va xem xét bién thién theo thoi
gian.

3. Tiép can hé thong, phan tich hé théng va can bang vt chat.

Moi truong thuc chit 1a mot hé théng cua cac thanh phﬁn tw nhién va vat chit nhan
tao c6 mdi quan h¢ rang budc vdi nhau trong mot trang thai can bﬁng dong, chinh
vi vay st dung phuong phap phan tich hé théng va can bang vat chat cho phép tim
ra duoc nhimg thanh phan méi trudng bi tac dong, tir d6 xac dinh nguyén nhan giy
ra bién d6i moi trudng, su mat can bang cuia hé théng vat chat, tac dong t6i hoat
dong kinh té va cudc sdng con ngudi.

4. Céac phuong phap danh gia tdc dong moi truong (EIA), lugng hda tac dong tdi
moi truong.

Str dung cac phuong phap danh gia tac dong téi moi truong 13 co so dé ching ta
lugng hoa nhiing tac dong do ra gia tri tién t¢. Nhitng phuong phép nay chu yéu
duoc sir dung danh gia nhiing thiét hai gay ra cho moi truong.

5. Phuong phép phan tich chi phi - loi ich.

Vi phuong phéap nay chil yéu sir dung quan diém phan tich kinh té dé nghién ctru.
Chi phi va loi ich trong nghién ctru kinh t& méi trudng khong chi tinh t6i chi phi va
loi ich c4 nhan ma con bao gdm ca nhiing chi phi va loi ich ddi voi tai nguyén va
moi trudng.

6. Phuong phap mo hinh.

Kinh té hoc méi truong hi¢n dai thuong sit dung cdc mod hinh dé luong hoa gia tri
bang tién cac tac dong t6i moi trudng hodc du bao xu hudng cua nhitng bién déi Vé
kinh té do tac dong toi moi trudng. Nhu’ng mo hinh thudng str dung c6 ngudn goc
tir co s& toan hoc va mo hinh kinh té truyén théng dugc mé rong va tinh téi cac yéu
t6 moi truong.

Tém tit chwong mé diu.

Trong phan mot khai quét vé kinh t€ va moi truong, trong do6 phén tich xuat xur va
su ra do1 cua Kinh t€ hoc moi truong, 1i€n quan cua moén hoc nay voi cac mon khoa
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hoc khac, dac biét 1a vai kinh t€ hoc vi mo va kinh t€ hoc vi mo, trén co s& do lam
10 tinh ddc thu cua kinh t€ hoc moi truong la gi?

Trong phan hai vé doi tugng ctia mon hoc, phan tich cua ndi dung chi roé van dé co
ban 1a nghién cru modi quan h¢ gira Kinh té va moi truong.

Phan ba v€ nhiém vu ctia mon hoc, c6 bay nhiém vu co ban dugc trinh bay khi thuc
hién nghién ctru ndi1 dung khoa hoc lién quan dén Kinh té moi truong.

Phan bén trinh bay siu quan diém va phuong phap nghién ctru co ban doi hoi
nguoi hoc can phai nam dugc khi nghién ctru Kinh t€ méi truong.

Cau hoi 6n tap chuong mé dau.

1. Vai trd va vi tri ctia Kinh té méi truong trong hé thng cac khoa hoc Kinh té.

2. Trinh bay dbi tuong, nhiém vu va phuong phap nghién ciru moén Kinh té moi
truong.
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Chuong I

Maéi truong va phat trién

I. Moi truong
1. Khai niém vé méi truong
1.1. Khdi ni¢gm chung vé moi truwong

Moi truong 1a mét khai niém rat rong, dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau,
dic biét sau hoi nghi Stockholm vé moéi trudng 1972. Tuy nhién nghién ctru vé
nhitng khai niém lién quan dén dinh nghia dua ra trong luat bao vé méi trudng cia
Viét nam, c¢6 nhitng khai niém dang chu y sau day.

Mot dinh nghia ndi tiéng cta S.V.Kalesnik (1959, 1970): "Mbi trudng (dugc dinh
nghia véi moéi truong dia 1i) chi 1a mot bd phan cua trai dét bao quanh con nguoi,
ma & mot thoi diém nhat dinh x4 hoi loai ngudi ¢ quan hé tuong hd truc tiép voi
nd, nghia 1a moi trudng c6 quan hé mot cach gan giii nhat véi doi song va hoat
dong san xuét cua con nguoi" (xem S.V.Kalesnik: Cdc quy Iudt dia li chung cia
trdi dat. M.1970, tr. 209-212).

Mot dinh nghia khéac cua vién si I.P.Gheraximov (1972) da dua ra dinh nghia méi
truong nhu sau: "Moi truong (bao quanh) 1a khung canh cta lao dong, cua cudc
song riéng tu va nghi ngoi ctia con ngudi", trong d6 moi trudng ty nhién 1a co s
can thiét cho su sinh ton ctia nhan loai.

Gan day trong bdo cdo toan cdu nam 2000, cong bd 1982 di néu ra dinh nghia méi
truong sau day: "Theo tu nghia, moi trudng 13 nhitng vat thé vat 1i va sinh hoc bao
quanh loai ngudi... Mi quan hé giira loai nguoi va moi truong ctia né chit ché dén
mirc ma su phan biét gitta cac ca thé con ngudi véi méi trudng bi xoa nhoa di".

Trong quyén "Bia Ii hién tai, twong lai. Hiéu biét vé qud dat, hanh tinh ciia ching
ta, Magnard. P, 1980", di néu ra kha dy da khai niém méi truong: "Moi trudong 1a
téng hop - & mot thoi diém nhat dinh - cac trang huéng vat li, hoa hoc, sinh hoc va
cac yéu td xa hoi c6 kha ning giy ra mot tic dong truc tiép hay gian tiép, tirc thoi
hay theo ky han, ddi vai cac sinh vat hay ddi vai cac hoat dong cua con nguoi"

Trong Tuyén ngén ciia UNESCO nam 1981, moi truong dugc hiéu 1a "Toan bo céc
hé thong tu nhién va cac hé thong do con nguoi tao ra xung quanh minh, trong dé
con nguoi sinh song va bang lao dong ctia minh da khai thac cic tai nguyén thién
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nhién hodc nhan tao nham thod man cac nhu cau cua con nguoi".

Trong quyén: "Mdéi truong va tai nguyén Viét Nam" - NXB Khoa hoc va k¥ thuat,
H., 1984, da dua ra dinh nghia: "Mai truong 1a mot noi chén trong sd cac noi chén,
nhung cé thé 1a mot noi chon dang chu y, thé hién cac mau sic xa hoi cua mét thoi
ki hay mot xa hoi". Ciing c6 nhiing tac gia dua ra dinh nghia ngin gon hon, chang
han nhu R.G.Sharme (1988) dua ra mot dinh nghia: "M6i truong 14 tit ca nhiing gi
bao quanh con nguoi".

Pé thong nhat vé miat nhan thic, chung ta st dung dinh nghia trong "Ludt bdo vé
méi trwong"” d3 duoc Qudc hoi nudec CHXHCN Viét Nam khoa IX, ki hop tht tu
thong qua ngay 27 - 12 -1993 dinh nghia khai niém mdi truong nhu sau:

"Méi trieomg bao gom cdc yéu to tw nhién va yéu té vit chat nhdn tao, quan hé mdt
thiét véi nhau, bao quanh con nguoi, c¢6 anh hwong téi doi song, sdn xudt, s ton
tai, phat trién ciia con nguwoi va thién nhién" (Didu 1. Ludt bdo vé méi truong ciia
Viéet Nam)

Khai niém chung vé moi truong trén day duoc cu thé hod doi véi ting doi tugng va
muc dich nghién ctru khac nhau.

1.2. Méi trwong song

Dbi v6i cac co thé sdng thi méi truong song 1a tong hop nhirng diéu kién bén ngoai
nhu: vat i, hod hoc, sinh hoc c6 lién quan den su séng. N6 c¢6 anh huong téi doi
song, su ton tai va phat trién cla cac co thé song. Nhiing diéu kién d6 chi c6 trén
trai dat, trinh d6 khoa hoc hién nay chua xac dinh dugc cac hanh tinh khac trong vii
tru ¢6 moi trudng phi hop cho su séng.

1.3. Moi truwong song cua con nguoi

Méi truong séng ciia con nguol trude hét phai 1a moi truong song. Tuy nhién d6i
v6i con nguoi thi méi trieong séng cia con nguoi 1a tong hop cac didu klen vat i,
hoa hoc, sinh hoc, xa hoi bao quanh con ngudi va c6 anh hudng t6i su song va phat
trién cua tung c4 nhan, ting cong dong va toan bo loai ngu’01 trén hanh tinh. Nhu
vay néu S0 sanh gitra moi trudong song va mai trudng song cua con nguodi thi moi
truong séng ctia con ngudi doi hoi nhuing diéu kién rang budc nghi€ém ngat hon.
Nhu vy trén hanh tinh trai dat khong gian moi truong séng ciia con nguoi ciing bi
thu hep hon.

Lién quan dén khai niém moi truong, con cd khai niém hé sinh thai. D6 1a hé
théng cac quan thé sinh vat ciing song va ciing phat trién trong mot moi trudng nhat
dinh, c6 quan hé tuong tac véi nhau va véi moi truong do.

Khi nghién ctru méi truong, ching ta thuong sir dung khai niém da dang sinh hoc;
dé 1a sy phong pht vé nguon gen, vé giong, loai sinh vat va hé sinh thai trong tu
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nhién. Khi xem xét da dang sinh hoc dugc xét & 3 cap do: cap loai, cap quan thé va
quan xa

- Péi voi da dang sinh hoc cép loai, bao g(‘A)m toan bd cac sinh vat séng trén trai dat,
tur vi khuan dén cac loai thuc, dong vat va cac loai nam.

-6 cép quan thé, da dang sinh hoc bao gdm sy khéc biét v& gen giita cac loai, khac
biét vé gen gifta cac quan thé sdng cach ly nhau vé dia li cling nhu khac biét giita
céc céa thé cing chung sdng trong mot quan thé.

- Pa dang sinh hoc con bao gdm ca su khac biét gitta cac quan x3 ma trong d6 cac
loai sinh song va cac hé sinh thai, noi ma cac loai cling nhu cac quan xa sinh vat
ton tai va cd sy khac biét cua cac moi truong tuong tac gitra ching voi nhau.

1.4. Cdc thanh phén ciia Méi truwong

Thanh phan mdi truong hét stc phirc tap, trong méi trudng chia dung vo sd cac
y€u to hiru sinh va v0 sinh, vi vay kho ma dien dat hét cac thanh phan méi truong.

& tam vi mo dé xét thi thanh phan mai trudng c6 thé chia ra 5 quyén sau day.

- Khi quyén: khi quyén la Vl‘mg nam ngoai vo trai dat véi chiéu cao ttr 0 - 100 km.
Trong kh1 quyén ton tai cac yéu to vat Iy nhu nhiét, ap suit, mura, nang, gio, bao
Khi quyén chia thanh nhiéu lop theo d6 cao tinh tir mat dat, mdi 16p c¢6 cac yéu td
vat 1y, hoa hoc khac nhau. Tang sat mat dat c6 cac thanh phan.

Khoang 79% la Nito; 20% oxy; 0,93% Argon; 0,02% Ne; 0,03% CO,; 0,005% He;
mot it Hydro, trong khong khi con ¢6 hoi nudc va bui.

Khi quyén 13 bo phan quan trong ctia méi trudng, né duoc hinh thanh sém nhat
trong qua trinh kién tao trai dat.

- Thach quyén: Pia quyén chi phan rin cua trai dat c6 d6 sau tir 0 - 60 km tinh tir
mat dat va do sau tir 0 - 20km tinh tir day bién. Nguoi ta goi do 1a 16p vo trai dat

Thach quyén chira dung cac yéu to6 hoa hoc, nhu cac nguyén t6 hoad hoc, cac hop
chat ran vo co, hiru co.

Thach quyén la co s& cho su song.

- Thuy quyén : La ngudn nudc dudi moi dang. Nudc co trong khong khi, trong dat,
trong ao ho, song, bién va dai duong. Nudc con ¢ trong co thé sinh vat.

Téng luong nude trén hanh tinh khoang 1,4 ty Km?®, nhung khoang 97% trong d6 1a
& dai duong, 3% 1a nudc ngot, tap trung phan 16n & cac nui bang thudc bac cuc va
Nam cue. Nhu vay luong nude ngot ma con ngudi co thé sir dung duoc chiém ty 16
rat it cta thuy quyén.

Nudc 1a thanh phan méi truong cuc ky quan trong, con nguoi can dén nudc khong
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chi cho sinh 1y hang ngay ma con cho hoat dong san xuat kinh doanh va dich vy &
moi lic moi noi.

- Sinh quyén: Sinh quyen bao gom céc co thé song (cac loai sinh vat) Va nhitng bd
phan cua thach quyén, Thuy quyén va Khi quyen tao nén moi trudng song cua cac
co thé sdng. Vi du cac ving rimg, ao hd, dam 1y, noi dang ton tai su sdng.

Sinh quyén co6 cac thanh phan hitu sinh va vo sinh quan hé chat ché va tuong tac
phtre tap voi nhau. Pic trung cho hoat dong cua sinh quyén 1a cac chu trinh trao
d6i chat va cac chu trinh ning luong.

- Tri quyén: Tir khi xuat hién con ngudi va xa hoi loai nguoi, do bd ndo nguoi ngay
cang hoan thién nén tri tué con ngudi ngay cang phat trién, né dugc coi nhu coéng
cu san xuét chit xam di tao nén mot lugng vat chét to 16n, 1am thay d6i dién mao
cua hanh tinh chung ta.

Chinh vi vy, ngdy nay ngudi ta thira nhan sy ton tai cia mot quyén méi, 1a tri
quyén (Noosphere), bao gdm cac bo phan trén trai dat, tai d6 c6 tac dong cua tri tué
con nguoi. Tri quyén 1a mot quyén ning dong.

Su phan chia cau trac cia mdi trudng thanh cac quyén trén ddy ciing rat teong doi.
Thuc ra trong long mdi quyén déu cé mit cac phan quan trong cua quyén khéc,
chung bo sung cho nhau rat chit ché.

2. Ban chat hé thong ciia méi truong

Céc dinh nghia méi truong néu trén, tuy cd khac nhau vé quy md, gidi han, thanh
phan moi trudng v.v..., nhung déu thong nhat o ban chat hé thong cua moi truong
va moi quan hé gitta con nguoi va ty nhién.

Duéi anh sang cua cudc cach mang khoa hoc - ky thuat hién dai, méi trudong can
dugc hiéu nhu 1a mot hé thong. Noi cach khac, moéi truong mang day du nhirng dac
trung cua h¢ thong.

Nhiing dic trung co ban cua hé théng méi truong 1a:

2.1. Tinh co céu (cdu triic) phirc tap

Hé thong mai truong (goi tat 1a hé moi trudng) bao gdm nhiéu phan tir (thanh phan)
hop thanh. Cac phan tir d6 ¢ ban chat khac nhau (ty nhién, kinh té, dan cu, xa hoi)
va bi chi phoi bdi cac quy luat khac nhau, d61 khi doi 1ap nhau.

Co cau ctia hé moi truong dugce thé hién chu yéu & co cau chire nang va co cAu bac
thang. Theo chuc ndng, nguoi ta cd thé phadn hé moi truong ra vo s6 phan hé.
Tuong tu nhu vay, theo thir bac (quy md), nguoi ta cling co thé phan ra cac phan hé
tur 16n dén nho.
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Du theo chuc nang hay theo thir bac, cac phan tir co cau ctia hé méi truong thu:(‘)’ng
xuyen tac dong 1an nhau, quy dinh va phu thudc 1an nhau (thong qua trao doi vt
chét - nang luong - thong tin) lam cho h¢ thong ton tai, hoat dong va phat trién. Vi
vay, moi mot su thay doi, du 13 rat nho, cua mdi phan tor co cau cua h¢ méi truong
déu giy ra mot phan tng day chuyén trong toan hé, lam suy giam hoic gia ting sd
luong va chat lugng cua né.

2.2. Tinh dong

Hé moi truong khong phai 1a mot hé tinh, ma ludn ludn thay doi trong cdu trac,
trong quan hé tuong tac giita cac phan tir co ciu va trong ting phan tir co cau. Bat
ki mdt su thay ddi nao cua hé déu 1am cho no 1éch khoi trang thai can béng trudc
d6 va hé lai c6 xu hudng 1ap lai thé can béng méi. Do 1a ban chit cua qua trinh van
dong va phat trién caa hé moi trudng. Vi thé, can bang dong 13 mot dic tinh co ban
clia moi trudng voi tu cach 1a mot hé thong. Pic tinh d6 can duge tinh dén trong
hoat dong tu duy va trong to chire thyc tién cta con ngudi.

2.3 Tinh mo

MBoi truong, di véi quy mé 16n nhod nhu thé ndo, ciing déu 1a mot hé théng mo. Céc
dong vat chat, ning luong va thong tin lién tuc "chay" trong khong gian va thoi
gian (tir h¢ 16n dén hé nho, tir hé nhé dén hé nho hon va nguoc lai: tr trang thai nay
sang trang thai khac, tir thé hé nay sang thé hé nbi tiép, v.v...). Vi thé, hé moi
tru’(‘)ng rat nhay cam voi nhitng thay doi tir bén ngoai, diéu nay 1}'1 giai vi sao cac
van dé moi tru’o*ng mang tinh viing, tinh toan cau, tinh 1au dai (vién canh) va nd Chl
duoc giai quyét bang nd luc ciia toan thé cong dong, bang sy hop tac gitta cac quoc
gia, cac khu vuc trén thé gi61 vo1 mot tam nhin xa, trong rong vi loi ich cua thé hé
hom nay va cac thé hé mai sau.

2.4 Kha néng tw to chirc va diéu chinh

Trong hé moi truong, cd cic phan tir co cdu la vat chat séng (con ngudi, gidi sinh
vat) hodc 1a cac san pham cua chung. Cac phan tir ndy c6 kha nang tu to chuc lai
hoat dong ctia minh va tu diéu chinh dé thich img v6i nhitng thay d6i bén ngoai
theo quy luat tién hoa, nham hudng tdi trang thai 6n dinh.

Dic tinh co ban nay ctia hé moi truong quy dinh tinh chit, mic do, pham vi can
thiép cua con nguoi, dong thoi tao md hudng giai quyét can ban, lau dai cho cac
van dé méi truong cap bach hién nay (tao kha ning tu phuc hdi ciia cc tai nguyén
sinh vat da suy kiét, xdy dung cac hd chta va cac vanh dai cdy xanh, nudi trong
thuy va hai san, v.v...)

3. Phan loai méi truong
Tuy theo muc dich nghién ctru va st dung, c¢6 nhiéu cach phan loai moi trudng
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khac nhau. C6 thé phan loai méi truong theo cac dau hiéu dic trung sau day:
3.1 Theo chirc ndang
- Moi truong tu nhién:

MBoi trudng tu nhién bao gém cac nhan to cua tu nhién ton tai khach quan ngoai y
mudn cta con nguoi nhu khong khi, dat dai, nguén nudc, anh sang mat tro1, dong
thue vat... Moi truong ty nhién cung cp cac ngudn tai nguyén tu nhién cho ta nhu
khong khi dé tho, dat dé xdy dung nha ctra, trong cdy, chin nudi, cac loai khoang
san cho san xuét, tiéu thu va 1a noi chira dung, déng hod cac chat thai, cung cép cho
ta canh dep giai tri tang kha nang sinh 1y cua con nguoi.

- Moi truong xa hoi:

Moi trudng x3 hoi 1a tong hop cac quan hé giita ngudi véi ngudi. Do 13 nhing luat
18, thé ché, cam két, quy dinh, uwéc dinh, huong udc... & cac cap khac nhau nhu:
Lién Hop Qudc, Hiép hoi cac nudce, qudc gia, tinh, huyén, co quan, lang x4, ho toc,
gia dinh, t6 nhém, cac to chirc ton gido, to chic toan thé... Moi truong xa hoi dinh
huéng hoat dong ctia con ngudi theo mét khuon khod nhét dinh tao nén sirc manh
tap thé thuan loi cho su phat trién, 1am cho cudc séng cua con nguoi khac vai cac
sinh vat khac.

- Moi truong nhdn tao:

Moi trudong nhén tao bao gdm céc nhan t6 do con ngudi tao nén, lam thanh nhiing
tién nghi cho cudc song cuia con nguodi nhu 6 t6, may bay, nha ¢, cong sé, cac khu
vuc do6 thi, cong vién nhan tao, cac khu vui choi giai tri v.v...

3.2 Theo quy mo:

Theo quy mé chu yéu nguoi ta phan loai moi trudng theo khong gian Pia Iy nhu
moi trudng toan cau, moi truong khu vuc, moi trudng quoc gia, moi trudng vung,
moi trudong dia phuong.

3.3 Theo muc dich nghién ciru sir dung

- Muc dich nghién ctru su dung theo nghia rong, moi truong bao gdm tat ca cac
nhan t6 ty nhién va xa hoi can thiét cho sy song, san xuat clia con ngudi nhu tai
nguyén thién nhién, khong khi, dét, nudc, anh sdng, canh quan, cic quan hé xa
hoi... tirc 1a gan lién viée str dung tai nguyén véi chat luong moi trudng.

- Mucdich nghién ctru str dung theo nghia hep:

Moi trudng theo nghia hep thudng chi xét ti nhitng nhan t6 tu nhién va xa hoi truc
ti€p li€n quan tdi chat luong cude song ctia con nguoi.
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3.4 Theo thanh phin
- Phan loai theo thanh phan cua tu nhién nguoi ta thuong chia ra:

+ Moi truong khong khi

+ Moi truong dat

+ M1 trudong nudc

+ Moi truong bién
- Phan loai theo thanh phan cua dan cu sinh sdng ngudi ta chia ra:

+ Moi truong thanh thi

+ Moi truong néng thon
Ngoai 2 cach phén loai trén c6 thé con ¢6 cac cach phép loai khac phu hop vo1 muc
di,ch nghién ctru, st dung cua con ng}rbi V’Z‘I su pl}ét trién cda xa hoi. Tuy nhién, du
bat ctr cécl} phan loai nao thi cling déu thong nhat & mcf)tvsu:’nhén thirc chl}ng: Moi
truong 1a tat ca nhitng gi ¢6 xung quanh ta, cho ta co s dé song va phat trién.

4. Vai tro cia moi troeong doi véi con nguoi
D061 véi mot cé thé con ngudi, cling nhu doi voi cong dong con nguodi va cd xa hoi
loai nguoi, moi trudng song co ba chirc nang.
- Moi truong 1a noi cung cap ngudn tai nguyén can thi€t cho cudc song va hoat
dong san xuat ciia con nguoi.
- Méi truong 1a noi chira dung cac phé thai do con ngudi tao ra trong cudc song va
sdn xudt cua minh.
- Moi truong la khong gian song, cung cap cac dich vu canh quan thién nhién.
4.1 Moi truong la noi cung cdp tai nguyén
Tai nguyén thién nhién bao gdm ca tai nguyén tai tao, tai nguyén khong tai tao va
cac dang thong tin ma con nguoi khai thac, st dung déu chira dung trong moéi
truong.
Tai nguyén thién nhién c6 trong thach quyén, thuy quyén, khi quyén va trong sinh
quyén. Khi ma con ngudi chua dén dugc cac hanh tinh khac dé tim kiém cac ngudn
tai nguyén mdi, thi noi con nguodi c6 thé khai thac tai nguyén chi cé trong moi
truong cua chiing ta. Hang ndm con nguoi khai thac tai nguyén nhiéu thém, do nhu
cau vat chat ngay cang tang vé so luong va chat luong.
Bang 1.1. Mirc khai thac dau mé, khi dot, khoang sin cua theé gigi tir nam 1950
den 1994.
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Tai nguyén Nam

1950 1960 1970 1980 1990 1994

Dau tho 518 1049 2281 2976 2963 2953
(10° tan)

Khi thién nhién 180 442 989 1459 2005 2128
(10° tan)

Than da 884 1271 1359 1708 2109 2083
(10° tan)

Ngudn: “Tin hiéu sdng con” — 1995 — Vién Tam nhin thé gidi
NXB Khoa hoc k¥ thuat

Vi da ting hang nam v€ nhu cau nhién li¢u va nguyén liéu cua thé gidi, cac udce
tinh da phong doan nhiéu loai khoang san s€ can kiét vao thé ky té1, néu nhan loai
khong tim dugc cac ngudn cung cap va nguyeén li¢u thay thé khac.

4.2 Méi trweong véi chire ning la noi chiva phé thdi

Trong moi hoat dong ctia con ngudi tir qua trinh khai thac tai nguyén cho san xuét
ché bién tao ra san pham, dén qua trinh luu thong va ti€u dung déu co6 phé thai.

Phé thai bao gom nhiéu dang, nhung chu yéu ching dugc ton tai & ba dang 1a phé
thai dang khi, dang ran, dang ldng. Ngoai ra con c6 cac dang khac nhu nhiét, tiéng
on, hoa chat nguyén tir, phan tir, hop chat... Va tat ca cac phé thai déu dua vao méi
truong.

Trong xa hdi chua cong nghiép hoa, mat d6 dan s6 thap, cac phé thai thuong duoc
tai sir dung. Thi du cac chat bai tiét dugc dung 1am phan bon, cac phé thai tir nong
san, 1am san duoc dung lam thic dn cho gia suc, nhién liéu. Nhitng céi khong thé
tai st dung, tai ché thuong dugc phan huy tu nhién béi cac sinh vat va vi sinh vat,
sau mot thoi gian ngan dé tré lai thanh nhiing hop chat hodc nguyén té dung lam
nguyén liéu cho cac qua trinh san xuat méi.

Trong xa hoi cong nghiép hoa, mat do dan sé cao, lugng phé thai thuong rat 16n,
khong du noi chira dung, qué trinh tu phan huy khong theo kip so v6i luong chat
thai tao ra. Hay ngudi ta thuong goi luong chat thai vuot qua mirc chiu tai ciia moi
truong. Pay 13 nguyén nhan co ban gy ra nhitng bién d6i vé méi truong.

Bang 1.2: Mirc thai Cac bon, Lwu huynh va Ni to di tir nim 1950 dén nim
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1994.

Nam

1950 1960 1970 1980 1990 1994

Tai nguyén

Céc bon (10° tin) 1620 | 2543 | 4006 | 5172 | 5941 5925

Ni to (10° tin) 6,8 11,8 18,1 223 26,3 26,5
Luu huynh (10°tan) | 30,1 | 46,2 57,0 62,9 68,7 68,7
CEC (10’ tan) 42 150 640 880 820 295

Ngudn: “Tin hiéu sdng con” - 1995 - Vién Tam nhin thé giéi
NXB Khoa hoc ky thuat

4.3 Méi trwong véi chive ning la khéng gian song va cung cdp cdc dich vu cinh
quan

Con ngudi chi c6 thé ton tai va phat trién trong khong gian moi trudng, moi trudng
l1a no1 duy nhat cho con nguoi dugc hudng cac canh dep thién nhién, thu thai vé
tinh than, thod man cac nhu cau tam 1y.

Khong gian méi trudng ma con ngudi ton tai trai qua hang ty nim nay khong hé
thay d6i vé do 16n, c6 nghia khong gian méi trudng 13 hiru han. Trong khi d6 dan
s6 loai nguoi trén trai dat da va dang tang 1én theo cap sd nhan. Nhu vdy vo hinh
chung khong gian méi truong mdi ngudi duge hudng sé giam xudng va chat luong
suy giam nhanh chong. Sy thoa man cac nhu cau dich vu ctia con ngudi ciing giam
theo dan.

Béang 1.3: Dan s6 thé gidi va dién tich trén dau nguoi qua cadc nam

Nam -10° -10° | -10* |0 1650 | 1840 | 1930 | 1994 | 2010

Dan  s6[0,125 |1,0 50 200 | 545 |1000 | 2000 |5000 | 7000
(10° ngudi)

Dién tich | 120.000 | 15000 | 3000 |75 |27,55]|15 7,5 3,0 1,88
(ha/nguoi)

Nguodn: Co s khoa hoc méi truong —1995 - Lé Thac Can

Vi da ting dan s6 nhu hién nay thi dan s6 thé gi6i s& dat 8 ty vao nim 2020. Dan
s0 tdng nhanh Ia thach thic to 16n, n6 kéo theo nhi€u van dé méi truong phire tap.
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5. Quan hé twong tic giira kinh té va méi truong

M&i quan hé tuong tac gitra kinh té va moi truong 1a mot biéu hién cu thé ctia moi
quan hé twong tac rong 16n hon, bao truim hon, thuong xuyén hon va xuyén sudt
moi thoi dai ké tir khi xuét hién x4 hoi con ngudi trén hanh tinh chiing ta. D6 1a méi
quan hé tuong tac gitta con nguoi, xa hoi va ty nhién. Mdi quan hé tuong tac d6 1a
mot trong nhitng hién twong chu yéu cua lich sir thé giéi vat chat caa hanh tinh Trai
dat, 1a hién twong cd y nghia v6 cung vi dai, mang tinh vii tru ma nhiing két qua
cudi cing cua nd chung ta con chua thé nao nhin thay va tién doan dugc. Hién
tugng nay da timg dugc cac thé hé tién bdi nghién ctru, dang dugc thé hé duong dai
nghién ctru nhiéu va s& duoc cac thé hé twong lai nghién ctru sdu hon dé hiéu biét
thau dao hon. Van dé nay s& ton tai mai mai, khong bao gid két thic, bai vi ching
ta chi tiém can dén chan 1y ma thai.

Mdi quan hé tuong tac giita con ngudi, xa hoi va ty nhién 14 dé tai nghién ctru cia
hang loat khoa hoc: triét hoc, lich sur, dia ly, dia chét, sinh hoc, kinh té hoc, kinh té
chinh tri va rat nhidu khoa hoc khac. C6 thé noi rang, day la mot trong nhiing dé tai
da dién va da chiéu nhét ctia khoa hoc hién dai. V& mat triét hoc, dé tai nay da duoc
cac nha kinh dién ctia chi nghia Mac - Lénin dit ra nghién ctru. Va mic du cho dén
nay da trai qua nhiéu giai doan lich s, song nhiing tién d¢, nhimg giai phap c6 tinh
nguyén tic cho van dé cuc ky rong 16n va phirc tap ndy ctia cac nha kinh té cua chu
nghia Mac - Lénin van giit nguyén gia tri khoa hoc va thyc tién. Sy phat trién
nhanh chéng cua xa hdi, cua cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai, qua trinh
quéc té hoa kinh té va doi song xa hoi, v.v... 3 dem lai rdt nhiéu méi la cho méi
quan hé tuong tac giita con nguoi , xa hoi va ty nhién. Diéu do, tat yéu dan dén
viéc xem xét lai van dé nay & mot trinh do khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé cao
hon, cap nhat hon nham lam phong pht thém nhitng nguyén tic, nguyén 1y khoa
hoc méi bang nhing hiéu biét sdu sic hon, nhitng ¥ tudng tdo bao va tha vi hon.

& day, chung ta khong can thiét phai phan tich toan bo cac khia canh ctia van dé
quan hé tuong tac gitra con nguoi, xa hdi va tu nhién, ma chi dung lai & su phan
tich mdi quan hé twong tac kinh té va méi trudng - phan cot 161 nhat cia mdi quan
hé tuong tac rong lomn va phirc tap néu trén.

Hé thong moi truong bao gdm cac thanh phan méi trudng véi chic ning co ban 1a
nguon cung cip tai nguyén cho con nguoi, 1a noi chira dung phé thai, 13 khong gian
séng cho con ngudi. Cac kha ning ndy cua hé théng méi truong 13 hiru han. Hé
théng kinh té ludn ludn dién ra cac qua trinh khai thac tai nguyén (R-Resourse), ché
bién nguyén liéu (P-Production), va phan phéi dé tiéu dung. (C-Consumer).

Nhu vay hoat dong cia hé théng kinh té tuan theo chu trinh sau:

R

v
o
v
o
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Tai nguyén (R) dugc con ngudi khai thac tir moi trudng nhu khoang san, dau mo,
than, gd cti... nhu vy tai nguyén 1a nguyén liéu va ning lugng dau vao cho hé
thong kinh t€.

Tai nguyén sau khi khai thac dugc ché bién thanh cac san pham phu hop v6i muc
ti€u cua con nguoi, qua trinh nay dugc goi la qua trinh san xuat (P).

Céac san pham s& dugc phan phdi dé tiéu dung (C). Trong qué trinh chuyén doi
nang lugng nay déu kem theo cac chat thai vao méi truong. Céc chat thai tir qua
trinh khai thac (Wg), d6 1a cac dang tai nguyén khai thac nhung khong dugc dua
vao h¢ thong kinh té.

Céc chat thai tir qué trinh san xuat, ché bién tai nguyén (Wp), 1a khong tranh khoi vi
trén thuc t€ chua c6 cong nghé ché bién nao dat hi€u suat sir dung nguyén li¢u
100%.

Céc chét thai tir qua trinh tiéu ding cac san pham (W), chét thai bao gdm cac dang
long, khi va ran.

R » D >
v v
Wr W, W,

Téng lwong thai tir hé thong Kinh té sé 1a W
W= WR + Wp + WC

Hoat dong cua hé théng kinh té tuan theo dinh luat thir nhat nhiét dong hoc, do la
nang lugng va vat chat khong mat di va khong tu sinh ra, chi chuyén tir dang nay
sang dang khac. Cling chinh tur quy luat dé cho thdy tai nguyén ma con ngudi khai
thac cang nhiéu thi chét thai cang tang.
Trén co so phan tich do cho chung ta nhan xét vé mdi quan hé gitra moi truong va
phat trién kinh té. Hé thong kinh té 14y tai nguyén (R) tu hé thdng moi trudng cang
nhiéu thi chit thai (W) tir hé théng kinh té dua vao méi trudng cang 16n.

R=W=WR+WP+WC

Tom lai chirc nang co ban cua bat ky mot hé thong kinh té ndo nhu san xuit, phan
phbi va tiéu thu cling déu dién ra trong long thé gidi tu nhién bao quanh. Thé gisi
tu nhién dong vai trd cung cip nguyén liéu va ning luong. Khéng co nguyén liéu
va nang lugng thi khong thé c6 san xuat va tiéu thu. Do d6, hé thong kinh té tac
dong 1én thé gi6i tu nhién trude hét thong qua viée khai thac va sit dung ngudn
nguyén li¢u va nang luong san ¢co trong tu nhién. Mat khac, cac hoat dong san XUuét
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va ti€u thuy cling thuong xuyén san sinh ra cac chat thai, ma sém hay mudn, ching
s€ "tim duong trd ve" véi thé gidi tu nhién bao quanh. Xem so do 1.1.
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H¢ Kkinh té
Paura
San . Tiéu
it | Hang san xuat Ho gia dinh ding
Pau vao
LAy ra -
y Tra lai

Hé tu nhién nudi dudng cudc sdng
(Khong khi, dat, nudc, nguyén nhién liéu, tién nghi, ...)

So @6 1.1. Hé Kinh té va méi truong

Tuy theo cac chét thai duoc st dung nhu thé ndo, cac chat thai nay c6 thé dan dén 6
nhiém hodc suy thoai méi truong tu nhién. Mdi quan hé co ban nay cé thé dugc
minh hoa bang so do 1.2.

-

M}l tr@g tu nhién

A

-

.

Moéi quan hé giira kinh té tai nguyén va kinh té chat thai

/
/ R > Kinh té W >
/
So do 1.2

Nguon: Bary C.Field. Environmental Economics: An introduction. 1994, p.21
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Trong so d6 1.2, ky hiéu R thé hién dong tai nguyén di vao san xuét va tiéu thu.
Nghién ciru vai tro cung cap tai nguyén cua thé gidi ty nhién dugc goi 1a kinh té tai
nguyén thién nhién (hay goi tat 1a kinh té tai nguyén). Ky hiéu W cho thay tac dong
ctia hoat dong kinh té dén chat luong ciia mdi trudng tu nhién. Nghién ctru dong
chét thai va tic dong cta ching dén thé gidi ty nhién duoc coi 13 kinh té chit thai.
Kiém soat 6 nhiém 12 mot cha dé quan trong, nhung khong phai 1a duy nhit cta
kinh t& moi truong. Tac dong ctia con ngudi dén moi truong vo cing da dang va
bang nhiéu cach khong phai 1a 6 nhiém hiéu theo nghia truyén théng, theo nghia cd
dién. Chang han, sy pha hoai méi truong séng do phat trién nha ¢ gay nén khong
lién quan gi véi viée thai cac chat 6 nhiém dic trung ca.

Duéi day, ching ta s& dé& cap dén viéc quan 1y cac dong chét thai va tac déng cua
hoat dong con ngudi dén cac tal nguyén méi truong. Tuy nhién, trong thuc té, rat
nhiéu van dé nay lai c6 ngudn goc sdu xa tu tac dong qua lai nguyén thuy gitra con
nguoi, xa hoi va tu nhién. Vi thé, dé hiéu rd hon, chung ta s¢ diém qua nhitng noi
dung chu yéu cta kinh té tai nguyén.

II. Tai nguyén

1. Khai niém veé tai nguyén
Duéi tac dong manh mé ctua cach mang khoa hoc va cong nghé, khai niém tai
nguyén dugc mé rong ra trén nhiéu linh vuc hoat dong cua con nguoi.

Hiéu theo nghia rong, tai nguyén bao gé)m tat ca cac ngudn nguyén liéu, nhién liéu
- nang lugng, thong tin c6 trén Trai Dat va trong khong gian vi tru lién quan ma
con ngudi ¢ thé sir dung cho muyc dich ton tai va phat trién cta minh.

Vi nhan thirc méi nhat hién nay, nguoi ta dinh nghia tai nguyén nhu sau:

"Tai nguyén la tat ca cac dang vdt chat, phi vat chat va tri thiec duoc sw dung dé
tao ra cua cdi vdt chat, hodc tao ra gid tri sit dung moi cho con nguoi"

Nhu vay, theo quan ni¢ém mdi nay tai nguyén la doi tugng san xuat cia con nguoi.
Xa hoi loai nguoi cang phat trién, s6 loai hinh tai nguyén va s6 luong moi loai tai
nguyén dugc con nguoi khai thac ngay cang tang.

Trong khuon kho cua gido trinh, ching ta chi xem xét t&1 cadc ngudn tai nguyén
thién nhién.
2. Phan loai tai nguyén thién nhién.

Hién nay Quan diém ctia cac Nha Kinh té hoc méi truong déu théng nhét cach phan
loai tai nguyén thien nhién nhu sau:Theo kha nang tai sinh va khong c¢6 kha nang
tai sinh
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- Tai nguyén c6 kha ning tai sinh 1a nhiing tai nguyén c6 thé tu duy tri hodc bd
sung mot cach lién tuc khi duogc quan 1y hop 1y. Tuy nhién néu st dung, khong hop
ly, tai nguyén nay ciing c6 thé bi can kiét va khong thé tai sinh nita. Vi du cac
giéng loai thuc vat, dong vat bi giam sut va tuyét chung.

- Tai nguyén khong c6 kha ning tai sinh 1a nhitng ngudn tai nguyén c6 mot mic do
gi61 han nhat dinh trén trai dat, ching ta chi dugc khai thac chung ¢ dang nguyén
khai mot 1an, o1 voi loai tai nguyén nay duoc chia thanh ba nhom:

+ Tai nguyén khong c6 kha ning tai sinh nhung tao tién dé cho tai sinh, vi du
nhu dat, nudc tu nhién....

+ Tai nguyén khong c6 kha nang tai sinh nhung tai tao. Vi du nhu kim loai,
thuy tinh, chat déo...

+ Tai nguyén can kiét. Vi du nhu than da, dau khi....

Tai nguyén
/ thién nhién \
C6 kha nang Khong c6 kha
tai sinh nang tai sinh
A/V\; X <A as R X oas s
Tao tién dé tai sinh Khong thé tai sinh
A ) ‘
~+— - \‘_‘h
<= —_ .
o o] ol — = S
(e B g o) = en . E % <3 <
2 |E| | £ AL 2 || 2
- S| E]| 2| 22 s % || & &
z . S || &8 SE || 25
Q i o = o
= Z. & =8
= @)

Hinh 1.1. So' @b thé hién phan loai ngudn tai nguyén ty nhién

3. Kinh té tai nguyén

Séng trong xa ho1 hién dai, doi khi chl'mg ta quén mat réng, hoat déng kinh té s
dung rat nhiéu tai nguyen thién nhién ¢ dau vao. Nhung rdi, thuc tlen trong nhiing
nam gan day da nhic chung ta nhd dén tim quan trong clia cac ngudn ning lu’ong
tir hoa thach nhu than d4, dau moé va khi thién nhién. Nén coéng nghiép hoa - dau d6
sO da tao dyng ciing dwa vao cac ngudn tai nguyén nay. Luong vat tu rat 16n su
dung trong cac nudc cong nghi€p va ca trong xa hoi mang tén l1a "xa hoi thong tin"
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déu do nhiéu tai nguyén khoang san va tai nguyén rimg cung cap. Nudc 1a dau vao
thiét yéu ctia nhiéu quy trinh san xuat dong thoi 13 ngudn tai nguyén duoc cac hod
gia dinh truc tiép tiéu thy. San xuat thuc pham phy thudc vao co so tai nguyén thién
nhién, hoac la thu hoach truc tiép nhu danh bét c4, hoic 1a cung cép nhirng dau vao
thiét yéu dé cho thuc vat va dong vat ting truong. Khong khi cling 1a dau vao thiét
yéu ctia hau hét cac quy trinh san xuit.

Nhu ching ta da chi ra trong cach phén loai tai nguyén, vé co ban tai nguyén gém
hai nhom : phuc héi dwoc va khéng phuc hoi dwoc. Nhitng tai nguyén sinh vat 1a
nhing tai nguyén c6 thé phuc hdi dugc: chung 16n 1én cung thoi gian theo cac qua
trinh sinh hoc. Nhiing tai nguyén khong phuc hoi dugc 1a nhirng tai nguyén mdi khi
da str dung 1a hét, khong c6 cach gi hoan tra lai, khong c6 quy trinh nao lam day lai
duoc. Vi du nhu cic ngudn ddu moé va khoang san khong cung cdp ning luong.
Mot s6 ngudn tai nguyén nhat dinh nhu nhiéu mach nudc ngam c6 toc do lam day
thap dén mirc duogc coi nhu 13 khong phuc hoi dugc.

C6 mot ngudn tai nguyén ma chi gan ddy méi duoc con nguoi thira nhan 1a da dang
sinh hoc. Ngudn tai nguyén nay ton tai khong chi ¢ trong mot chat, ma trong mot
tap hop cac yéu t thanh phan. Céc nha sinh hoc wdc luong rang, hién nay trén thé
gio1 ¢co thé co dén 30 triéu giéng loai sinh vat, chung dai dién cho mot nguén rong
16n va quan trong cta thong tin di truyén hiru ich ddi voi su phat trién thudc men,
thudc trir vat hai thién nhién, cac loai thuc va dong vat co suc dé khang cao, v.v...
Hoat dong cua con ngudi di 1am cho téc do tuyét chung cua cac gidng loai ting
nhanh. Vi vdy, giit gin mdi trudng sdng va bao tén gidng loai di trd thanh mot
trong nhitng van dé moi trudng cap bach nhat hién nay.

Mot trong nhiing dic diém dé phan biét hau hét cac ngudn tai nguyén thién nhién 1a
chung "phu thudc nhiéu vao thoi gian", didu ndy c6 nghia 13 viéc sir dung chung
kéo dai qua thoi gian thu hoach, cho nén ty 1¢ s dung trong thoi ky nay s€ anh
huong dén su co sin va ty 1& s dung trong thoi ky sau. Di voi cac tai nguyén
khéng phuc héi, diéu nay tuong d6i dé nhan biét. Chang han, dau dugc hut ra khoi
cac m6 dau nim nay nhiu bao nhiéu thi s& cang kho thu duoc dau hon trong
nhirng ndm sau do! Mbi quan h¢ gifra loi ich hién tai va lgi ich tuong lai cling xéy
ra dbi v6i cac tai nguyén co thé phuc hdi duoc. Chang han, nén tinh toan xem c6
thé danh bat bao nhiéu ca hién nay dé khong 1am anh hudng dén san luong danh
bat trong nhitng nam sau, hay 1, nén tinh toan xem, khai thac gb nim nay hay la
cho mdt vai nam nira cho cay du 16n, du cao roi méi khai thac.
R rang, day 1a nhitng van dé c¢6 tim voc "lién thoi gian" rong 16n, bao gom céc
moi quan hé giira hién tai va twong lai. Mot sé van dé moi trudng ciing c6 dic trung
tuong tu nhu vay, dic biét 1a khi giai quyét cac chat 6 nhiém dang tich tu hodc cac
chit 6 nhiém can c6 thoi gian dé tiéu huy. Trén thuc té, cai dang bi suy giam di &
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day chinh 1a "kha niang dong hoa" ciia Trai Pat, tic 1a kha ning cia hé thong tu
nhién co thé chép nhan dugc mot sb chat 6 nhiém nhat dinh va 1am cho ching tr&
nén htru ich hoac vo hai.

Mot dic diém cua thé gidi hién dai 1 ranh gi6i gilta ti nguyén thién nhién va tai
nguyén moi truong, trong nhiéu truong hop, dang bi xoa nhoa. Nhiéu quy trinh
khai thac tai nguyén nhu khai thac g, khai thac mo c6 nhimg anh huéng truc tiép
dén chat lugng moi truong. Nguoc lai, cling co nhiéu vi du vé 6 nhiém hodc suy
thoai mdi trudng c6 tac dong dén cac quy trinh khai thac tai nguyén. O nhiém nude
& cira song can trd sy bo sung ngudn cé hay 6 nhiém khong khi 1am giam san luong
ndéng nghiép. Mot thi khac, chang han nhu doi séng hoang di, ¢ thé duoc coi vira
1a tai nguyén thién nhién, vira 13 thudc tinh cia méi truong. Mic du kho co thé
minh dinh rach roi tai nguyén thi€én nhién va tai nguyén moi truong, nhung cac nha
kinh té ciing d4 phan biét gita hai dich vu ctia thé gi6i ty nhién: 1a nguyén liéu va
moi trudng.

4. Can bang vat chat va chat lwong méi truwong

So dé 1. 2: Can bang vit chit va quan hé giira kinh té va méi truwong

A

Moi ‘?(‘mg hié n}en

D4 tai tuan hoan (R',)
Nguyén v Chét thai (Rp) . Thai bé (Rp?)
— Nguoi san xuat |
Liéu - Hang hoa
(G)
Chét thai_, Thai bo
Ngudi tidu thu > >
/ g (Re) F (R

/ D4 tai tudn hoan (R'c)
Nguon: Phién ban tir Barry C. Field. Environmental Economics:
an introduction. 1994, p.24

Thong qua so dd 2 cho thdy mot biéu hién phirc tap hon vé méi quan hé giira kinh
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té va moi truong thong qua bién doi ciia dong vat chat. Trong so dd nay cho ta
thay, nhimg yéu t6 ¢ bén trong hinh bau duyc 13 cic bd phan cua hé thong kinh té.
Toan b cac yéu td d6, vé co ban, duoc bao boc bén trong moi trudng tu nhién.
Kinh té hoc duoc chia ra thanh hai phan doan 16n: "ngudi san xuat" va "ngudi tiéu
thu". "Ngudi san xuat" bao gdm toan bo cac hing, cong ty thu nap va chuyén hoa
nhitng dau vao thanh nhitng dau ra hiru ich. Ngoai ra, "nguoi san xuat" con bao
gdém nhimg don vi khac nhu cic hing / cong ty cong cong, cac to chirc khong loi
nhudn va cac cong ty san xuat dich vu nhu vén tai. Tom lai, "ngudi san xuat" 1a tat
ca cac thuc thé kinh té trong hé théng cho dén ban than "ngudi tiéu thy".

Nhitng dau vao chil yéu ctia khu vuc san xuét ldy tir moi truong tu nhién 1a cac vat
tu & dang tu nhién 1a cac vat tu & dang nhién li¢u, khoang san va g5, chét long nhu
nuéc va dau mo, nhiéu loai khi nhu khi ty nhién va 6 xy. T4t ca cac loai hang hoa
va dich vu déu bat ngudn tir cac vat tu nho st dung ning lugng dua vao. Nhu vay,
hang hoa va dich vu da duogc san xuét ra chinh 1a hién than cua mot phﬁn nguén vat
chét va ning luong nay dé rdi sau d6 hudng dén "nguoi tiéu thy". "Ngudi tiéu thu"
cling c6 thé str dung nguodn vat chat va niang luong ldy truc tiép tir ty nhién ma
khong qua khau trung gian (ngudi san xuat). Ching han, ching ta c6 thé dung nudc
giéng khoi tai nha hoic 1ay cii dé dun ndu. Nhung dé don gian ho4, nhiing chirc
nang nay khong duoc tinh dén va dua vao luge dd. Trong truong hop do, ching ta
c6 thé coi "nguoi san xuat" va "ngudi tiéu thy" 13 mot.

San xuat va tiéu thu tao nén "chat ba" (chét thai), bao gém tat ca cac loai can ba vat
chit co thé thai vao khong khi hodc nudc, hay dugc huy bd trén mat dat. Cac chat
thai rat nhiéu va danh sach cta chung dai dén ndi khong thé tin duoc: dioxyt luu
huynh, hop chét hitu co bay hoi, dung moi ddc hai, phan dong vat, thude trir su,
cac loai bui lo Itrng, vat liéu xay dung thai ra, kim loai ndng, van van va van van.
Ning luong thai ra duéi dang nhiét, tiéng on va phong xa mang dic trung cua ca
vat chat va nang lugng ciing 12 nhitng chit thai quan trong cia san xuat. "Ngudi
ti€u thy" cling phai chiu trach nhiém vé viéc thai vao moi truong mot lugng chat
thai khong 16, dac biét 1a cdng ranh va khi do 6 t6 thai ra. Tat ca cac vat chét két
tinh trong hang hoa cua ngudi tiéu thu cudi cing tat yéu phai két thanh cac thir dé
lai, ngay ca khi chung c6 thé duoc tai tuan hoan. Diéu nay giai thich tai sao ngay
cang ¢ mot luong lon chét thai ran, cac hoa chat doc hai va dau da st dung con ton
tai.

Trudc hét, chung ta hily xem xét van dé chat thai cta san xuét va tiéu thu trén quan
diém hoan toan vat 1y. So dd 2 cho thiy vat chit va ning lugng duogc khai thac tir
moi truong ty nhién va chit thai duoc théi tré lai vao méi truong ty nhién. Pinh
luat thir nhat cua nhiét dong hoc - dinh luat ndi tiéng vé bao toan vat chét - chi cho
chung ta thay rang: trong cudc "chay dua duong dai", hai dong nay phai bang nhau,
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nghia la:
M =R,*+ R’ (theo cic ky hiéu & so d6 2)

Tai sao ching ta lai noi trong cudc "chay dua dudng dai"? Néu hé thong 16n 1én, thi
n6 co thé gitr lai mot ty 18 ndo d6 nhitng dau vao lay tir moi truong tu nhién theo
huéng ting quy mo ctia hé théng (do dan sb tang 1én, thiét bi chu yéu tip trung va
tich tu lai, v.v... ) Nhung néu va khi hé théng khong 16n 1én nita, thi diéu nay sé
khong con (bi huy bo). Sy tai tudn hoan, rd rang, c6 thé 1am cham tbc do tich liy
chat thai. Nhung, tai tuAn hoan khong bao gid ¢ thé hoan chinh, mdi chu ky han s&
mat di mot ty 1 ndo d6 chat dugc tai tuan hoan. Do d6, phuong trinh can bang van
giit nguyén trong cudc "chay dua duong dai". Piéu ndy ching t6 mot két luan rat
co ban 13: néu chung ta mudn giam khéi lugng chat thai vao mdi trudng tu nhién,
thi chung ta phai giam sb lugng nguyén vat liéu dua vao hé thong.

Dé hiéu rd hon, bay gio chung ta thay thé M theo dong:
R,'+Rc'=M=G+Rp-Rp -Rc'

nghia 13 sé luong nguyén vat liéu (M) bang tai san xuét ra (G) cong v6i chat thai
san xuat (Rp) trir di tong lwgng duoc tai tuan hoan ctia nguoi san xuat (Rp') va cia
nguoi tiéu thu (Rc).

C6 ba cach cha yéu dé giam M (va do d6 giam chat thai vao moéi trudng ty nhién):

a. Giam G: tic 13 giam chét thai bang cach giam sb luong hang hoa va dich vu do
nén kinh té san xuit ra. & day, c6 nhiéu quan diém khac nhau. Mot s6 ngudi cho
rang, ddy 1a cau tra 10i tot nhét, lau dai cho su suy thoai méi trudong, giam dau ra,
hodac chi it cling 14 ngan chan duogc tdc do tdng truong cua nod, thuc hi¢én dugc su
thay doi tuong Ung vé s lugng chat thai. Mot sd nguoi khac lai tim cach dat muc
tiéu nay thong qua chu truong "dan sb khong ting truéng”. Dan sb ting cham hoic
khong tang co thé 1am cho viéc kiém soét tac dong moi truong dé dang hon, nhung
khong thé nao kiém soat tac dong mdi trudng bang bat cir cach ndo vi hai 1y do sau
day: mot 13, dan s6 khong thay doi c6 thé ting vé kinh té va do dé ting nhu cu vé
nguyén vat li€u; hai 1a, tdic dong moi truong cod thé 1a 1au dai va Ity tich, cho nén
ngay cé khi dan s khong ting, moi trudng van c6 thé bi suy thoai dan. C6 mot diéu
ludn ludn dung & day 1a ting dan sb s& thuong 1am trAm trong thém tac dong moi
truong ciia nén kinh té. Trong cac nén kinh té cia nhidu nudc cong nghiép phat
trién, trong may thap ky vira qua, nho c¢6 cong nghé kiém soat khi 6 nhiém, nén khi
6 nhiém ctia mdi xe 6 t6 phat ra da giam dang ké, nhung do s6 lugng 6 t6 chay trén
xa 10 d4 ting lén rat nhiéu, nén da lam cho tong luong khi 6 nhiém do 6 t6 phat ra &
nhiéu ving ting 1én.

b. Giam Rp: C6 mot cach khac dé giam M va do d6 giam dugc chat thai ra, do 1a
giam Rp. Gia st 1a cac dong khac khong thay doi. Diéu nay c6 nghia rang chu yéu
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1a thay dbi tong lwong chat thai san sinh ra trong qué trinh san xuét véi sd lugng
thanh phém san xuat di cho. V& co ban, chi ¢ hai cach dé thuc hién diéu nay. Céach
thir nhat 13 chung ta nghién ctru, ché tao va 4p dung cic cong nghé va thiét bi mai
vao san xuat nham tao ra luong chét thai it hon trén mot don vi thanh phélm. Co thé
goi ddy 13 giam "cudng d6 chat thai" cta san xuat. Khi ban dén van dé phat thai khi
CO2 toan cau va khi quyén néng 1én chang han, thi ching ta c6 thé thiy rang, c6
rat nhiéu diéu c6 thé lam duoc dé giam cudng do CO2 trong qué trinh san xuét
nang luong dau vao dé san xuét ra mot don vi san phém, v.v... Cach thu hai 1a thay
d6i thanh phan bén trong ctia san pham. San pham G hién nay bao gom mdt s 16n
cac hang hod va dich vu khac nhau. Gilta chiing c¢6 su khac biét 16n vé chét thai
sinh ra trong qua trinh san xuat ra chung. Do d6, mubn giam tong lugng cht thai
phai thay d6i thanh phan ctia G theo hudng tir ty 16 cht thai cao dén ty 1& chit thai
thap trong khi van gitt nguyén tong sb. Sy chuyén dich tir kinh té san xuat ché tao
sang kinh té dich vu 13 budc di theo huéng ndy. Trong hon ntra thé ky qua, khu vuc
dich vu ctia cac nudc cong nghiép phat trién da dat duoc toc do ting trudng tuong
doi nhanh.

c. Tang (R, + R): Kha ning thtr ba 13 ting tai tuan hoan. Thay vi thai cac chat
thai san xuét va tiéu thy, ching ta c6 thé tai tudn hoan, dua chung tré lai vao quy
trinh san xuat. Nho 6 tai tuAn hoan ma ching ta c6 thé thay thé mot phan dong
khéi nguyén cua cac nguyén vat liéu chua khai thac (M) va do do, gidm bét lugng
chat thai, dong thoi van duy tri duoc lugng hang hoa va dich vu (G). Trong nén
kinh té hién dai, tai tudn hoan tao co hoi lon dé gidm dong thai. Tuy nhién, tai tuan
hoan khong bao gid ¢6 thé hoan chinh dwgc, ngay ca khi ching ta danh cho no rat
nhiéu ngudn luc, béi vi quy trinh san xuit lam thay d6i ciu trac vat Iy ciia nguyén
vat lidu dau vao nén gay khé khan cho viéc tai sir dung chiing.

Nguon vat chat da chuyén hoa thanh ning luong thi khong thé nao c6 thé phuc hoi
dugc. Thém nira, ban than quy trinh tai tuan hoan cling c6 thé tao nén chat thai. Hy
vong rang, cac nghién cltru, tim kiém trong linh vuc nay s€ phat hién ra nhiu
phuong phép tai tuan hoan maéi, nhiéu quy trinh cong ngh¢ khong c6 hodc ¢o it chat
thai.
I1I. Bién doi moi truong

1. Khai niém chung vé bién d6i méi truong
1.1. Khdi niém: chét phat thdi ra méi trwong, chit lwong méi truwong ving xung
quanh va ton that
Bay gid ching ta hdy xem diéu gi xay ra ¢ cubi hai mili tén de va R trong so d6

1.2. Ré4t d& nhan thay rang d6 1a cac chdt phdt thait ra méi truong.
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Chdt phat thai ra méi truong la cdc chat thdi sau san xudt hay tiéu ding ciia hoat
dong kinh té dwoc dwa triee tiép vao méi triuong, khi vieot qud kha néing hép thu cia
méi truong chiing sé lam thay doi chdt lwong méi trieong & ving xung quanh, gdy
ra thiét hai cho con nguoi va sinh vat trong vung bi anh huong . M&i lién hé nhan -
qua ndy duogc thé hién ¢ so d6 1.3. So d6 1.3 néu ra hai ngudn chat phat thai ra moi
truong 1 va 2 (co thé 1a do doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép nha nuéc hay ca
nhan ngudi tiéu ding). Cac dau vao bao gdbm nhiéu loai vat tu, hang hoa va ap dung
nhiéu loai céng nghé khac nhau trong san xuét va tiéu thu. Puong nhién, trong quy
trinh chiing ta tao ra cic chét phat thai. Viéc xur Iy cac chat ndy co ¥ nghia rat quan
trong ddi véi cac giai doan tiép theo. Mét s6 ¢6 thé duoc phuc hoi va tai tuan hoan;
con phan nhiéu dugc chuyén sang cac quy trinh xtr Iy dé lam cho ching v6 hai khi
phat thai ra méi trudng. Trong cac quy trinh xt 1y chit thai, mot s6 mang tinh vat
Iy thuan tuy nhu bd giam thanh & xe du lich va xe tai, bé lang & cac nha may xir ly
nudc thai, bd chuyén hoa xic tac, v.v...; con mot s6 khac gdm céac loai xir Iy bang
hoa chét, chang han nhu k¥ thuat xir 1y ngudén nudc thai gia dinh dang ap dung ¢
nhiéu nudc trén thé giéi.
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Tat ca cac chat phat thai ra méi truong déu dugc dua vao mot thanh phan moi
truong cu thé nao do6: nudce, khong khi hay dat, cac thanh phan nay c6 sy lién quan
rat chat ch€ vdi nhau.

Tir so do trén ta thidy mic di cic dong vat chat phat thai ra tir hai ngudn khéac nhau,
nhung khi da phat thai vao thanh phan méi trudng ching hop lai véi nhau thanh
mot ngudn phat thai hdn hop . Vi du: Chét phat thai ra ngudén nudc tir hai nha may
gidy ciing phan bd doc bo clia mot con song thi hdn hop chat thai trong nudc song
khong thé phan dinh Ia ctia nha may nao. Hay 1a, khi c6 mdt triéu chiéc mo 6 chay
trong mot thanh phd, thi chét thai phat ra ctia chiing két hop lai thanh mot hdn hop
d6ng nhét. Tuy nhién, ciing c6 nhitng truong hop ching ta c6 thé phan dinh dugc.
Vi du, néu c6 mot nha may nhiét dién phan b trong thanh phd va nha may khac lai
phan bd cach thanh phd vai ba chuc cay sé & dau gid, thi rd rang 13 nha may dién &
gan hon phai chiu trach nhiém 16n hon trong viéc gdy 6 nhiém khong khi trong
thanh phd.

Hon hop céac chat phat thai ra moi trudng 13 mot van dé rat quan trong. Néu chi co
mot ngué)n phat thai thi trach nhiém dugc phan dinh mot cach rd rang va dé cai
thién chat lugng xung quanh, chung ta c6 thé biét duoc mot cach chinh xac phai
kiém soét nhitng chat phat thai ndo. Nhung v&i nhiéu ngudn phét thai khac nhau,
thi van dé trd nén phirc tap va kém ro rang hon.

Khi cac chat thai voi s6 lugng va chat lugng nhét dinh duoc thai vao mét thanh
phﬁn cua moi truong, thi cac qua trinh 1y, hoa, sinh, khi dong hoc, v.v... cua hé
théng tu nhién sé c6 nhitng diéu chinh lam cho chung c¢6 anh huong khac nhau dén
chat lwong ¢ ving xung quanh. Vi nhitg diéu kién khi hau va thoi tiét thuong
xuyén thay ddi, nén ciing mot mic d6 phat thai vao moi truong, cé thé giy nén
mirc do anh huong khac nhau ddi v6i méi trudng xung quanh tai cic thoi diém
khac nhau. Mua axit dugc sinh ra do cac qua trinh phat thai dioxyt luu huynh tur
hoat dong san xuat va hoi nudc trong khong khi, sau d6 dugc gio lam lodng trong
bau khi quyén. Khoi bui trong bau khi quyén ciing 1a két qua cta cac phan tng hoa
hoc tong hop gitta 4nh sang mit troi va nhiu chit 6 nhiém khac. Cac qua trinh
thuy dong hoc nudce ngém cO anh hudng dén sy van chuyén cac vat chét trong hé
théng nudc ngdm dudi dat, v.v... Do d6, mudn biét duoc cac chat phat thai vao méi
truong anh huong dén chat luong moi truong ving xung quanh, chiing ta can hiéu
r0 ban than méi truong hoat dong nhu thé nao vé mat vat 1y, hoa hoc va sinh hoc.
bay chinh 1a nhitng linh vuc ctia cac nha khoa hoc tu nhién, nghién ctru toan bd cac
hién tuong bién ddi ctia méi trudng nham xac dinh anh hudong dén chét lvong moi
truong xung quanh.

Nhiing sy thay d6i cua thanh phin méi trudong sé& dan dén su bién doi cua cac hé
sinh thai va nhitng bién d6i khac, thuong nhiing su bién d6i d6 gy ra nhiing ton
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that ma con ngudi phai ganh chiu. Va, cudi ciing, nhiing t6n that phai ganh chiu lai
c6 lién quan dén viéc danh gia ciia con ngudi. Con ngudi khong thé co nhing quyét
dinh vo can cr khi giai quyét mbi quan hé twong tac giita kinh té va méi truong, ma
ching ta chi c¢6 thé ua thich nhitng quyét dinh nay hon so véi lua chon khéac khi
chung ta danh gia duoc gia tri ton that vé mat kinh té do bién d6i moi trudng gay
ra.

1.2. Cdc logi chit é nhiém

Vé mit vat 1y, nhu chung ta thy trong so db 1.3, cac chat phat thai ra moi truong
vao ba thanh phan moéi truong khac nhau. Tuy theo muc d6 anh hudng cua céc
nhan t6 dén trang thai kinh té ctia chat phat thai, chung ta c6 thé phan chung thanh
cac loai sau day:

a. Chdt 6 nhiém luy tich va chat é nhiém khéng luy tich

Mot dic trung quan trong va don gian cua chat 6 nhiém méi truong 1a chung dugc
tich luy theo thoi gian hay c6 xu hudng ti€u tan ngay sau khi dugc phat ra. Vi du,
tiéng on. Khi ngudn gay tiéng on hoat dong thi tiéng on phat ra va lan truyén vao
khong gian xung quanh, nhung ngay khi tit nguén thi tiéng 6n ciing mat. & dau nay
chét 0 nhiém duoc phat ra, thi & dau kia chl’mg ta s& c6 chat 6 nhim moi trudng voi
s6 lwong gan nhu luc ching phat ra. Nhu chét thai phong xa chang han, chiing phan
ra theo thoi gian, nhu’ng \(! toc d6 hét strc cham so véi doi song cua con nguot,
cho nén chung sé& ton tai vinh vién voi chung ta. Chung 1a loai chat 6 nhiém cuc ky
lity tich. Hay chat déo cling vay. Mic du trong nhiéu thap ky qua, nguoi ta da tién
hanh nghién ctru dé tim ra cac chat déo thoai hoa duoc, nhung chit déo van 1a mét
chat phan huy rat cham. No ciing 1a chat 6 nhiém luy tich. Nhiéu loai hoa chat 1a
chit 6 nhiém luy tich, mdi khi phat ra, vé co ban, ching van ton tai véi chung ta.

Xen k& giita chat 6 nhiém luy tich va khong luy tich 14 loai chat 6 nhiém liy tich
dén mot muc do nhét dinh nao do, chu khong luy tich hoan toan. Vi du: Chét thai
hitu co phat ra vao moi trudng nudc ciia cac nha may xt Iy chat thai do thi. Mdi khi
phat ra, chét thai chiu tac dong cua qua trinh hod hoc tu nhién, c6 xu hudéng pha vo
cdu trac ciia nd, lam cho no trd nén vo hai. Noi cach khac, nude co kha ning dong
ho4 tu nhién nén c6 thé tiép nhén cac chat hiru co va lam cho ching it ¢6 hai hon.
Néu nhu khong vuot qué kha nang ddng hoa d6, chung ta c6 thé cat ngudn chat thai
di thi trong mot thoi gian nhat dinh, nude sé tré lai binh thuong. Puong nhién, tu
nhién c6 mdt it kha niang dong hoa khong co nghia 1a ching ta c6 céc chat 6 nhiém
hoan toan khong tich luy. Khi chat thai phat ra di vuot qua kha ning déng ho4 thi
c6 nghia 13 chung ta chuyén vao quy trinh ldy tich. Vi du: Khi quyén cua Trai Dat
c6 mot kha ndng nhét dinh hép thu CO, do hoat dong ctiia con nguoi phat ra, mién
1a khong vuot qua kha ning d6. CO, 1a mot chat 6 nhiém khong luy tich. Nhung,
néu kha ning dong hoa CO, cua Trai Dat bi vuot qua, thi tit yéu ching ta s& 1am
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vao tinh thé chét phat ra Iiiy tich theo thoi gian. Pay 1a diéu dang xay ra hién nay.

So do1.4: Mdi quan hé giira cac chat phat thai pho bién va nong do 6 nhiém o xung
quanh

a) Chat 6 nhiém khong luy tich b) Chat 6 nhiém luy tich

C4c nong dod pho bién & xung
C4c nong dod pho bién & xung

Céc chét phat thai phd Céc chét phat thai phd

Nguon: Sach di dan, trang 32

Pbi v6i mot chat 6 nhidém co luy tich hay khong, thi chiing ta van c6 cing mot van
dé co ban. D6 1a néu ra nhitng t6n that moi trudong va chi phi lam giam chat phat
thai. V&i chat 6 nhiém lily tich, diéu nay kho giai quyét hon nhiéu so v&i chat 6
nhiém khong luy tich. So d6 1. 4 biéu thi (a) chat 6 nhiém khong luy tich va (b)
chat 6 nhiém luy tich. & bén (a), d6 thi bat dau tir gdc tic 13 cac ndng do phod bién
xung quanh ty 1& v&i cac chat phat thai pho bién. RS rang 1a cac ndng do & xung
quanh 1a mot ham cuia cac chat phat thai phd bién. Néu giam duoc cac chat phat
thai xubng s6 khong thi s& lam cho cic nong dd & xung quanh 13 s khong. Tuy
nhién, dbi voi chat 6 nhiém luy tich thi méi quan hé nay tré nén phirc tap hon. Vi
chiing luy tich, nén cac chat thai hién nay b6 sung vao luong chat 6 nhiém da c6 s&
gay thi¢t hai khong nhirng cho hom nay, ma con cho tuong lai, thdm chi twong lai
xa hon. Piéu d6 c6 nghia 14 s6 luong pho bién & moi truong xung quanh ctia mot
chat 6 nhiém luy tich c6 thé chi it c6 quan hé véi cac chét phat thai pho bién. Nhin
vao so do 1. 4, ta thdy d6 thi bén (b) bat dau kha xa trén truc tung va thoai hon dd
thi bén (a). Do d6, viéc cat giam chat phat thai ra hdm nay chi dem lai hiéu qua kha
khiém ton dén nong d6 chat phat thai phd bién. Va ngay ca khi ching ta cit giam
chat phat thai ngay hém nay xudng sé khong, thi chat lugng mdi truong xung
quanh van bi giam sut do hiéu tng luy tich cta cac chat phat thai trudc ddy. Trén
thuc té, mot chat 6 nhidm luy tich theo thoi gian trong méi trudng gay nén hiéu tng
pha v& méi quan hé truc tiép, chat ché giita chat phat thai pho bién va thiét hai phd
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bién. Giai quyét moi quan hé nhan - qua phtc tap nay doi hoéi nhitng nghién ctru
sau sac va toan di¢n hon dé€ tim ra cac giai phap co ban, 1au dai va kha thi.
b) Chat 6 nhiém dia phuong, vung va toan cau

Cac chat phat thai c6 pham vi anh hudéng rat khac nhau. Mot sd chat phat thai mang
tinh cuc bg, chi c6 anh hudéng trong mot vung nho hep. Vi du: 6 nhiém tiéng on,
suy thodi canh quan méi truong mang tinh dia phuong va thiét hai do bat ctr ngudn
nao gay ra ciing thuong dugc gidi han boi cac nhom dan cu nhé sinh séng tai mot
vung nhat dinh. Nguogc lai, mot sd chat phat thai khac lai lan truyén 6 nhiém trong
ca mot ving rong 16n, ¢6 thé anh huong dén moi trudng toan cau. Chang han, mua
axit 1a mot van dé mang tinh ving; cac chat phat thai tai mot ving nao d6 & My
hodc Chau Au c6 anh huong dén dan cu cua cac ving khac trong nude hay nudc
khac. Hiéu tng 1am suy giam tang 6zon cta Clo, Fluo, Cac bon phat ra tir nhiéu
nudc phat trién do nhﬁ’ng thay ddi hoa hoc & tﬁng binh luu ctia Trai Pat 14 anh
hu’O’ng mang tinh toan cau Duong nhién, cic van dé m01 tru’ong dia phuong dé glal
quyet hon so véi cac van de moi trudng ving va qudc g1a Pén luot mmh cac van
dé moi trudng vung va qudc gia dé quan 1y va giai quyét hon so voi cac van dé méi
truong toan cau. Néu toi dun bép than thi lam anh huong dén hang xom va gitra toi
va hang x6m co thé giai quyét duoc v6i nhau hodc néu khéng thi chung t6i nho cac
nha chirc trach. Nhung néu t6i gdy 6 nhiém & pham vi rong hon thi s& khé giai
quyét hon. Trong nhitng nim gan day, nhan loai dang phai ddi dau voi nhimg van
dé moi trudng toan cau ting 1én. Cho dén nay, chua tim ra nhiing bién phéap hiru
hiéu dé giai quyét ching, mot phan 1a do chua li giai duoc mdt cach chinh xac ban
than cua cac tic dong vat 1y cta ching va phan khac 1a do cac to chuc quéc té
chuyén trach chi méi hinh thanh va chua hoat dong thuc su.

c) Chat 6 nhiém co diem nguon va khong co diém nguon

Céac ngudn 6 nhiém ciling khac nhau vé mic do dé dang nhan biét cac diém phat
thai hién tai. Chang han, cac diém ma & day diéxyt luu huynh thoat ra khoi mot nha
may dién rat dé nhan biét qua dng khéi cua nod. Hay 13, cac nha may xtr 1y chat thai
do thi thuong chi c6 mot cira éng thao x4 tat ca cac loai nude thai. D6 1a cac chat 6
nhiém c6 diém nguon. Nhung nguoc lai, c6 nhiéu chat 6 nhiém khong thé xac dinh
dugce 18 rang diém phat thai. Vi du nhu cac hod chat dung trong ndng nghiép.
Chung thuong chay tan mat ra trong dat va co thé gay 6 nhiém song, sudi, ao, hd,
hay mach nuéc ngdm. Tuy nhién, kho c¢é thé xac dinh chung phat ra tir dau. Pay la
chdt 6 nhiém khéng cé diém nguon. Su thoat nudc sau nhimg trin mua to & céac
ving d6 thi cling 1a mot trudng hop 6 nhiém khéng co diém ngudn. Puong nhién,
chung ta dé thiy rang, chat 6 nhiém c6 diém ngudn c6 thé dugc nghién ciu, do
ludong, giam sat va giai quyét dé dang hon so v6i chit 6 nhiém khong c6 diém
ngudn. Piéu d6 co nghia 1a phat trién va quan 1y thong qua viéc hoach dinh va thuc
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thi cac chinh sach kiém soat 6 nhiém c6 diém ngudn s& d& dang va thuan lgi hon.

d) Chdt phat thdi lién tuc va khéng lién tuc

Céc chét phat thai tir cdc nha may nhiét dién hay cic nha may xir 1y chét thai do thi,
nhiéu hay it, déu mang tinh lién tuc, bo1 vi nha may duoc thiét ké dé van hanh mét
cach lién tuc, mac du téc do van hanh co thé thay ddi theo thoi gian (mua vu). Do
d6, chit phat thai tir cac nha may nay it nhiéu 13 lién tuc va vén dé dat ra & day
chinh 14 1am sao quan 1y duoc tbc do chat phat thai thong qua cac chuong trinh
quan ly hiru hi¢u.

Bén canh cic chat 6 nhiém phat ra lién tuc, con c6 nhiéu chit 6 nhiém phat ra
khong lién tuc, tung hoi. Su ¢ dau hodc hoa chéat doc tran ra 1a nhirng vi du dién
hinh. Van d& chinh sach méi trudong ¢ day 1a thiét ké va quan Iy mot hé thong sao
cho ¢o thé giam duoc toi da sy ¢ mdi trudng. Cac chat 6 nhidm phét ra timg hoi,
trong thoi gian ngan, kho c6 thé do ludng duoc va ching chira dung nhitng hiém
hoa khung khiép ddi v&i tinh mang ctia con ngudi (chiang han cac chat phong xa
thoat ra khoi cdc nha may dién nguyén tir). Vi vdy, dé xac dinh nguy co cta cac
chit 6 nhiém phat ra nhat thoi, chiung ta phai thu thap cac sé liéu vé dién bién hién
thoi qua mot thoi gian du dai hodc ude luong ching dya trén cc thong tin thiét ké -
xay dung Va hoat dong cua nha may Sau d6, chiing ta phai xac dinh murc bao hiém
mong mudn d6i véi cac chat 6 nhiém phat ra khong lién tuc, timg hoi.

e) Ton that méi trieong khéng lién quan dén chdt thai

& trén, chung ta dd tip trung vao nhiing dic tinh ciia cc loai chat 6 nhiém moi
truong khac nhau c6 lién quan dén viéc thai cac chat thai vat chat va ning luong.
Tuy nhién, trong thuc té c6 nhiéu truong hop 1am suy giam nghiém trong chat
lugng moi truong ma khong thé theo doi duoc qua cac chét thai ra. Chéng han, viéc
ly dét trong trot dé xdy dung nha &, dudng sa, trung tim thwong mai, v.v... lam
giam gia tri moi trudng, gia tri moi sinh hay gia tri canh quan cua dat dai. Hay la
cac kiéu sir dung dat khac nhu dé khai thac mo, khai thac gd ciing c6 nhiing tac
dong rat 16n dén chat lugng moi truong. Trong tat ca moi truong hop, chung ta déu
phai danh gia, phan tich nhiig nguyén nhan thiic ddy nguoi ta tao ra nhimng tac
dong d6 va tim cach thay doi nhitng khuyén khich sao cho phu hop véi muc dich
bao vé méi truong. Mic du chung ta khong thé giam sat, diéu khién luong vat chat
phat ra & day, song chung ta c6 thé nim bat, mo ta, udc lugng nhitng hiu qua co
thé xay ra dé dé ra nhimng giai phap quan Iy thich hop.

2. Cac dang bién ddi méi trudong
2.1. O nhiém méi trwong
Theo luat bao vé mdi trudng cua Viét Nam, 6 nhiém mdi trudng dugce dinh nghia
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nhu sau:

"O nhiéem moi truong la sy lam thay doi tinh chdt cua moi truong, vi pham tiéu
chuan moi truong".

Quan niém cua thé gidi cho rang, 6 nhiém mai trudng duoc hiéu 14 viéc chuyén céc
chét thai hodc ning luong vao méi trudng dén mirc c6 kha ning gy hai dén suc
khoé con nguoi, dén su phat trién sinh vat hodc lam suy giam chét luong moi
truong. Cac tac nhan 6 nhiém, bao gdm céc chét thai & dang khi (khi thai), long
(nudc thai), rin (chat thai ran) chua hoa chat hodc tac nhan vat 1y, sinh hoc va cac
dang nang luong nhu nhiét o, burc xa.

Tuy nhién, méi trudng chi dugc coi 1a bi 6 nhiém néu trong d6 ham lugng, nong do
hoac cuong dd céac tac nhan trén dat dén muc c6 kha nang tac dong xau dén con
nguoi, sinh vat va vat liéu.

2.2. Suy thodi moi truong

Theo luat bao vé mdi truong cua Viét Nam, suy thoai moi trudong dugc dinh nghia
nhu sau:

"Suy thodi moi truong la sy lam thay doi chat lwong va so lwong cua thanh phan
moi truong, gdy anh huong xau cho doi song cua con nguoi va thién nhién"

Trong do, thanh phan méi truong dugc hi€u 1a cac yéu t6 tao thanh moi truong bao
gom: khong khi, nudc, dat, am thanh, dnh sang, long dat, nui, riung, song, ho, bién,
sinh vat, cac hé sinh thai, cac khu dan cu, khu san xuat, khu bao ton thién nhién,
canh quan thién nhién, danh lam thang canh, di tich lich str va cac hinh thai vat chat
khac.

2.3. Sw co moi trwong: Danh gid rui ro

Theo luat bao vé moi truong cua Vi¢t Nam, sy ¢c6 moi truong duge dinh nghia nhu
sau:

"Sw co moi trwong la cdc tai bién hodc rui ro xay ra trong qud trinh hoat dong
cua con nguoi hodc bién doi bat thwong cua thién nhién gay suy thodi moi truong
nghiém trong"

Sv ¢6 moi trudng xay ra do:

a. Bdo, 10, lut, han han, nit dat, dong dat, truot dat, sut 16 dat, nui lea phun, mua
axit, mua da, bién dong khi hau va thién tai khac.

b. Hoa hoan, chay rung, sy cb ki thuat gdy nguy hai vé mdi truong cta co sd san
xuat, kinh doanh, cong trinh kinh té, khoa hoc, ki thuat, van hod, an ninh, quoc
phong.
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c. Su co6 trong tim kiém, tham do, khai thac va van chuyén khoang san, dau khi; sap
ham 10, phut dau, tran dau, vd dudong ong dan dau, dan khi; dam tau, su co tai co s&
loc hod dau va céc co s¢ cong nghi¢p khac.

d. Sy ¢6 trong 10 phan Gng hat nhan, nha may dién nguyén tir, nha mdy san xuat, tai
ché nhién li¢u hat nhan, kho chtra chat phong xa.

Dénh gid rui ro 1a danh gid vé s6 luong va chat lugng cua rui ro anh huong to1 stre
khoé con ngudi va hé sinh thai, gdy ra do doc hai moi truong tiém nang hodc thuc
te.

3. Tiéu chuan moi truwong
Theo luat bao vé méi trudng cua Viét Nam ,
"Tiéu chuan moi truong la nhitng chudn mue, gioi han cho phép, dwoc quy dinh
dung lam can cu dé quan ly moi truong"
Thong qua dinh nghia cho thay, ti€u chuan méi truong c6 quan hé mat thiét véi sy
phat trién bén viing cua moi quoc gia. H¢ thong ti€u chuan moi truong 1a mot cong
trinh khoa hoc lién nganh, n6é phan anh trinh d6 khoa hoc, cong nghé, t6 chirc quan
1y va tiém lyc kinh t€ - xa hdi c6 tinh dén du bdo phat trién. Co cau ctua h¢ thong
ti€u chuan moi trudng bao gom cac nhom chinh sau day.

a. Nhirng quy dinh chung

b. Ti€u chuan nudc, bao gdm nudc mat ndi dia, nudc ngadm, nude bién va ven bién,
nudc thai v.v...

c. Tiéu chuan khong khi, bao gdm khoi bui, khi thai (cac chat thai) v.v...

d. Tiéu chuan lién quan dén bao vé dat canh tac, sir dung phan bon trong san xuét
nong nghiép.

e. Ti€u chuan bao vé thuc vat, st dung thudc trir sau, diét co.
f. Ti€u chuan lién quan dén bao v¢ cac ngudn gen, dong thuc vat, da dang sinh hoc.

g. Tiéu chuan li€n quan dén bdo v€ canh quan thién nhién, céc di tich lich su, van
hoa.

h. Tiéu chuédn lién quan dén mai trudng do cic hoat dong khai thic khoang san
trong long dat, ngoai bién v.v...

Hién nay & viét nam chung ta di c6 bd tiéu chuan quy dinh vé chéat luong moi
truong do cuc do luong ti€u chuan, bo khoa hoc cong nghé va moi truong trude day
ban hanh.
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IV. Phat trién

1.Khai niém vé phat trién
-Thuat ngit "phat trién" di dugc dung trong cac vin kién, trong nghién ctru khoa
hoc va trong sinh hoat hang ngay dén mtrc qua quen thudc. Tuy nhién, cho dén nay
chua thé néi dugc rang khai niém "phat trién" da duoc hiéu mot cach day du va
dung dan.
- Phat trién 1 xu hudng ty nhién d6ng thoi 12 quyén ctia mdi mot ca nhan, mdi mot
cong dong hay mdi mot qudc gia.

- Trude hét, can nhan thic o doi twong, muc tiéu va dong lyc ciia sy phat trién.
Con nguoi vira 1a ddi tuong, vira 1a dong luc cta phét trién. Vi thé, muc tiéu cta su
phét trién 13 khong nglmg cai thién chat luong cudc sdng vat chat, van hoa, tinh
than ctia con ngudi (c4 nhan hay cong dong). Noi cach khac:

- Phat trién 1a tao diéu kién cho con ngudi sinh séng bat ky noi dau trong mot quéc
gia hay trén ca hanh tinh déu dugc trudng tho, déu dugc thoa man cac nhu cau
song, déu co mirc tiéu thu hang hoa va dich vu tot ma khong phai lao dong qua cuc
nhoc, déu co trinh d6 hoc van cao, déu duogc huong nhitng thanh tyu vé van hoa va
tinh than, déu c6 du tai nguyén cho mdt cudc sdng sung tic, déu duoc song trong
mot méi trudng trong lanh, déu duoc hudng cic quyén co ban ciia con ngudi va
dugc bao dam an ninh, an toan, khong c6 bao lyuc.

2. Phat trién Kinh té va ting truéng kinh té

- Phat trién kinh té 1a yéu t6 co ban, quan trong nhat ctia su phat trién noéi chung.
Nhung phat trién kinh té khong phai 1a muc dich tu than va cling khong thé 1a vo
han. N6 phai phuc vu, thuc day dé dat dugc cac muc tiéu chung ctia su phat trién.

- Pé thuc hién tai san xuit mo rong, bat ctr nén kinh té nao cling déu phai bao dam
ting truong va phat trién. Tuy nhién, trong 1y ludn cling nhu trong thyc tién kinh té,
d6i khi co su 1am 1an giita tdng trucng kinh té va phat trién kinh té, ngudi ta dé
d6ng nhét hai khai niém do.

“Phat trién Kinh té c6 thé hiéu la mdt qud trinh I6m lén (hay tang tién) vé moi mdt
ciia nén kinh té trong mét thoi ky nhdt dinh. Trong dé bao gém cd sw tang thém vé
qui mé sdn lwong (tdng truéng) va sw tién bg vé co cau kinh té — xa héi”

Nguén: Kinh té phat trién, tap I, trang 15. NXBTK.1999

- Tang truong kinh té, theo cach hiéu hién dai, 1a viéc mé rong san luong quéc gia
tiém nang ciia mot nude, sy ting 1én khong nging GNP tiém ning thuc (GNP thuc
- 1a GNP di dugc diéu chinh theo su thay doi gia: GNP thuc = GNP danh nghia-
Giam phat cua GNP)
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Vi¢c mo rong kha nang kinh t€ d€ san xuat, ndéi mét cach khac, do 1a vi¢c chuyén
dich kha nang san xuat ra phia ngoai qua thoi gian, d6 1a ting san lugng, nang suat,
tién cong va nhitng dai lugng quan trong khéc theo chiéu hudng nhat dinh.

Tang truong kinh té duoc do bang téc dé va quy mé

+ Téc do ting trudng duoc tinh bang ti 18 phan tram thong qua viée so sanh quy mé
cta hai thoi ky. Quy mo cua thoi ky sau so véi thoi ky trude cang 16n thi toe do
tang trudng cang nhanh. Quy moé duoc biéu hién bang sd lugng tuyét dbi, con tde
d6 tang truong duoc biéu hién bang s6 luong trong ddi. Quy mo cia thoi ky sau so
v6i thoi ky trude cang 16n thi toc d ting truong cang nhanh. Nhung khong phai
tbc do ting trudng cang nhanh thi cang tot!

+ Trong nén kinh té, su ting truong chung thé hién ¢ toc do taing GNP va tdc do
ting GDP, ma chung lai phu thudc vao téc do ting gia tri san luong, san luong
thuan tuy ctia cac nganh kinh té. Nhung tc d6 ting cua cic nganh lai khac nhau
theo nhirng quy luat nhat dinh. Vi thé, trong timg thoi ky, néu khong bao dam duogc
cac mbi quan hé co tinh quy ludt gitta cic nganh, thi s& gay rdi loan trong nén kinh
té, han ché su phat trién chung cua nén kinh té.

- Nhu vy, ta thdy: ting truong kinh té chua phai 1a phét trién kinh té. Tang truong
kinh té, mac du rat quan trong, nhung chi méi la diéu kién can cua phat trién kinh
té. Piéu kién du ciia phat trién kinh té 14 trong qué trinh ting truong kinh té phai
bao dam duogc tinh cdn doi, tinh hiéu qud, tinh muc tiéu va ting truéng kinh té
trudc mat phai bao dam tang truong kinh té trong tuong lai.

3.Méi quan hé giira méi trwong va phat trién.
- "Mbi truong hay phat trién": mot cach dit van dé sau lam.

Trong lich st phat trién cla céac quéc gia, da c6 mot thoi, nhét 13 sau cudc cach
mang cong nghiép, phat trién kinh té duoc dat 1én hang dau, 1an at tat ca nhiing yéu
t6 khac cua su phat trién: x4 hoi, vin hod, moi truong, quyén con ngudi, v.v...
Tham chi, khuynh hudng "phat trién véi bat cir gia nao", phat trién ty phat da tro
nén thinh hanh, gay ra nhiing hau qua hét stre tai hai cho ca méi trudng 1an xa hoi,
van hoa.

Ngay ca trong thoi diém hién nay, khi ma cudc chay dua phat trién giita cac qudc
gia, gifta cac khu vuc kinh té cua thé gidi dang dién ra ngay cang gay gat, khc liét,
thi khuynh huéng "phat trién véi bat ctr gia nao" van dugc ton sung trén thuc té,
dic biét 1a & cac nudc dang phai dbi dau véi nghéo doi, lac hau, kinh té cham phat
trién. Trong bdi canh do, ngudi ta dé co6 khuynh hudng hi sinh méi trudng va céc
yéu t6 khac cho phat trién kinh té. Nhitng ngudi qua sét rudt trude tinh trang lac
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hau, kém phat trién ctia nudc minh thuong lap luan rang "ct phat trién kinh té da
roi s& tinh sau". Két qua 1a moi trudng bi suy thoai lam cho co sé ctia phat trién bi
thu hep; tai nguyén ctia moi truong bi giam sat vé sd luong va chat lugng, trong
diéu kién dan sd ngay cang ting 18n, chinh 13 nguyén nhan gy nén su nghéo kho,
cing cuc cia con ngudi. Tan tham kich & mot sb nude chau Phi (nhu Xo6mali,
Etiopia, Uganda, Ruanda, v.v...) 12 mot béng chirng cho su "6 nhiém do ngheo do1"
(Pollution of Poverty) & cac nuéc dang phat trién.

- Ngugc lai véi khuynh hudng trén 1a khuynh hudéng ' tang trwong bang khéng
hodac am" (Zero or Negatlve Growth) dé bao vé cac ngudn tai nguyen hiru han,
hodc "chii nghia bdo vé” chu truong khong can thiép vao cac ngudn tai nguyén sinh
hoc dé bao vé chung: hay "chii nghia bdo ton" (Conservationism) chu treong khong
dung cham vao thién nhién, nhit 13 tai cic dia ban chua dugc diéu tra, nghién ctru
day da. Tat ca nhig khuynh hu’ong, quan diém trén déu la khong tuong, dac biét
d6i voi cac nudc dang phat trién, noi ma tai nguyén thién nhién 1a ngudn vén co
ban cho moi hoat dong phat trién ctia con nguoi.

Ly thuyét khong tuong vé"dinh chi phat trién" thuong xuat hién & cac nudc phat
trién, bai vi trude day va ngay ca hién nay phan 16n cac ngudn tai nguyén ciia cac
nudc dang phat trién bi khai thac lam dung, tiéu thy qué mic dé phuc vu cho cac
loi ich cta cac nudc cong nghiép hoa phét trién va chinh tai ddy lai xay ra hién
tugng "6 nhiém do giau ¢6" (Pollution of affluence).

Nhu vay, tinh trang thiéu lvong thuc, nudc uéng, nha &, thubc men, vé sinh, nghéo
doi, mu chit, thién tai & cac nudc dang phat trién, hay noi cach khac 1a hién tuong
"6 nhiém do nghéo d6i" mot phan bat ngudn tir "6 nhidm do gidu co".

-Ttr nhimg diéu trinh bay trén, ta thay: phat trién va moi truong khong phai 13 hai
vé luon ludn dbi khang va mau thuan nhau theo kiéu loai trir, c6 cai nay thi khong
c6 cai kia. Do d6, khong thé chdp nhan cach dat van dé "phat trién hay moi
truong", ma phai dat van dé "phat trién va méi trudng", nghia 1a phai lya chon va
coi trong ca hai, khong hy sinh cai nay vi céi kia.

4. Cac md hinh chién lwgc phat trién

Téng két kinh nghiém phat trién kinh té cua cac quéc gia trén thé gidi, co thé phan
ra ba mo hinh chién lugc phat trién sau day:

4.1 M6 hinh ting truwéng tin cé dién.

M0 hinh loai nay hoat dong theo co ché thi truong ké hoach hoa dua trén co s& s6
hitu tu nhan, tich luy von tir trong nudc va thu hit von tir nudc ngoai.

Hién nay, mé hinh nay t6 ra khéng ¢6 hiéu qua do nhitng nhugce diém thuong thay
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& cac nudc dang phat trién vé co cau va thé ché kinh té - xa hoi nhu: thiéu mot thi
truong nang dong, thiéu ha ting co so, thiéu kién thirc vé k¥ thuat va quan 1y, anh
huong tiéu cuc cta cac thé luc chinh tri bao thii ¢ trong va ngoai nudc gy ra
nhiing trd luc 16n cho phat trién.

Tinh trang ndy doi hoi phai c6 nhimng thay d6i co ban vé co cau kinh té, cai cach
triét dé vé kinh té - x4 hoi tai cac nudc dang phat trién.

Dbi voi bao vé moi trudng va khai thac cic ngudn tai nguyén thién nhién, co ché
ciia md hinh nay c6 uu diém 14 xac dinh s¢ hitu tu nhan rd rang, tuy nhién trong
nhiéu truong hop nd ciing thé hién tinh kém hiéu qua, boi 1& so hiru tu nhan co
nhitng mit han ché nhat dinh trong viéc quan 1y nhiing ngudn tai nguyén sé hitu
chung, kha ning kiém soat ciia Nha nuéc sau khi di giao quyén s hiru.

4.2 Mo hinh co cau tan macxi.,

Mo hinh nay dya trén co s& ké hoach hoa tap trung, s¢ httu Nha nudc vé cac tu liéu
san xuat chu yéu, Nha nudc thong nhét quan 1y kinh té, tién hanh nhiing cai cach vé
co ciu va co ché xa hoi chii nghia, bo qua ché d6 phong kién va tu ban chu nghia,
xay dung xa hoi XHCN.

Trong mo hlnh nay cac qudc gia cling quan tim nhiéu toi bao vé moi truong va duy
tri cac ngudn tai nguyén thién nhién, co ché ctia nd c6 wu thé 13 sirc manh quan ly
Nha nudc tip trung cao do, tuy nhién do tinh chat s hitu chung trong diéu kién
thiéu luat phap nén din dén tinh trang “cha chung khong ai khoc”, tai nguyén so
htu chung 13 nguyén nhan din dén xuit hién “ngudi dn khong”. Do so hitu Nha
nuoc dé ndng 1én toan by hoat dong kinh té, nén co ché ké hoach hoa tap trung
thuong mang tinh chu quan duy y chi, n6 cling 1a nguyén nhan cua “con dao hai
ludi” trong diéu hanh va kiém soat, néu chinh sach dung thi c6 tac dung tét cho bao
vé moi truong va duy tri cdc ngudn tai nguyén thién nhién, nhung néu chinh sach
sai thi n6 12 nguyén nhan din dén nhiing thiét hai cho tai nguyén va moéi truong
khoéng ludng trude duoc. Pidu nay di timg gip phai ¢ cac nude XHCN trude day.

4.3 Mé hinh co cdu tw bin chii nghia.

M6 hinh nay hoat dong trén co s& s& hitu tu nhan va co ché thi truong tu do, ké
hoach hoa phat trién kinh té, nhung nhitng ké hoach do Nha nuéc dé ra chi mang
tinh dinh hudng, co tién hanh mot sb cai cach vé co ciu va thé ché kinh té nhu cai
cach ruong dat, ting cuong mot sb bién phap kiém tra va quan 1y cia Nha nude dbi
v6i cong nghiép, co xay dung mot sd xi nghiép Nha nude 1am chu lyc cho nén kinh
té, c6 cht ¥ dén phan phdi cong bang nhitng thanh qua phat trién kinh té trong x4
hoi.

Thuc té cho thay hién nay mo hinh nay dang c6 tinh phd bién trén thé gidi, né 1a su

ké thura ti€p theo ctia hai mo hinh trén. D61 véi bao vé moi truong va duy tri, khai
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thac, bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién, co ché ciia mé hinh nay da thé hién
dugc nhitng tinh wu viét cia nd, d6 1a su két hop gitta phan dinh sé hitu tu nhan rd
rang va sy diéu hanh kiém soat ctia Nha nudc thong qua hé thdng phap luat, co ché
ctia moé hinh nay cho phép phan anh théng tin hai chiéu, két hop co ché thi truong,
vai tro s& hitu tu nhan va sy diéu hanh kiém soat cia Nha nude. Co ché cia md
hinh nay cling c6 nhitng mat trai cia nd, gay ra nhirng thiét hai cho tai nguyén va
moi truong, dac biét 1a viéc budng long quan 1y, thyc thi luat phap thiéu nghiém
minh.

5. M6 hinh chién lwgc phat trién ciia Viét Nam
5.1. Truwoe Dai hoi VI cia Dang (1986)

Xay dung mot nén kinh té x3 hoi chu nghia dya trén s htru XHCN vé tu liéu san
xuat, hoat dong theo co ché ké hoach hoa tap trung.

5.2. Sau Dai hoi VI cia Dang.

- Sau Dai hoi VI, dac biét la Dair hoi VII (1991) da thong qua Cuong linh xday dung
ddt nuéc trong thoi ky qud do 1én CNXH va Chién lwoc 6n dinh va phat trién kinh
té - xd héi dén nam 2000. Trong d6, di xac dinh mo hinh chién lugc phét trién kinh
té ctia nudc ta nhu sau: Xdy dung mdt nén kinh té nhiéu thanh phdn hoat déng theo
co ché thi truong, dinh hiwéng XHCN, c6 sw qudn Iy ciia Nha nude

- Bén dai hoi Pang cong san viét nam 1an thir IX (2000), trong chién lugc phat trién
Kinh té - xd hoi 2001-2010, vé muc tiéu téng quat cua chién luge 10 ndm cua Viét
nam 1a: "Puwa nuéc ta ra khoi tinh trang kém phdt trién, ndng cao ré rét doi song
vat chat, van héa, tinh than ciia nhdn dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nuéc ta
co ban tro thanh mot nuoc cong nghiép theo hwong hién dai”.

Lién quan dén chién lugc phét trién Kinh té - x3 hoi 2001-2010, Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an tht IX cua Pang cong san viét nam da khang dinh " Phdt trién
nhanh, bén viing, ting truong kinh té di déi véi tién bé cong bang xa hdi va bdao vé
méi truong” va " Phdt trién kinh té - xd hdi gdn chdt véi bdo vé va cai thién méi
truong, bao dam sw hai hoa giita moi truwong nhdn tao voi moi truong thién nhién,
giit gin da dang sinh hoc. Chii ddng phong tranh va han ché tac dong xdu ciia thién
tai, ciia sy bién déng khi hdu bdt loi va tiép tuc gidi quyét hdu qua chién tranh con
lai d6i v&i moi truong. Bdo vé va cdi tao moi truong la trdch nhiém cua toan xd
hoi, tang cwong quan l)ﬁ Nha nuéc di doi voi nang cao y thic trdch nhiém cua moi
nguoi dan. Chii dong gan két yéu cau caz thién moz truong trong moz quy hoach, ké
hoach, chwong trinh va dw Gn phdt trién kinh té-xa hoi, coi yéu cau vé méi truong
la mét tiéu chi quan trong danh gid cdc gidi phdp phat trién.

Viét nam duoc thé gid1 xac dinh 1a quéc gia co nén kinh té chuyén doi, thue té nhu
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da néu & trén, tir cwong linh dai hoi Pang lan thir VI, dén dai hoi Pang lan th IX,
trai qua 15 nam do6i méi va phat trién da thé hién tinh dung dan cﬁa n6. Kinh té lién
tuc tdng trudng, xa hoi on dinh, ching ta 1a mot trong nhiing quoc gia tham gia tich
cuc vao cong tac bao vé moi tru’O’ng, duy tri va bao ton cac ngudn tai nguyén thién
nhién, tham gia nhiéu cong wdc qudc té trong linh vuc bao vé moi truong, duy tri
da dang sinh hoc va phat trién bén viing.

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, thuc tién thoi gian vira qua, véi co ché thi
truong c6 su quan 1y cia Nha nudc cﬁng da thé hién nhfrng mat trai cua nd. lién
quan dén bao vé m01 tru’ong va bao ton, duy tri cac nguon tai nguyen thién nhién,
chang han nhu van dé pha rimg, xam pham tai sdn quoc gla van dé khai thac va
budn ban dong vat hoang gia, sy han ché giam thiéu 6 nhiém & cac doanh nghiép
Nha nuée....Nhitng Iy do nay doi hoi chung ta can tiép tuc hoan thién co ché quan
Iy d6i voi bao vé méi trudng, song song véi nod 1a ting trudng kinh té va 6n dinh xa
hoi trong chién luge phat trién ctia minh, nham hudng t6i phat trién bén vimg nhu
trong chién lugc phat trién cua dat nudc dén nam 2010 da duge dai hoi bang lan
thir IX khang dinh.

V. Phat trién bén virng

1. Khai niém "Phat trién bén virng"
+ Pay 1a khai niém hoan toan mdi1 mé, xuat hién trén co s¢ dic rat kinh nghiém
phat trién cua cac quoc gia trén hanh tinh tir trudc dén nay, phan anh xu thé ctua
thot dai va dinh hudng tuong lai cua loai nguoi.

+ Theo kinh t& hoc Herman Daly(") (1am viéc & Ngan hang thé giéi) thi mot thé
gidi bén viing 1a mot thé gidi khong sir dung cac ngudn tai nguyén tai tao (nhu
nuéc, thd nhudng, sinh vat) nhanh hon qua trinh tim ra nhiing loai thay thé chung
va khong thai ra moi trudng cac chat doc hai nhanh hon qua trinh Trai Pat hap thu
va vo hiéu hoa ching.

+ Nam 1987, ty ban thé giéi vé Méi truong va Phat trién dd cong bd bao cao:
tuong lai chung cta ching ta. Bao cao ndy da dé cap va phan tich mbi lién két chat
ché gitta moi trudng va phat trién. Theo nhu 101 cua chu tich ty ban, Gro Harlem
Brudtland: "Méi truong la noi chiing ta dang song; phdt trién la nhitng gi ching ta
lam dé cé gdng cdi thién tdt ca moi thir & bén trong noi ching ta séng, va do vdy
hai vé nay khéng thé tich roi nhau". Thong diép chinh cta tuyén ngdn nay 1a néu
chung ta pha hiy noi sdng cta chung ta thi s& khong c¢6 su phat trién. Trong Bao
c4o nay ciing dua ra dinh nghia vé khai niém phat trién bén viing (Sustainable

(*) Theo Conexion sb 3, thang 9, 1992
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Development). Theo d6 phat trién bén viing 1a: "sw phdt trién ddp vmg dwoc cdc
nhu cdu ciia hién tai ma khéng lam tén hai dén kha ndang dép ting cdc nhu cau cia
cdc thé hé twong lai". Co thé coi day la dinh nghia dau tién dugc dung chinh thic
va hién van duoc st dung trong cac vin ban cua chuong trinh moi trudng lién hop
quéc (UNEP).

+ Nhu vdy, ¢ thé thy: "Phdt trién bén viing la mét sw phat trién lanh manh, trong
do sy phat trién ciia cd nhan nay khong lam thiét hai dén loi ich cia cd nhan khdc,
sw phat trién cua cd nhéan khong lam thiét hai dén loi ich cua cong déng, sw phat
trién ciia cong dong nguoi nay khéng lam thiét hai dén loi ich cia cong dong nguoi
khac, sy phat trien ciia thé hé héom nay khong xam pham dén loi ich cia cdc thé hé
mai sau va sy phdt trién ciia lodi nguwoi khong de doa sw song con hodc lam suy
gzam noi sinh song cua cdc loai khdc trén hinh tinh (cac loai cong sinh). Bé1 vi su
séng con cia con ngu’orl la dya trén co s& duy tri du:0’c san luong, ning suét tu
nhién, kha ning phuc hoi va sy da dang cua sinh quyén.

2.N¢i dung phat trién bén virng.

Tir khai niém phat trién bén virng, thuc chat 1a mot su phat trién co tinh tong hop
cao va c6 hé thong. Tiép can quan diém hé théng va tong hop cho phép hai nha méi
truong hoc Canada 13 Jacobs va Sadler trinh bay mdi quan hé bién chimg giira phat
trién va méi truong trong so d6 dudi day (H.1.2)

Phat trién bén
viing

PTBV ~AnBNC

C
Moi trudnd

Hinh 1.2 M&i quan hé giira phat trién kinh té - xa hoi va moi truong
Mo hinh d6 ciing da dugc Mohan Munasingle, chuyén gia ctia ngan hang thé gigi
(WB) phat trién vao nam 1993 (H.1.2)

52

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

van hoa dan tdc

Tang truong
Hiéu qua
on dinh

Kinh té

- Céng bdng giita cdc thé hé
- Muc tiéu tro giup viéc lam

- Panh gia tac dong maoi truong
- Tién t¢é hoa tac dong moi truong

a aang sinh hoc

Giam doi nghéo va thich nghi
Xay dun tﬁé ché N Bao ton tai nguyén
oren 4 hoi Moi truon thién nhién

Béo ton di san = A 1:X
Ngan chan 6 nhiem

- Céng bang giita cdc thé hé
- Su tham gia cua quan chung

Hinh 1.3: Tiép can phat trién bén viing

+ Cire méi truong. Ciing gidng nhu sy phat trién cta sinh vat, su phat trién xa hoi
phai giai dap duoc bai toan do méi truong dit ra. Trong bat ki phuong an quy
hoach phat trién nao theo hudng bén viing ciing déu phai tinh toan k§ mdi tac dong
qua lai giita con nguoi va thién nhién sao cho sy phat trién kinh té - xd hoi khong
1am suy thoai hodc huy diét moi trudng, bao ton tai nguyén, ngin chin 6 nhiém.

+ Cuec kinh té. Theo quan diém cta truong phai phat trién bén vimg, thi sinh luc
kinh té cia mot xa hoi tuy thude vao kha ning giai quyét van dé gia tri thing du
bang cach str dung gi trj thing du dé trao d6i va bu dip nhimg thiét hai do su phat
trién kinh té don thuan gy ra. Gia tri thing du c6 thé duoc tao ra bang cach nang
cao ning suit, d6i mdi céng nghé,... Poi v6i nhitng san pham duoc ché tao tur
nguodn gdc thién nhién, van dé chil yéu 1a xét xem tai nguyén thién nhién d6 c6 kha
nang tai tao hay khong. Néu khong thi phai tién hanh nghién ctru va ché tao cic san
pham c6 kha ning thay thé. Mubn vay, phai cong thém vao gia thanh san pham lam
tir tai nguyén khong tai tao mot loai chi phi khac du dé nghién ctru va phat trién cac
san pham thay thé. Trong cuc nay phai dam bao su ting truong, hiéu qua va on
dinh.

+ Cyc xd héi. Su phat trién kinh té phai di d6i v6i phat trién x4 hoi, nghia 13 ning
cao va cai thién chat lugng cudce séng cho tit ca moi nguoi. Po cling chinh la sy
phat trién ty sinh do chinh x3 hoi éy chu dong thuc hién, chtr khong phai 1a mdt su
phat trién ngoai sinh, séng nho hoan toan vao nguén luc tr bén ngoai, mudn vay
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phai giam d6i ngheo, thuong xuyén xay dung thé ché tét va bao ton di san van hoa
dan tdc.

- Tong hop lai, ta thay: Phét trién bén vitng 1a mot su phat trién can ddi gitra ba cuc
tang truong Kinh té, xa hdi va moi truong, khong duge xem nhe cuc nao.

- Trén quan diém dong, xem xét mbi quan hé kinh té, x3 hoi va mdi truong cho
phat trién bén viing dugc thé hi¢n thong qua so do sau (H 1.4)

Tinh phu thuéc
(tap con va tap lon)

aecAeBeC
sx KT\ X M Thoi gian
H T .
a - Vit chat
- Nang
hrong

Hinh 1.4 Phat trién bén viing trén quan diém dong

3. Céc chi so phat trién bén viing

Khal niém cling nhu noi dung "Phat trién bén vimg" nhu di trinh bay o trén, day la
van dé rong 16n, mang tinh tong hop cao. Dé do luong phat trién bén viing c6 nhiéu
chi tiéu khac nhau, c6 nhitng chi ti€u dinh lugng dugc, nhung cling c6 nhiing chi
tiéu kho dinh luong ma chi dimg & muc d6 dinh tinh, ¢ thé dung cac chi s6 vé sinh
thai, chi s6 phat trién con ngudi (Human Developed Index - HDI) do UNDP dua ra
(xem UNDP. Human Developing Report 1992).

Lam thé nao dé danh gia dugc sy phat trién 1a bén viing trén mot 1anh thd? C6 thé
dinh luong dugc khong? Muc do chép nhan su dinh luong d6 ra sao? Pay la van dé
kho khin nhat, phtic tap nhat ma con ngudi phai vuot qua dé chap nhan va thuc
hién. Xa hoi loai nguoi gém cic dan tdc rat khac biét vé van hoa, lich st, tin
nguong, chinh tri, gido duc va truyén théng, ho cling rat khac nhau vé muc do phén
thinh vé chat lugng cudc séng va diéu kién moi truong ma su nhan thue vé su khac
biét d6 ciing rat khac nhau, hon nita su khac biét d6 lai thu:(‘mg xuyén van dong khi
tang 1én khi g1am di. Boi Vay, danh gia thé nao 1a phat trién ben vitng mang t1nh tuy
thudc rat 1on. Diéu dé thong nhat hon ca 1a ngay nay nhu cau c6 mot cudc sébng 4m
no dé chiu, diéu kién song ngay mot nang cao, tinh da dang sinh hoc va ning suat
san xuat cta ty nhién ludn gitr vitng dang 1a nguyén vong va quyét tim bao vé cua
nhan loai. Chinh vi vy ma qua mot thoi gian dai thdo luan, tranh luan quyét liét,
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cac chinh phu va cac nha khoa hoc ciing da thdng nhat dugc cac chi tiéu dé danh
gia phat trién bén virng. UNDP di dua ra mot hé thong nhiéu chi tiéu tip trung ¢
chi tiéu phat trién cua con ngudi (Human Development Index HDI) va chi tiéu vé
su tu do cua con ngudi (Human Free Index HFI). Tuy vay, hién nay chi ¢c6 2 nhém
chi tiéu chua yéu sau ddy dugc van dung nhiéu nhat.

3.1 Chi sé vé sinh thdi: Chi s6 nay rat kho luong hoa vi tuy thudc rit nhiéu vao
hoan canh tu nhién trén tig lanh tho. Mot cach tong quét 1a sy phat trién goi 1a dat
chi tiéu nay khi su phat trién Ay vira giai quyét dugc nhiém vu tang trudng trién
kinh té nhung van bao vé duogc cac hé sinh thai co ban trén 1anh thd xac dinh, tic 1a
bao vé duoc moi trudng nén trén mot pham vi rong ciia khong gian lanh tho. Po
ludng chi tiéu nay trén mot 1anh thd cu thé thuong ngudi ta cin ctr vao su da dang
sinh hoc, mirc d6 khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién tai sinh va khong cé
kha nang tai sinh.

3.2. Chi sé phit trién con ngwoi (HDI).

Tt nhimg nam dau cia thap ky 90 cua thé ky XX, cac t6 chic qudc té c6 khuyén
nghi str dung chi sé phat trién con ngudi HDI dé lam thude do phan loai trinh do
phat trién kinh té-x4 hoi cta cac nudc. Nguoi ta ciing khuyén nghi nén st dung chi
tiéu nay dé danh gia va phan loai cac nudc giau nghéo. Vay ndi dung va ban chat
cua HDI la gi?

Chi s6 HDI la thuée do tong hop vé su phat trién ciia con nguoi trén phwong
dién sirc khoe, tri thirc va thu nhap.

Ky hiéu va cach tinh ba chi tiéu thanh phan nhu sau:
- Trinh d¢ gido duc : D
- Tubi tho ' E
- Thu nhap dau nguoi: 1

3.2.1. Chi s6 phdt trién gido duc.

Do6i voi mdi ving (Hay mdi nude) thir k, trinh d6 gido duc D duge cau thanh bai
hai thanh t6: ty 1€ nguoi 16n biét chit va ty 1€ nhap hoc céac cap gido duc tiéu hoc,
trung hoc va dai hoc. Ta co6 chi ti€u tong hop:

DI, = a x Ty 18 ngudi 10n biét chit (Diy) + b x ty 1& nhap hoc cac cap (Diy).

Trong do, a va b 1a hai hé s6 duong, nguoi ta da xac dinh dugc a =2/3 va b = 1/3.
Doi voi cac chi tidu thanh phan, chi s6 phat trién gido duc DIy cta vang (hay nuée)
thr k duoc tinh theo cong thurc:
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Dy - Dmin

Dik =

Dmax - Dmin

Trong do:

Di, 13 chi s thanh phan.

Dy 1a gié tri thuc.

Dmin va Dmax 14 gia tri ti thiéu va tdi da.
3.2.2. Chi s6 tudi tho binh quan.

Chi sb tudi tho binh quan ctiia mdt nudc hay mot ving thir k duoc tinh theo cong
thire sau day:

Ey - Emin

Elx =
Emax - Emin
Trong do:
El 13 chi 86 tudi tho trung binh.
Ex 1a tudi tho binh quén tinh tir khi sinh
Emin va Emax 1a tudi tho tdi thiéu va tdi da cia dén cu.
3.2.3. Chi s6 thu nhdp dau nguoi.

Chi s thu nhap duoc do bang GDP thuc té dau ngudi theo strc mua twong duong
tinh bang do6 la My (PPP USD).

Iy - Imin

I, =
Imax - Imin
Trong do:
1T, 1 chi sb thu nhap dau ngudi ¢ ving (hay nudc) tha k.
I, 14 gia tri thu nhap dau nguoi tdi da & ving (hay nudc) thu k.
Imin 13 gia tri thu nhap dau nguoi toi thiéu ¢ ving (hay nudc) thi k.

Chi s6 phat trién con ngudi tong hop HDI cia vang (hay nude) thi k dugc tinh nhu
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sau:
HDIk = DIk1/3 + EIk1/3 + Hk1/3

Déi véi su phét trién cua con nguoi ngoai chi s6 HDI, hién nay nguoi ta con dung
cac chi s6 khac nhu HPI-1; HPI-2 1a cac chi s6 nghéo khé con nguoi cho cac nudc
dang phat trién; Chi s6 GDI la chi so phat trién gidi....

Ngoai ra, con ¢6 nhitng chi s0 dugc cac nudc trén thé gidi st dung, dic bigt la &
cac nudc phat trién nhu chi s6 vé sy tu do con ngudi (HFI - Human Free Index):
viéc lam, ton trong quyén con ngudi, an sinh, khong c6 bao luc, v.v...

Tom lai, so voi phat trién kinh té don thuén, phat trién bén viing 1a mot bai toan hét
stre phure tap, khong phai lac nao ciling ¢6 thé giai quyét mot cach toi uu duge, boi
vi trong thuc té, nguoi ta thuong ding trudec mot sy lya chon khong dé dang, hoac
cai nay hodc cai kia. Song xuat phat tir mot cach nhin tong thé, mot chién luoc phat
trién co tinh toan déy du tit ca cac nhan to, cac khia canh, tir kinh té dén phi kinh té
va mot kha ning dy bao tuong lai ¢ tinh hién thuc, thi phat trién bén viing van
dugc danh gia 1a mot phuong phap phat trién lanh manh va c6 gia tri nhat dé dugc
xa ho1 thira nhan.

4. Nhirng nguyén tic ciia mot xi hi bén virng

Su bén viing trong cudc séng cua mdt dan toc phu thudc rat 1on vao su hoa hop ctua
dan tdc do véi cac dan tdoc khac va vai thién nhién. Con ngudi chi khai thac duoc
nhiing gi thién nhién mang lai nghia 14 con nguoi chi phat trién trong gi6i han thién
nhién cho phép. Con nguoi khong loai bé nhitng phuc 191 do cach mang k¥ thuéat
mang lai nhung ciing phai 13 nhiing k¥ thuat tuan theo nhitng nguyén tic noi trén.

Cudc sdng bén viing phai dua trén nhitng nguyén tic nhat dinh, nhitng nguyén tic
d6 lién két cong dong con ngudi lai tao nén mot xa hdi phat trién bén vimg. Nhing
nguyén tac dua xi hoi hudng toi su phat trién bén ving lién hé khing khit voi
nhau, chiing huéng dan hanh vi con ngudi chir khong phai 1a ménh 1énh, né huéng
t6i twong lai chir khong quay lai qua khir, n6 lién két cac dan toc voi nhau dé co
hanh dong chung con muc d van dung lai tuy thudc vao ting dan toc.

Nhitng nguyén tic do la:
Nguyén tac 1: Ton trong va quan tdm dén cugc song cua cong dong

Con ngudi co trach nhiém phai quan tim dén dong loai va cac hinh thirc ton tai

khac ctia su séng trong hién tai va twong lai. Can phai chia sé cong bang nhiing

phtc loi va chi phi trong vi¢c sit dung tai nguyén va bao vé€ moi truong gitta cac

cong ddng v6i cac nhom ¢ lién quan gitta ngudi nghéo véi ngudi gidu, gitra thé hé

hién tai v6i nhau va thé hé hién tai v6i thé hé mai sau.

Toan thé cac dang song trén trai dat tao thanh mot hé théng vi dai 18 thudc nhau, tac
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dong 1én nhau va cing phu thudc vao cac yéu td cta sinh quyén. Giita cac xa hoi
loai nguoi ciing lién quan dén nhau va cic thé hé tuwong lai chiu anh hudng cia
nhirg hanh dong cta con ngudi thé hé hién tai. Thé gidi tu nhién ngdy cang bi tac
dong manh m€ ctia con nguoi vi vay phai lam sao cho nhiing tac dong d6 khong de
doa su séng con cua muédn loai khac dé ching ta con c6 co hdi dya vao do dé sinh
t6n va phat trién. Vi viy nguyén tic nay vira thé hién tranh nhiém vira thé hién dao
dac cia con nguoi.

Nguyén tic 2: Cdi thién chdt lwong cudc song con nguoi

Muc tiéu ctia sy phat trién kinh t& x hoi ciia con nguoi 1a khong ngimg nang cao
chat luong cudc séng, day la dac thu ma con nguoi tu thé hé nay sang thé hé khac
hudng toi. Phat trién kinh té 1a rat quan trong nhung n6 khong mang ¥ nghia tu
nhan, cac dan tdc c6 chién lugc, sach luge va muc tiéu cu thé khac nhau nhung cai
chung nhét c6 thé théng nhét duoc 1a xay dung mot cudc séng lanh manh no du, co
mot nén giao duc tdt, c6 quyén séng tu do vé chinh tri dugc bao dam an toan va
khong c6 bao luc, co dii tai nguyén cho sy phat trién 1au dai ... Tom lai 13 con ngudi
ngay mot day di hon, cudc song tét hon trong sy phat trién chan chinh.

Nguyén tic 3: Bdio vé sw song va tinh da dang ciia trdi dat

Cudc sdng ma loai ngudi hoan toan phu thudc vao nhimg hé thong thién nhién trén
trai dat. Vi vay su phat trién trén co s& bao vé phai bao vé dugc cau trac, chirc nang
va tinh da dang ctia nhirng hé thong ay. Vi thé chung ta phai:

- Bao v¢ h¢ thong nuoi dudng su song, dé 1a cac qua trinh sinh théai nuéi dudng va
bao ton su song, nd di€u chinh khi hau, diéu hoa chat lugng khong khi, nguon
nuodc, chu chuyén cac yéu to co ban Iam cac hé sinh thai luén dugc hoi phuc.

- Bao v¢ tinh da dang sinh hoc khong chi la tat ca cac loai dong thuc vat cung cac
t6 chirc song khac ma con bao vé ngudn gen di truyén co trong mdi loai va céc
dang sinh thai khac nhau.

Nguyén tic 4: Béo dam chdc chdn viéc sir dung cdc nguén tai nguyén.

Ngudn tai nguyén tai tao bao gdm dét, nude, khong khi, thé gigi dong thuc vat. ..
phai duoc sir dung sao cho chung cé thé phuc hdi duoc. Ngudn tai nguyén khong
tai tao phai dugc kéo dai qua trinh sir dung bang cach tai sinh tai nguyén, dung tai
nguyén c6 thé tai tao dé thay thé hoic st dung tiét kiém. Chi c6 nhu vay méi co
nguodn tai nguyén cung cap cho hang tram triéu ngudi ting 1én hang nim va cudc
séng con nguoi ngdy cang tot dep.

Nguyén tic 5: Giir vitng trong kha néing chiu dung ciia Trdi dat

Kha ning chiu dung ctia Trai dat thuc chat 1a téng hop kha nang chiu dung cua tat
cd cac hé sinh thai co trén Trai dat. Cac tac dong lén cac hé sinh thai do d6 tac dong
té1 sinh quyén sao cho ching khong bi bién doi theo hudéng xau di nguy hi€ém,
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chung c6 thé ty phuc hoi, chiing "chiu dung" dugc. Kha ning chiu dung nay thay
d6i theo timg ving va rd rang rat phy thudc vao mat do tac dong tirc 1a phu thudc
vao s luong con ngudi va hanh vi st dung cua con nguoi. Chinh sach kinh té,
chinh sach din sd va cach song ctia con nguoi trén mot dia ban va kha niang chiu
dung cta thién nhién rang budc chit ché voi nhau va can quan Iy chit ché.

Nguyén tic 6: Thay doi thai dd va théi quen séng ciia moi nguwoi

Cudc sdng bén viing duoc xay dung trén nhitng co s¢ dao ditc médi do d6 con nguoi
phai xem xét lai cac gia tri va thay doi cach tng xtr. Cudc séng xa hoi phai xay
dung, dé ra cac tiéu chudn dao dtrc va phé phan 16i séng khong dua trén nguyén tic
bén vimg. Dung moi hinh thtc gido duc chinh thitc va khéng chinh thirc dé moi
ngudi co cach tmg xur ¢ cac hanh vi can thiét trong viéc tic dong 1én thién nhién
hudng toi thién nhién vimg bén.

Nguyén tic 7: Cho phép cdc cong dong tw quan 1y ldy méi truong ciia minh.

Phan 16n cac hoat dong sang tao va c6 hiéu qua ciia ca nhan va cac nhom déu xay
ra trong cong dong, cac cong dong thudng tao ra nhimg diéu kién thuan lgi va sin
sang thuc hién cac hanh dong c6 ich cho xa hdi vi cac cong déng hon ai hét biét
quan tdm dén doi séng cta chinh minh. Nho ndm viing tinh hinh méi trudng xung
quanh nén khi ho c¢6 quyén luc ho cé thé ty quan 1y méi trudong ho sdng mot cach
thich hop nhét, tiét kiém va hiéu qua nho d6 ma chat luong moéi truong duoc nang
cao.

Nguyén tac 8: Tao ra mot co cau quoc gia thong nhat cho viéc phat trién va bao vé.

MBOi xa hoi tién bo phai dua trén co sé ngudn thong tin phong phi, kién thirc doi
dao, co ciu luat phap viing chic, gido duc toan dién, mdt nén kinh té 6n dinh va
chinh sach x& hoi phu hop. Tuy vay, dé cho xi hoi phat trién bén vitng cac qudc gia
phai xdy dung chéat lugng phat trién tinh dén tt ca cac quyén loi du kién cling nhu
ngin chin cac tro luc co thé xdy ra do sy suy thoai diéu kién phat trién 1a chat
luong méi trudng, cac chinh sach didu chinh lién tuc hoat dong phat trién dé phu
hop cac nhu cau mdi cua x3 hoi cling nhu bao vé duogc diéu kién méi truong. Vi
vay, chinh sach quéc gia phai gin lién chinh sach kinh té v6i kha ning chiu dung
clia mdi truong, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, biao dam sao cho nguyén tic
nguoi st dung tai nguyén phai tra gid cho viéc st dung do.

Nguyén tac 9: Kién tao mot co cau lién minh toan cau

Trong thé gidi ngdy nay khong mot qudc gia ndo ton tai theo phuong thirc tu cap tu
tac duoc vi vay su phét trién bén viing toan cau phai 13 hanh dong cta toan nhan
loai, toan cau phai 1a mot lién minh vimg chic. Do muc do phét trién khong dong
déu nén cac nude cé thu nhap thip phai duoc su hd tro cla cac nude gidu cd va cla
cong ddng qudc té nodi chung thi mai bao vé duge méi truong ctia minh. Cac ngudn
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tai nguyén ciia hanh tinh nhat la khong khi, ngudn nudc va cac hé sinh thai chi c¢6
thé bao vé bang sy quan 1y chung, muc dich chung va giai phap thich hop. Toan thé
cac qudc gia déu dugc loi tir sy phat trién bén viing va cung bi thiét hai néu khong
thuc hién duoc diéu do.
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Tém tit chwong mot.

Chuong mét trinh bay nhiing ndi dung co ban ctia moi trudng va phat trién. Dé lam
r0 ban chat cia moi quan h¢ gitta moi truong va phat tri€én nham hudng téi mot sy
phat trién bén viing, trong chuong ndy tap trung vao gidi quyét nhiing van dé chu
yeu sau.

Pua ra nhitng dinh nghia va khai niém co ban vé mdi truong da duoc chinh thirc
thira nhan hién nay trén thé gidi va & Viét nam, phan tich thanh phan, ban chét va
chtrc nang cua hé théng moi trudng, trén co s& d6 xem xét mdi quan hé rang budc
giita kinh té va méi truong.

Lién quan dén tai nguyén thién nhién, trong phan hai cta chuong ciing 1am ro khai
niém, phan loai tai nguyén va xem xét ban chat cua Kinh té tai nguyén 1a gi? Pic
biét trong phan ndy da dua ra so d6 phan tich vé can bang vat chat trong hoat dong
kinh té lién quan dén nang cao chat lugng moi trudng trén co s& nhin nhan cta can
bﬁng dong luc hoc.

Phén ba xem xét bién d6i méi truong, trong phan nay ciing lam rd nhitng khai niém
co ban lién quan dén bién d6i moi trudng nhu chat phat thait ra méi trudng, chét
1u’0’ng Vung xung quanh va ton that, cic loai chit 6 nhiém. Cac khai niém lién ‘quan
dén bién doi m01 tru:cmg nhu 6 nhiém moi truong, suy thodi méi trudng, sy cd moi
truong, nhitng van dé lién quan dén tiéu chuan moi trudng.

Trong phan bén dé cap dén van dé phat trién, trong d6 lam rd thém khai niém phat
trién, phan biét su khac nhau giita phat trién kinh té va ting trudng kinh té, mdi
quan hé giita moi truong va phat trién. Trinh bay cidc mé hinh chién luogc phat trién
d3 c6 va dang ton tai trén thé gidi, co ché cia chung lién quan dén bao vé moi
truong va duy tri khai thac hop 1y cac nguon tai nguyén thién nhién, tir 46 xem xét
mo hinh phat trién cta Viét nam di duogc béng ta kh'fmg dinh. Pac biét trong
chuong nay di sau vao phan tich va 1am sang to thé ndo 1a phat trién bén virng, lién
quan dén phat trién bén virng cé nhitng chi sé nao, mot trong nhitng chi sé dugc
phan tich k§ va minh hoa bang vi du thuc tién 1 chi sé phat trién con nguodi HDI.
Ba ndi dung va chin nguyén tic phat trién bén viing hién nay trén thé giéi va ¢ Viét
nam la nhitng phan két thic cta chuong L.
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Cau héi on tap

1. Trinh bay cac khai ni€ém: méi truong, moi trudng song va moi truong song cua
con nguoi. Gitta cac khai ni¢m doé co6 gi giong nhau, khac nhau?

2. Trinh bay cé4c thanh phan moi truong? Tai sao noi sy phan chia moi truong thanh
cac quyén cling la tuong do6i1?

3. Trinh bay nhirng dac trung co ban cua h¢ thong méi trudng va cac cach phan loai
moi trudng.

4 D061 voi con nguoi va hoat dong kinh té, moi truong song ¢d nhirng chirc nang co
ban nao?

5. Thong qua so d6 minh hga phéan tich moi quan hé gitra kinh t€ va moi truong.

6. Trinh bay khai niém, cach phan loai tai nguyén thién nhién theo quan diém cua
cac Nha Kinh té moi truong. Su phan loai d6 ¢ y nghia gi?

7. Bang so d6 phan tich can bang vat chét trong hoat dong Kinh té. D& nang cao
chat lugng mo1 truong chiing ta can c6 nhiing giai phap kha thi co ban nao? Chirng
minh.
8. Bang so do phan tich mbi quan hé nhan qua gitta chat phat thai ra méi truong,
chat lugng moi trudng vung xung quanh va ton that. Cho biét cé céac loai chat 6
nhiém nao? 1ay vi du thuc tién dé ching minh.
9. Trinh bay cac khai niém : 6 nhiém méi trudng, suy thoai méi trudng va su cb
moi truong. Cho vi du trong thyc tién dé ching minh.
10. Tiéu chuan mai truong 14 gi? Co cu cua hé théng tiéu chuan méi trudng bao
gom nhiing nhém nao?
11. Trinh bay khai niém: phat trién, phat trién kinh té va ting truong Kinh té. Phan
biét sy khac nhau co ban gitta phat trién kinh té va tang trudng kinh te.
12. Phén tich mdi quan hé giita moi truong va phat trién.
13. Phan tich nhimng vu diém va nhugc diém cia cac mo hinh phat trién kinh té da
ton tai trong lich str. Chung da c6 anh hudng nhu thé nao dén viéc bao v¢ moi
truong?
14. Trinh bay mé hinh phat trién kinh té cta Viét nam tir sau dai hoi VI ctua Pang.
bén dai hdi Pang cong san Viét nam lan thir IX mo hinh dé duogc tiép tuc mo rong
va phat trién nhu thé nao?
15. Trinh bay khai niém "phat trién bén viing" va cac chi sd phan anh su phat trién
bén viing.
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16. Trinh bay noi dung phét trién bén viing. Phan tich bang so do 3 cuc hop thanh
cta ndi dung phat trién bén viing: Kinh té, xa hoi va moi truong.

17. Trinh bay nhitng nguyén tic co ban ciia mot x4 hoi bén viing.
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Chuong 11

Kinh té hoc chit lwong méi truong

I. Pit van dé

Chung ta dang ¢ thoi ky nhiing nam dau cia thé ky XXI, mot trongnhiing van dé
thach thirc 10n nhat d6 12 bao vé va bao quan nhitng ngudn tal nguyén cia trai dat
cling nhu tlep tuc phat trién kinh té khong chi trong timg qudc gia ma ca trén qui
mo toan cau. Hang trdm nam trudce day, voi muc dich tham vong tang trudng kinh
té nhanh va khuyén khich phat trién cong nghé bang nhing thay doi trong cac cudc
cach mang cong nghiép di lam anh huéng rat nghiém trong téi méi trudng tu
nhién. Su gia ting khdi luong cua giao thong, qua trinh san xuét; vién thong va hoa
chat nhan tao di anh hudng siu sac téi ca hai chiéu 13 nang cao cudc séng vat chat
con nguoi cling nhu hudng thu xa hoi va sy pha huy moi truong cting 16n hon ma
hién nay chiing ta dang phai d6i mat. Chung ta ghi nhan mot diéu c6 y nghia 1a sy
danh doi gitra ting trudng kinh té va chat luong méi truong. Nhung chung ta khong
thé chuyén hod né cho tuwong lai.

Giai phap can dugc xem xét 14 mbi quan hé rang budc giita hoat dong kinh té va
chat lugng mdi trudng ty nhién va sir dung thong tin d6 dé di dén nhiing quyét dinh
dung dan hon. Di nhién s& ludn ludn c6 mot tong hop cua su danh doi khdi luong
chinh xac. Vay can phai sir dung 1y thuyét kinh té gi dé bao quat dugc toan bo van
dé nay. Chung ta khong thé mong doi c6 dugec mot bau khong khi trong 1anh hoan
hao hodc mdt ngudn nude tinh khiét day du, ciing nhu ching ta khong thé tiép tuc
tang truong kinh té ma khoéng cha ¥ toi twong lai. Tuy nhién c6 mot giai phap,
thong qua do6 dat duoc mdt sy thod hi€p ciia cac nhom. Thu nhat, chung ta phai
quyét dinh v6i mic do chat lwong méi truong nhu thé nao thi c6 thé chap nhan
dugce va tht hai can c6 nhitng diéu chinh thich hop gi trong viéc ng xir v6i thi
truong hudng téi phat trién bén vimg, dam bao vé mit chat luong mdi trudng trong
kha nang phat trién xa hoi.
Qua trinh tmg xtr khong phai dé dang va phu thudc vao thoi gian, vi xét vé mat xa
hoi con ngudi van dang tim hiéu va nghién ctru, chua thé hiéu hét vé ty nhién, vé
cach ung xir thi trudng va vé mdi quan hé lién két gitta ty nhién va kinh té. Liéu
kinh té hoc s& dong gop duoc nhitng gi trong qua trinh nghién ciru nay? nhiing
cong cu phan tich s& gitip cho viéc giai thich mdi twong tic cia thi truong va méi
truong nhu thé nao va su lién quan ctia mdi quan hé d6 ciing nhu nhitng co hoi tim
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duoc nhirng giai phap hi¢u qua.

Trong chuong ndy, ching ta bat dau dua ra nhiing gia dinh v6i nhitng mo hinh don
gian nham minh hoa méi quan hé giita hoat dong kinh té va chat luong méi truong.
Cung voi nhimg phén tich c6 tinh minh hoa vé nhirng quyét dinh thi trudng ¢ tinh
nén tang nhu thé nao anh huéng téi moi truong. Ching ta sé kham pha, giai thich
nhitng mbi quan hé co ban lién quan dén phan tich kinh té ctia nhiing giai phap moi
truong nhu nhitng van dé vé hang hoa chat lugng méi truong; Ngoai ing; Kinh té
hoc 6 nhiém; Kinh té chét thai. Tiép theo d6 1a mot cach nhin tong thé vé phat trién
chinh sach va vai tro cta kinh té hoc trong dé.

I1. M6 hinh thi trudng va hiéu qua kinh té

1. Cung, ciu va can bang thi truong

1.1 Thj trwong 13 bat ky khung canh nao trong d6 tip hop nhing ngudi mua va
ngudi ban ho tac dong qua lai 1an nhau dan dén kha nang trao doi, mua ban céc loai
hang hoa va dich vu. Trong mot sb truong hop, ngudi mua va ngudi ban cé thé tiép
Xuc truc tiép tai cac dia diém c¢b dinh nhu cac thi truong hang ti€éu dung: thuc
pham, rau qua, quan 4o... Trong nhiing truong hop khac, cac cong viée giao dich
c6 thé dién ra thong qua v tuyén, dién thoai hodc cac phuong tién vién thong khac
nhu trong thi trudng ching khoan, giao dich ngan hang.... Piém chung nhit cia
cac thanh vién tham gia thi truong 1a ho déu tim cach tdi da ho4 loi ich cta minh.
Nguoi ban (san xuat) mudn t6i da hoa loi nhudn, con ngudi mua (ngudi tiéu dung)
mudn t6i da hoa sy thoa mén hay lgi ich ma hg nhan dugc tir hang hoé hay dich vu
ma ho mua.

Vé mit nguyén 1y, su tac dong qua lai gitra nguoi ban va ngudi mua xac dinh gia
cua tung loai hang hoa, dich vu cu thé, déng thoi xac dinh ¢4 chuang loai, ) luong,
chét luong san pham cin san xuat va qua d6 s& xac dinh viéc phan bo va sir dung
céc ngudn luc khan hiém cua xa hoi. Noi cach khac, gia ca 1a tin hiéu co ban phdi
hop céc hoat ddng ctia ngudi tiéu dung, ngudi san xuat va nhimg nguoi sé hiru cac
ngudn lyc khan hiém. Pay chinh 13 nguyén tic hoat dong ctia co ché thi trudong.

bé hi€u dugc qué trinh nay mot cach day du hon, ching ta can mot mo hinh thi
truong dién hinh trong d6 tap trung vao cau - hanh vi cua nguoi mua, va cung, hanh
vi cua nguoi ban.

Cau va cung la tén cua cac moi quan h¢; cac moi quan hé do c6 thé dugce thé hi¢n
bang cac bang s6 liéu, biéu do, do thi hodc cac phuong trinh (cac ham).

1.2 Cau 1a mé6i quan hé gitra gia (P) va lugng cau (Q) cua mot loai hang hoa hodc
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dich vu. D6 1a luong hang hod / dich vu ma ngudi mua cé kha ning mua va san
sang mua tai muc gia di cho trong mot thoi gian nhét dinh. Trong nhimg diéu kién
nhu nhau, gia cang thap thi luong cau cang 16n va ngugc lai. Néu biéu thi méi quan
hé nay bang do thi ta s& co6 duong cau. Thong thudng, dudng cau doc xudng tir trai
sang phai nhu trong hinh dudi day:

P

Py

v

0 Q2 Q Q

Hinh 2.1. Dudng cau thi truong.

Tai muc gia Py, luong cau la Q

Tai muc gia P,, luong cau 1a Q,

Chuing ta cling c6 thé biéu thi mdi quan hé gitra gia va luong cau bang ham cau.
Vidu: Q=450 - 25P

Néu gia P, = 4(8), lugng cau Q; = 350

Néu gia P, = 6(8), lugng cau Q, = 300

Puong cau thi trudng 1 tong cong theo chiéu ngang ctia cic dudng ciu cé nhan.
Céc yéu t6 co ban xac dinh cau vé hang hod / dich vu bao gom:

- Gia cua ban than hang hod / dich vu

- Thu nhép cua nguoi tiéu dung

- Gi4 ca cua cac loai hang hoa lién quan
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- S6 luong ngudi tidu ding

- Thi hiéu ctia ngudi tiéu ding

- Céc ky vong vé cac yéu td trén

1.3 Cung 13 mdi quan hé giira gia (P) va luong cung (Q) ctia mot loai hang hoa /
dich vu. B¢ 1a lugng hang hod / dich vu ma nguoi ban san long va c6 kha nang
cung tai muc gia xac dinh trong mot thoi gian nhéat dinh. Trong nhimg diéu kién
nhu nhau, gia cang cao thi luong cung cang 16n va nguogc lai. Chung ta c6 thé biéu
thi m6i quan h¢ nay dudi dang do6 thi, do 1a duong cung. Thong thuong, duong
cung c6 do doc di lén tur trai sang phai nhu trong hinh dudi day:

PT

P

v

0 Qi Q2 Q

Hinh 2.2. Pudong cung thi truong.

Tai murc gid Py, luong cung 1a Q

Tai murc gid P, lugng cung 1a Q,

Chung ta cling c6 thé biéu thi méi quan hé giira gia va luong cung bang ham cung.
Vidu Q=-20+ 10P

Néu gia Py = 2, lugng cung Q=0

Néu gia P, = 4, lugng cung Q; =20

Néu gia P, = 6, lugng cung Q, = 40

Cung thi truong 14 tong hgp cic mirc cung clia timg ca nhén lai véi nhau.

Céc yéu tb co ban xac dinh cung vé hang hoa / dich vu bao gdm:

- Gia cua ban than hang hod / dich vu
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- Cong nghé
- Gia cta cac yéu to dau vao (san xuét)
- Chinh sach thué
- Céc‘k}‘/ vong vé cac yéu td trén
1.4 Cén bang thi truong

Khi cau ddi véi mot hang hod / dich vu nao do xuit hién trén thi truong, ngudi san
xudt s& tim cach dap tng muc cau d6. Thi trudong ¢ trang thai can bang khi viéc
cung hang hoa / dich vu du thod man cau dbi véi hang hoa / dich vu do trong mot
thoi ky nhat dinh. Tai trang thai can bang nay ching ta c6 mic gia can bang (P*) va
san luong can bang (Q¥).

Trén do6 thi, mac can bang duoc xac dinh bang giao diém cua hai duong cung va
cau.

P*

v

Q* Q

Hinh 2.3. Can bang cung cau thi truong

Pic diém quan trong ctia mic gid cAn bang nay 1a né khong duoc xic dinh boi
tirng c4 nhan riéng 1& ma duoc hinh thanh boi hoat dong tip thé cua toan bd ngudi
mua va nguoi ban. Pay chinh 1a cich dinh gia khach quan theo "Ban tay v hinh"
ctia co ché thi trudong”.

Tai nhiing murc gia thip hon gia can bang, s& xuét hién tinh trang du cau (thiéu
cung); tinh trang nay s€ tao ra suc ép lam tdng gid. Nguoc lai, tai nhitng mutc gia

* Trong diéu kién thj truong canh tranh hoan hao, mdi doanh nghiép déu la nguoi Chép nhan gid; duong cAu ctia mdi
doanh nghiép 14 hoan toan co dan tai mirc gia thi truong hay néi cach khac 1a cac nha san xuat phai di mat véi
duodng cau nam ngang. Rat dé nhan thdy doanh thu binh quan (AR) va doanh thu can bién (MR) ciia doanh nghiép
trong thi truong canh tranh hoan hao déu bang gi4 can bang thi truong.

68

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

cao hon gia can bang, s& xuat hién tinh trang du cung; tinh trang ndy sé tao ra siic
¢p lam giam gia. Khi gia thay doi, luong cung va lugng cau cling di€u chinh cho tdi
khi dat dugc trang thai can bang.
M6 hinh cung - cdu co ban c¢6 thé duoc dung dé nghién ctru nhiéu vin dé moi
truong va chinh sach.

2. Thing du tiéu dung va thiing dw san xuat
2.1 Lgi ich va thang dw tiéu dung
2.1.1 Loi ich
Thuat ngtr 1o ich dugc hiéu nhu 13 sy vira V, su hai long do viéc ti€u dung hang
hoa/dich vu dem lai.
Loi ich toan bo (hay tong loi ich - TB) 1a tong thé su hai long do toan bo sy tiéu
dung hang hoa/dich vu dem lai.
Loi ich can bién (MB) phan 4nh mtrc d hai 10ng do tiéu ding mot don vi san pham

dem lai.

., A pen - ATB
Loi ich can bién = P— > MB=1lim —— =T1B’
Su thay doi luong tiéu dung a0 AQ @

Khai niém téng loi ich va l¢1 ich can bién giai thich vi sao ching ta lai mua mot
hang hod / dich vu cling nhu vi sao chung ta lai khong mua chiung vao mot thoi
diém nao do.

Lot ich can bién cia mgt hang hoa / dich vu nao dé cé xu huéng giam di khi lugng
mit hang d6 duogc tiéu dung nhiéu hon & mot thoi ky nhat dinh. Nhu vay, khi ta tiéu
dung nhiéu hon mot loai hang ho4 / dich vu nao d6, ma loi ich can bién van con 16n
hon 0, tong lgi ich sé ting 1én nhung véi tbc do cham dan di.

Lot ich 1a mgt khai ni¢m triru tugng dung trong kinh té hoc dé chi cam giac thich
th chu quan, tinh hiru ich hoac su thod man do ti€u dung hang hoa / dich vu ma cé.
Chung ta khong thé do dugc loi ich va lgi ich can bién béng cac don vi vat ly nhu
chiéu dai, can nang. Tuy vay, ching ta co thé dung gia dé do 1gi ich cén bién cta
viéc tiéu dung: lgi ich can bién cua viéc ti€u dung hang hod / dich vu cang 16n thi
ngudi tidu dung sin sang tra gia cao hon cho né, khi 1oi ich can bién giam thi sy
san long chi tra ciing giam di. Néu vay, duong cau ciing chinh 13 dudng thé hién loi
ich can bién cua viéc tiéu dung.

2.1.2 Thang du tiéu dung

Théang du tiéu dung 1a khai niém phan anh sy chénh léch giira lgi ich cua nguoi ti€u
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dung khi tiéu ding mot luong hang hoa / dich vu so véi chi phi thuc té dé thu dugc
loi ich do.
Trong hinh 2.4, duong cau d6i vi mot hang hoa 1a D, gia thi truong cta hang hoa
doé 1a P*; nguoi ti€u dung s€ tiéu dung Qp don vi hang hoa

P N

B N

P*

v

0 Qb Q

Hinh 2.4. Thang du tiéu dung

Toéng loi ich cua viée tiéu dung 1a dién tich nam dudi dudng cau tir gdc toa do dén
san lugng can bang, tirc 1a dién tich OBEQp.

Nguoi tiéu dung 13 ngudi t6i da hoa loi ich nén sé& tiéu dung hang hoa cho dén khi
loi ich cin bién cua don vi hang hoa cudi cung bang véi gia phai tra cho don vi
hang hoa d6. Nguoi tiéu dung khong mua nhiéu hang hoa hon Qp vi loi ich cin
bién ctia nhitng don vi hang hoa nay (cling dong thoi 13 sy sin long chi tra cho
nhimg don vi hang hod nay) nhé hon mirc gia ma nguoi tiéu dung s& phai tra néu
tiéu dung ching.

Pbi voi nhitng don vi hang hoa nho hon Qp, ngudi tiéu dung, vi duoc hudng loi ich
can bién 1én hon P* nén ciing san 1ong chi trd muc gia cao hon P* cho viéc tiéu
dung hang hoa. Nhung thyuc té, nguoi tiéu dung chi phai tra gia P*, cho tat ca cac
don vi hang hod. Thing du tiéu dung xuét hién do nguoi tiéu dung dugc hudng
nhiéu hon murc ho phai tra. Tong thing du tiéu dung (ky hiéu 1a CS) duoc thé hién
bang dién tich tam giac BEP* (phan gach chéo) trong hinh. ..

2.2 Chi phi va thing dw sin xudt
2.2.1. Chi phi

Chi phi d6i v6i mot doanh nghiép dugc hiéu 1a cac khoan chi tra ma doanh nghiép
phai thuc hién dé duy tri viéc san xuat mot s6 lwgng hang hoa / dich vu.

e Tong chi phi (TC) cia viéc san xuat mot lwong hang hoa bao gdm gia thi truong
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cua toan b0 cac nguén luc dugc str dung dé san xuét ra lugng hang hoé do. Co thé
phan biét hai loai chi phi: ¢6 dinh va bién doi.

e Chi phi ¢6 dinh (FC) 14 nhitng chi phi khong thay doi khi san lugng thay d6i, d6
chinh 13 nhitng chi phi ma doanh nghiép phai thanh toan du khéng san xuat hodc
san xudt rat it; vi du tién thué nha xudng, khiu hao thiét bi, biao dudng thiét bi, tién
lvong ctia by may quan 1y.

e Chi phi bién d6i (VC) 1a nhitng chi phi ting hodc giam cing véi muc ting hoic
gidm cua san luong, vi du nhu tién mua nguyén vat liéu, nhién liéu nang luong, tién
luong cong nhan...

Tong chi phi 1a tong cua chi phi ¢d dinh va chi phi bién d6i. Vi tong chi phi ¢b dinh
khong thay doi nén sy tdng gidm cua tong chi phi phu thudc vao cac chi phi bién
doi.

e Chi phi can bién (MC) la chi phi phai chi bo xung dé san xuat thém mot don vi
san luong hang hoa / dich vu:

Su thay d6i tong chi phi
Chi phi can bién =

Su thay d6i tong sin hrong

Nhu dd ndi ¢ trén, trong ngan han chi phi ¢ dinh khong thay d6i khi san luong
thay d6i, vi thé khi san xuat thém mot donvi san pham, chi c6 chi phi bién ddi tang
1én. Vi vay, chiing ta cling c¢6 thé noi rang chi phi can bién 1 chi phi bién d6i bd
xung dé san xuat thém mot don vi san pham bd xung.

Nhin chung, duong chi phi can bién c6 hinh déng chit U, song trong nhiéu truong
hop no ciing c6 thé c6 hinh dang khac nhu dang bac thang, nim ngang hodc ting
lién tuc. Pudng chi phi can bién di 1én 13 két qua truc tiép cua quy ludt ning sut
can bién giam dan .

Chi phi can bién cang cao, nguoi san xut cang doi hoi mirc gid ban san pham cao
tuong Gmg. Vi mot dudng chi phi can bién xac dinh thi khi gia thay doi, luong
hang hoa do doanh nghiép san xuat ra s& ting hodc giam twong tng. Nguoi san
xuat tdi da hoa hoi nhudn s& sin long cung cip hang hoa / dich vu cho thi trudng
dén ching nao gia ban don vi san pham cudi cung bang dang véi chi phi can bién
dé san xuét ra don vi san pham ay (P = MC). Vi thé duong chi phi can bién ciing
chinh 1a dudong cung cua doanh nghiép.

* Niang sut can bién dugc hiéu 14 murc gia ting cia tong san lwong khi sir dung bé xung mét don vi dau vao bién ddi
nhu lao dong chang han.
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Néu chung ta cong theo chiéu ngang toan bo cac dudng cung mot loai hang hoa cua
cac doanh nghi¢p thi ching ta sé thu dugc duong cung cua thi truong.
2.2.2 Thing dw sdn xudt

Thang du san xuat 1a khai niém phan anh mirc chénh 1€ch gifra s6 tién ma nguoi
san xuat thuc sy nhan duoc tr viéc cung cap mot luong hang hoa / dich vu so vdi
s0 tién to1 thi€éu ma anh ta san sang chap nhan chi tra.

Trong hinh 2.5 dudng cung d6i voi mot hang hoa 1a S, gia thi trudng cua hang hoa
do 1a P*, nguoi san xuat s€ san long cung cap Qs don vi hang hoa.

A
P

P*

| |
P

Qs o Q
Hinh 2.5 Thang du san xuat
Vi du’ong cung phan anh chi phi can bién cua san xut; ddng thoi néu chi phi co hoi
clia tat ca cac nguon lyc cla san xuat da duogc tinh day du thi tong chi phi xa hoi
ctia san xuét chinh 13 dién tich ndm duéi duong cung tir gbc toa 46 dén san luong
can bang, tirc 1a dién tich OAEQs.

Trong hinh 2.5, tai bat ky diém nao doc theo doan duong cung AE, cac nha san
xuét cling sin sang cung ng mot luong hang hoa nhit dinh véi gia thap hon gia
can bang thi trudng P*, nhung thuc té ho van ban dugc san phdm véi mire gia P*.
Thang du xuét hién do nguoi san xut nhan dugc nhiéu hon muc chi phi ho da bo
ra. Tong thang du san xuat (ky hiéu 1a PS) dugc thé hién bang dién tich tam giac
AEP* (phan gach chéo) trong hinh

2.3 Logi ich rong xa hgi

Chiing ta vira dé cdp dén nhitng van dé lién quan dén loi ich va chi phi. Tong loi
ich xa hoi (TSB) cua viéc ti€u dung mdt loai hang hoa / dich vu véi mét lugng nao
do duoc xac dinh la téng loi ich cta tat ca cdc ca nhan trong xa ho1 dugc huong
lién quan dén viéc tiéu dung hang hod / dich vu do;

Tong loi ich x4 hoi ciing dugc xac dinh bang tong cong su san 1ong chi tra cua cac
cd nhan trong xa hdi cho viéc ti€u dung hang hod / dich vu. Trén d6 thi TSB dugc
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bi€u thi bang dién tich nam dudi duong cau tir goc toa dd dén san lugng can bang.

Tong chi phi x3 hoi (TSC) cua viéc san xuit mot hang hoa / dich vu dugc xac dinh
1a tong chi phi cia tat ca cac nguodn luc can thiét (ké ca chi phi co hoi) dé san xuét
ra hang hoa / dich vu d6. Trén d6 thi, TSC duoc biéu thi bang dién tich nim dudi
duong cung tir gbe toa do dén san luong cin bang.

Chung ta c6 thé xac dinh lgi ich rong xa hoi (NSB) cua vi¢c san Xuat va tiéu dung
mot hang hod / dich vu nao d6 bang hi¢u so gitra tong 191 ich xa hdi va tong chi phi
xa hoi.

NSB =TSB - TSC (1)

RS rang, loi ich rong x4 hoi 12 tong s cta thing du tiéu dung (CS) va thing du san
xuat (PS).

NSB = CS + PS 2)

TSB = dién tich OBEQ*
TSC = dién tich OAEQ*
NSB = dién tich ABE
CS = dién tich P*BE

PS = dién tich P*AE

P
S=MC
B
S ‘ | E
P I <
S
p=MB
A
0 >
Q* Q

Hinh 2.6 Loi ich rong xa hoi

Chung ta c6 thé d& dang chting minh duoc rang tai mirc san luong can bang Q*, loi
ich rong xa hoi la 16n nhat hay con goi 1a phuac lg1 xa hoi 16n nhat. Néu hoat dong
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kinh té & bat ctr mirc san lwong nao 16n hon hodc nhd hon Q* déu 1am cho loi ich
rong x4 hoi nho hon dién tich ABE; Phan ton that phtc loi xd hdi 6 duoge coi 1a
"phan mat khong" vi khong mot ai, ké ca nguoi san xuat va nguoi tiéu dung, duoc
hudng phan thing du do.

Duéi nhitng diéu kién chit chg, diém can béng cua thi truong canh tranh la diém co
tinh hi¢u qua Pareto. Nhitng vi tri ndm ngoai diém can bang s¢ khong dat dugc
hi€u qua Pareto. Chung ta s€ n6i vé hiéu qua Pareto trong phan duoi day.

3. Hi¢u qua Pareto

Hiéu qua Pareto (*) hay con goi 1a hiéu qua kinh té 1a mot tiéu chi hiru dung thuong
dugce dung dé so sanh két qua cua cac cach phan bo ngudn lyc cho cac hoat dong
kinh té khac nhau. Su phan bo nguén luc hoan toan 13 viéc mo ta vé san xuat cai gi,
nhu thé nao va cho ai.

Mot su phan bo ngué)n luc 1a ¢6 hi¢u qua Pareto (hoac dat dugc tdi uu Pareto) néu
khong c6 kha nang dich chuyén téi mot sy phan bo khac c6 thé lam cho bét cir
nguoi ndo kha 1én ma ciing khong lam cho it nhét 1a bat cr mot ngudi nao khac
kém di. N6i cach khac, t6i uu Pareto 1a mot phic loi t6i da dugc xac dinh nhu mét
vi tri ma tir d6 khong thé cai thién duoc phic loi clia bat ¢t ai bang cach thay doi
san xuat hodc trao d6i ma lai khong gay hai dén phuc loj cia mot ngudi nao khac.
V&i mot mire do nhét dinh cta cac nguén luc va ky thuét, nén kinh té co thé c6 rat
nhiéu diém phan bd c6 hiéu qua Pareto, cac diém nay khac nhau trong viéc phan
phdi cta cai gitra moi ngudi. Dudi nhitng diéu kién chit ché, diém can bang cta thi
truong canh tranh 1a diém c6 tinh hiéu qua Pareto.

Dé ¢6 tbi vu Pareto, tic 1a toi da hoa phtc logi kinh té cua cong déng, can thoa man
ba dicu kién.

Thir nhét, ty 1¢ thay thé can bién trong tiéu dung (ty 16 ma mot nguoi tiéu dung cd
thé d6i mot hang hod 1dy mot hang hoa khac ma khong bi kém di hodc t6t hon 18n)
giita hai hang hoa bat ky, tirc ty 18 loi ich can bién cta ching, phai bang nhau d6i
v6i tat ca moi nguoi tiéu dung. Piéu kién nay goi 1a hiéu qua trao doi.

Tha hai, ty 18 thay thé can bién cta k¥ thuat (ty 16 ma mot yéu td san xuét co thé
duoc thay thé cho mot yéu t6 khac trong khi van duy tri cac mirc san luong), tirc 1a
ty 1€ san phém hién vat can bién, gilra bt ¢t hai yéu td ddu vao nao cla san xuit
phai bang nhau trong bat ¢t qué trinh san xuat nao. Piéu kién nay goi 1a hiéu qua
san Xuat.

Thir ba, ty 1& bién ddi can bién (ty 16 ma nén kinh té, xét toan bo, phai bé qua viéc
san xudt cta bat cr mot hang hoa ndo dé ting san luong cia mot hang hoa khéc),

* Thuat ngit Pareto mang tén nha to4n hoc, kinh té hoc nguoi Italy 1a Vilfredo Domaso Pareto
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tire ty 18 chi phi can bién giira bat ky hai hang hoa nao ciing phai bang ty 1¢ thay thé
can bién trong tiéu dung ctua hai hang hoa d6. Diéu nay ham y rang ty 1¢ gitia loi
ich can bién va chi phi can bién cua cac hang hoa phai bang nhau

MB, MB,
MC, MC,

sao cho gia tri bang tién cta don vi hang hoa X cubi cing phai tao ra mirc loi ich
dung bang gia tri bang ti€n cua don vi hang hod Y cudi cung. Diéu ki¢n nay dugc
goi la dieu kién két hop hay hi€u qua ket hop.

Néu mot cach phan bd nguén luc chua dat dugc hiéu qua Pareto thi van con ton tai
it nhat mot kha nang thay doi lam cho mot ai d6 tot hon 1én ma khong 1am ton hai
dén bat ky nguoi nao khac.

Vi duy, néu chua dat dugc hiéu qua tiéu dung, ngudi tiéu dung c6 thé cai thién phic
loi cua minh béng cach trao d6i hang hod cho nhau; Néu chua dat duoc hiéu qua
san xuét, xa hoi co thé chuyén ddi dau vao cho muc dich san xuit c6 hiéu qua hon
va nhd d6 mo rong san xuat cia mot loai hang hod trong khi van gitt nguyén mirc
st dung nguén luc; Néu chua dat dugc hiéu qua két hop, xa hdi s€ con ¢o loi néu
san xuét thém hang hoa dem lai loi ich cén bién cao hon tinh trén mdi don vi chi
phi can bién.

Mot sy thay ddi lam cho hoan canh cua it nhat mot nguoi tét hon 1én ma khong lam
cho hoan canh cua ngudi khéc bi tdi di nhu vay duogc goi 1a mot hoan thién Pareto.

4. That bai ciia thj truong

Phén bd ¢6 hiéu qua cac ngudn luc khan hiém 1a mot yéu cau rat quan trong cta bat
ky mdt nén kinh té nao. Hiéu qua Pareto duoc coi 1a mot chuan muc chung dé danh
gid viéc phan bo nguén luc. Mt su phan b6 duge coi 1a hiéu qua Pareto doi véi
mot tap hop nhat dinh céc s thich cua ngudi tiéu dung, khi ma cac ngudn luc va
cong nghé néu khong c6 kha ning dich chuyén t6i mot sy phan bd khac c6 thé lam
cho mot s6 ngudi tot hon 1én ma khong lam cho mot s6 ngudi khac nghéo kho hon.
Trong diéu kién tat ca cac thi trudng cta nén kinh té 13 canh tranh hoan hao thi
diém can bang cua nén kinh té s& ¢o tinh hiéu qua Pareto. Boi 18 & d6 bao dam chi
phi can bién cho viéc san Xuit moi hang hoa / dich vy dung béng loi ich can bién
ctia n6 ddi véi ngudi tiéu dung. Tuy nhién, nén kinh té thi truong khong hoan toan
t6i wu ma chinh trong né cling von c6 nhitng mat trai, nhiing that bai va truc tric
ma con nguoi khong mong mudn. Thét bai cua thi truong 14 thuat ngit dé chi cac
tinh hudng trong d6 diém can bang cua cac thi truong tu do canh tranh khong dat
dugc su phan bo ngué)n luc ¢6 hiéu qua.

Thaét bai cua thi truong phat sinh do mot s6 van dé nhu:
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4.1 Tinh trang canh tranh khong hoan hdo

Trong thi truong canh tranh hoan hao, quyét dinh san xuat cua cac doanh nghiép
huéng t6i diéu kién can bang chi phi can bién va gia ca ctia hang hoa va do vay
cling bang loi ich cin bién dbi v4i nguoi tiéu dung.

Trong cac nganh canh tranh khong hoan hao, nguoi san xuat tdi da hoa loi nhuin
khi chi phi c4n bién bang doanh thu cén bién; Trong khi d6 ngudi tiéu dung lai can
bang gia ca v4i nhimg loi ich bién thu dugc tir viée tiéu dung don vi hang hoa cubi
cung. Vi vy, trong thi truong canh tranh khong hoan héo, 191 ich can bién s€ vuogt
qua chi phi can bién, nguoi san xuat c¢6 xu hudng thu hep san xuat va dinh gia san
pham cao. Trang thai cin bang cua thi truong khong con 13 trang thai hiéu qua
Pareto ntra.

4.2 Tac dong cua cdc ngoagi irng

Yéu t6 ngoai tng xuat hién khi moét quyét dinh san xuat hoic tiéu dung cua
mot/mot sO ca nhan tac dong truc ti€p dén viéc san xuat hay ti€u dung ctia nhiing
nguoi khac ma khong thong qua gia ca thi truong.

Ngoai ung c6 thé tao ra tac dong tich cuc (dem lai lg1 ich) hoac tac dong ti€u cuc
(tao ra chi phi) cho nhitng nguoi khac, dan dén sy chénh léch gifta chi phi hodac loi
ich ca nhan véi chi phi hodc loi ich xa hoi bdi vi kh()ng cO hoat dong thi truong
nao chi phdi duogc yéu t6 ng0a1 mg. Piéu nay dan dén két qua 1a thi truong tu do
c6 thé & tinh trang san xuat qua nhiéu va dinh gla qua thap hodc nguoc lai, & tinh
trang san xuat qua it va dinh gia qua cao so vdi diém c6 hiéu qua Pareto.

4.3 Vin dé cung cdp cdc hang hod cong cong

Hang hoa duoc goi 13 hang hoa cong cong néu cac don vi ciia n6 khong thé chia cit
va phan biét rd rang. D6i v6i hang hoa cong cong, moi ngudi déu ty do hudng thu
céc loi ich do hang hoa d6 mang lai va sy hudng thy cia ngudi nay khong lam mat
di kha nang hudéng thu cua nhﬁ'ng nguoi khac. ¢ day s& xuat hién nhiing "ké an
khong", d6 1a nhitng nguoi cé thé tiéu dung ma khong phai thanh toan cho du vi¢c
san Xuat ra hang hoa d6 13 tén kém. Néu dé cac ca nhan riéng 1¢é dam nhén viéc
cung cip cac hang hoa cong cong ndi trén s& dan dén tinh trang cung khong du véi
s6 lugng mong mudn & mirc c6 hiéu qua. Hang hoa cong cong chinh 13 mot trudng
hop dac biét cia ngoai trng ma tac dong tao ra hoan toan la co loi.

4.4 Sw thiéu ving ciia mot so thi truwong

Khi thiéu Véng mét sb thi trudng, su can bﬁng cua thi trudng tu do sé dan dén viéc
phan bo cac ngudn luc khong hiéu qua. Co thé gidi thich cac thi truong thiéu vang
bang ba dac tinh: thiéu cac hang hod tuong lai, rui ro va thiéu thong tin.
o Thiéu cdc hang hod twong lai:
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Hau hét cac hang hoa trén thi truong déu khong dinh hudéng day du vao twong lai,
va xay ra tinh trang du tu qué it cho nhiing hang hoa c6 thé thich hop trong tuong
lai (vi dy, chimg nao con du nang luong tir cac ngudn khac thi con thiéu dau tu vao
ning luong mit troi cho tuong lai). Khi thiéu vang cac thi truong dinh hudng vé
tuong lai nay, khong thé chd doi rang hé théng gia ca s& dam bao cho chi phi va loi
ich ctia cac hang hoa tuong lai s& bang nhau.

® Rui ro:

Thuc té d3 c6 nhimg co ché thi trudng nhu bao hiém cho phép rui ro chuyén tir
ngudi ghét nd sang ngudi san sang ganh chiu né véi mdt chi phi ndo d6. Phi bao
hiém c6 thé l[am can béng chi phi can bién va loi ich can bién cua ganh chiu rui ro.
Tuy nhién, khong co thi truong bao hiém danh cho cac hién twong nhu sy 4m 1én
cua trai dat, muc nuée bién dang lén va cac rui ro dai han khac.

o Thiéu théng tin:

Thu thap thong tin 12 mot viéc tén kém. Trong thuc té, nhiéu thong tin duoc giir bi
mat, m6t s6 thong tin khac nhu kién thtrc ki thuat va mot sd hang hoa phu hop ¢
the van ton tai nhung khong phai ai cling c6 thé tiép can. Bén canh d6, cac thong tin
vé gla tri cia cac ngudn tai nguyen (vi du da dang sinh hoc...) hay thiét hai do 6
nhiém... nhiéu khi ciing khong day du, rd rang; quyét dinh san xuét hay tiéu dung
khi khong c6 dy du thong tin s& kho ma dat duoc diém hiéu qua t6i wu.

III. Ngoai ung

1. Khai niém va phan loai

Khi xem xét vé thi truong ¢ phan trudce, ching ta da dé cap viéc lua chon veé ti€u
dung va san xuat do nguoi ti€u dung va cac doanh nghi€p thuc hién néu nhu cac
lua chon d6 khong c6 anh hudng dén nguoi tha ba.

Tuy nhién, trong thuc té, rat nhiéu trudng hop cac hoat dong kinh té lai c6 nhiing
tac dong ra bén ngoai, gdy thiét hai hodc dem lai lgi ich mot cach ngau nhién
(khong chu ¥) cho nhitng ngudi khong tham gia vao cac qua trinh hoat dong kinh té
do; va céac thiét hai hodc lgi ich nay déu khong duogc thé hién trong gid ca thi
truong, khong dugc tinh dén trong cac quyét dinh san xuét hay tiéu dung. Yéu td
ngoai tng xuat hién khi mot quyét dinh san xuét hodc tiéu ding ctia mot / mot sd ca
nhan tac dong truc tiép dén viéc san xuat hay tiéu dfmg cta nhiing nguoi khac ma
khong thong qua gia ca thi truong. Ngoai tmg c6 thé xuat hién giira nhiing ngu’(n
san xut v6i nhau, glu’a nhung ngu:(n tiéu dung voi nhau hodc gitta ngudi san xuat
v6i nguoi tiéu dung. Van dé chinh yéu cua ngoai tmg 13 né tao ra cac loi ich va chi
phi khong duoc boi hoan, khong co su tham gia ciia bat ky ludng tai chinh nio.
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Céc ngoai ung c¢o thé 1a ti€u cuc hay tich cuc.

- Ngoai irng tiéu cwe nay sinh khi cac doanh nghiép hodc c4 nhan gay ra ton that,
thiét hai cho ngudi khac ma khong phai thanh todn, bdi thudng cho nhiing ton that,
thi¢t hai do; Noi cach khac ngoai ung ti€u cuc 1a khi hoat dong cua mot bén ap dat
nhirng chi phi cho cac bén khac. Vi du mot doanh nghiép san xut gidy va bot gidy
thai nudc ban xudng séng ma khong phai chiu mot chi phi ndo ca, mic du viée thai
nudc nay da gy nén nhirng tn that cho cac sinh vt dudi dong séng, 1am giam thu
nhap cta ngu din va gay khé khin cho cac ho tiéu dung nudc sdng, giy ra mot sd
bénh do st dung nudc khong sach... Luong chét thai vao song cang 1on thi nhiing
ton that gay ra cang nhiéu; RS rang doanh nghiép di ap dit nhitng chi phi cho ngu
dan va céac hg ti€éu dung nudc khi dua ra quyét dinh san xuit cua minh, ttc 1a di tao
ra ngoai ing tiéu cuc.

- Ngogi rng tich cwc nay sinh khi cac doanh nghiép hodc c4 nhan tao ra loi ich cho
nhiing nguoi1 khac ma khong nhan dugc nhiing khoan thu lao thoa dang cho vige
d6. Vi du mot ho gia dinh stra sang lai ngdi nha ctia minh, xay bon tréng hoa lam
dep cho ca khu phé. Céc gia dinh trong phd dugc hudng nhitng tac dong tot dep
nay ma khong phai trd mdt khoan nao, con chtit nhan ctia ngdi nha trén cling khong
tinh dén loi ich ctia xom giéng trong quyét dinh sira nha, trong hoa ctia minh.

Mot s6 vi du khac vé ngoai tng duoc néu trong bang sau day.
Bang 2.1: Vi du v€ ngoai ing

Ngoai tng tich cuc Ngoai ing ti€u cuc

Ngoai tng | - Trong rimg - Str dung phén bon, thudc trir
tro?g san | _ Trong hoa hong cho san sau
Xuat xuat nudc hoa -0 nhiém, nudc thai tor nha

- San xuét sach hon méAy hOé~Chﬁt

- Nubi ong va trong nhan -0 nh.iém .khéng khi do nha

may nhiét dién...

Ngoai Ung | - Thu gom vo chai - Tiéng 6n, bui do xe may
ggggg U | _ Son sira nha cira - Hat thudc 14 trong phong, noi

- Tiém véc xin phong bénh dong nguoi

- Str dung CFC trong may diéu

- St dung lai tai nilon e e
hoa nhiét do va ta lanh

- Chat pha rung

R4 rang, d61 voi moi trudong, cac hoat dong gay ra anh huong lam suy thodi moi
truong, 6 nhiém moi truong, suy gidm chat lugng tai nguyén va moi truong v.v ...
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chinh 14 cac hoat dong tao ra ngoai ung ti€u cuc; Nguoc lai, cac hoat dong gép
phan phuc hoi, cai thi¢n chat lugng moi truong, phuc hoi tai nguyén thién nhién, st
dung ti€t ki¢m tai nguyén thién nhién... 1a cac hoat dong tao ra ngoai ung tich cuc.

2. Ngoai trng va that bai thj trueong

Ching ta hdy nh¢ lai dinh nghia dudng cung va dudng cau di duoc néu & phan
trude. Puong ciu ma ching ta thu duoc phan anh "loi ich c4 nhan cin bién" gan
voi viée tiéu dung hang hoa. Gia tri cia lgi ich can bién d6 dugc phan anh trong
muc gid ma cac ca nhan ngudi tiéu dung san sang va c6 kha ning tra cho mdi don
vi hang hod. Puong cung ma chung ta thu dugc phan anh "chi phi cd nhan can
bién" gin v&i viée san xuat hang hoa. Gia tri ciia chi phi ca nhan can bién duogc
phan anh trong mirc gia ma céc ca nhan san xuit can c6 dé san xuit thém mot don
vi hang hoa do.

Chung ta da tim hiéu vé hiéu qua Pareto (Loi ich rong xa hoi), ching ta do loi ich
xa hoi nhu tong s6 lgi ich c4 nhan can bién ddi voi nhitng ngudi tiéu dung; ching
ta ciing da do chi phi xd hoi nhu 14 tong sd cac chi phi c4 nhan can bién tat ca cac
nguodn luc ma cac nha san xuat phai thuc hién. Khi dinh nghia ich loi xa hoi va chi
phi x4 hoi theo cach d6, ching ta an ¥ gia dinh rang mdi mot giao dich c nhén chi
anh huong dén loi ich hodc gay chi phi dbi v6i cac thanh vién kinh té tryc tiép tham
gia vao giao dich d6. Khi c6 cdc ngoai ing, gia dinh nay khong con ding nira. Cac
ngoai Ung tao ra cac lgi ich hoac chi phi cho nhiing nguoi khac ma khong thong
qua thi truong, do d6 khong duoc phan anh qua gia ca.

Su ¢6 mit ctia ngoai tmg, du 13 tiéu cuc hay tich cuc, trong bat cir giao dich kinh té
nao cling 1am cho loi ich hay chi phi ctia ca nhan va x3 hoi thay d6i. Vi cac duong
cung cua ngudi san xuat dugc xac dinh chi bang chi phi ca nhan ctia ho (cai ma ho
thuc su phai tra cho cac dau vao), su hién di¢n cua chi phi ngoai ing c6 nghia la
gia ca thi truong chua tinh du chi phi xa hoi thuc té cua san xuat va tiéu dung hang
hoa d6. Tuong tu nhu vay, cac dudng cau cua ngudi tidu dung dugc xac dinh chi
bang loi ich ca nhan ctia ho ma khong tinh dén loi ich ngoai tmg, c6 nghia 1 gia ca
thi truong cling chua phan anh hét toan bo 1gi ich xa hoi thuc té cua viéc tiéu dung
hang hoa. Hau qué ctia sy chénh 1éch vé loi ich va chi phi nhu Véy la sy chéch khoi
hiéu qua Pareto, tirc 1a xudt hién tinh phi hiéu qua trong phan bd ngudn luc. Dleu
nay c6 nghia 13 thi trudng da that bai trong viéc cung cap mirc san lugng tdi wu vé
mat xa hoi voi mire gia hop 1y.

Chung ta c6 thé minh hoa tinh phi hiéu qua d6 cta thi truong trong ca hai trudng
hop sau.

2.1 Truwong hop ngoai wng tiéu cuc

e Trudc hét chiing ta xem xét lai vi du ctia nganh cong nghiép gidy. Gia thiét rang
79

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

cac doanh nghiép ctia nganh gidy déu phan bd doc bd song va cung thai nudc gay 6
nhiém dong song.

Trong hinh 2.7 a, dudng D thé hién cau thi trudng vé san pham gidy

P
A
MSC =
S=MPC
Pg r A
p MEC
M —
/
D = MPB=MSB
L —1
> Q )
0 Q Qs Q San luong giay

Hinh 2.7 a: Ngoai tng tiéu cyc cua mot nganh cong nghiép

Trong trudng hop nay, dé don gian, chung ta gia dinh rang loi ich ngoai tng bang 0
(tire 14 khong c6 ngoai tmg tich cuc) nén duong cau D cling ddng thoi vira phan anh
loi ich c4 nhan can bién cta nhiing nguoi tidu dung gidy vira phan anh loi ich x4
hoi can bién (tarc 1a D = MPB = MSB).

Puong cung S thé hién chi phi c4 nhan cén bién cta viéc san xuét gidy o cac mic
san luong khac nhau, d6 1a nhitng chi phi cho cac yéu t6 diu vao ma nguoi san xut
phai tra tién (vi du lao dong, von, nguyén li¢u, cac dich vu khac...). Tuy nhién,
trong qua trinh san xuat gidy, cic doanh nghiép di sir dung dong song lam noi xa
nudc thai ma khong phai tra tién, vi thé, chi phi cta viéc xa thai nay khong dugc
thé hién trong bang can dbi tai chinh ctia cac doanh nghiép va nhu vay, ciing khong
duoc phan anh trong dudng cung cua nganh gidy. Nhung ching ta biét, viéc xa thai
nudc xudng dong séng qua kha ning hap thu ctia moi truong da gy ra nhiing chi
phi thiét hai cho céac loai thuy sinh, ngu dan, ndng dan... Trong hinh 2.12a, chi phi
thiét hai d6 duogc thé hién bang dudng MEC, dudng chi phi ngoai Gmg can bién. Chi
phi nay chinh 1a gi4 tri bang tién cua thiét hai do mot don vi 6 nhiém ciia nganh
cong nghiép gidy ap dat cho xa hoi (*)

* Can luu y 2 dic tinh quan trong cta duong MEC do 6 nhidm géy ra.
Thtr nhét, & nhitng mirc san lwong thap hon Q,,, 6 nhidm c6 thé rat nho va dong song tw phan huy chit thai, khong
gdy ra chi phi ngoai img nén MEC = 0. (Ciing c¢6 nhiéu truong hop MEC>0 ngay tir don vi san lugng dau tién tirc 1a
MEC s& xuat phat tir gbc toa do).
Thir hai, dudng MEC dugc coi 1a c¢6 d6 doc dwong; c¢6 nghia 1a v6i mure hoat dong 16n hon Q,, san lugng cang tang
(c6 nghia la luong thai cang nhleu) thi MEC ciing tang vdi tbc do ngay cang 16n. S di MEC ting nhu vay 1a do 6
nhiém d3 1am giam kha ning hap thy thém chét thai ciia moi truong.
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Nhu d3 dé cap 6 phan trude, sy phan bd ngudn luc co hidu qua, tic 1a dat duoc tdi
uu Pareto doi hoi sy can bang gitta MSC va MSB. Trong hinh 2.12 a, diéu kién nay
thoa mén tai diém E khi muc san luong 1a Qg va gia san pham tuong tGng 1 Ps.
Nhé rang chi phi xa hoi cin bién 13 tong s6 cua chi phi ca nhan cn bién va chi phi
ngoai ung can bién (MSC = MPC + MEC).

Tuy nhién, quyét dinh san xuat ciia cac doanh nghiép nganh gidy lai dya trén co ché
hoat dong cta thi trudng canh tranh, tirc 13 mirc hoat dong tdi vu cia ngudi san
xuat dugc quyét dinh tai diém B khi muc san luong 13 Qy va & d6 MPB = MPC
tuong ung véi mac gia san phém Py. Nhu vay, thi truong da that bai trong vi¢c dat
dugec mirc san xuét tdi wu theo quan diém x3 héi. Cu thé hon, thi truong co6 xu
hudng san xuat nhiéu hon so véi mirc hiéu qua tdi wu Pareto.

Viéc cac doanh nghiép san XUt & murc Qu thay vi san Xut tai Qs da tao ra mot su
t6n that phuc loi x4 hoi (ma ta goi 1a phan mat khong) bang dién tich hinh tam giac
EAB. Chiing ta c6 thé d& dang xac dinh duoc phan ton that nay khi so sanh sy
chénh 1éch trong muc gia ting cua tong loi ich xa hoi (TSB) va su gia ting ciia tong
chi phi x4 hoi (TSC) khi san xuat vuot qua diém toi vu Pareto

0y

ANSB = j (MSC — MSB).dQ
0

e Bay gio ching ta s& xem xét truong hop ciia mot doanh nghiép bat ky nao d6
trong thi trudong giay noi trén.

Trong hinh 2.7b, dudng MC thé hién chi phi ca nhan cia viéc san xuat gidy tai
doanh nghiép; Vi doanh nghiép 14 ngudi chap nhan gia, nén dudng gia Py cua thi
truong ciing chinh 1a duong cdu va duong doanh thu cin bién (MR) cta doanh
nghiép. Doanh nghiép sé& t6i da hoa loi nhuan ciia minh bang cach san xut tai mirc
san lugng q;, tai dd6 MC = MR = Py;. Nhung vi hoat dong ctia doanh nghiép cling
gy ra nhimg chi phi ngoai (mg can bién cho xa hoi, thé hién bang duong MEC,
nén chi phi xa hoi can bién do viéc san xuét ctua doanh nghiép sé& 1a:

MSC =MC + MEC

va murc san xuit téi wu ctia doanh nghiép theo quan diém xa hoi 1a tai q*, ¢ do
MSC = MR = Py.
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P (VND)

A
MSC=MC+ME
A
MC
E
Pm B
MEC
A2 -7-b* Ngoai tmg tiéu cyc ciip mot doanh nghiép
Nhu vay, doanh nghiép nay cling déq*an xuat qq; nhiéu san [Q, , xa ra qué nhiéu

nudc thai va gy ra ton that kinh té ddi vai xa hoi bang dién tich EAB.

e Tom lai, du xét trudng hop cua nganh cong nghiép hay mot doanh nghiép cu thé
thi két qua van 1a mot hoat dong san xuit qua murc, thai qua nhiéu chat thai vao moi
truong va gly ra tinh phi hiéu qua kinh té. Ngudn gdc cua tinh phi hiéu qua nay
chinh 1a sy dinh gi4 san pham khong phan anh hét moi chi phi.

Trong hinh 2.7 a ta thay, gia thi trudng Pp 14 qua thap, nd chi phan anh chi phi can
bién c4 nhan ciia nhitng ngudi san xuat chr khong phan anh chi phi can bién xa
hoi.

e Phan tich trén c6 ¥ nghia gi vé khia canh méi truong? Cau tra 16i ¢6 vé rat 1
rang: Gia st luong chat thai xa xudng song ting ty 1é thuin voi luong gidy duoc
san xuét ra, mic san lugng Qy s€ tao ra muc do o nhiém cao hon muc 6 nhiém &
san lugng t6i wu x4 hoi Qs. Piéu ndy cé nghia rang thi trudng canh tranh c6 xu
huéng lam suy giam chat lugng moi trudng. Trong dai han, do khong phai chiu
trach nhiém vé 6 nhiém, nguoi san xuat khong c6 dong co giam san luong hodc tim
kiém céc giai phap lam giém luong chat thai. Loi nhuan cao do khong phéi trd cho
chi phi thiét hai do 6 nhidm gay ra s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép tiép tuc gla
nhap nganh san xuét, 1am cho san lu:()’ng va luong chét thai tiép tuc gia ting va van
dé moi truong ngay cang trd nén tram trong.

2.2 Truwong hop ngoai wng tich cuc
Ngoai ung tich cuc tao ra sy chénh 1€ch gitra lgi ich cd nhan va loi ich xa hoi.

Hinh 2.13 minh hoa vi du cta viéc trong rimg. Rimg duoc trong voi muc dich
chinh 1a kinh doanh go, tuy vay, viéc c6 ring lai tao ra rat nhiéu loi ich khac cho xa
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hoi nhu cai thién khi hau, han ché x6i mon rira troi dat, giam han han, 1i lut, bao vé
luu vuc song, bdo v¢ da dang sinh hoc... v.v, nhd do6 co thé cai thién mua mang,
lam tang thu nhap ctia nong dan, 6n dinh doi song clia cac ho sir dung nude song. ..
Chung ta gia dinh 1a khong c6 chi phi ngoai img nén dudong MPC vira 1a chi phi can
bién c4 nhan vura 1a chi phi can bién xa hoi cho viéc tréng rung (tic 1a S = MPC =
MSC). Puong cau D thé hién loi ich can bién ca nhan cta ngudi tiéu dung, do 1a
nhiing loi ich ma nguoi tiéu dung nhan duge tir viée sir dung go.

Tuy nhién, nhitng 191 ich khéc cua rung tao ra cho nhirng ngudi khac khong duoc
tinh dén trong quyét dinh tiéu dung (tc 12 nguoi tiéu dung gd khong sin long chi
tra cho nhirng 1g1 ich ma minh khong dugc hudng) nhiing loi ich d6 goi 1a loi ich
bén ngoai vdi gia tri can bién la MEB.

P (VND)

A
S=MPC=MSC
A

MSB=MB+MEB

/ ...................... -

> Q (harirng)
\ Q QS M L4 4
Hinh 2.8: Ngoai ung tich cuc

Trong hinh 2.8, 191 ich ngoai ing can bién dugc thé hién bﬁng duong MEB, dé
chinh 1a gi4 tri bang tién cua nhiing loi ich do viéc trong rimg dem lai cho nhiing
nguoi khac trong xa hoi. Néu vay, loi ich can bién xa hoi s& 1a tong s cua loi ich
cd nhan can bién va lgi ich ngoai trng can bién (MSB = MB+MEB).

Piéu kién cin bang gitta MSC va MSB dé dat dugc hiéu qua tdi uu Pareto trong
phéan b6 ngudn lyc dat dugce tai diém E khi mire trong rimg 13 Qs va mirc gid tuong
g 1a Ps. Trong khi d6, quyét dinh cta nguoi trong va tiéu thu san pham rimg dua
trén co ché thi truong canh tranh, tic 1a muc tdi wu c4 nhan duoc quyét dinh tai
diém B khi mirc trong rimg 13 Qy va & d6 MB = MPC, tuong trng voi mirc gia Py
Nhu vay, thi truong da that bai trong viéc dat duoc muc hoat dong kinh té t6i uu
theo quan diém xa hoi. Cu thé 1a thi trudng c6 xu hudng san xuat it hon so véi mirc
hiéu qua téi wu Pareto.
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Di¢n tich tam giac EAB 1a muc tdng thém cua loi ich rong xa hoi (Téng loi ich -
Tong chi phi) khi ting muc san xuat va tiéu dung tir QM 1én QS. Noéi cach khéc,
chinh di¢n tich tam gidc nay phan anh logi ich tang 1€n cua xa hoi, day chinh la
"phan duoc khong" cta xi hoi.

Tinh phi hiéu qua xuét hién boi cic c4 nhan khong dugc hudng tat ca cac loi ich
ctia viéc trong va st dung rimg. Do d6, PS 13 qua cao dé khuyén khich hoat dong
kinh té & mc mong mudn cta xa hoi. Can co tro cAp dé thay doi chi phi - loi ich
nham khuyén khich mirc trong rimg c6 hiéu qua. Muc tro cAp ¢ hiéu qua tai diém
t6i wu dugc tinh bang chinh gia tri cia MEB, d6 chinh 1a Ps - Py.

IV. Kinh té hoc 6 nhiém

1. O nhiém moéi truong 1a ngoai ving
Khai niém 6 nhiém méi truong theo quan diém kinh té hoc phu thudc vao 2 yéu td:
tac dong vat 1y ctia chat thai va phan tng cta con nguoi déi véi tic dong dy. Tac
dong vat 1y cta chat thai co thé mang tinh sinh hoc nhu thay doi gen di truyén,
giam da dang sinh hoc, anh hudng dén mua mang hoidc sirc khoé con ngudi. Tac
dong ciing c6 thé mang tinh hoa hoc nhu anh hudng ctia mua axit d6i véi cac cong
trinh, nha cua...
Phan mg ctia con ngudi dbi véi cac tac dong ndi trén co thé 1a sy khong hai 1ong,
budn phién, lo ling va nhiing thay doi lién quan dén loi ich. Khi c6 6 nhiém vat 1y
khéng c6 nghia 1 s& c6 6 nhiém vé mit kinh té. O nhiém vé mat kinh té chi xut
hién khi con nguoi bit dau nhan thiy cac tac dong vat 1y ctia 6 nhidm lam suy giam
loi ich ctia minh. Néu mot nguoi, bi tdc dong vat 1y cua chét thai nhung lai hoan
toan bang quan vdi tac dong do, thi ciing xem nhu khong c¢6 6 nhiém vé kinh té (vi
du mot sd ngudi 6 thé van ngi ngon va khong quan tdm dén nhimng tiéng 6n xung
quanh).
Nhu vdy c6 thé néi 6 nhim moi trudng 1a mot dang ngoai img ma & d6 tac dong
duogc tao ra bén trong mot hoat dong hodc qua trinh san Xuat hay ti€éu dung nao do
nhung lai gy ra nhiing chi phi khong dugc tinh dén cho nhing hoat dong hoic qua
trinh khac bén ngoai.

Néu nhiing chi phi ngoai ing nay dugc thanh todn hodc dén bu bang moét hinh thirc
nao do thi c6 thé xem nhu ngoai itmg 6 nhiem da dugc gidi quyét va ta goi do la
"nod1 hoé céc chi phi ngoai img".

2. O nhiém t6i wu - cac tiép cin
O nhiém moi trudng s& gay ra nhitng tac dong xau dén cac thanh phan méi truong,
lam anh huong dén strc khoé, hoat dong san xuat va phic lgi ciia con nguoi nodi
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chung. Nhiing nguoi theo quan diém bao ton sinh thai cho rang can phai cham dut
6 nhiém bang cach nao do.

Céc nha kinh té thi lai cho rang dé cham dut 6 nhiém, chung ta c6 thé ¢ hai lua
chon: hoic 13 giam thiéu tdi da (néu khong phai 1a ngimg lai) cac hoat dong kinh té,
hoc 14 phai chi phi rat nhiéu cho viéc lam giam 6 nhiém. Ca hai cach luya chon trén
déu khong dam bao 1a s& ¢ loi nhét cho x4 hoi va thuc té xa hoi van co thé c6 loi
néu 6 nhiém & mot mirc d6 nhat dinh. Van dé ma cac nha kinh t¢ méi trudng néu
ra la: can phai dat duoc mirc 6 nhiém tdi wu. Kinh té hoc moi truong da chi ra hai
cach tiép can dé dat dugc mirc 6 nhidm t6i vu vé mat kinh té nay; hodc la hoat dong
san xuét phai dat dugc murc san lugng tdi wu x4 hdi, hodc 1a phai thai & murc thai tdi
wu dbi voi x4 hoi, mic 6 nhiém t6i wu s& khong phai 1 bang khong.

2.1 O nhiém téi wu tai mirc cdn bang xi héi.

Chung ta hiy quay trd lai voi vi du vé nganh cong nghiép gidy di phan tich & trén.
Céac doanh nghiép nganh gidy xa chét thai xudng 1am 6 nhiém dong song, giam
luong 6 xy hoa tan trong nudc nén 1am ca va cac sinh vét thuy sinh khac bi chét
dan dén lam giam thu nhap ciia ngu dan. Trong vi du nay, 6 nhiém gin véi viéc san
xuit mot loai hang hoé nao do. Néu con ton tai hoat dong san xudt thi viéc tao ra 6
nhiém 13 khong thé tranh khoi. Khi mutrc san xudt ting thi 6 nhiém ciing ting 1én
theo. Tai murc hoat dong tdi uu ca nhan Qy, muc 6 nhidm tuong Gng 1a Wy,.

GiaP A MSC=MCHM
MC
MEC
A MB
0 é o* Ouy I > S? " lm;mg
0 W Was ~ »” O nhiém

Hinh 2.9: O nhiém t6i wu, truong hop mot nganh cong nghiép

Céc nha kinh té cho rang 6 nhiém tao ra mot loai chi phi sinh thai giong nhu bat cir
chi phi kinh té nao khac. Vi thé khi tinh chi phi xa hoi ctia san xuat nhu 1a tong cia
chi phi ca nhan va chi phi ngoai tng, chung ta dat dugc muic hoat dong kinh té tbi
wu dbi véi xa hoi tai diém can béng cua chi phi can bién xa hoi va lgi ich can bién
xa hd1. Mtrc hoat dong kinh té dat hiéu qua Pareto nay cling dugc cho la s€ tao ra
murc 6 nhiém tdi wu dbi v6i xa hoi W*. Vi cach tiép can nay, ching ta da xem xét
mot sy danh d6i toi uu gitra hang hoa kinh té va hang hod chat lugng moéi truong;
theo do, chung ta can giam viéc san xuat va tiéu diung hang hoa kinh t& dé c6 mot
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chat lugng moi trudng tot hon.

Dbi v6i ca nhan cac doanh nghiép, didu kién tdi wu cho viéc gdy 6 nhiém ciia doanh
nghiép khi tinh dén cac chi phi cia 6 nhiém chi ra rang: cac doanh nghiép chi nén
thai ra mot luong 6 nhiém ma tai d6 lgi ich can bién tir hoat dong giy 6 nhiém (tirc
la ph'?m lg1 nhuan tang thém cho doanh nghi€p nho viée san xuét thém mot luong
san pham tng v4i mirc ting mot don vi 6 nhiém) phai bang dung véi chi phi ngoai
tmg do don vi 6 nhiém d6 gy ra, tic 1a diéu kién sau phai dugc thod man tai mirc
hoat dong kinh té t6i vu Q* va mirc 6 nhiém toi wu W*.

Nhu véy trong trudng hop hoat dong ciia doanh nghiép trong diéu kién thi truong
canh tranh hoan héao thi: MNPB = MR - MC =P - MC = MEC hay P = MC + MEC
= MSC.

P
A
A
MNPB=P-MC
MEC
B
0 Q » San lwgong Q
0 W#* Luwong thai

Hinh 2.10: O nhiém téi wu: truong hop mét doanh nghiép
Diéu kién P = MSC cho thay gi4 ca da phan 4nh du chi phi xa hoi cuia viéc sén xuat,
bao gom ca chi phi ca nhan va chi phi ngoai img. Mt khac, diéu kién MNPB =
MEC noi 1én rén,g tai muac hoat d(}pg va 6 nhiém t6i uu, lgi nhudn do hoat dong san
xuat dem lai 1a to1 da theo quan di€ém xa hdi.
Chung ta c6 thé xay dung dudng loi ich ca nhan rong can bién MNPB nhu sau:
Xuét phat tor cong thirc MNPB = MR-MC, trong Qiéu ’kién thi truong canh tranh
hoan hao thi MR = P, vi thé cong thic nay co thé viét lai la MNPB = P - MC.
Puong doanh thu bién (trung voi duong gia) va duong chi phi can bién dugc thé
hién nhu trong hinh 2.11 a dudi day.
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P A
MC
MR=P .
A I hinh (a)
a
v >
0 .
Qp San lwgng
P A
4 [N MNPB=P-MC hinh (b)
A
a
v \ 4 g
0

Hinh 2.11: Qriy dung duong MNPB

Hiéu s6 MR - MC chinh 1a MNPB va duoc thé hién trong hinh 2.11.(b)

Khi chua tinh dén chi phi moi truong, ngudi san xuat tdi da hoa loi nhuan s& san
xuat to1 da tai Qp vi & d6 MNPB = 0 (MR = MC), tong lgi nhuan 1a toan bd dién
tich nam dudi duong MNPB va c6 thé tinh theo cong thirc:

C

o (Op)

Op Op
I1= j MNPB.dQ = j (P - MC).dQ =TR
0 0
Néu tinh du ca chi phi méi trudng, rd rang 13 tong loi nhuan s& giam xudng con
bang dién tich OAB trong hinh (hinh s6 2.15 v& trang trudc) va duoc tinh theo cong
thirc

TC(Q*) - TEC(Q*)

o* o*
I1= j (MNPB — MEC)dQ = j (P~ MC —~ MEC)dQ =TR ., -
0 0

2.2 O nhiém t6i wu tai mirc cwe tiéu hod chi phi 6 nhiém

& phan trén chung ta da gia dinh rang mac 6 nhiém c6 thé duoc diéu chinh théng
qua viéc diéu chinh san luong. Tuy nhién trong thyc té, c6 thé khong nhat thiét phai
thay d6i san luong ma chi can chi phi cho viéc kiém soat 6 nhiém (nhu giam thai
do san xuét sach hon, l'fip dat cac thiét bi xu Iy 6 nhiém...) cling co thé dat duogc
mirc 6 nhiém t6i vu. Ly luan duoc ban dén & ddy 1a: mot khi da xuét hién 6 nhiém,
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chung ta c6 thé khong hodc chi xir Iy mot phan 6 nhidém va s& chiu dung nhiing
thiét hai do 6 nhiém gay ra (chi phi thiét hai do 6 nhiém); Ching ta c6 thé xir ly
hoan toan 6 nhiém dé tranh céc chi phi thiét hai do 6 nhiém gay ra, chiing ta ciing
6 thé lua chon két hop vtra chi phi dé gidm mot phén 6 nhiém vira chiu dung mot
phan thiét hai do 6 nhiém gay ra. Theo quan diém ciia cac nha kinh té, hiéu qua
kinh té s& dat duoc tai mot mirc 6 nhidm ma tai d6 tdng cac chi phi méi truong bao
gom chi phi kiém soat 6 nhiém va gia tri thiét hai moi truong 13 thap nhat. Dicu nay
c6 nghia 1 ching ta can xem xét su danh doi toi wu giita chi phi va loi ich cta viéc
giam 6 nhiém. Dé hiéu rd hon vé cach tiép can nay, trudc hét chung ta can dé cap
mot s6 khai niém c6 lién quan, d6 1a chi phi thiét hai moi truong va chi phi kiém
soat moi1 truong.

* Chi phi thiét hai méi truong: No6i thiét hai méi trudng 1a ndi dén tat ca cac tac
dong bat loi ma nhitng ngudi st dung méi trudng ganh chiu do mdi truong bi 6
nhiém, suy thoai. Nhiing tac dong bat loi ndy c6 nhiéu dang khac nhau va hién
nhién 1a khac nhau di véi timg hoan canh cu thé. Trong vi du vé 6 nhiém dong
song, thi¢t hai 1a sy suy giam thu nhap cua ngu dan, 1a viéc khong sur dung dugc
dong song 1am noi vui choi giai tri nita hodc nguy co cao hon cho con ngudi nhiém
phai nhitng cin bénh do ngudn nudc 6 nhidm gy ra, va cac ho dan co thé phai
dong thém tién dé xtr Iy nude trude khi dwa nude song vio sir dung.

O nhiém khong khi gay ra thiét hai d6i véi stc khoé con ngudi (gdy ung thu, viém
phéi man tinh...), huy hoai cac vat li¢u xay dung va canh quan.

No6i chung 6 nhiém cang nhiéu thi thiét hai giy ra cang 16n. Nguoi ta thuong ding
ham thiét hai dé thé hién mbi quan hé giita mirc 6 nhiém va muc thiét hai. Cac ham
thiét hai co6 thé biéu dién theo nhiéu cach nhung trong phén tich cta chung ta s& st
dung ham chi phi thi¢t hai can bién - MDC. Mot ham chi phi thiét hai can bién thé
hién mirc thay doi (hay bién thién) vé nhiing thiét hai khi luong chét thai hodc néng
d6 chat gdy 6 nhiém trong mdi truong thay d6i mot don vi.

D6 dbc va hinh dang cua duong chi phi thiét hai can bién phu thude vao chat gay 0
nhiém va diéu kién moi trudng cu thé. Noi chung duong chi phi thiét hai can bién
c6 do dbc di 1én tir trai sang phai thé hién sy gia ting nhanh cua thiét hai khi luong
chat thai ngay cang nhiéu.

Thiét hai Thiét hai
A MDC A
MDC

() (b)
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Hinh 2.12: M6t s6 dang duong thiét hai can bién tiéu biéu

Trén do thi, nhirng dién tich nam dudi duong thi¢t hai can bién tuong tng véi cac
muc téng thiét hai; Chéng han nhu trong hinh 2.12 a, néu murc thai 1a W1 thi téng
chi phi thiét hai s€ 1a dién tich WoAW,.

* Chi phi kiém soat mdi truong hay chi phi giam 6 nhiém

Chi phi giam 6 nhiém la nhitng chi phi dé lam giam luong chat gay 6 nhiém duoc
thai vao moi truong hodc lam giam ndéng d6 cac chat giy 6 nhiém & méi trudng
xung quanh.

Chi phi giam 6 nhiém khac nhau tuy theo loai 6 nhiém va nhiéu yéu t6 khac. Ngay
ca v6i nhitng ngudn tao ra cung loai chat thai thi chi phi giam thai van c6 thé khac
nhau do c6 nhiing khac biét vé dic diém cong nghé ciia qua trinh van hanh. Ciing
nén luu ¥ rang tir "giam 6 nhiém" duoc dung véi nghia rong va bao goém tat ca
nhimng cach kha di dé 1am giam luong chét thai nhu thay d6i vé cong nghé san xuét,
thay doi nguyén liéu dau vao, quan 1y ndi vi tot hon, tai ché cac chat thai, xir Iy cac
chat thai..., tham chi ca cach giam san lugng.

Chung ta ¢ thé biéu dién ham chi phi giam 6 nhiém cin bién MAC bang d6 thi
nhu hinh vé

Chi phi
4 A A
MAC
MAC MAC

(b) (©)

(a)

A

0 Wl Wm "
Luong thai Luong thai Luong thai

Hinh 2.13: Cac loai dudng chi phi giam 6 nhiém cin bién tiéu biéu
Chi phi giam 6 nhiém hay giam thai cdn bién (MAC) thé hién sy gia ting trong
tong chi phi giam thai dé 1am giam duoc mot don vi chat thai gdy 6 nhiém hay noi
cach khac d6 1a chi phi giam thai giam duoc néu dé luong chét thai ting 1én thém
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mot don vi.

Trén truc hoanh, cac duong chi phi giam thai can bién xuat phat tir nhitng luong
chat thai khong duoc kiém soat, tirc 1a lugng chét thai khi chua c6 sy can thiép cia
co quan quan ly moi truong. Noi chung cac duong MAC c6 hudng tang 1én tur phai
qua trai, cho thay chi phi giam thai cin bién ting dan. Diéu nay phu hop véi thuc té
1a viéc 1am sach moi trudng ngay cang tré nén khé khan, tham chi khong thé xur 1y
dugc nhitng don vi chat thai cudi cung do cac cong nghé xir Iy con chua ra doi hoic
d3 c6 nhung rat khan hiém nén gia rat cao.

Tong chi phi giam 6 nhiém c6 thé dugc tinh bang dién tich nim bén dudi dudng

MAC trong nhitng khoang x4c dinh khac nhau. Chang han nhu trong hinh 2.18 a,

néu muc thai cudi cung 1a W1 thi tong chi phi giam thai s& 1a dién tich W;AW,,,.
Bay gid chung ta s& xem xét mo hinh vé su danh doi giita loi ich va chi phi
ctia viéc 1am giam 6 nhiém bang cach thé hién ca hai duong MAC va MDC
trén cting mot do thi nhu trong hinh 2.14 sau day:
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Chi phi ,
MAC

MDC

0 ®.wong thai
Wy W#* W, Wi,

Hinh 2.14: O nhiém t6i uu

Tai murc thai 16n nhat Wy, chi phi giam 6 nhiém bang khong va tong chi phi thiét
hai 13 16n nhat. Néu chung ta bat dau thyc hién giam thai, tong chi phi giam thai
ting nho d6 luong chat thai giam va vi thé tong chi phi thiét hai cling giam. Chi phi
thiét hai giam di cling déng nghia v4i viéc loi ich clia nguodi bi 6 nhiém ting 1én
hay d6 chinh 14 loi ich ctia viéc giam 6 nhiém. Néu ching ta c6 ging giam thai vé
bang khong, chiing ta s& phai chi phi rat 16n cho viéc ndy va tong loi ich cia viéc
giam 6 nhiém ciing 1a rat 1on. Liéu rang d6 c6 phai 1a két qua ma ching ta mong
doi hay khong? Céac nha kinh té néi rang tai muc nay c6 thé chung ta di phai bo ra
mot chi phi qua 16n dé nhan dugc mot 1gi ich nho hon rat nhiéu so véi chi phi doé.

Bang d6 thi, chung ta c6 thé d& dang thiy duoc 13 tai mac thai W* (tai d6 MAC =
MDC), tong chi phi moi truong la nho nhat, bao gom tong chi phi gidm thai 1a dién
tich tam giac W,EW* va tong chi phi thiét hai 1a di¢n tich tam gidc OEW*.

Néu muc thai tai W, thi so véi W*, thiét hai do 6 nhiém giam nhung chi phi cho
viéc giam 6 nhiém lai ting thém qua nhiéu. Két qua 1a tai W, tong chi phi moi
truong cua xa hoi tang thém bang di¢n tich tam giac EAB.

Nguoc lai, néu murc thai tai W, thi so véi W*, ching ta tiét kiém dugc chi phi gidam
0 nhiém nhung lai phai ganh chiu nhi€u thi€t hai moéi truong hon va vi thé, tong chi
phi moi trudng van ting thém bang dién tich tam giac ECD.

Chung ta ciing c6 thé chimg minh tinh hiéu qua nay vé mit toan hoc. Tai moi mirc
thai chung ta luén c6 TEC = TAC + TDC

Trong d6: TEC: tong chi phi méi truong, W 13 lugng thai.
TAC: tong chi phi giam 6 nhiém.
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TDC: tong chi phi thiét hai do 6 nhiém
drec drac drpc
Vay TECmin khi: = + — =0 =MAC + MDC
dw dw dw
Vi TDC va TAC la hai ham nghich bién theo W nén dao ham cua chung trai diu,
vay ta c6 MDC- MAC = 0.
RS rang, TEC 1a nhé nhat khi MAC = MDC. Muc thai W* tng vé6i vi tri ma MAC
= MDC duoc goi la mirc thai hay mirc 6 nhiém t6i vu.

3. Giai phap kinh té thj truwong cho 6 nhiém tdi wu
3.1 Quyén tai sin (quyén sé hitu)

a) Trong thuc té hoat dong cua co ché kinh té thi truong, trong mot $6 truong hop
xay ra nham han ché 6 nhiém tré nén c6 hiéu qua ma khong can dén su can thiép
ciia Nha nudc, khi cac ngoai tng tac dong dén it bén (tac dong truc tiép dén mot
chu thé kinh té cu thé nao do) va khi quyén tai san hay quyén so hitu duoc xac dinh
r0 rang.

Quyén tai san (hay quyén so hitu) 12 quyén dugc quy dinh boi quy tic phap luat
(luat dinh) cho mdt cd nhan hay mot hang sir dung, kiém soat hodc thu phi ddi véi
mot nguén lyc nao do6, ho dugc phdp ludt bao vé khi c6 su can tr¢ ho sur dung
nhiing quyén éy.

Chang han c6 quyén so hiru dat thi duoc quyén trong trot loai cdy thich hop, xay
dung nha ctra hoac ban di.

b) Khi sir dung khai niém quan trong ndy ta thay xuat hién mot cach xir 1y céc
ngoai ing bang cach mo rong quy mo san xuat, mot ngudi, mot hang hay tap doan
cong ty c¢6 quyén tai san d6i véi mot sé 16n cac ngudn luc (s& hitu mot doan song,
mot hd, mot khu mo dau, mot ving chira nhiéu tai nguyén ...) thi cac ngoai tng
xuat hién gitta cac chi thé kinh té trong d6 di duoc “ndi hoa "nghia 14 xét cho toan
bo tap doan ay moi chi phi déu phai dugc tinh hét khién cho MSC = MC (céc to
chtrc Vietsopetro, OPEC, OEDC, ...).

Giai phap nay c6 mau thuan 16n 1a tao ra sy doc quyén san xuét lam xo cimg nén
kinh té khién cho tinh canh tranh bi tiéu diét nén khéng 1am cho thi trudng hoat
dong co hiéu qua (giam luong dau khai thac cia OPEC trong nhimg nam 1970 dé
giit gia dau thé gisi).
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3.2 Mé hinh théa thudn é nhiém

a. Xét hai chu thé kinh té truc tiép ma hoat dong kinh doanh lién quan mat thiét vai
nhau khi bén nay giy ra ngoai ing cho phia kia thi nhd van dung quyén tai san ta
c6 mdt giai phap khac.

Gia str c6 mot doanh nghiép ma trong qué trinh san xuat tao ra mot luong chat thai
c6 nhiéu chat gy 6 nhiém, ching han nudc thai cua ho di vao ngudn nude cia dia
phuong 1am cho cu dan quanh ving va ba con néng dan ganh chiu nhiéu thiét hai 1a
su giam nang suét cay trong, 1am giam tc do phat trién cta vat nudi, stic khoé cua
ngudi dan bi anh hudng v.v... Nhitng thiét hai ctia ngudi dan do tinh trang 6 nhiém
nguodn nudc 1a mot ngoai tng kinh té do doanh nghiép gay ra , doanh nghiép 4p dit
mot chi phi cho ngudi dan quanh ving, giy ra thiét hai cho ho, boi 1& néu ngudi
dan mudn cé duoc nang suit lua va ca nhu trude khi c6 doanh nghiép, ho phai thuc
hién mot chi phi dé xir Iy 6 nhiém ma 18 ra chi phi nay doanh nghiép phai ganh
chiu.

Goi MEC la chi phi bén ngoai can bién do doanh nghiép gay ra trong qué trinh san
xudt, vé nguyén tic ngudi nong dan phai chiu thiét hai 16n hon do tinh trang 6
nhiém moi truong song dé don gian ta c6 thé coi MEC ciing chinh 1a chi phi thiét
hai can bién ctia nong dan MDC béi vi dé khic phuc MEC nguoi néng dan da phai
thuc hién chi phi gidm thai can bién MAC. Vay ta coi doanh nghi¢p gay chi phi bén
ngoai 1a bén A con nguoi hig chiu thiét hai moéi truong (ndng dan quanh vung) 1a
bén B thi ta c6 MEC, = MDCg = MACs;. Viéc xtr Iy nudce thai do doanh nghiép gay
ra ciing c6 thé do chinh doanh nghiép d6 thuc hién, goi MAC, 1a chi phi giam thai
can bién cua doanh nghiép thi dd thi biéu dién cac chi phi gidm thai cua A va B
trinh bay nhu hinh vé.

Khi doanh nghiép tao ra lugng thai lon Chi phi giam thai MDCp /
nhat qm thi ho gay ra cho B thiét hai

B
I6n nhat b v

qm gm
DC,, = [MAC,dQ = [MDC,dQ
0 0

g
=

p
2 IMAC AT
P; M

Khi doanh nghiép tién hanh xir 1y nuéc
thai, d€ moi truong nudc khong bi 6 /

X N\ . r 9 \ B
nhiém thi chi phi cua ho la ! Luong
thai
an 0 q* mirc &
AC,, = [MAC,dQ wow ar . Gm
0

Hinh 2.15: M6 hinh thoa thugn 6 nhidm  "hiém

Khi doanh nghié¢p gay ra lugng thai q* ta c6 MAC, = MDCg = MACg nghia 1a &
muc 6 nhiém 4y thiét hai ma A gdy ra dung bang chi phi ma B ganh chiu, d6 ciing
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1a chi phi can bién dé giai quyét 6 ném 1a bang nhau cho du A hay B thyc hién. g*
la mirc thai hay mac 6 nhi€ém, & d6 khong ai bi thiét hai vé mat kinh té, dé chinh la
muc 6 nhiém t6i wu do co ché thi truong tao 1ap nén.

- Néu ndng dan quanh ving c6 quyén tai san thi ho c6 quyén khong cho nha may
thai mot don vi nao, muén vay doanh nghiép phai bo ra mot chi phi giam thai rat
16n 14 p,. Mot chi phi giam xudng dén p, nhd su thuong luong v4i nong dan, doanh
nghiép c6 muc gidm q,' nén chi phi gidm thai bét di mdt lugng 16n trong khi d6
nong dan phai chiu mot chi phi 12 OA,q,'. Doanh nghiép phai chi trd nong dan it
nhat mot lugng chi phi 4y dé dugc hudng phan loi ich chénh léch do giam chi phi,
phan loi ich nha may thu dugc ¢ gia tri bang dién tich OAA, A, tinh theo:
q2

NB, = [(MAC , - MDC,)dQ

0

- Néu doanh nghiép c6 quyén tai san, tirc 1a c6 quyén gay 6 nhiém d6i véi nong
dan quanh vung, khi d6 vi muc tiéu lgi nhuan, doanh nghiép s€ san xuét voi sd
luong 16m, do vay lugng phat thai mic 6 nhiém 1a 16n nhat do 1a Jm. Thiét hai do
mot don vi 6 nhiém gay ra cho nong dan quanh ving tuong ung Py, dé giam
lwong 6 nhiém tir q,, xudng q;, khi d6 néng dan quanh ving phai dén thoa thuan
v6i doanh nghiép, ho s& chip nhan dén bu cho doanh nghiép it nhat bang dién
tich tam gidc ql B, q, va ho s€ dugc huong mét khoan 1oi ich thyc do giam 6
nhiém bang dién tich t giac BBq,,B, tinh theo:

am

NB, = [(MDC, - MAC )dQ
Néu hai bén thoa thuan duoc cac nguyén tic dén bu nhu ¢ trén thi ca hai s& dan dén
sy dong v murc x4 thai 16n nhat 1a q* 1a mirc thai c6 hiéu qua xa hoi, & d6 muc chi
phi gidm thai 1a hiéu qua nhat.
3.3 Pinh Iy Coase va nhitng han ché ciia né

Ttr sy phan tich trén khi quyén tai san duoc xac dinh rd rang, ta ¢ thé ap dung cho
moi phan tich tinh hudng. Van dé co ban nhit trong su phén tich nay 1a tinh tuy
thudc rat 16n trong viéc phan phdi loi nhuan cia cac bén trao doi ai 1a ngudi o
quyén tai san con viéc tién dén sy can bang chi phi x4 hoi tdi wu Gtng voi mic thai
t6i wu lai khong phu thudc vao diéu d6. Xuat phat tir sy phat trién nay, Ronald N
Coase da phat biéu ndi dung sau day trong tap chi Luat phap Kinh té dudi bai viét
nhan dé "Van dé chi phi xa hoi" xuét ban thang 3/1960, goi 1a dinh 1y Coase rat n6i
tiéng:
Khi cdc bén c6 thé mdc cd ma khéng phdi chi phi gi thém va dé lam cho ca hai bén
cung co loi, co ché thi truong sé lam cho hoat dong chéng 6 nhiém tré nén cé hiéu
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quda bdt ké quyén tai san dwoc dn dinh nhu thé nao.
Tinh kha thi ctia dinh Iy Coase:

Xét vé mat Kinh té, phan tich theo mo6 hinh y tudong cua dinh 1y Coase 1a mot ¥
tuong tot, né thé hién duoc quy luat co ban cua kinh té thi truong 13 quy luét cung
cau va thé hién tinh hiéu qua Pareto trong hoat dong kinh té. Tuy vay, tinh kha thi
trong thyc tién khong cao vi 4 1y do co ban sau day:

- Viéc van dung md hinh mic ca 6 nhiém chi dung trong trudng hop thi truong
canh tranh, do6i véi hoan canh thi truong khong canh tranh thi khong thé thuc hién
duoc.

- Thong thudng cic quyén tai san duoc an dinh khong rd rang dic biét 1a dbi voi
nhitng loai tai san s& hiru chung.

- Viéc mac ca thanh cong hay tan v& phu thudc rat 1on vao viéc thong tin c¢6 chinh
xéac khong, viéc giam sat co tén kém khong. Khi mic ca thi ca hai bén déu tin rang
minh c6 thé va phai dugc loi nhiéu hon do d6 mdi bén déu gitr thai do cung ran khi
mic ca hodc mdi bén déu c6 thién chi nhung déu khong xac dinh dugc nén cung
ran dén muc nao hoic 1a khong xac dinh dugc phan lgi cia minh 1a bao nhiéu nén
dua cao dé khoi bi thiét hai va chic rang bén kia phai nhugng bo. Thai d6 d6 goi 1a
thai d6 chién luge va 1a nguyén nhan cua moi sy that bai khi mic ca.

- Chi phi giao dich thuong rat 16n va thuong do 1én vai ngudi khong ¢6 quyén tai
san. Trong trudng hop mic ca tén kém nhiéu vé thoi gian va chi phi, ¢6 khi phan
ton kém con 16n hon phﬁn loi ich nhan dugc thi qué trinh mac ca it khi xay ra.
Trong trudng hop cac ngoai tng 13 tinh trang 6 nhiém nghiém trong phai giai quyét
thi budc phai nho dén vai tro chinh phu.

Goi C la chi phi giao dich cua mac ca
Goi B 1a loi ich thu dugc khi mac ca

Goi T 1a chi phi giao dich cta chinh phu
Ta thay B > C c¢6 thé giao dich (mic ca)

C >B khong thé mic ca. Luc ndy can ¢6 su can thiép cua chinh pha. Tuy
vay nho chinh phu khi B > T < C dé con mot phan chi phi cho sy tham gia xir 1y
cua chinh phu.

4. Giai phap theo luit Kién doi boi thwong.
Mot giai phap theo phap lut khac voi moé hinh mic ca 1a di kién dé duoc dén bu
hay boi thuong vi nhiing thiét hai. Khi mot bén bi mot bén khéac gay thi¢t hai thi
déu c6 quyén kién doi boi thudng. Néu thang kién nan nhan nhan dugc khoan tién
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boi thuong bﬁng s6 thiét hai ma minh ganh chiu, khoan tién nay do hai bén tra cho
nhau qua vai trd phan xir ctia luat phap chir khong phai 1a phi thai (bat budc tra cho
chinh phit) hodc dén bu chi phi (tra cho nhau do tu giac).

Viéc xét xtr vu kién giai quyét ngoai Gmg c6 cac han ché sau:

- Chi phi giao dich ctia moi cudc tranh chap déu rat 16n, c6 khi con 16n hon ca chi
phi diéu hanh murc x4 thai.

- Céac don vi giy ngoai tmg déu biét kién tung tén kém nén c6 xu hudng giy ngoai
ung vua da dé bén thiét hai thay néu c6 kién doi thi chi dugc loi it thoi.

- Viéc xac dinh quy mo thiét hai khong rd rang nén khé phan xtr murc dén bu.

- Thong thudng c6 nhiéu tiéu cuc khi kién tung 1am cho viéc khic phuc bang phap
luat khong cong bang, khong chinh xac .

- Viéc kién tung mang lai lgi ich cho rat dong nguoi trong khi viéc theo kién hoac
chi phi 1a ctia mdt hoac mét nhom nguoi. Pi¢u do tao ra ngoai ting tich cuc cua
cac vy kién moi truong: nén xu hudng chung la it khi xay ra.
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\ ) 97
Minh hoa 2.1: Dén bu thiét hai vé moi truong.

Sy ¢ tran dau tir nam 1989 dén nim 1999: 40 vu. Trong d6 c¢6 14 vu thuc hién boi
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5. Céc giai phap ciia Nha nwéc doi voi 6 nhiém
5.1 Sir dung cdc tiéu chudn trong chinh sdch moi trwong.

Céc tiéu chuan 1a mot trong nhimg giai phdp co ban cia Nha nudc st dung dé
giam thiéu 6 nhiém. Dé xac dinh cac tiéu chuan phai tuan thi thong qua nhiéu thi
tuc kha dai dong bao gdm cac nghién ctiru khoa hoc va hang loat cac qua trinh danh
gia. Vi du & My dé xac dinh cac tiéu chuan méi trudng co quan bao vé mdi trudng
(EPA) dugc giao nhi€ém vu xem x¢€t lai toan bo nhirng nhiém vu nay va dua ra kién
nghi chinh thuac lam thé nao dé xac dinh duoc cac dinh mirc chuén, trén co sé dinh
muc chuin d6 dugc qubc hoi quy dinh thuc hién va duge EPA theo ddi va kiém
soat.

- Céc loai ti€u chuan méi truong.

Trong khuon kho ctia ludt bao vé méi trudng cac dinh mic chuan duoc xac dinh,
thuong chung dugc qui dinh rd theo mot trong hai cach, hoac 1a dya trén cac dinh
mic chuan cia cong nghé hodc dwa trén co s& dinh mac chuan mic thai (
performance - based standard). Nhu ham y cia tén goi, cac tiéu chuan dya vao
cong nghé qui dinh mot dang kiém soat giam thiéu ap dung cho tit ca cic ngudn
gdy 0 nhiém , trén thuc té dé thuc hién cong viéc nay, co quan bdo vé€ mdi truong
chiu trach nhiém trong viéc nghién ctru cong nghé san c6 va danh gia hiéu qua ctua
chung theo nhitng tiéu chuan nhét dinh di duoc quy dinh 13 trong luat. Nhitng tiéu
chuan d6 cho phép cac co sd san xut gay 6 nhiém c6 co hoi lwa chon cong nghé
t6t nhat, dong co khuyén khich 1a rat rd rang nham dam bao gidi han cu thé vé phat
thai 6 nhiém thong qua viéc kiém soat murc gidi han dy dat duoc bang cach nao. Vi
du dé giam muc phat thai Sulfudioxinde & My, co quan bao vé mdi truong di yéu
cau tit ca cac nha may nhi¢t di¢n st dung nhién li¢u dot 1a than phai st dung h¢
théng khir bui, budc timg nha may phai dat duoc cting mot mirc thai cho phép theo
cung quy dinh cua cong nghg.

Mot loai tiéu chudn moi truong co thé thay thé khac 1a dua trén co sé chuan thai.
Nhu vay, chuan mirc thai 1a quy dinh gidi han mang tinh phap 1y vé luong chat thai
t6i da mot doanh nghiép duoc phép thai vao moi trudng. Néu doanh nghiép nao
thai qua giéi han cho phép d6 thi tuy theo mic d6 vi pham c6 thé bi phat hanh
chinh hoac truy ctru trach nhi¢m phap 1y.
Tiéu chuan dua trén co sé chuan thai qui dinh rd mirc phat thai d6i véi tat ca cac
chi thé gay 6 nhiém nhung khong quy dinh cong nghé dugc sir dung dé dat duoc
murc chuan thai d6. Bang bién phép sir dung chuan thai dam bao tinh linh hoat hon
so v6i tiéu chuan dya trén cong nghé, tao ra co ché mém déo dé cac co s giy O
nhiém c6 thé tuy chon bién phap giam thiéu 6 nhiém.
- Cosély luan dé xé4c dinh chuin muc thai.
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A S=chuin mirc thai
MAC MDC
E
0 Hinh 2. W* {ac dinh « Wm 1 50 s

Trong hinh 2.16 murc thai c6 hiéu qua S = W*, dugc chon Iam chuan muc thai 1a
murc t6i vu d3 ndi ¢ trén. Chudn muc thai bao dam viéc cac doanh nghiép sé& thai o
mirc cho phép néu khong mudn vi pham phép luat.

Khi chi don thuan quy dinh chuan mirc thai, chi phi méi truong cta doanh nghiép
s& chinh 1a chi phi dé lam giam luong thai tir W,, vé W*, d6 chinh 1a dién tich tam
giac W*EW,, trong hinh 2.16.

Nha nudce ¢ thé két hop str dung cong cu chuan muc thai voi cac cong cu khac nhu
phat, phi x4 thai nhu s€ dé€ cap & phan sau. Néu vay, chi phi moi truong ctia doanh
nghiép s¢€ thay doi.

Trong thuc té, néu khong c6 du thong tin vé MAC va MDC, chuan muc thai quy
dinh c6 thé cao hon hay thdp hon W*, tic 1a khong dat dugc mirc 6 nhiém tdi wu.
Mit khac vi cac doanh nghiép c6 cong nghé san xuit va cach quan 1y méi truong
khac nhau, lai phan b6 & cac khu vuc dia 1y c6 dic diém moi truong nén rat khac
nhau nén chuan mire thai hiéu qua can duoc quy dinh riéng ré. Viéc 1am ndy sé giy
ra chi phi hanh chinh rat tén kém, vi thé Nha nudc c6 thé quy dinh modt mic chuan
thai chung théng nhét cho mot s doanh nghi¢p thudc cung mdt nganh, mot khu
vuc (ta goi 1a chuan muc thai ddng nhét - Uniform Standard). Nha nudc ciing co
thé can cir vao murc thai hién tai ciia cic doanh nghiép dé dé ra quy dinh mdi hang
phai cit giam bao nhiéu % luong thai ctia minh.

-y nghia Kinh t€ cta viéc str dung cac tiéu chuan

Trong viéc sur dung cac ti€u chuén co hiéu luc, trong do chira dung hai ham y kinh
té quan trong.

Tht nhat 1a mic d0 ma & dé nhiing ti€u chuan nay duoc dat ra, day 1a mdt van dé
hét stc quan trong vi nhitng ti€éu chuan nay giup xac dinh nhitng muc ti€u cia chat
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luong méi truong. Vi du nhu tiéu chuan dit ra cho mire phat thai CO, xéac dinh murc
d6 co thé chap nhan duoc ddi voi nhitng chat gdy 6 nhiém doc hai cho xa hoi . Xét
vé khia canh kinh té, vin dé can xem xét & day la liéu muc chuan dit ra d6 co dat
hiéu qua phan bd khong. Néu khong dat dugc diéu do, co nghia 1a x4 hoi dang mat
dan nhirng phtc loi hiru hinh.

Thtr hai 1a trén co s& cac ti€u chuan, sé c6 nhitng cach tng x nhu thé nao do61 voi
ngudn gay 6 nhiém. Nhiing chinh sach c6 thé thuc thi lién quan dén cac cong cu
kiém soat, cu thé 1a gi61 han murc do 6 nhi€ém hay cac loai thué€, phi thai....Viéc lua
chon khong nhiing chi quyét dinh li€u cdc muc ti€u dat ra co6 tinh thuc tién hay
khong ma con phai xét téi cd dat dugce chi phi — hi€u qua hay khong, néu khong dat
dugc diéu do co nghia la cdc nguon luc kinh té dang bi 1ang phi, nghia la chinh phu
phai ganh chiu nhiing chi phi khong dang co.

5.2 Thué 6 nhiém toi wu (thué Pigou)

5.2.1 Thué 6 nhiém va muc tiéu toi da hoa phuc loi xa hoi

Theo cach tiép can & nhiém toi uu thir nhat vira néu & trén, nguoi gay 6 nhiém can
phai gidm san luong vé muc téi uvu xa hdi. Bé tao dugec mot dong co kinh té cho
nguoi gay 6 nhiém thay doi muc san lugng cua minh, can phai budc ho chiu day du
chi phi xa hdi cua viéc san xuat, bao gom cé chi phi c4 nhan (nguyén vat li¢u, nha
xuong, von, lao dong...) va chi phi ngoai rng moi truong.

Pigou di dua ra y tuéng vé viéc danh thué doi voi nhitng ngudi gay 6 nhiém(").
Nguyén tac danh thué do Pigou néu ra la: "Muc thué€ 6 nhiém tinh cho moi don vi
san pham gay 6 nhiém co6 gia tri bang chi phi ngoai img do don vi san pham gay 6
nhiém gay ra tai mirc san luong to1 wu xa hoi Q*".

Néu ky hi¢u mtrc thué 1a t*, ta c6 t* = MEC g+

Loai thué nay nham muc dich budc nha san xuat phai "ndi hoa cac ngoai ing" va
di€u chinh mirc hoat ddng ctia minh vé san luong to61 vu xa hoi, vi thé ngudi ta goi
1a "thué 6 nhiém t61 wu". Nguoi ta cling goi 1a thué Pigou dé ky ni€ém nguodi da co
cong dau tién dé xuat ra loai thué€ nay.

* Arthur C.Pigou (1877-1959) la gido su kinh té chinh tri tai truong dai hoc Cambridge tir 1908-1944. y tuong vé
thué 6 nhiém cua 6ng dugc dé cap lan dau nam 1920 trong tac pham "Kinh té hoc phuc loi"
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GiaP A MSC=MC+ME
A S, =MC+t
S=MC
E
pP*
A 444 4 4 2N
Py MEC
VYVY VY Y
B D
C |
D=MPB=MSB
0 —>
Q*  Qum San lugng

Hinh: 2.17. Thué Pigou dbi v&i ngoai tmg méi truong

Tai sao thué Pigou lai 13 t6i wu? Liéu rang viéc ap dung thué co dat duoc muc tiéu
to1 da hod phuc loi xa hoi hay khong?

Trong truong hop khong cd ngoai irng, chiing ta s€ cé
NSB=TB-TC

Trong d6: NSB: logi1 ich rong xa hoi (hay phtc loi xa ho1)
TB: tong loi ich do tiéu dung hang hoa
TC: tong chi phi ca nhan cua viéc san xuat

Piéu kién dé toi da hoa NSB 1a MB = MC sé& dat duogc tai san luong Qum. Nho réng
MB thé hién bang duong cau va MC 1a dudng cung ddi voi hang hoa. Néu xut
hién yéu t0 ngoai img, phuc lgi xa hoi da thay doi, lac do:

NSB =TSB - TSC
Vi khong ¢6 loi ich ngoai ung, TSB = TB;
Do ¢6 chi phi ngoai tmg nén TSC = TC + TEC. Nhu viy, mong mudn cua chiing ta
bay gio la
Max NSB=TB - (TC + TEC) (1)

Muc tiéu nay s€ dat duoc néu

dNSB _dTB dTC dTEC _

ag  dQ dQ  dO

0
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tire la: MB -MC -MEC=0
hay MB = MC + MEC (2)

Khi diéu kién nay thod man, ching ta sé dat dugc muic san lugng tdi wu x4 hoi Q*,
vi thé, c6 thé viét lai (2) la:

MB(Q*) = MC(Q*) + MEC(Q*) = MSC(Q*) (3)
Néu ta danh thué t* = MEC s, (3) sé tr& thanh:
MB g = MCgx) + t* (4)

va muc tiéu maxNSB van hoan toan dat dugc.

Sau khi danh thué, duong cung s& dich chuyén vao trong. Piéu niy duogc thé hién
trén do thi 1a duong cung mdi (S; = MC + t*) cat duong cau tai E, tuong ung véi
murc san luong Q*.

Sau khi thyc hién thué, thang du nguoi ti€u dung s€ 1a dién tich tam giac P*AE,
con thang du ngudi san xuét 1a dién tich tam gidc CP*E (hay ciing chinh bang dién
tich OBD = OP*ED - BP*ED)

Vén dé dat ra 1a liéu rang thué c6 tao ra mot ganh ning chi phi méi cho nguoi san
xuat hay khong? Cau tra 10i 1a khong vi néu ta coi chi phi méi truong 1a mot loai
chi phi dau vao nhu cac chi phi khac thi viéc ngudi san xuat phai tra tién cho chi
phi 4y la tat nhién. R rang 13, khi chua ap dung thué, ngudi phai tra chi phi moi
truong 1a ngudi bi 6 nhiém; con sau khi ap dung thué, ngudi gay 6 nhiém phai tra
khoan chi phi do.

5.2.2 Thué 6 nhiém va muc tiéu toi da hoa loi nhudn cua nguoi san xudt

Hay nhd lai do thi 2.10 ma ching ta da dé cap khi néi vé mtc 6 nhidém tdi wu.
Chung ta s€ xem thué Pigou c6 tdc dong nhu thé nao dén loi nhudn va hanh vi cia
doanh nghiép.
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Chi phi / loi ich

Chi phi / lgi ich A
A
@) | MNPB =My ()
A\ MNPB=Mp
A
MEC
BNy
E
My
t*
> 0 v >
Qn Séan lugng \Q* Qm  San luong

Hinh 2.18: Thué 6 nhiém va sy thay d6i lgi nhuan doanh nghiép

Khi chua ap dung thué, mot doanh nghiép v6i dudong MNPB nhu hinh v& 2.18 a,
s& san xuat tai Qm va giy 6 nhiém & miac Wy, 16n nhat, loi nhuén cta doanh nghiép
luc nay 1a dién tich OAQ,,.

Khi 4p dung thué t* c6 nghia 14 v6i mdi don vi san lugng dau ra, doanh nghiép déu
phai trd mot khoan thué t* cho Nha nudc. Tai muc san lugng Q*, tong s6 thué ma
doanh nghi¢p phai ndp 1a dién tich Q,t*EQ* va lgi nhuan sau thué chi con 1a t*AE.

Gia st néu doanh nghi¢p nay san xuit thém mot don vi san luong vuot qua Q*, loi
nhuén can bién ma hang thu dugc do viéc san xudt thém do s& nho hon muc thué t*
ma doanh nghiép phai tra cho don vi san pham thém d6 va viéc ndy s& 1am cho loi
nhuan ctia doanh nghiép giam xuéng nhé hon t*AE. Nguoc lai, doanh nghiép ciing
khong cb ging giam san luong xudng muac nhd hon Q* vi tai d6 loi nhudn cén bién
sau khi trir di thué van con duong, tirc 1a doanh nghiép van con co hoi ting tong loi
nhuén néu gia ting muc san luong.

Nhu vay, béng cach danh thué t* = MEC g+ doanh nghlep s€ c6 mot dong co kinh
té dé san xuét tai muc san lugng Q* 1a mirc t6i wu ddi véi xa hoi va vi vay ciing tao
ra mirc 6 nhiém toi wu W*.

Chung ta ciing co thé biéu dién su dich chuyén cua duong Mr nhu trong hinh  (b).
Puong loi nhuin ca nhan rong can bién sau thué s& 1a Mn, = Mx - t*. RS rang
duong loi nhuan méi nay cat truc hoanh tai Q*va téng loi nhuan 1a dién tich OBQ*
s& bang dung dién tich t*AE trong hinh a.

Neéu thé hién nhitng di€u trén dudi dang ham s6 toan hoc, ta co:

- Trude khi c6 thué, myc tiéu ciia doanh nghiép 1a toi da hoa lgi nhuan
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max [[=TR - TC
s& dat duoc khi thoa man diéu kién
[I'=MR-MC=0,
ttrc 1a Mzt = 0 hay MR = MC. Mtc san lugng Q,, thoa mén diéu kién do.
- Sau khi ap dung thué, doanh nghiép van theo dudi muc tiéu tdi da hod loi nhuin
max [[;=TR - (TC +T)
Trong d6: T la tong sb thué phai ndp, bang t*.Q
diéu kién can cho toi da hoa ham nay 1a:
[Ti=MR - MC - t* =0, ttc l]a MNPB - t* = 0 hay MR = MC + t*
Trong diéu kién thi truong canh tranh hoan hao thi MR =P, do d6 P = MC + t*
5.2.3 Mot s6 van dé lién quan dén dp dung thué 6 nhiém téi wu

e Trong thuc té, viéc xac dinh ding muc thué t* can thiét 1a rat khé khan vi ching
ta khong c6 du thong tin vé MNPB va MEC. Khi d6, mot murc thué t nao dé dugc
ban hanh c6 thé 16n hon hodc nhé hon t* va nhu vdy viéc ap dung thué t s& khong
dat duoc muc tidu t6i wu di véi xa hi.

e Mot van dé gdy nhiéu tranh cii 13, mic du thué Pigou gop phan dua muc san
luong va 6 nhiém vé mirc tdi wu xa hoi nhung cach danh thué nhu vay cé vé khong
cong bang 1dm vi ngudi gay 6 nhidm phai tra nhiéu hon mire chi phi ngoai tmg moi
truong ma ho gay ra cho xa hoi.

MNPB MEC

t*

a
0 >
Hinh 2.19: "Tinh @*1g bang" Qua th Q Pigou

Trong hinh 2.19 nay, chi phi ngoai irng moi truong chi 1a dién tich a nhung nguoi

gdy 0 nhiém phai tra tong s6 thué bang dién tich (a + b)

Tuy nhién, nhiéu nha kinh té lai cho rang lap luan vé sy "khong cong bang" chi

dang trong truong hop doanh nghiép c6 quyen tai san vé moi truong. Trong truong
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hop doanh nghiép khong co quyén tai san vé méi trudng, khoan thué (a + b) s& bao
gdm ca viéc chi tra cho chi phi méi trudng va chi tra cho quyén st dung cac ngudn
luc mdi truong von 1a khan hiém, tic 13 (a + b) bao gdm ca chi phi thyc va chi phi
co hodi cua viée sir dung moi trudong.

e Nhu d3 dé cap & phén trén, thué 6 nhiém danh vao tung don vi san phélm duoc
san xudt ra ma khong cin cir vao lugng chat thai gy 6 nhiém thuc té duoc thai ra
moi trudng. Han ché cia cach danh thué nay 1a né khong tao ra dugc nhiing dong
co khuyén khich cac doanh nghiép san xuét sach hon dé giam luong chat thai ciing
nhu khong khuyén khich doanh nghiép tim kiém céc giai phap t6t hon dé xur 1y hay
huy bo chat thai.

5.3 Phi xd thai

Phi x4 thai 1a mot loai phi danh vao luong chat thai thyuc té cua nguoi san xuat. Day
cling 1a mot dang thué Pigou, chiing ta c6 thé goi 1a phi pigou. Pé xac dinh muc phi
tinh trén mdi don vi chét thai, ngudi ta cAn cin ¢t vao chi phi can thiét dé lam giam
don vi 6 nhiém d9, tirc 1a MAC di néi & trén. Khi 4p dung phi xa thai, ngudi gy 6
nhiém sé& c6 phan tmg pht hop dé nham toi thiéu hoa chi phi ctia minh.

Chung ta s€ xem doanh nghiép v&i duong MAC = 72 — 3Q (trong do Q 1a luong
phat thai) nhu trong hinh 2.2.5 duéi dy s& phan ung nhu thé ndo véi mot mire phi
F.

P($
A
72
MAC
F=30
30
b
a
0 >

. . 14_,. .. 24 _.Miec thai n
Hinh 2.20: Phi xu" i va hera vi vos 93125 nghiép

Khi chua c6 su can thi¢p cua Nha nude, doanh nghi¢p thai 24 don vi chit thai va
khong chi phi mot dong nao cho viéc giam thai.

Gia sir Nha nudc yéu cau phai giam thai triét dé 24 don vi, can ¢t vao cong nghé
giam thai va yéu cau nop phi & mic quy dinh ctia nha nudc c6 tinh toi uu véi mot
mtrc phi la 30$/don vi chét thai, doanh nghiép cé thé co nhirng lya chon khéac nhau
nhu duoc tinh toan trong bang 2.4 dudi day:
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Bang 2.2: Cac lya chon giam thai va chi phi cia doanh nghiép

Téng chi phi giam thai | Tong phi (TF) Tong chi phi moi
(TAC) truong (TAC + TF)
Phuong 4n 1 0 308 x 24 =720% 7209
Khong chi phi
giam thai
Phll’O’l’lg an 2 lx72$x24 —864$ 0 864$
Giam thai toan bd 2
Phuong an 3 nop
phi 14 don vi(tai | L 305.10-1505 | 30$ x 14 = 4208 5708
muc c6 MAC = 2
F). Chi phi gidam
thai 10 don vi.

Tat nhién doanh nghiép c6 thé co nhiéu phuong an lya chon khdc ma muc thai
khong phai 1a 14 don vi. Chung ta c6 thé dé dang thdy duoc 1a bat cr phuong 4n
Iwa chon nao khac véi phuong an 3 ¢ trén s& déu c6 tong chi phi 16n hon 5708. Mot
doanh nghiép muén tdi da hoa loi ich ctia minh s& chon phuong an cuc tiéu hoa
tong chi phi.

Trén thuc té, véi moi murc thai cao hon 14 don vi, chi phi can bién cua viéc gidm
thai thap hon muc phi phai ndp nén vé1 mot khoan chi phi gidm thai nhé doanh
nghi€p c6 thé tranh duoc viéc ndp phi 30$ cho moi don vi chat thai.

Nhung v6i nhitng mtrc thai nhdé hon 14 don vi, do MAC 16n hon mrc phi F = 30$
nén doanh nghiép s€ thich ndp phi thai hon 1a bo tién ra dé xu ly chat thai.

Cudi cung thi doanh nghiép sé& thai 14 don vi, ndp mot téng s6 phi bang dién tich b
va ganh chiu mdt tong chi phi gidm thai bang dién tich a nhu trong hinh vé.

Qua viéc phan tich mét vi du nhu trén, co thé théiy rﬁng, néu muén dat dugc mot
mtrc thai xac dinh nao do, thi Nha nudc can quy dinh muc phi thai bang ding MAC
cua chinh don vi chat thai do.

Nhu vay, theo cach tiép can 6 nhiém t6i wu thi hai néi ¢ trén, mirc phi tdi uu (hay
murc phi c6 hi¢u qud) s€ duogc xac dinh tai mire thai W*, tai d6 F = MAC = MDC.
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Hinh 2..21: A4c dinh mtrc pn1 x4 thai to1 uu
Thuc té khi 4p dung cong cu ndy, ciing giéng nhu chuan mic thai, do khong co du
thong tin vé MAC va MDC nén muc phi quy dinh c6 thé cao hon hodc thap hon F*
va vi thé két qua 1a muc thai cudi cing s& khong tring voi mire toi vu W*.
Bén canh d6, dé tiét kiém chi phi hanh chinh, Nha nudc cling co6 thé quy dinh murc
phi thai dong nhat (Uniform Fee). Néu ap dung muc phi thai dong nhat, mot giai
phap c6 hiéu qua vé chi phi (chi phi thap nhat) d6i voi x@ hoi s€ dat dugc boi 18 chi
phi can bién cua viéc giam don vi thai cudi cung cua tat ca cac doanh nghi¢p sé&
bang nhau va bang chinh muc phi, tirc 1a MAC, = MAGC, ..

Minh hoa 2.2: thu phi nuéc thai.
Piéu 6: Murc thu phi bao vé méi trudng d6i voi nudce thai quy dinh nhu sau.

1. Mtrc thu phi bdo v¢ mdi truong déi vo1 nudc thai sinh hoat dugc tinh theo ty
1¢ phan trim (%) trén gia ban 1 m’ (mdt mét khdi) nudce sach, nhung t6i da
khong qua 10% (muoi phan trim) cta gia ban nudc sach chua bao gom thué
gia tri gia tang. D6i voi nudce thai sinh hoat thai ra tir cac to churc, ho gia dinh
tu khai thac nude dé sir dung (trir ho gia dinh & nhiing noi chua c6 hé thong
cp nuéc sach), thi mirc thu dugce xac dinh theo ting nguoi s dung nudc,
can cu vao sO luong nuéc s dung binh quan cia moi ngudi trong xa,
phuong noi khai thac va gid cung cap 1 m3 nudc sach trung binh tai dia
phuong.

2. Muc thu phi bao vé mdi truong ddi voi nude thai cong nghiép tinh theo ting
chat gy 6 nhiém dugc quy dinh nhu sau:
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stt Chat giy 6 nhiém Mikc thu
(ddng/kg chat gdy 6 nhiém co
trong nudc thai)
Tén goi Ky hi¢u | Téi thiéu Téi da

1 Nhu ciu 6 xi sinh ho Agop 100 300
2 | Nhu cau 6 xi hoa hoc Acop 100 300
3 Chét ran lo lung Arss 200 400
4 | Thuy ngan Ax, 10.000.000 | 20.000.000
5 Chi Ay 300.000 500.000
6 | Arsenic Ans 600.000 1.000.000
7 Cadmium A 6000.000 1.000.000

Nguoén:Nghi dinh ciia chinh phii vé phi bdo vé méi truong doi véi nwéce thai. S6
67/2003/ND-CP. Ngay 13 thang 6 nam 2003.

5.4 Sw lwa chon giiva chudn mirc thdi va phi thdi trong qudn Iy méi truwong

Thuc té 4p dung cac cong cu chuan mirc thai va phi x4 thai cho thay, & mot s6 quoc
gia, trong mot so tru’o*ng hop céc nha quan ly dia nhiéu hon vao chuan muc thai
trong khi mot s qubc gia khac lai sir dung rat thanh cong cac loai phi thai dé diéu
tiét murc thai.

Vay, 1y do kinh té gi da lam cho ngudi ta wa thich cach nay hay cach khac. Cac nha
kinh té da chimg minh rang, trong trudng hop thong tin hoan hao, néi chung cac
nha quan 1y wa thich dung céng cu phi thai hon so v6i cong cu chuan mire thai. Tuy
nhién, khi khong c6 di thong tin, su wa thich s& con tuy thudc vao viéc can nhic chi
phi - loi ich cua timg trudng hop cu thé. Ching ta s& xem xét cach Iya chon cia cac
nha quan ly trong ca hai trudong hop, khi thong tin hoan hao va khi thong tin khong
hoan hao.

5.4.1 Truong hop thong tin hoan hao

Khi thong tin hoan héo tic 1a chiing ta hoan toan xac dinh dugc MAC va MDC va
murc thai t6i wu ciing nhu muc phi can thiét dé dat dugc muc thai toi wu d6. Vi du
sau day s& cho thay trong trudng hop thong tin hoan hao, cac nha quan 1y wa thich
st dung cong cu phi thai hon.

Gia str c6 hai doanh nghi¢p & gan nhau, qué trinh san xuat cung tao ra chat thai nhu
nhau va viéc xa thai cua ho gy ra nhiing thiét hai tuong ty nhau d6i voi moi
truong. Tuy nhién do st dung cac cong nghé san xuat khac nhau nén lugng thai
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hién tai va chi phi can bién dé giam thai ctia 2 doanh nghiép nay khong gidng nhau.

Trong hinh 2.2.7 duo6i day, MAC, va MAGC, la hai duong chi phi gidm thai can bién
ctia hai doanh nghiép. Gia sir voi thong tin day du nguoi ta xac dinh duge ham chi
phi gidm thai can bién cua doanh nghi¢p 1 va doanh nghiép 2 nhu sau:

MAC; = 6500 — 50 Q,
MAC, = 10000 — 40 Q,

P ($)
A
10.000
MAC; S=Chuén mirc thai
6500 MAC;
6000 . — Tiét kiém chi phi giam
Tang chi phi thai ciia doanh nghiép 2
giam thai
4000 anh nghip 1 F=Phi thai
1500 / /1> §
WSS .
0 >
50 100 130 150 250  Luong thai

Hinh 2..22: Su ua thich phi thai hon chuan muc thai

Hi¢n tai doanh nghi¢p 1 thai 130 don vi chét thai / nim, doanh nghi¢p 2 thai 250
don vi chat thai / nam. Nhu vay, néu khong c6 sy can thiép cua co quan quan 1y
moi truong, tong luong thai cua 2 doanh nghiép 1a 380 dO’n vi / nam. Gia su Nha
nudc muon glam tong luong thai ctia 2 doanh nghlep xubng con 200 don vi / nim
tuc 1a gidm tong luong thai 180 donvi / nam. Pé dat duge muc tiéu moi truong nhu
vy, co quan quan 1y moi truong cé thé thuc hién mot trong hai giai phap; mot 1a
cho phép cic doanh nghiép thuc hién theo quy dinh tiéu chuan phat thai S = 100
don vi / doanh nghi¢p / nam, hai 1& mét mirc phi thai 4000 § / don vi thai. Tuy
nhién cac Nha Quan 1y ciing cho rang muc tiéu kinh té phai dat duoc 1 cang tiét
kiém chi phi giam thai cho xa hoi cang t6t (chi phi x4 hoi 1a tong chi phi giam thai
cua 2 doanh nghiép cong lai).

Chung ta s& thé hién cac két qua vé méi trudng va kinh té cua hai cach lwa chon
trong bang 2.5 sau day.
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Bang 2.3: Céc lya chon gidi phdp giam thai va chi phi cua xa héi

Chuén mtc thai Phi thai
Tong luong giam thai 30 + 150 = 180 80 + 100 = 180
Chi phi giam thai doanh | 1
nghiép 1 2 x 1500 x 30 = 22.500$ 2'x 4000 x 80 = 160.0008
Chi phi giam thai doanh | |
nghi¢p 2 2 x 6000 x 150 =450.0008 | 5  x 4000 x 100 = 200.0008
Tong chi phi xa hoi dé 472.500% 360.000$
giam thai

Nhu vay, ca 2 cach thuc hién chinh sach déu dat dugc muc tiéu méi truong nhu
nhau 1a giam 180 don vi phat thai nhung vi€c sir dung phi thai s€ tiét kiém cho xa
hdi (472.500 - 360.000) = 112.500$/nam.

Nho thuc hién phi thai, doanh nghiép 2 s¢€ tiét kiém duogc chi phi gidm thai
(450.000 - 200.000) = 250.000$/ndm so v&i tuan thil chuan thai. Doanh nghiép 1
tuy phai ting chi phi giam thai (160.000 - 22.500) = 137.500$/nim nhung nhd thé
lai khong phai ndop mdt khoan phi (4.000 x 50) = 200.000$/nim nén van thich t
chi phi dé giam thai hon. Loi ich rong cua doanh nghiép 1 khi thuc hién giam thai
thém 50 don vi nita 12 (200.000 - 137.500) = 62.800$/nam. Dén day ching ta da
thdy rd tai sao mot quy dinh mirc phi thai 4.000$ lai dugc wa thich hon quy dinh
mot chuan muc thai 100 don vi / nam. No6i chung trong diéu kién thong tin day du,
phi xa thai thuong dugc wa thich hon cac chuan muc thai, boi vi:

Thir nhdt, so voi chuan muc thai, phi thai dat duwoc hiéu qua kinh té cao hon (tiét
kiém chi phi giam thai) trong khi cuing dat dugc hiéu qua moéi trudng nhu nhau.

Thir hai, phi thai khuyén khich cac doanh nghiép hing hai 4p dung cac bién phap
dé giam thai (nhu thay d6i cong nghé, thiét bi quan 1y noi vi tét, tiét kiém ning
luong, nudc, xtr 1y chat thai...) trong chimg muc nao cac chi phi cho viéc ndy van
con thap hon mirc phi va vi thé ¢o thé con giam dugc murc thai nhiéu hon nira.

Thir ba, khi 4p dung trong thuc té, néu Nha nudc yéu cau cac doanh nghiép phai
ndp phi thi phi xa thai con dem lai ngudn thu dang ké co thé stir dung cho céc
chuong trinh bao v€ moi truong hoac cac chuong trinh xa hdi khac.

5.4.2 Truong hop thong tin khong hoan hado

Thong tin khéng hoan hao s& giy ra tinh trang khong chic chian vé cac chi phi giam
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thai can bién va chi phi thiét hai can bién, dan dén viéc xac dinh chuan muc thai
va/hoidc phi thai thap hon hodc cao hon muc can thiét dé dat 6 nhiém t6i uu. Cu thé
hon, ¢6 thé néi rang thiéu thong tin s& dan dén viéc ban hanh cac quy dinh vé chuin
thai hay phi thai khong hiéu qua va giy ra nhitng phi ton gia ting cho xa hoi.
Chung ta goi do6 1a su that bai cua chinh sach.

Céc nha hoach dinh chinh sach va cac nha quan 1y tat nhién khong mudn co su that
bai vé chinh sach. Tuy nhién, trong truong hop thiéu thong tin, didu nay 1a kho
tranh khoi. Cac nha hoach dinh chinh sdch méi truong s€ ua thich st dung mét
cong cu nao d6 néu biét rang viéc st dung cong cu d6 giy ra phi ton gia ting cho
xa hd1 nho hon so véi khi st dung cong cu khac.

Chung ta hiy xem xét truong hop khi thiéu thong tin vé chi phi giam thai. Gia sir
duong chi phi thiét hai can bién c6 do doc (gia tri tuyét ddi) 1én hon so voi 6 doc
ctia duong chi phi giam thai can bién. Gia st tiép rang MAC thyc té duoc thé hién
bang duong MACy trong hinh 2.28 nhung vi thiéu thong tin nén ta chi co sb liéu

MACg nhé fvg MACr

A
MDC

MACT

MACEg

F*

N

»
»

Hinh 2..25.%a Iua chon g% choe, mire WEi va phi thai khi Koy c6 da thong tin

Véi sb licu thong tin c6 dugc, nha hoach dinh chinh sach co thé ban hanh mot
chuin mirc thai tai Wg nho hon muc t6i wu W*. Su chéch khoi mire thai téi wu W*
s& tao ra sy gia ting trong tong chi phi moi trudng d6i voi toan xi hoi, thé hién
bang dién tich EAB trong hinh v& trén.

Néu ciing véi thong tin da néu, viéc ban hanh mot muc phi thai sé dan dén két qua
la doanh nghi€p s€ thai tai Wg thay vi W* va thiét hai rong gay ra cho xa hoi sé
bang di¢n tich ECD trong hinh v&.
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Vi MDC c¢6 @6 dbc 16n hon d6 doc ciia duong MAC nén dién tich ECD s& 16n hon
dién tich EAB, hay noi cach khac, thiét hai xa hdi do viéc ban hanh mot chuan mirc
thai khong t6i wu nho hon thiét hai xa hoi do viéc ban hanh mot mirc phi thai khong
t6i uu gdy ra. Va nhu vay thi cac nha hoach dinh chinh sach s& wa thich st dung
cong cu chuan murc thai hon.

Truong hop nguoc lai, néu d6 déc caia MDC nho hon do dbc cia MAC thi cong cu
phi thai lai té ra vu thé hon va dugc cac nha hoach dinh chinh sach wa thich hon.

Trong thuc té con c6 thé xay ra rat nhiéu trudng hop khac lién quan dén van dé
thiéu thong tin.

Khi khong c¢6 thong tin hoan héo, viéc 4p dung chuin mirc thai s& an dinh muc thai
xéac dinh nhung ching ta khong thé xac dinh chic chin chi phi dé cit giam chat thai
vé dén murc d6. Trong khi d6, néu p dung phi thai, chung ta lai hoan toan khong
chic chin vé lugng thai thuc té s& 1a bao nhiéu.

Nhu vay, cong cu chinh sach nao, phi hay chuan thai, dugc ua thich hon con tuy
thudc vao ban than su khong chéac chan, vao hinh dang va doc doc cua cac dudng
chi phi can bién.

Van dé khoé khan trong thuc té 14 cac nha hoach dinh chinh sach, céac co quan quan
1y moi trudng c6 thé khong biét vé& d6 doc twong d6i cua cac duong MAC va MDC
hodc ¢ thé khong c6 mot y niém gi vé su tuong quan (dong bién hay nghich bién)
ctia cac dudng nay va vi thé kha ning that bai vé chinh sach s& c6 thé xay ra nhiéu
hon.

5.5 Gidy phép xd thdi c6 thé chuyén nhwong

Niam 1968, nha kinh té hoc nguoi Canada 1a Dales lan dau tién dua ra dé nghi vé
mot co ché trong d6 mot sé lwong nhat dinh "quyén gy 6 nhiém" (bang voi mirc 6
nhiém ma x4 hoi mong mudn) cé thé duoc mua di ban lai gitta nhimg nguoi gy 6
nhiém.

"Quyén giy 6 nhiém" cta cic doanh nghiép s& duoc ghi nhan bang cac "gidy phép
x4 thai" do co quan quan 1y moi truong ban hanh. Gid st co quan quan ly méi
truong xac dinh tong mirc 6 nhiém cho phép 13 100 don vi, ho s& phat hanh 100
gidy phép, mdi gidy phép twong duong quyén duoc thai 1 don vi 6 nhiém. Doanh
nghiép chi dugc phép thai trong pham vi s luong gidy phép minh c6. Nhung vi ¢6
thé mua ban, trao d6i gidy phép nén doanh nghiép nao muén thai nhiéu hon sé& phai
mua thém gidy phép tir nhitng doanh nghiép khong c6 nhu cau str dung. Nguoc lai
doanh nghiép nao c6 kha ning giam thai tot co thé thira ra mot sé gidy phép va
duogc ban sé gidy phép thira do.

N6i chung doanh nghiép nén ban gidy phép khi chi phi giam 6 nhiém cén bién cta
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ho thap hon gia gidy phép va nguoc lai, nén mua gidy phép néu chi phi nay cao hon
gia gidy phép. Nhu vay duong MAC thyc té tro thanh duong cau doi véi gidy phép
gdy 6 nhiém. Pong lyc cua thi trudng gidy phép chinh 1a ca ngudi mua va ngudi
ban gidy phép déu co loi; ddng thoi tong chi phi gidm thai cia toan x3 hoi s& giam
xudng.

Vi du, c6 hai doanh nghiép A va B trong qua trinh san xuét da thai ra SO, gy 6
nhiém méi trudng. Mirc thai hién tai ctia mdi doanh nghiép 1a 60 tin, nhu vay tong
luong thai ma moi trudng phai chiu tai 1a 120 tin, véi mic d6 qua bi 6 nhiém, mirc
6 nhiém toi uu chi c6 thé 13 60 tan, trudc thuc té d6 Nha nudc quyét dinh s& phan
phéi cho m6i doanh nghiép 30 giay phép, twong ung véi quyén duoc thai 30 tan
chat thai, néu tha1 vuot qua quy dinh cho phép thi phai c¢6 gidy phép thai dé chu:ng
minh cho quyén phat thai cua mlnh mat khac sau khi cac doanh nghlep ¢ gidy
phép thai trong tay ho duoc quyén trao doi mua ban. Viéc mua ban gidy phép giira
A va B sé& dién ra sau d6 khi 2 doanh nghiép ndy nhan thy co hoi trao d6i do chi
phi giam thai can bién ctia ho ¢6 su chénh léch nhau. Giao dich trén thi truong co
thé dan dén quyét dinh vé mot mirc gia gidy phép 1a 20$/tan. Doanh nghiép B do ¢6
chi phi giam thai can bién thap hon s& giam di 40 tin chat thai thay vi chi giam c6
30 tan theo su cho phép cua sb gidy phép ma B co, vi thé luong thai cua B bay gid
1a 20 tAn va B co thé ban di 10 gidy phép khong can sir dung dén nita. Nguoc lai
doanh nghiép A c6 MAC cao hon s& quyét dinh mua thém 10 gidy phép cua B dé
dugc quyén thai 40 tin chét thai va nhu vay A chi can xur Iy 20 tan chat thai. Tong
chi phi giam thai dbi v6i x4 hoi di giam di so véi viéc phan phdi gidy phép ban
dau, ca A va B déu duoc loi nho viéec mua ban gidy phép

F @) P ()
A A
Giéy phé .
60 Yy phep <X .
phan b lic g::)ydpigﬁp sau
G.iéy p.hép sau / Gidy phép
 giao dich phan b lic
30 /
20
15
0 » Lugng » Lugng
30 40 60 théi 0 20 30 60 thai
Doanh nghiép A Doanh nghiép B
ghi¢p ghi¢p

Hinh 2..24: Mua ban "quyén dugc gy 6 nhidm"
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Su thay ddi loi ich va chi phi do viéc mua ban gidy phép dugc tinh nhu trong bang
2.5 sau:

Bdng 2.5: So sanh chi phi giam thai trudc va sau khi co gidy phép thai

Doanh nghiép A Doanh nghiép B
I. Chi phi giam thai lic ban | 1
dau 5 ¥308x307 = 4508 5 1582307 =2258
II. Chi phi gidm thai sau khi { |
mua béan gidy phép ~X208x20T =2008 ~X208340T = 4008
- Trur di khoan bén gidy phép 0 208 x 10 =2008
- Cong v&i khoan mua gidy 208 x 10 =200$ 0
phép
—> Téng chi phi giam thai va 200 + 200 = 4008 400 - 200 = 200$
mua bén gidy phép
II. Thu loi do mua ban gidy 450 - 400 = 508 225 -200 =255
phép

Nho ¢6 mua ban gidy phép ma téng chi phi giam thai doi v6i xa hoi giam duoc
758, trong d6 A duoc loi 508 va B duogc loi 25$. Phan duoc loi ciia 2 doanh nghiép
nay duogc thé hién bang dién tich hinh tam giac duoc gach chéo trong hinh ( 2.30)

Cong cu gidy phép xa thai co thé chuyén nhuong két hop dugc nhimng vu diém cua
hé théng chuan muc thai va phi xa thai. Viéc phat hanh mot ) lugng nhét dinh
gidy phép s& co tac dung nhu chuan muc thai, bao dam cho cac doanh nghiép
khong thai nhiéu hon muc cho phép. Mit khac gia gidy phép trén thi trudng s& co
tac dung nhu mot mire phi thong nhat, 13 co sé dé tdi thiéu hod chi phi xa hoi cua
viéc giam thai do bao dam nguyén tic cin bang chi phi can bién cua viéc giam thai.
Quyén duoc ban gidy phép voi gia xac dinh boi cau trén thi truong s& tao ra dong
co khuyén khich cac doanh nghiép giam thai nhiéu hon dé c6 gidy phép thira ma
ban. Trong mot s6 trudng hop, giam thai co thé tré thanh nganh kinh doanh méi
cua doanh nghiép.

5.6 Tro cdp

Tro cap thudng dugc sir dung trong nhitng trudng hop va ¢ nhitng khu vuec ma ¢ d6
c0O kho khan dang ké vé kinh té. Trg cap cia Nha nude co thé ap dung cho céac hoat
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dong tao ra ngoai ung tich cuc nhu tré)ng rung, Xt 1y 6 nhiém... Nguyén nhan dan
dén viéc tro cap 1a do trong cac hoat dong nay loi ich c4 nhan thudng thip hon loi
ich x4 hoi; do d6 chi phi ma cac ca nhan chap nhan bo ra dé tién hanh cac hoat
dong trén khong dat mirc can thiét doi véi xa hoi.

Nha nudce co6 thé diéu chinh mirc dd hoat dong ca nhan vé dén muirc hi¢u qua xa hoi
thong qua muc trg cap dugc xac dinh dung bang chénh léch gitia lg1 ich cén bién xa
hoi va lgi ich can bién cé nhan (tirc 1a bang loi ich ngoai g can bién).

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop thuc té, tro cap ciia Nha nudc khong dat dugc
hiéu qua mong mudn, nhat 1a ddi véi cac hoat dong ma loi ich c4 nhan mau thuin
voi loi ich xa hoi, vi du nhu tro cép cho cac doanh nghiép gdy 6 nhiém nham
khuyén khich han ché 6 nhiém. Trong céc doanh nghiép ndy, néu khong c6 su giam
sat chat ch€ cua co quan chuc nang, trg cép s€ khong dugc hach toan toan bd vao
chi phi giam 6 nhiém, ma mot phan s& dugc dung dé ha thp chi phi c4 nhan trong
san xuat nham tang loi nhuan. Két qua 1a trg cip van khong 1am giam 6 nhiém dén
mure toi wu x4 hoi ma lai kich thich ting s6 lugng doanh nghiép giy 6 nhiém va
tong mirc 6 nhiém co thé ting lén.

5.7 H¢ théng diit coc - hoan trd va viéc tdi sir dung rdc thai

Néu ngudi tiéu dung hodc ngudi san xuat khong phai tra chi phi hodc phai tra rat it
cho viéc virt bo rac thai (chang han ho chi ton thoi gian va chiit cong stic bo rac vao
thung) thi ho s& thai ra qua nhiéu rac thai. Chi phi thai rdc cta ca nhan cac ho gia
dinh noi chung 1a khong d6i hoic ting cham. Nguoc lai chi phi xa hdi cua viéc do
rac bao gom ca chi phi thu gom va cac chi phi méi trudng do rac virt bira bai (nhu
1am mét my quan thanh phd, cac ton thuong c6 thé c6 do manh thuy tinh va céc vat
sdc nhon gy ra...) c6 xu hudng ting nhanh khi mic thai gia ting.

Chung ta s& biéu dién duong chi phi c4 nhan va xi hoi cua viéc thai rac trong hinh
2.31dudé1i day.

Néu khong phai chi phi cho viée vit rac, cac ho gia dinh sé& thai rac & mirc tdi da, vi
du nhu trong hinh 2.311a 12 don vi / tun.

Viéc thu gom, phan loai dé tai ché hodc tai st dung co thé dugc thuc hién béi mot
doanh nghiép ctia Nha nudc hodc tu nhan. Puong chi phi can bién cua viéc tai su
dung rac MCR ¢ hinh 2.31 dugc doc tir phai sang trai, c6 nghia la khi lugng rac
thai 1a 12 don vi thi khong c6 viéc tai sir dung va chi phi cin bién tai str dung bang
khong. Khi lugng chét thai giam xudng tirc 1 luong tai st dung tang va chi phi can
bién (va tong chi phi) cta viéc tai sir dung ciing tang ().

* Pudng chi phi can bién cta viéc tai sr dung MCR c6 thé dwoc giai thich twong tw nhu duong chi phi giam 6 nhiém
can bién MAC da phan tich ¢ cac phan trude.
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Luong tai st dung hi€u qua l1a 6 don vi, tai do, chi phi can bién cuia tai st dung rac
MCR bang chi phi can bién xa hdi cua vi¢c thai rac MSC (lugng thai 1a 6 don vi)
Luong thai hiéu qua xa hoi nay thip hon lugng rac s& phat sinh tir thi truong tu
nhan (8 don vi thai).

Chi phi
A MSC

MC+d

»
»

0 , 6, 8  %. \ 12 , #_ Luongracthai 5
Liuth 2..25: MUC uidi tuc 101 tu va 1Ly thong cioe L.0an tra

Mot giai phap duoc str dung thanh cong ¢ nhiéu nudc trén thé gidi dé khuyén khich
vi€c tai sir dung la tién dat coc co thé dugc hoan tra lai. Trong hé théng dat coc -
hoan tra, nguoi tiéu dung phai tra mot khoan tién cho chi cira hang khi mua cac san
pham ma sau d6 c6 thé tai ché, tai st dung (nhu bia, nudc ngot dung trong chai
thuy tinh, ac quy 0 to, mdy giit cii...); khoan tién nay s& dugc hoan lai néu sau do,
nguoi tiéu dung dem tra lai do thuy tinh, dc quy 6t0... cho ctra hang hoic mot diém
thu gom nao do dé tai ché, tai sur dung.

Viéc phai dit coc va co thé nhan lai tién da tao ra chi phi ca nhan bd sung cia viéc
Vit rac, d6 1a chi phi co hoi ctia viéc khong lay lai dugc tién. Mire tién c6 thé dugc
hoan lai cho mdi don vi thai 1a d da 1am cho chi phi virt rac ting tir MC 1én (MC +
d). Va nhu vay, vai chi phi thai rdc cao hon, cac ¢4 nhan s€ gidm muc thai va tang
muc tai st dung dén muc toi wu xa hoi.

Hé théng dat coc - hoan tra, ngoai uu diém diéu tiét mirc thai rac vé tdi vu x3 hoi
nhu di néu trén, con c¢6 mot wu diém khac nira, d6 13 tao ra mot thi truong san
pham tai str dung. & nhiéu noi, cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan ciing nhu rat
nhiéu lao dong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc chuyén mén hoa vao hoat dong
thu gom, mua ban va van chuyén vat liéu co thé tai st dung. Khi thi truong nay 16n
hon va c6 hi€éu qua hon thi cu vé vat lidu tai sir dung s€ tang 1én so véi cau vé vat
liéu nguyén chat, vi thé s& lam ting tac dong tich cuc dbi voi moi trudng.
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5.8. Ky quy bdo vé moi truong.

Ky quy bao vé moi truong 1a viéc ca nhan hay t6 chuc trude khi tién hanh hoat
dong san XuAt hay kinh doanh dugc xac dinh 1a gy ra nhiing thiét hai cho moi
truong phai co nghia vu giri mot khoan tién hodc kim khi qui, ¢4 qui hodc cac gidy
to tri gia dugc bang tién (goi chung 14 tién) vao tai khoan phong toa tai mét to chirc
tin dung dé dam béo thuc hién nghia vy phuc hdi moi truong do hoat dong san Xudt
hay kinh doanh gay ra theo quy dinh cua phap luét.

Nhitng linh vuc hoat dong san xuét, kinh doanh thudng st dung hinh thtc ky quy
moi trudong 1a khai thac khoang san, khai thac rimg hay mot sd cic ngudn tai
nguyén khac ma viéc khai thac d6 doi hoi phai ¢ phuc hoi lai nhitng mat mat cua
céc thanh phan moéi truong.

Minh hoa 2.3: cin ctt, phuong phap xac dinh muc ky quy dé phuc hoéi moi trudng
trong khai thac khoang san.

1.- Ciin cir xdc dinh mic tién Ky quy: Mic tién ky quy duoc xac dinh cin ci theo
téng du toan chi phi phuc hoi, thoi han khai thac theo bao céo nghién cuu kha thi,
thiét ké mo va bao cdo danh gia tac dong moi truong da duge co quan Nha nudce cd
tham quyén thdm dinh va phé chuan; va thoi han c6 hiéu luc khai thac cua gidy
phép khai thac khoang san.

2. Phwong phap xac dinh mic tién ky quy.
a) Truwong hop ky quy mot lin:

Pbi voi nhimg trudng hop co thdi han khai thac theo bao cao nghién ciru kha thi
vé khai thac khoang san dudi 3 (ba) nim phai thuc hién ky quy mot lan. Muc ky
quy bang 100% (mot tram phan trim) tong du toan chi phi phuc hdéi méi truong
theo bao cdo nghién ctru kha thi, thiét ké mo va bdo cao danh gi tic dong moi
truong (khong bao gdm khoan kinh phi dung cho phuwong an cong nghé san xuit va
cong nghé xir Iy vé mat moi truong duoc tién hanh ngay trong qua trinh khai thac
ctia don vi) da duoc cac co quan Nha nudc cd tham quyén thim dinh va phé chuan.

b) Truwong hop ky quy nhiéu lin:

b.1. Péi véi nhirng truong hop cé thoi han khai thac theo bao cdo nghién ciru kha
thi vé khai thac khoang san tir 3 (ba nim) tro 18n thi duoc phép ky quy nhiéu lan.

b.2. S6 tién ky quy (ky hiéu 12 A) dugc xac dinh theo thoi han khai thac theo bao
c4o nghién ctru kha thi, thoi han khai thac theo gidy phép khai thac khoang san
dugc cap va tong du toan chi phi phuc hdi méi truong theo bao cdo nghién ctu kha
thi, thoi han khai thic theo gidy phép khai thac khoang san dugc cap va tong du
toan chi phi phuc hoi méi trudng theo bao cao nghién ctru kha thi, thiét ké mo va
bao cdo danh gia tac dong méi truong di duoc cic co quan Nha nude co tham
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quyén tham dinh va phé chuan, tinh theo cong thirc sau:

Tg x Mcp

Trong do:

A: S6 tién ky quy cho mét ddi twong dugce phép khai thac khoang san (Pong Viét
nam).

Tg: Thoi han khai thac theo gidy phép khai thac khoang san dugc cap (nam).

Th: Thoi han khai thac theo bédo cao nghién ctru kha thi, thiét ké mé va béo cdo
danh gia tdc dong moi truong da dugc cac co quan Nha nudce cd tham quyén tham
dinh va phé chuan (Nam).

Mcp: tong du toan chi phi phuc hdi méi trudng theo béo cdo nghién ciru kha thi,
thiét ké mo va bao cédo danh gia tdc dong moi truong (khong bao gom khodan kinh
phi dung cho phuong 4n cong nghé san xuat va cong ngh¢ xur Iy vé mdt moi truong
duoc tién hanh ngay trong qua trinh khai thac cua don vi) da dugc cac co quan Nha
nudce c6 tham quyén tham dinh va phé chuan (dong Viét Nam).

b.3 S6 tién ky quy 1an dau (Ky hiéu 1a B) d6i voi timg truong hop nhu sau:

b. 3. 1. P6i voi dy 4n c6 thoi han khai thac theo gidy phép khai thac khoang san
duoc cap (Tg) dudi 10 ndm thi mic ky quy lan dau bang 25% (hai muoi phan tram)
s0 tién phai ky quy (A) xac dinh theo cong thurc trén.

b. 3. 2. Déi voi du an c6 thoi han khai thac theo gidy phép khai thac khoang san
duge cap (Tg) tir 10 nam dén dudi 20 nam thi mic ky quy lan dau bang 20% (hai
muoi phan tram) so tién phai ky quy (A) xac dinh theo cong thirc trén.

b. 3. 3. Pdi voi dy 4n c6 thoi han khai thac theo gidy phép khai thac khoang san
dugc cap (Tg) tr 20 ndm trd 1én thi mue ky quy lan dau bang 15% (muoi lam phan
tram) so tién phai ky quy (A) xéac dinh theo cong thirc trén.

b. 4. S tién ky quy nhitng 1an sau (ky hiéu C) can ctr vao sd tién phai ky quy con
lai va thot han khai thac khoang san duoc cap, tinh theo cong thirc sau day:

(Tg-1)
C) Truong hop duoc gia han, bd sung thoi han khai thac:

118

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

c.l. Truong hop néu hoat dong khai thac theo khoang tho1 han dugce gia han, bo
sung ma khong gay tac dong xau dén moi truong do cong suat khai thac chua di va
da dugc co quan quan Iy Nha nudc vé bao vé moi truong dong ¥ thi khong phai
thuc hién ky quy nira.

c.2. Truong hop néu hoat dong khai thac theo khoang tho1 han dugc gia han, bo
sung ma khong gy tac dong xau dén moi truong thi phai thuc hién ky quy mot lan
theo tong du toan chi phi phuc hoi moéi truong do hoat dong khai thac dugce gia han,
bd sung gay ra da dugc co quan Nha nudc c6 tham quyén tham dinh va phé chuan.

Nguon: Théng tw lién tich “Hwdng dan viée ky quy dé phuc héi méi truong trong khai thdc

khodng san”. Lién bg tai chinh - céng nghiép — Khoa hoc, céng nghé va méi truong. So:
126/1999/TTLT — BTC — BCN — BKHCNMT. Ban hanh ngay 22 thang 10 nam 1999.

V. Hang ho4 chat lwrong méi truong

Hoat dong kinh té 13 mot hoat dong khach quan xuat phat tr yéu cau ton tai va phat
trién ctia nhan loai. Trong qua trinh d6 con nguoi ludn ludn tim cach duc két hoat
dong cua minh thanh 1y ludn truyén cho doi sau va ctr thé tiép tuc. Do d6 khi xem
x€ét mot hién tugng kinh té - x4 hoi, ta phai XUt phat tur diéu kién lich sir cu thé cua
qua trinh san xuat cta cai vat chat cho xa hoi chir khong thé xuét phat tir ¥ mudn
chu quan ciia ca nhan hay cong dong nao. Chinh vi vy ma tu duy kinh té ctia con
ngudi ludn van dong, phat trién.

Trong qua trinh hoat dong san xuat, con ngudi phai luon ludn cai tién cong cu san
xuat nham lam cho viéc sir dung tai nguyén c6 hiéu qua nhat, dong thoi phai bao vé
duoc méi trudng séng ctia minh. Trong nén kinh té thi trudng moi quan hé déu
duoc tién té hod, déu duoc coi nhu 1a hang hod. Boi vay ta nhan manh r’fmg dbi
tugng nghién ctru ciia mon hoc 1a chat luong méi trudng chir khong phai 1a moi
truong chung chung.

1. Chat lwong méi trweong 13 hang hoa
1.1 Khdi niém chdt lwong méi trwong la hang hod

Hang hod 1a san pham cua lao dong c6 thé thoa man dugc nhu cau nao d6 cua con
nguoi va nd dugce san xuat ra dé ban.

- Chat lugng moi1 truong 1a y€u to rat quan trong cua su song, nd dap ing nhu cau
co ban cua con nguoi (song), diéu do khang dinh vai tro quan trong ctua chat luong
moi truong.

- Qua trinh lao dong sdn xuat cua con nguoi la qua trinh con nguoi tac dong vao tu
nhién lam cho cac vat thé ty nhién tréd nén phu hop hon véi nhu cau sur dung ctua
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con ngudi. Hanh dong d6 ctia con ngudi dién ra trong mot khong gian cu thé va
theo mdt thoi gian nhat dinh, nhu vay chat lugng moi truong 1a diéu kién can cho
lao dong san xuat.

- Moi qué trinh lao dong san xuat bao gid cling dong thoi 14 qué trinh tai san xuét
nhu tai san xuat tu liéu lao dong, stc lao dong, tich luy von dé mé rong quy mo san
xuat. Trong qua trinh lao dong, cac yéu td san xuit déu bi hao mon di can phai bu
dap lai dé qua trinh san xuat tiép tuc duogc thyc hién. Chinh vi vay ma moi trudong
trong qua trinh lao dong san xuat cung b1 hao phi (giam sat chat lugng) nén nod
cling can phai tai san xut, d6 1a mot tat yéu khach quan ciia san xuat.

* Viéc tai san xuit chat luong moi trudong xét vé hinh thuc, pham vi trinh d¢ 1a do
trinh d phét trién san xuat quy dinh, né gan lién vai lich sir phat trién san xuat xét
ca vé chiéu rong va chiéu sau.

- Trong nén van minh ndéng nghiép, kinh té tu nhién, trinh do lac hau, quy mé nho
va phan tan, con nguoi 1& thudc nhiéu vao thién nhién nén con ngudi khai thac tu
nhién chil yéu theo chiéu rong, tin suit nhd, viéc sir dung cac ngudn tai nguyén
thién nhién khong nhiéu, do d6 viéc tai san xuét chat luong moi truong khong can
dat ra vi van trong khudn kho tu diéu chinh cta hé thong maéi truong. Noi cach
khac, do trinh do san xudt ctia con ngudi thdp nén khong anh huong dén moi
truong, con ngudi khong can chi phi dé giai quyét vi chat luong méi truong khong
anh hudng t6i diéu kién san xuat.

- Trong nén vin minh céng nghiép, véi kinh té hang hoa phat trién diy du dé tro
thanh kinh té thi truong trinh d6 trang bi k¥ thuat ngay cang hién dai, cong nghé
tién tién, luc luong san xudt phat trién & trinh d6 cao, quy mo 16n mang tinh chat xa
hoi thi muc do khai thac tai nguyén thién nhién rat manh mé&, nhiéu vé sd luong va
chung loai, tbc do phuc hoi mdi trudng khong kip v6i sy khai thac cac thanh phan
moi trudng cua con nguodi. Pong co thuic déy san xuat hang hod 1a lgi nhuan, loi
nhuan cang cao thi cang dimg viing trong thi trudng canh tranh, diéu d6 thoi thic
cac nha san xuit ha thép chi phi. Chinh sttc manh cua lgi nhuan, su khuyén khich
ctia co ché thi truong di dan dit ca ngudi san xuat va nguoi tiéu dung khong quan
tam dén chat luong moi truong va moi trudng thudng xuyén bi bién doi ¢ ca tim vi
mo va vi mo.

* Pé bu dép lai sy giam sut vé chét luong moi trudong, xét vé mat kinh té, mdi qua
trinh tai san xuat déu phai c6 dau tu, phai c6 chi phi. Chi phi méi truong cé tinh
chat xa hoi, d6 1a nhimg chi phi rat 16n, do d6 dé han ché chi phi méi truong cac
qudc gia trén thé gidi da tim nhiéu bién phap han ché ch1 phi bang cac giai phap
khac nhau nhu luat 18, thué khoa, khuyén khich bang trg cip hoic phat bang tién.

Trong may chuc nim gin day, & cac nudc trén thé gidi dd xuat hién manh mé
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nganh kinh té dich vu nhdm thoa mén nhu ciu doi séng tinh than va cham lo strc
khoe cho cong dong (nghi ngoi, huong thu thién nhién va doi séng nghé thuat...).
Chat lugng moi truong trd thanh dia ban kinh doanh ciia nganh dich vu, dong thoi
ton tai voi nganh cong nghiép va nong nghiép. No6i khac di, khi nganh dich vu tro
thanh mot nganh kinh té thi chat lugng méi trudng trd thanh d6i tuong tiéu ding va
san xuat, n6 trg thanh mot loai hang hoa vi nd c6 thi truong ti€u thuy.

- Trong nén kinh té thi truong céc yeu to san xuat hiru hinh dugc tién t¢ hod, vi vay
yéu td sdn xuat 1a chat lugng moi truong cling phai dugc tién t¢ hoa, bdi 1€ qua
trinh tai san xuat chat lugng moi truong can rat nhicu lao dong va tién von.

- V6i tu cach 1a chi phi dau vao ctia qué trinh san xuat, chat lwong moi truong phai
dugc tinh ding tinh da nhu cac yéu to6 qua trinh san xuat khéc, coi nhu d6 1a cai gia
phai tra cho vi¢c stir dung chat lugng moi trudong tot.

- V6i tu cach 1a chi phi dau ra trong diéu kién thi truong canh tranh thi gia ca cua
hang hoa va dich vu phai bao dam chi phi dé tai san xut chat luong moi truong,
nghia 1a khong chi lam cho chat luong mdi trudng khong nhimg khéi phuc nhu cil
ma con tot hon 1én.

Toém lai:

- Khi san xuét phat trién & trinh d6 cao thi tai san xuat chat lugng méi trudng
duoc dat ra nhu mot yéu to khach quan dé€ cho qua trinh san xuat dugc lién tuc, do
la diéu kién can (nhu cau con nguoi).

- Kinh té hang hoa cang phat trién, cic quan hé kinh té da duoc tién té hoa
thi vi¢c thuc hién chi phi khac phuc chat lugng moi trudng cling phai dugc bicu thi
dudi hinh thai tién t¢, tirc 1a phai c6 su trao d61 mua ban chat lugng moi truong.
bay la dicu kién du.

Luc nao, & dau chua hoi du 2 yéu td do thi chat lwong méi truong chua thé tro
thanh hang hod dugc.

1.2 Pic diém ciia hang hod chit lwong méi truong

Bat ctr hang ho4 gi cling ¢6 hai thudc tinh 13 gia tri sir dung va gid tri

- Gi4 tr1 sir dung 1a cong dung cua san phﬁm thoa man nhu ciu nao do cia con
nguoi, ndé duge quyét dinh bdi thude tinh ty nhién cua san pham do6 va thé hién &
vi€c su dung hay tiéu dung cua san pham trong doi song xa hoi, n6 thé hi€n mat vat
chat cua san pham bat ké san pham dugc st dung dudi thé ché chinh tri hay hinh
thirc xa hoi nao. Gia tri st dung 1a mét pham tru vinh vién, n6 thé hién duoc quan
hé gifra con nguo1 va gidi tu nhién.

- Gia tr1 1a lao dong xa hoi can thiét cua nguoi san Xuat hang hoa két tinh trong san
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pham. Gia tri duoc dinh luong bang lugng gia tri gdm thoi gian lao dong va trinh
d6 lao dong (gian don hay phirc tap). Gia tri 1a mot pham tru lich sir gan lién voi
nén kinh té hang hoa. Trong kinh té thi trudng, ngudi san xuat ra san pham khong
phai chi dé cho minh sir dung ma chu yéu dé trao doi mua bén, thong qua str dung
xa hd1 va quan h¢ trao ddi trén thi truong gia tri trao ddi duoc xac dinh, do 1a gia
ban. Noi khac di, gia tri biéu hién & gia tri trao d6i tic 1a gia ban. Gia tri s& duoc
xéac dinh chinh xac khi nén kinh té hang hoa phat trién cao, co ché thi truong véan
hanh nhip nhang, chat ché va thi truong canh tranh hoan hao.

Hang hoa chét luong moi trudng mang day du hai thudc tinh d6 va ndi rd nhiing
diém khéc biét sau day:

* Vé gid tri sir dung

- Hang hoa chat lwgng moi trudong nho vao cac thudc tinh vat 1y, hod hoc, sinh hoc
vbn c6 cta né (tinh chét vat chat cia dat, nudc, khong khi ...) da thoa man rat nhiéu
nhu cau cta con ngudi, do d6 viée tiéu dung chat lugng méi trudng 1a diéu khong
thé thiéu trong doi sdng xa hoi.

- Tuy vy vé gia tri stt dung hang hoa chét lugng méi trudng thé hién mot sd diém
khac biét sau day:

+ Mang tinh cong dong cao, tinh xa hoi tuyét doi

+ Vua 1a dau vao (tu liéu san xuat) vura l1a dau ra (tu li€u ti€éu dung), vura 1a
nguyén li¢u vira 1a nhién li€u cua moi qué trinh san xuat tir gidn don dén phuec tap.

+ Tinh dic thu rt co ban 1a hang hoa chat luong méi trudng trong qua trinh
str dung kho c6 thé phan dinh duogc. Vi vay xét trén tinh dic thu nay hang hod chat
lwgng moi truong 1a hang hoa cong cong.

* Ve gid tri

- Chat luong moi trudng dugc xac dinh bang thoi gian lao dong xa hoi can thiét dé
san xudt ra no, né két tinh ca lao dong cu thé va lao dong triru tuong: lao dong cu
thé tao ra gia tri st dung chat luong méi trudng, phai c¢6 hao phi stic lyc clia con
nguoi moi co chat luong moi trudong mong mudn. Gia tri hang hoa chét lugng moi
truong dugc quyét dinh boi lao dong triru twong (chét luong lao dong, hao phi thoi
gian, lao dong tri tué). Vay chit gia tri hang hoa chat luong moéi trudng 1a lao dong
trou tugng.

- V& luong gia tri hang hoa chét luong méi truong dugc do bang luong thoi gian
lao dong xa hdi can thiét va n6 dugc luong hoa theo quy tac: noé ty 1€ thudn voi so
luong lao dong va ty 1€ nghich vdi nang suat lao dong.

Neéu con nguoi tim cang nhi€éu phuong phap lam sach moéi truong, cang cé nhiéu
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phuong tién 1am sach mdi truong thi chéat lugng moi trudng cang cao nén gia tri
moi truong tot giam di, khi d6 vi con nguoi khong can phai mua hodc mua véi gia
ré mat do d6 luong gia tri chat luong moi trudng giam di, viéc kinh doanh xir 1y
chat thai s& khong con 13 nhu cau birc bach nita.

- Su khac biét vé lugng gié tr1 hang hoa chat luong moi truong 1a so vo1 hang hoa
thong thuong gia ca c6 xu hudng giam xudng do ning suat lao dong xa hoi ting
nhanh, con hang hoa chit lugng méi trudng c6 xu hudng ting gid manh mé.
Nguyén nhén thir nhat 12 ning suat lao dong xa hoi tang nhanh, tai san xuat phi ma
nhung tai san xuat chat luong mdi trudng cham hon khong twong xtmg va thir hai
13 nhu cdu x3 hoi vé mot chat luong mdi trudng trong lanh ngdy cang ting ca vé
lugng va chat. Mt khac, trong diéu kién san xuit xa hoi phat trién manh mé hién
nay cang c6 nhiéu san pham vat chit v4i vo s6 ching loai trong tiéu dung x3 hoi thi
chi phi 1am ting chat luong méi trudng cang cao: thuan loi giam di, kho khan ting
1én , chi phi lao dong va vat chat cho chat luong mdi trudng tré nén rat 16n tic 1a
chi phi tai san xuét chat luong méi truong cao hon nhiéu so voi chi phi tai san xuét
vat chat dan toi luong gia tri chat lugng moi trudng ting nhanh.

1.3 Pdnh gid hang hod chit lwong méi trwong

Pat van dé:

e A 1 £ . MSC
Xem xét trén hinh 2.7 ta thay, khi \E/
- .7 A N e A A \ *
dat gia mot tai nguyén moi truong P

hoac hang hoéd nao d6 néu & muc MPC
E'(Q,P) va muc E (Q*,P*) thi su P -

khac biét v€ quyén quyét dinh

"san xuit bao nhiéu" lam cho / MSB
cung cap hang hoa 13 vo hiéu qua.

Q*  Q

Hinh 2..26. Su khac biét vé murc san xuét.

Trong nhiéu trudng hop, mot tai nguyén moi truong cé thé cung cip cac loai dich
vu trai nguoc nhau. Chéng han, mgt vung dat hoang da co thé duoc st dung vao
nhitng muc dich giai tri ma khong hé bi xam pham, hodc khai thiac cho muc dich
thuong mai thong qua viéc khai thac gd. Mau thuin trong viéc st dung dét da tro
nén ngdy cang nghiém trong trong hon hai thap ky qua. & nhiéu nudc, dic biét 1a ¢
nhitng nudc dang phat trién, ching ta thdy mau thuan giita loi ich cua su phét trién
va loi ich cta sy bao ton moi truong da tré nén nghi€ém trong. Sy lya chon 1a khong
thé tranh khoi lién quan dén cac tai nguyén méi trudng nén chung ta can phai co
mét tiéu chi dé lam tiéu chuan cho viéc chon lya. Tiéu chi chung ta st dung ¢ day
1a phai can bang gitra loi ich va chi phi kinh té bién Q*: MSB = MSC hoic W*:
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MAC= MDC.

Tiéu chi nay bét budc chung ta phai dinh ra gia tri tién mat cua cac loai hinh dich
vu ma céc tai nguyén moi truong dem lai. Chung ta phai dinh ra dugc muc do loi
ich va céc chi phi trong viéc str dung céc tai nguyén moi truong dé dinh ra mac do
str dung ti vu.

Chung ta s€ di sau vao phuong thirc danh gia 1¢1 ich thu duoc tir cac tai nguyén moi
truong. Su danh gia loi ich nay 1a rat kho. Noi chung viéc tinh todn céc chi phi thi
dé hon.

1.3.1. Cac loi ich thi truong va loi ich phi thi truong
(i) Cdc hang hod tw nhan

MGdi lién hé gitra loi ich va bang 1ong chi tra 1a mdi quan hé rang budc ty 1& thuan
v6i nhau. Sy bang long chi tra ciia mdi ca nhan (ddi véi mot mat hang) cho thay gia
tri tién té ma nguoi d6 dinh ra cho mat hang d6. Va nguoc lai, gia tri tién té cling
cho thay stc hiit ctia mat hang d6 véi mdi ca nhan.

Chung ta thay tong sO san sang chi trd ciia moi ca nhan hodc tong loi ich tur viée
ti€éu thu hang hod nhu sau:

Toéng WTP = gia thi trudng x s6 luong cau + thing du tiéu thu

Ving bén trai phia dudi dudng cau biéu thi cach do TWTP hodc tong loi ich thu
duoc tur viée ti€u thu mot loai hang hoa. Néu chung ta mudn udc luogng TWTP cua
c4 nhan ddi voi mot loai hang hoa thi udc lugng t6t nhat ban dau vé loi ich phai 1a
udc luong vé suc tiéu thy (cia khach hang) d6i v6i mit hang d6. Sirc tidu thu nay
cho thiy danh gia chat luong ban dau ctia nguoi tiéu dung ddi voi mat hang. Chung
ta goi lo1 ich nay la loi ich thi truong boi vi gia tri dugce dinh ra ¢ trén thi truong.

(ii) “Hang hoa” moi truong

Vi¢c danh gia loi ich thu dugc tir cac loai hang hoa va dich vu tir moi truong hién
nhién 1a kho hon nhiéu so véi viéc danh gia 1oi ich thu dugc tir cac loai hang hoa ca
nhan.

(a) Loi ich thi truong: viéc kiém soat dugc mirc do 6 nhiém mdi trudng sé nang cao
chat luong ctia mo1 truong. biéu nay cé thé duoc goi la loi ich thi truong. Vi duy,
viéc nao vét mot con song s& lam ting san luong cé, tao ra strc hit 1on dbi véi cac
loai hinh du lich; chi phi cho y té va sé ngay nghi viéc do mac bénh tir nudc cua
nguoi lao dong s& duoc giam xudng.

Tat ca cac loi ich nay ¢ thé tinh duoc ra thanh tién boi vi cac loai hang ho