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L i nói u 
 
Kinh t  và Qu n lý môi tr ng trang b  cho sinh viên các ngành kinh t  và qu n tr  
kinh doanh nh ng ki n th c c  b n v  kinh t  h c môi tr ng, qu n lý môi tr ng 
xem xét trên góc  kinh t . ây là môn h c b t bu c thu c nhóm các môn h c c  
s  cho t t c  các ngành h c  i h c Kinh t  Qu c dân t  tr c t i nay.  hi u 
rõ h n m i quan h  gi a kinh t  và môi tr ng, t  ó có m t cách ng x  h p lý 
cho các nhà kinh t  và qu n tr  kinh doanh trong ho t ng th c ti n i v i nh ng 
v n  liên quan n môi tr ng, môn h c ã phân tích m i quan h  gi a môi 
tr ng và phát tri n; nh ng v n  c  b n v  kinh t  h c ch t l ng môi tr ng; 

ánh giá tác ng môi tr ng và phân tích kinh t  c a nh ng tác ng môi tr ng; 
nh ng v n  liên quan gi a khan hi m tài nguyên, dân s , kinh t  và môi tr ng  
và nh ng n i dung ki n th c c  b n c a qu n lý môi tr ng phù h p v i hoàn c 
nh c  th  c a Vi t Nam và xu h ng bi n i môi tr ng toàn c u. 

Giáo trình Kinh t  và Qu n lý môi tr ng do t p th  các nhà khoa h c c a B  môn 
Kinh t  và Qu n lý môi tr ng, i h c Kinh t  Qu c dân ti n hành b  sung, s a 
ch a và c p nh t nh ng ki n th c m i trên c  s  giáo trình �“kinh t  môi tr ng�” do 
c  GS.TSKH. ng Nh  Toàn ch  biên, c Nhà xu t b n Giáo d c xu t b n 
n m 1996. 

Tham gia biên so n và s a i giáo trình g m có PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, 
ThS. Lê Thu Hoa, GVC. Lê Tr ng Hoa, GVC. Nguy n Duy H ng, c  th  các 
ch ng nh  sau: 

Ch ng m  u: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh 

Ch ng I: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, GVC. Nguy n Duy H ng, GVC. Lê Tr ng 
Hoa. 

Ch ng II: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, ThS. Lê Thu Hoa, GVC. Lê Tr ng Hoa. 

Ch ng III: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, GVC. Nguy n Duy H ng, GVC. Lê 
Tr ng Hoa. 

Ch ng IV: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, ThS. Lê Thu Hoa 

Ch ng V: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh, GVC. Lê Tr ng Hoa, ThS. Lê Thu Hoa, 
GVC. Nguy n Duy H ng. 

Ch  biên: PGS.TS. Nguy n Th  Chinh. 

K  t  khi b t u ti n hành biên so n cho n khi k t thúc, chúng tôi c s  góp ý 
t n tình v  n i dung chuyên môn, c ng nh  yêu c u s a i c a các tác gi : 
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GS.TSKH. Lê Du Phong, GS.TS. Nguy n K  Tu n, GS.TS. Lê Thông, PGS.TS. 
ng Kim Chi, PGS.TS. Hoàng V n Hoa, GS. TS.  Hoàng Toàn và nhi u nhà 

khoa h c khác. Chúng tôi xin chân thành c m n nh ng s  óng góp ý ki n quý 
báu ó. Nhân d p này, chúng tôi c ng xin c bày t  lòng bi t n chân thành c a 
mình t i GS. TS. Nguy n ình H ng, nguyên Hi u tr ng i h c Kinh t  Qu c 
dân, GS.TS.  Nguy n V n Th ng, hi u tr ng i h c Kinh t  Qu c dân, H i 

ng khoa h c i h c Kinh t  Qu c dân, phòng ào t o và cá nhân GVC. V  Huy 
Ti n ã t o m i i u ki n thu n l i  chúng tôi hoàn thành công vi c c a mình. 

M c dù ã c  g ng bám sát n i dung yêu c u s a i sau khi th m nh và c  g ng 
c p nh t thông tin, nh ng do tính ch t c thù c a môn h c, c ng nh  s  bi n i 
liên t c c a s  v n ng và phát tri n c a khoa h c và th c ti n, chúng tôi ngh  
r ng s  không tránh kh i nh ng thi u sót v  n i dung c ng nh  hình th c trình bày, 
chúng tôi mong nh n c nh ng ý ki n óng góp chân tình t  phía c gi  và 
ng i h c. Thay m t nhóm tác gi  biên so n, xin c gi i thi u giáo trình kinh t  
và qu n lý môi tr ng ã c p nh t và s a i. 

 
PGS.TS. Nguy n Th  Chinh 
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Ch ng m  u 
 

I. Khái quát v  kinh t  và môi tr ng 
Kinh t  môi tr ng m i ch  xu t hi n và phát tri n trong nh ng th p k  cu i c a 
th  k  XX do nhu c u b c bách c a th c ti n.  hi u rõ h n n i dung nghiên c u 
c a môn khoa h c non tr  này, tr c h t c n ph i n m b n c c  s  n n t ng c a 
kinh t  h c. 

Kinh t  h c là môn khoa h c nghiên c u v  vi c con ng i và xã h i l a ch n nh  
th  nào  s  d ng nh ng ngu n tài nguyên khan hi m nh m s n xu t ra các lo i 
hàng hoá (d ch v ) và phân ph i cho tiêu dùng hi n t i ho c t ng lai c a các cá 
nhân và các nhóm ng i trong xã h i. 

Kinh t  h c ra i cách ây h n hai th  k , k  t  khi Adam Smith cho xu t b n 
cu n sách "C a c i c a các dân t c" vào n m 1776. 

Kinh t  h c có th  c phân chia theo các l nh v c c a i s ng kinh t , theo 
h ng nghiên c u ho c theo ph ng pháp lu n ang c s  d ng v.v�…, nh ng 
cách chia kinh t  h c thành kinh t  h c v  mô và kinh t  h c vi mô là cách phân 
lo i ph  bi n nh t, vì nó bao quát c m t s  l ng các môn kinh t  chuyên sâu 
theo t ng l nh v c c  th . 

Kinh t  h c v  mô t p trung ch  y u vào nghiên c u các quan h  t ng tác trong 
n n kinh t . Nó c  ý n gi n hoá các kh i c u trúc riêng bi t trong phân tích nh m 
làm cho quá trình phân tích toàn b  m i quan h  t ng tác trong n n kinh t  có th  
n m b t c m t cách d  dàng. Ví d , các nhà kinh t  v  mô th ng không quan 
tâm n vi c phân lo i hàng tiêu dùng thành các m t hàng nh  xe p, mô tô, vô 
tuy n hay máy tính, mà h  th ng nghiên c u t t c  các m t hàng này d i d ng 
nhóm "hàng tiêu dùng", vì h  quan tâm ch  y u n m i quan h  t ng tác gi a 
vi c mua hàng tiêu dùng c a các cá nhân và h  gia ình và quy t nh mua s m 
máy móc, thi t b , nhà x ng c a các hãng. 

Kinh t  vi mô phân tích và nghiên c u chi ti t các quy t nh cá nhân v  lo i hàng 
hoá (d ch v ) c  th . Ví d , ta có th  nghiên c u xem  t i sao các h  gia ình l i 
thích mua mô tô h n là xe p và ng i s n xu t quy t nh nh  th  nào trong vi c 
l a ch n s n xu t mô tô hay xe p. Sau ó, ta có th  t p h p các quy t nh c a t t 
c  các h  gia ình và c a t t c  các công ty (ng i s n xu t) l i  bàn xem t ng 
m c mua và t ng s n l ng mô tô là bao nhiêu. Trong kinh t  vi mô, lý thuy t cân 
b ng t ng th  là m t l nh v c khá ph c t p. Lý thuy t này nghiên c u ng th i t t 
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c  các th  tr ng cho t t c  các lo i hàng hoá (d ch v ). T  ó, b ng cách suy lu n 
lôgíc, ta có th  hi u c toàn b  c  c u tiêu dùng, s n xu t và trao i trong toàn 
b  n n kinh t  t i m t th i i m nh t nh. 

Kinh t  môi tr ng nghiên c u các v n  môi tr ng v i vi n c nh và nh ng ý 
t ng phân tích kinh t . Nó khai thác t  c  hai phía: kinh t  v  mô và kinh t  vi mô, 
nh ng t  kinh t  vi mô nhi u h n. Kinh t  môi tr ng t p trung ch  y u vào v n  
ng i ta ra quy t nh nh  th  nào, t i sao gây ra nh ng h u qu  i v i môi 
tr ng và chúng ta có th  thay i các th  ch , chính sách kinh t  ra sao  a các 
tác ng môi tr ng vào th  cân b ng h n, n nh h n v i nh ng mong mu n và 
yêu c u c a chúng ta và c a b n thân h  sinh thái. Vì v y, m t trong nh ng vi c 

u tiên là ph i làm  quen v i nh ng ý t ng c  b n và các công c  phân tích c a 
kinh t  vi mô. D a vào nh ng c  s  ph ng pháp lu n và ph ng pháp c a kinh t  
vi mô, các nhà kinh t  môi tr ng ph i lý gi i m t cách úng n và rõ ràng hàng 
lo t v n  t ra nh  t i sao môi tr ng l i b  suy thoái, s  suy thoái môi tr ng 
d n n nh ng h u qu  gì và có th  làm gì  ng n ch n và gi m s  suy thoái môi 
tr ng m t cách có hi u qu  nh t? Có nhi u lo i câu tr  l i cho các v n  nêu 
trên. Ch ng h n, ta có th  cho r ng môi tr ng b  suy thoái là do hành vi và thái  

ng x  c a con ng i trái v i luân th ng, o lý. Vì th ,  b o v  t t môi tr ng, 
c n ph i không ng ng nâng cao nh n th c v  môi tr ng, th ng xuyên giáo d c 

o c môi tr ng cho toàn th  c ng ng b ng nhi u hình th c khác nhau. ó 
c ng là m i quan tâm hàng u c a b t c  m t xã h i v n minh nào. Tuy nhiên, 
nâng cao ý th c trách nhi m, giáo d c o c môi tr ng là vi c làm th ng 
xuyên, là m t quá trình lâu dài nh m c i t o và xây d ng m i o c, tác phong 
và l i s ng sao cho thân thi n v i môi tr ng.  làm c vi c ó, òi h i ph i có 
th i gian và không th  cùng m t lúc gi i quy t c t t c  các v n  môi tr ng 
quan tr ng và c p bách ang t ra. 

Cách tr  l i th  hai cho v n  t i sao ng i ta l i gây ô nhi m môi tr ng, làm 
cho môi tr ng b  suy thoái là cách xem xét v  m t kinh t  và xem  xét các c  
quan, thi t ch  kinh t  (và xã h i) c c u trúc ra sao và ho t ng nh  th  nào 
mà có th  t o i u ki n d  dàng cho ng i ta phá ho i môi tr ng. (C  quan, thi t 
ch  kinh t  chúng tôi dùng  ây là bao g m các t  ch c công c ng và t  nhân, lu t 
pháp và các t  ch c mà xã h i s  d ng  c u trúc ho t ng kinh t . Ví d : th  
tr ng, các công ty, s  hãng công c ng, c  quan lu t th ng m i, v.v�…). Chúng ta 
d  nh n bi t r ng, ng i ta gây ô nhi m, làm suy thoái môi tr ng là vì ó là 
ph ng cách r  ti n nh t  gi i quy t ch t th i còn l i sau khi ng i tiêu dùng ã  
dùng xong m t th  gì ó, ho c sau khi ng i s n xu t ã s n xu t xong m t th  gì 

ó. Ng i ó có nh ng quy t nh này v  s n xu t, tiêu th  và thanh toán ch t th i 
trong ph m vi m t s  c  quan, thi t ch  kinh t  và xã h i. Các c  quan, thi t ch  
này c u trúc nên nh ng khuy n khích, d n d t ng i ta quy t nh theo h ng này, 
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ch  không ph i theo h ng khác. Nh  v y, v n  t ra  ây là nghiên c u và 
thi t k  quy trình khuy n khích ho t ng có hi u qu , c bi t là c u trúc l i nó 
sao cho có th  nh h ng ng i ta ra các quy t nh úng n, phù h p v i m c 
tiêu b o v  môi tr ng, phát tri n phong cách và l i s ng thân thi n, lành m nh v i 
môi tr ng. 

Có ý ki n cho r ng, ng i ta gây ô nhi m, làm suy thoái môi tr ng là vì ng c  
l i nhu n. Do ó, cách duy nh t  gi m ô nhi m môi tr ng, nâng cao ch t l ng 
môi tr ng là làm gi m ng c  l i nhu n. i u này úng, nh ng hoàn toàn ch a 

, b i vì không ch  có các công ty, xí nghi p do ng c  l i nhu n thúc y, nên 
gây ra ô nhi m môi tr ng, mà c  các cá nhân ng i tiêu dùng c ng ang gây ra ô 
nhi m môi tr ng khi  rác th i b a bãi xu ng các c ng rãnh, ao, h  ho c s  d ng 
các ph ng ti n giao thông có ng c  c  k , l c h u, x  nhi u khói, v.v�…,   ây, 
các cá nhân ng i tiêu dùng không h  ngh  n l  hay lãi, cho nên b n thân l i 
nhu n không ph i là nguyên nhân làm cho ng i ta gây ô nhi m môi tr ng. 
T ng t  nh  v y, nhi u doanh nghi p Nhà n c s n xu t các hàng hoá (d ch v ) 
công c ng ôi khi ã gây ô nhi m môi tr ng nghiêm tr ng mà không h  b  thúc 

y b i ng c  l i nhu n. Ho c là, trong các n n kinh t  k  ho ch hoá t p trung 
quan liêu, bao c p tr c ây là nh ng n n kinh t  thi u ng c  l i nhu n, nh ng 
môi tr ng v n b  suy thoái nghiêm tr ng  m t s  vùng; không khí và ngu n n c 
b  ô nhi m n ng  nhi u thành ph  và khu công nghi p, gây nh h ng x u t i s c 
kho  c a dân c  và phá v  cân b ng sinh thái, v.v�… Nh  v y, ng c  l i nhu n 
b n thân nó không ph i là nguyên nhân chính gây ra s  suy thoái, ô nhi m môi 
tr ng. 

Nh ng i u phân tích trên ch ng t  r ng, các khuy n khích có t m quan tr ng c 
bi t trong ho t ng c a m t h  th ng kinh t . Thu t ng  "khuy n khích"  ây 

c hi u là m t cái gì ó hút ng i ta vào hay y ng i ta ra kh i m t chu n 
( ích) nh t nh, kích thích, h ng và d n d t ng i ta phát huy cách ng x  h p 
chu n, s a i cách ng x  l ch chu n. "Khuy n khích kinh t " là m t cái gì ó 
thu c ph m trù kinh t  có tác d ng h ng d n ng i ta t p trung c  g ng c a mình 
vào s n xu t ho c tiêu dùng kinh t  theo m t s  h ng nh t nh. Khuy n khích 
kinh t  không ch  là s  tr  công b ng c a c i v t ch t, h ng d n hành vi, cách ng 
x  c a ng i ta sao cho có th  thu c ngày càng nhi u c a c i v t ch t mà còn có 
c  nh ng khuy n khích phi v t ch t, h ng d n ng i ta thay i hành vi, thái  
kinh t , ví d  nh  lòng t  tr ng, s  mong mu n có m t c nh quan môi tr ng xanh, 
s ch, p hay c v ng t o nên m t t m g ng t t cho ng i khác noi theo. 

B t c  m t h  th ng kinh t  nào c ng s  gây ra nh ng tác ng phá ho i môi 
tr ng, n u nh  các khuy n khích trong h  th ng kinh t  ó không c c u trúc 

 tránh các tác ng x u. Các nhà kinh t  môi tr ng c n ph i i nghiên c u b n 
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ch t, c  ch  ho t ng c a các h  th ng kinh t   hi u c các h  th ng khuy n 
khích c a chúng ho t ng ra sao và có th  thay i chúng nh  th  nào  có c 
m t n n kinh t  phát tri n m t cách h p lý, ho t ng có hi u qu , mà không gây ra 
nh ng tác ng x u n môi tr ng. Các h  th ng khuy n khích r t phong phú và 

a d ng, có th  c phân thành các nhóm ch  y u sau ây: 

- Các khuy n khích cá nhân và h  gia ình nh m gi m d n l ng ch t th i trong 
sinh ho t và t ng c ng s  d ng các s n ph m có ít ch t th i h n. Ví d : áp d ng 
ch   tr  ti n l  phí theo s  l ng rác th i hàng tháng hay hàng n m thay cho   
thu l  phí thu gom rác th i quân bình và c  nh theo th i gian hay theo u ng i. 

- Các khuy n khích doanh nghi p Nhà n c và t  nhân, c bi t là các doanh 
nghi p công nghi p, nh m thúc y các doanh nghi p tìm m i cách  gi m các 
ch t th i trong quá trình s n xu t b ng cách thông qua và c ng ch  thi hành các 
lu t, pháp l nh, ngh  nh, quy ch  có liên quan n b o v  môi tr ng, b ng cách 
so n th o và áp d ng h  th ng khuy n khích tài chính sao cho có th  h p d n các 
doanh nghi p gây ô nhi m ít h n. Ví d : k t h p thu  tài s n c a doanh nghi p v i 
thành tích b o v  môi tr ng; tu  theo m c  gây ô nhi m môi tr ng c a doanh 
nghi p mà ánh thu  cao hay th p, ho c xét mi n gi m thu . N u doanh nghi p th i 
nhi u ch t c h i làm ô nhi m môi tr ng thì s  b  ánh thu  cao và ng c l i. 

- Các khuy n khích ngành nh m hình thành và phát tri n ngành công nghi p môi 
tr ng và các ngành s n xu t khác d a trên c  s  s  d ng các quy trình công ngh  
không có ho c có ít ch t th i. Công nghi p môi tr ng là ngành công nghi p phát 
tri n các ph ng pháp k  thu t x  lý ch t th i, tái tu n hoàn, s n xu t các máy 
móc, thi t b  m i ki m tra ô nhi m môi tr ng và nghiên c u, áp d ng công ngh  
m i giám sát ô nhi m môi tr ng. Xây d ng và phát tri n r ng rãi các quy trình 
công ngh  không có ho c có ít ch t th i nh m cung c p cho th  tr ng các s n 
ph m m i không có h i cho môi tr ng, s ch và an toàn i v i s c kho  c a con 
ng i. 

- So n th o chính sách môi tr ng nh m c i thi n ch t l ng môi tr ng m t cách 
có hi u qu . 

Trong vi c so n th o các chính sách môi tr ng, kinh t  môi tr ng óng vai trò 
ch  y u nh t. Có r t nhi u ki u, lo i ch ng trình và chính sách công c ng dành 
cho các v n  môi tr ng  t t c  các c p: a ph ng, vùng, qu c gia, ti u khu 
v c, khu v c và qu c t . Chúng khác nhau nhi u v  hi u qu  c ng nh  hi u l c. 
M t s  các ch ng trình và chính sách môi tr ng c so n th o t t và rõ ràng là 
có nh ng tác ng tích c c, có l i cho môi tr ng. Còn a s  các ch ng trình và 
chính sách môi tr ng ch a c so n th o t t nên ch a i vào th c t  cu c s ng, 
hi u qu  th p. Chính vì hi u qu  chi phí th p, th m chí không có hi u qu , nên 
chúng th ng k t thúc v i nh ng chi phí r t l n và ít có tác d ng i v i vi c c i 

           
 

 

11

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

thi n ch t l ng môi tr ng. Vì th , vi c nghiên c u  so n th o các chính sách 
môi tr ng sao cho có hi u qu , có hi u l c và kh  thi là m t nhi m v  c c k  
quan tr ng c a kinh t  môi tr ng. 

Các nhóm khuy n khích nêu trên là nh ng v n  c a kinh t  v  mô. Chúng nh 
h ng hành vi và thái  ng x  h p lý c a các cá nhân và t p th  ng i tiêu dùng 
c ng nh  ng i s n xu t. Tuy nhiên, các v n  môi tr ng còn liên quan ch t ch  
v i thái  c a kinh t  h c v  mô, t c là liên quan ch t ch  v i c  c u và thành t u 
kinh t  c a c  m t qu c gia v i t  cách là m t n v  th ng nh t, b i vì khi chúng 
ta nghiên c u các v n  nh  t ng s n ph m qu c n i (GDP), t  l  l m phát, t  l  
th t nghi p, v.v�… là chúng ta ang t p trung vào nh ng thành t u c a qu c gia ó 
nh  là m t t ng th , ngh a là chúng ta ang nghiên c u kinh t  v  mô. 

Các bi n pháp ki m soát ô nhi m môi tr ng có quan h  r t m t thi t v i t  l  th t 
nghi p và t ng tr ng kinh t .  ây có hàng lo t các câu h i mà các nhà kinh t  
môi tr ng c n ph i tìm  cho c các câu tr  l i úng n, tho  áng.Ví d : Các 
chính sách môi tr ng nghiêm ng t h n có t o ra khuynh h ng làm ch m s  t ng 
tr ng kinh t  và làm t ng t  l  th t nghi p hay không? N u có, thì bao nhiêu? Các 
quy t c, i u l  v  môi tr ng có tác ng n t  l  l m phát hay không? N u có, 
thì tác ng nh  th  nào? 

Ng c l i, các v n  c a kinh t  v  mô c ng liên quan ch t ch  v i các v n  môi 
tr ng.  ây c ng t n t i vô s  các câu h i thu c ph m trù kinh t  môi tr ng. 
Ch ng h n, t ng tr ng kinh t  có tác ng n ch t l ng môi tr ng hay không? 
N u có, thì tác ng nh  th  nào? Có ph i t  l  t ng tr ng càng cao, ngh a là bi n 
pháp truy n th ng c a chúng ta nh  GDP, thì môi tr ng càng b  suy thoái hay 
không, hay là ng c l i? ây là nh ng v n  có ý ngh a r t l n i v i các n c 

ang phát tri n, c bi t là i v i n c ta ang b c vào th i k  m i - th i k  y 
m nh công nghi p hoá và hi n i hoá. 

Kinh t  môi tr ng s  d ng r t nhi u lo i công c  phân tích, tr c h t là phân tích 
chi phí - hi u qu  và phân tích chi phí - l i ích. 

Phân tích chi phí - hi u qu  là công c  mà các nhà kinh t  môi tr ng s  d ng  
tìm cách làm sao cho có th  hoàn thành t t m c tiêu ch t l ng môi tr ng ã cho 
v i s  ti n ít nh t. Nói cách khác là h  tìm cách t n ít ti n nh t  hoàn thành m c 
tiêu c i thi n ch t l ng môi tr ng ã nh nào ó. Ví d : phân tích chi phí - hi u 
qu  c a các ph ng án k  thu t gi m thi u tiêu th  nhiên li u - n ng l ng, nguyên 
v t li u trong s n xu t sao cho t n ít ti n nh t mà v n b o m  s  l ng và ch t 
l ng s n ph m cung c p cho th  tr ng. 

Khi phân tích chi phí - hi u qu , các nhà kinh t  môi tr ng ch  quan tâm n chi 
phí  th c hi n m t vài m c tiêu môi tr ng  ra, còn trong phân tích chi phí - l i 
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ích, thì c  chi phí l n l i ích c a m t ch ng trình hay m t chính sách nào ó c 
o l ng và bi u di n b ng nh ng i u ki n có th  so sánh v i nhau c. Phân 

tích chi phí - l i ích là công c  phân tích ch  y u mà các nhà kinh t  môi tr ng 
dùng  ánh giá các quy t nh v  môi tr ng. Nó c s  d ng vào nh ng n m 

u th  k  XX  ánh giá m t s  d  án nh  phát tri n ngu n n c ch ng h n. 
Ngày nay, nó c s  d ng r ng rãi trong toàn b  khu v c công c ng. ôi khi 
ng i ta dùng nó  h  tr  cho vi c l a ch n chính sách h u hi u nh t, ôi khi m t 
công ty nào ó dùng nó  bi n minh cho i u h  mu n làm và ôi khi các c  quan 
Chính ph  dùng nó trong vi c nghiên c u ban hành ho c xoá b  các quy ch , th  
ch . Phân tích l i ích - chi phí là công c  quan tr ng nh t và c s  d ng r ng rãi 
nh t trong kinh t  môi tr ng. 

Kinh t  môi tr ng còn quan tâm nghiên c u và gi i quy t các v n  qu c t  c a 
môi tr ng. Không ph i t t c  các v n  v  môi tr ng u liên quan n ô nhi m 
và c ng không ph i t t c  các v n  môi tr ng u x y ra trong các n c riêng 
l . Môi tr ng là v n  mang tính vùng, không phân bi t ranh gi i hành chính a 
ph ng hay qu c gia. Môi tr ng ã tr  thành v n  toàn c u.  gi i quy t 
nh ng v n  môi tr ng c p bách toàn c u nh  b o t n a d ng sinh h c, s  thay 

i khí h u, v.v�…, c n ng viên trí tu  và ngu n l c c a m i qu c gia, c n n  l c 
chung c a c ng ng th  gi i. Nhi m v  c a các nhà kinh t  môi tr ng là nghiên 
c u các ph ng pháp chi phí h u hi u nh t, v n  th c hi n quy n tài s n qu c 
gia, v n  chuy n giao công nghi p qu c t , v n  phân chia chi phí cho các n c 
giàu và các n c nghèo sao cho công b ng, v n  chia s  l i ích d ch v  môi 
tr ng v.v�… 

II. i t ng c a môn h c 
Môi tr ng (MT) ang là v n  c p bách c a th i i, là thách th c gay g t i 
v i t ng lai phát tri n c a t t c  các qu c gia trên hành tinh, trong ó có Vi t 
Nam. Gi i quy t v n  vô cùng r ng l n và ph c t p này, òi h i s  c  g ng 
th ng xuyên, n  l c chung c a m i cá nhân, m i c ng ng, m i qu c gia và toàn 
th  nhân lo i, òi h i s  h p tác ch t ch  liên ngành c a nhi u môn khoa h c, trong 

ó có Kinh t  môi tr ng (Environmental Economics). 

Kinh t  môi tr ng là m t môn khoa h c nghiên c u m i quan h  t ng tác, ph  
thu c và quy nh l n nhau gi a kinh t  và môi tr ng (h  th ng h  tr  cu c s ng 
c a trái t) nh m b o m m t s  phát tri n n nh, hi u qu , liên t c và b n 
v ng trên c  s  b o v  môi tr ng và l y con ng i làm trung tâm. 
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III. Nhi m v  c a môn h c 
1. Trang b  nh ng c  s  ph ng pháp lu n và ph ng pháp nghiên c u m i quan 
h   bi n ch ng gi a phát tri n kinh t  và b o v  môi tr ng . 

2. Trang b  nh ng c  s  lý lu n  nhìn nh n, phân tích ánh giá môi tr ng trong 
b i c nh c a c  ch  th  tr ng. 

3. ánh giá nh ng tác ng (tích c c và tiêu c c) c a các ho t ng phát tri n 
(kinh t  và xã h i) n môi tr ng. Ti p c n phân tích kinh t  c a nh ng tác ng 
t i môi tr ng. 

4. Nghiên c u m i quan h  t ng tác gi a tài nguyên, dân s , kinh t  và môi 
tr ng. 

5. Góp ph n th m nh các ch ng trình, k  ho ch, d  án phát tri n thông qua phân 
tích chi phí - l i ích và phân tích chi phí - hi u qu . 

6. Góp ph n ho ch nh các chính sách và chi n l c phát tri n, nh ng ph ng 
th c qu n lý môi tr ng h p lý. 

7. Nâng cao nh n th c v  môi tr ng, v  m i quan h  ch t ch , ph  thu c và quy 
nh l n nhau gi a môi tr ng và phát tri n  m i cá nhân, m i c ng ng có 

hành vi úng n vì m c ích phát tri n b n v ng. c bi t là i v i các chuyên 
gia kinh t  và qu n tr  kinh doanh.  

IV. Ph ng pháp nghiên c u môn h c 
Là m t môn khoa h c còn non tr , liên ngành và mang tính t ng h p cao, Kinh t  
môi tr ng s  d ng nhi u quan i m, nhi u ph ng pháp ti p c n và nghiên c u 
khác nhau, truy n th ng c ng nh  hi n i. Trong ó ph i k  n  tr c h t là: 

1. Quan i m và ph ng pháp duy v t bi n ch ng và duy v t l ch s . 

Duy v t bi n ch ng và duy v t l ch s  cho phép chúng ta nhìn nh n và gi i quy t 
v n  có c  s  khoa h c, m b o tính lo gic, ch ng h n ô nhi m và suy thoái môi 
tr ng hay s  gi m sút a d ng sinh h c có ngu n g c t  âu, h u qu  c a nh ng 
hi n t ng này s  gây ra nh ng tác h i v  kinh t  nh  th  nào? S  d ng các quan 

i m và ph ng pháp này s  lo i tr  c nh ng ánh giá có tính ch  quan, duy ý 
chí. 

2. Quan i m phân tích t nh, phân tích t nh so sánh và phân tích ng. 

 - Phân tích t nh th c ch t là phân tích cân b ng hi u qu . 

 - Phân tích t nh so sánh th ng c s  d ng khi có s  thay i c a ngo i 
c nh nh  bi n ng v  giá do tác ng ngo i ng. Ph ng pháp s  d ng th ng là 
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phân tích biên, s  d ng phép toán vi phân  xem  xét. 

 - Phân tích ng là ph ng pháp phân tích và xem xét bi n thiên theo th i 
gian. 

3. Ti p c n h  th ng, phân tích h  th ng và cân b ng v t ch t. 

Môi tr ng th c ch t là m t h  th ng c a các thành ph n t  nhiên và v t ch t nhân 
t o có m i quan h  ràng bu c v i nhau trong m t tr ng thái cân b ng ng, chính 
vì v y s  d ng ph ng pháp phân tích h  th ng và cân b ng v t ch t cho phép tìm 
ra c nh ng thành ph n môi tr ng b  tác ng, t  ó xác nh nguyên nhân gây 
ra bi n i môi tr ng, s  m t cân b ng c a h  th ng v t ch t, tác ng t i ho t 

ng kinh t  và cu c s ng con ng i. 

4. Các ph ng pháp ánh giá tác ng môi tr ng (EIA), l ng hóa tác ng t i 
môi tr ng.  

S  d ng các ph ng pháp ánh giá tác ng t i môi tr ng là c  s   chúng ta 
l ng hoá nh ng tác ng ó ra gia tr  ti n t . Nh ng ph ng pháp này ch  y u 

c s  d ng ánh giá nh ng thi t h i gây ra cho môi tr ng. 

5. Ph ng pháp phân tích chi phí - l i ích. 

 V i ph ng pháp này ch  y u s  d ng quan i m phân tích kinh t   nghiên c u. 
Chi phí và l i ích trong nghiên c u kinh t  môi tr ng không ch  tính t i chi phí và 
l i ích cá nhân mà còn bao g m c  nh ng chi phí và l i ích i v i tài nguyên và 
môi tr ng. 

6. Ph ng pháp mô hình. 

Kinh t  h c môi tr ng hi n i th ng s  d ng các mô hình  l ng hoá giá tr  
b ng ti n các tác ng t i môi tr ng ho c d  báo xu h ng c a nh ng bi n i v  
kinh t  do tác ng t i môi tr ng. Nh ng mô hình th ng s  d ng có ngu n g c 
t  c  s  toán h c và mô hình kinh t  truy n th ng c m  r ng và tính t i các y u 
t  môi tr ng. 

 

 

 

 

Tóm t t ch ng m  u. 
 

Trong ph n m t khái quát v  kinh t  và môi tr ng, trong ó phân tích xu t x  và 
s  ra i c a Kinh t  h c môi tr ng, liên quan c a môn h c này v i các môn khoa 
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h c khác, c bi t là v i kinh t  h c vi mô và kinh t  h c v  mô, trên c  s  ó làm 
rõ tính c thù c a kinh t  h c môi tr ng là gì?  

Trong ph n hai v  i t ng c a môn h c, phân tích c a n i dung ch  rõ v n  c  
b n là nghiên c u môi quan h  g a Kinh t  và môi tr ng. 

Ph n ba v  nhi m v  c a môn h c, có b y nhi m v  c  b n c trình bày khi th c 
hi n nghiên c u n i dung khoa h c liên quan n Kinh t  môi tr ng. 

Ph n b n trình bày sáu quan i m và ph ng pháp nghiên c u c  b n òi h i 
ng i h c c n ph i n m  c khi nghiên c u Kinh t  môi tr ng. 

 

Câu h i ôn t p ch ng m  u. 

 

1. Vai trò và v  trí c a Kinh t  môi tr ng trong h  th ng các khoa h c Kinh t . 

2. Trình bày i t ng, nhi m v  và ph ng pháp nghiên c u môn Kinh t  môi 
tr ng. 
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Ch ng I 

Môi tr ng và phát tri n 
 

I. Môi tr ng 
1. Khái ni m v  môi tr ng 

1.1. Khái ni m chung v  môi tr ng 
Môi tr ng là m t khái ni m r t r ng, c nh ngh a theo nhi u cách khác nhau, 

c bi t sau  h i ngh  Stockholm v  môi tr ng 1972. Tuy nhiên nghiên c u v  
nh ng khái ni m liên quan n nh ngh a a ra trong lu t b o v  môi tr ng c a 
Vi t nam, có nh ng khái ni m áng chú ý sau ây. 

M t nh ngh a n i ti ng c a S.V.Kalesnik (1959, 1970): "Môi tr ng ( c nh 
ngh a v i môi tr ng a lí) ch  là m t b  ph n c a trái t bao quanh con ng i, 
mà  m t th i i m nh t nh xã h i loài ng i có quan h  t ng h  tr c ti p v i 
nó, ngh a là môi tr ng có quan h  m t cách g n g i nh t v i i s ng và ho t 

ng s n xu t c a con ng i" (xem S.V.Kalesnik: Các quy lu t a lí chung c a 
trái t. M.1970, tr. 209-212). 

M t nh ngh a khác c a vi n s  I.P.Gheraximov (1972) ã a ra nh ngh a môi 
tr ng nh  sau: "Môi tr ng (bao quanh) là khung c nh c a lao ng, c a cu c 
s ng riêng t  và ngh  ng i c a con ng i", trong ó môi tr ng t  nhiên là c  s  
c n thi t cho s  sinh t n c a nhân lo i. 

G n ây trong báo cáo toàn c u n m 2000, công b  1982 ã nêu ra nh ngh a môi 
tr ng sau ây: "Theo t  ngh a, môi tr ng là nh ng v t th  v t lí và sinh h c bao 
quanh loài ng i�… M i quan h  gi a loài ng i và môi tr ng c a nó ch t ch  n 
m c mà s  phân bi t gi a các cá th  con ng i v i môi tr ng b  xoá nhoà i". 

Trong quy n " a lí hi n t i, t ng lai. Hi u bi t v  qu  t, hành tinh c a chúng 
ta, Magnard. P, 1980", ã nêu ra khá y  khái ni m môi tr ng: "Môi tr ng là 
t ng h p -  m t th i i m nh t nh - các tr ng hu ng v t lí, hoá h c, sinh h c và 
các y u t  xã h i có kh  n ng gây ra m t tác ng tr c ti p hay gián ti p, t c th i 
hay theo k  h n, i v i các sinh v t hay i v i các ho t ng c a con ng i" 

Trong Tuyên ngôn c a UNESCO n m 1981, môi tr ng c hi u là "Toàn b  các 
h  th ng t  nhiên và các h  th ng do con ng i t o ra xung quanh mình, trong ó 
con ng i sinh s ng và b ng lao ng c a mình ã khai thác các tài nguyên thiên 
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nhiên ho c nhân t o nh m tho  mãn các nhu c u c a con ng i". 

Trong quy n: "Môi tr ng và tài nguyên Vi t Nam" - NXB Khoa h c và k  thu t, 
H., 1984, ã a ra nh ngh a: "Môi tr ng là m t n i ch n trong s  các n i ch n, 
nh ng có th  là m t n i ch n áng chú ý, th  hi n các màu s c xã h i c a m t th i 
kì hay m t xã h i". C ng có nh ng tác gi  a ra nh ngh a ng n g n h n, ch ng 
h n nh   R.G.Sharme (1988) a ra m t nh ngh a: "Môi tr ng là t t c  nh ng gì 
bao quanh con ng i". 

 th ng nh t v  m t nh n th c, chúng ta s  d ng nh ngh a trong "Lu t b o v  
môi tr ng" ã c Qu c h i n c CHXHCN Vi t Nam khoá IX, kì h p th  t  
thông qua ngày 27 - 12 -1993 nh ngh a khái ni m môi tr ng nh  sau: 

"Môi tr ng bao g m các y u t  t  nhiên và y u t  v t ch t nhân t o, quan h  m t 
thi t v i nhau, bao quanh con ng i, có nh h ng t i i s ng, s n xu t, s  t n 
t i, phát tri n c a con ng i và thiên nhiên" ( i u 1. Lu t b o v  môi tr ng c a 
Vi t Nam) 
Khái ni m chung v  môi tr ng trên ây c c  th  hoá i v i t ng i t ng và 
m c ích nghiên c u khác nhau.  

1.2. Môi tr ng s ng 

i v i các c  th  s ng thì môi tr ng s ng là t ng h p nh ng i u ki n bên ngoài 
nh  v t lí, hoá h c, sinh h c có liên quan n s  s ng. Nó có nh h ng t i i 
s ng, s  t n t i và phát tri n c a các c  th  s ng. Nh ng i u ki n ó ch  có trên 
trái t, trình  khoa h c hi n nay ch a xác nh c các hành tinh khác trong v  
tr  có môi tr ng phù h p cho s  s ng. 

1.3. Môi tr ng s ng c a con ng i 
Môi tr ng s ng c a con ng i tr c h t ph i là môi tr ng s ng. Tuy nhiên i 
v i con ng i thì môi tr ng s ng c a con ng i là t ng h p các i u ki n v t lí, 
hoá h c, sinh h c, xã h i bao quanh con ng i và có nh h ng t i s  s ng và phát 
tri n c a t ng cá nhân, t ng c ng ng và toàn b  loài ng i trên hành tinh. Nh  
v y n u so sánh gi a môi tr ng s ng và môi tr ng s ng c a con ng i thì môi 
tr ng s ng c a con ng i òi h i nhu ng i u ki n ràng bu c nghiêm ng t h n. 
Nh  v y trên hành tinh trái t không gian môi tr ng s ng c a con ng i c ng b  
thu h p h n. 

Liên quan n khái ni m môi tr ng, còn có khái ni m  h  sinh thái. ó là h  
th ng các qu n th  sinh v t cùng s ng và cùng phát tri n trong m t môi tr ng nh t 

nh, có quan h  t ng tác v i nhau và v i môi tr ng ó. 

Khi nghiên c u môi tr ng, chúng ta th ng s  d ng khái ni m a d ng sinh h c; 
ó là s  phong phú v  ngu n gen, v  gi ng, loài sinh v t và h  sinh thái trong t  
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nhiên. Khi xem xét a d ng sinh h c c xét  3 c p : c p loài, c p qu n th  và 
qu n xã 

- i v i a d ng sinh h c c p loài, bao g m toàn b  các sinh v t s ng trên trái t, 
t  vi khu n n các loài th c, ng v t và các loài n m. 

-  c p qu n th , a d ng sinh h c bao g m s  khác bi t v  gen gi a các loài, khác 
bi t v  gen gi a các qu n th  s ng cách ly nhau v  a lí c ng nh  khác bi t gi a 
các cá th  cùng chung s ng trong m t qu n th . 

- a d ng sinh h c còn bao g m c  s  khác bi t gi a các qu n xã mà trong ó các 
loài sinh s ng và các h  sinh thái, n i mà các loài c ng nh  các qu n xã sinh v t 
t n t i và c  s  khác bi t c a các môi tr ng t ng tác gi a chúng v i nhau. 

1.4. Các thành ph n c a Môi tr ng  

Thành ph n môi tr ng h t s c ph c t p, trong môi tr ng ch a ng vô s  các 
y u t  h u sinh và vô sinh, vì v y khó mà di n t h t các thành ph n môi tr ng. 

 t m  v  mô  xét thì thành ph n môi tr ng có th  chia ra 5 quy n sau ây. 

- Khí quy n: khí quy n là vùng n m ngoài v  trái t v i chi u cao t  0 - 100 km. 
Trong khí quy n t n t i các y u t  v t lý nh  nhi t, áp su t, m a, n ng, gió, bão. 
Khí quy n chia thành nhi u l p theo  cao tính t  m t t, m i l p có các y u t  
v t lý, hóa h c khác nhau. T ng sát m t t có các thành ph n: 

Kho ng 79% là Nit ; 20% oxy; 0,93% Argon; 0,02% Ne; 0,03% CO2; 0,005% He; 
m t ít Hydro, trong không khí còn có h i n c và b i. 

Khí quy n là b  ph n quan tr ng c a môi tr ng, nó c hình thành s m nh t 
trong quá trình ki n t o trái t. 

- Th ch  quy n: i  quy n ch  ph n r n c a trái t có  sâu t  0 - 60 km tính t  
m t t và  sâu t  0 - 20km tính t  áy bi n. Ng i ta g i ó là l p v  trái t 

Th ch quy n ch a ng các y u t  hoá h c, nh  các nguyên t  hoá h c, các h p 
ch t r n vô c , h u c .  

Th ch quy n là c  s  cho s  s ng. 

- Thu  quy n : Là ngu n n c d i m i d ng. N c có trong không khí, trong t, 
trong ao h , sông, bi n và i d ng. N c còn  trong c  th  sinh v t. 
T ng l ng n c trên hành tinh kho ng 1,4 t  Km3, nh ng kho ng 97% trong ó là 

 i d ng, 3% là n c ng t, t p trung ph n l n  các núi b ng thu c b c c c và 
Nam c c. Nh  v y l ng n c ng t mà con ng i có th  s  d ng c chi m t  l  
r t ít c a thu  quy n.  

N c là thành ph n môi tr ng c c k  quan tr ng, con ng i c n n n c không 
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ch  cho sinh lý hàng ngày mà còn cho ho t ng s n xu t kinh doanh và d ch v   
m i lúc m i n i. 

- Sinh quy n: Sinh quy n bao g m các c  th  s ng (các loài sinh v t) và nh ng b  
ph n c a th ch quy n, Th y quy n và Khí quy n t o nên môi tr ng s ng c a các 
c  th  s ng. Ví d  các vùng r ng, ao h , m l y, n i ang t n t i s  s ng. 
Sinh quy n có các thành ph n h u sinh và vô sinh quan h  ch t ch  và t ng tác 
ph c t p v i nhau. c tr ng cho ho t ng c a sinh quy n là các chu trình trao 

i ch t và các chu trình n ng l ng. 

- Trí quy n: T  khi xu t hi n con ng i và xã h i loài ng i, do b  não ng i ngày 
càng hoàn thi n nên trí tu  con ng i ngày càng phát tri n, nó c coi  nh  công 
c  s n xu t ch t xám ã t o nên m t l ng v t ch t to l n, làm thay i di n m o 
c a hành tinh chúng ta. 

Chính vì v y, ngày nay ng i ta th a nh n s  t n t i c a m t quy n m i, là trí 
quy n (Noosphere), bao g m các b  ph n trên trái t, t i ó có tác ng c a trí tu  
con ng i. Trí quy n là m t quy n n ng ng. 

S  phân chia c u trúc c a môi tr ng thành các quy n trên ây c ng r t t ng i. 
Th c ra trong lòng m i quy n u có m t các ph n quan tr ng c a quy n khác, 
chúng b  sung cho nhau r t ch t ch . 

2. B n ch t h  th ng c a môi tr ng 
Các nh ngh a môi tr ng nêu trên, tuy có khác nhau v  quy mô, gi i h n, thành 
ph n môi tr ng v.v�…, nh ng u th ng nh t  b n ch t h  th ng c a môi tr ng 
và m i quan h  gi a con ng i và t  nhiên. 
D i ánh sáng c a cu c cách m ng khoa h c - k  thu t hi n i, môi tr ng c n 

c hi u nh  là m t h  th ng. Nói cách khác, môi tr ng mang y  nh ng c 
tr ng c a h  th ng. 

Nh ng c tr ng c  b n c a h  th ng môi tr ng là: 

2.1. Tính c  c u (c u trúc) ph c t p 

H  th ng môi tr ng (g i t t là h  môi tr ng) bao g m nhi u ph n t  (thành ph n) 
h p thành. Các ph n t  ó có b n ch t khác nhau (t  nhiên, kinh t , dân c , xã h i) 
và b  chi ph i b i các quy lu t khác nhau, ôi khi i l p nhau. 

C  c u c a h  môi tr ng c th  hi n ch  y u  c  c u ch c n ng và c  c u b c 
thang. Theo ch c n ng, ng i ta có th  phân h  môi tr ng ra vô s  phân h . 
T ng t  nh  v y, theo th  b c (quy mô), ng i ta c ng có th  phân ra các phân h  
t  l n n nh . 
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Dù theo ch c n ng hay theo th  b c, các ph n t  c  c u c a h  môi tr ng th ng 
xuyên tác ng l n nhau, quy nh và ph  thu c l n nhau (thông qua trao i v t 
ch t - n ng l ng - thông tin) làm cho h  th ng t n t i, ho t ng và phát tri n. Vì 
v y, m i m t s  thay i, dù là r t nh , c a m i ph n t  c  c u c a h  môi tr ng 

u gây ra m t ph n ng dây chuy n trong toàn h , làm suy gi m ho c gia t ng s  
l ng và ch t l ng c a nó. 

2.2. Tính ng 

H  môi tr ng không ph i là m t h  t nh, mà luôn luôn thay i trong c u trúc, 
trong quan h  t ng tác gi a các ph n t  c  c u và trong t ng ph n t  c  c u. B t 
kì m t s  thay i nào c a h  u làm cho nó l ch kh i tr ng thái cân b ng tr c 

ó và h  la  có xu h ng l p l i th  cân b ng m i. ó là b n ch t c a quá trình v n 
ng và phát tri n c a h  môi tr ng. Vì th , cân b ng ng là m t c tính c  b n 

c a môi tr ng v i t  cách là m t h  th ng. c tính ó c n c tính n trong 
ho t ng t  duy và trong t  ch c th c ti n c a con ng i. 

2.3 Tính m  

Môi tr ng, dù v i quy mô l n nh  nh  th  nào, c ng u là m t h  th ng m . Các 
dòng v t ch t, n ng  l ng và thông tin liên t c "ch y" trong không gian và th i 
gian (t  h  l n n h  nh , t  h  nh  n h  nh  h n và ng c l i: t  tr ng thái này 
sang tr ng thái khác, t  th  h  này sang th  h  n i ti p, v.v�…). Vì th , h  môi 
tr ng r t nh y c m v i nh ng thay i t  bên ngoài, i u này lý gi i vì sao các 
v n  môi tr ng mang tính vùng, tính toàn c u, tính lâu dài (vi n c nh) và nó ch  

c gi i quy t b ng n  l c c a toàn th  c ng ng, b ng s  h p tác gi a các qu c 
gia, các khu v c trên th  gi i v i m t t m nhìn xa, trông r ng vì l i ích c a th  h  
hôm nay và các th  h  mai sau. 

2.4 Kh  n ng t  t  ch c và i u ch nh 

Trong h  môi tr ng, có các ph n t  c  c u là v t ch t s ng (con ng i, gi i sinh 
v t) ho c là các s n ph m c a chúng. Các ph n t  này có kh  n ng t  t  ch c l i 
ho t ng c a mình và t  i u ch nh  thích ng v i nh ng thay i bên ngoài 
theo quy lu t ti n hoá, nh m h ng t i tr ng thái n nh.  

c tính c  b n này c a h  môi tr ng quy nh tính ch t, m c , ph m vi can 
thi p c a con ng i, ng th i t o m  h ng gi i quy t c n b n, lâu dài cho các 
v n  môi tr ng c p bách hi n nay (t o kh  n ng t  ph c h i c a các tài nguyên 
sinh v t ã suy ki t, xây d ng các h  ch a và các vành ai cây xanh, nuôi tr ng 
thu  và h i s n, v.v�…) 

3. Phân lo i môi tr ng 
Tùy theo m c ích nghiên c u và s  d ng, có nhi u cách phân lo i môi tr ng 
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khác nhau. Có th  phân lo i môi tr ng theo các d u hi u c tr ng sau ây: 

3.1 Theo ch c n ng 

- Môi tr ng t  nhiên: 
Môi tr ng t  nhiên bao g m các nhân t  c a t  nhiên t n t i khách quan ngoài ý 
mu n c a con ng i nh  không khí, t ai, ngu n n c, ánh sáng m t tr i, ng 
th c v t�… Môi tr ng t  nhiên cung c p các ngu n tài nguyên t  nhiên cho ta nh  
không khí  th , t  xây d ng nhà c a, tr ng cây, ch n nuôi, các lo i khoáng 
s n cho s n xu t, tiêu th  và là n i ch a ng, ng hoá các ch t th i, cung c p cho 
ta c nh p gi i trí t ng kh  n ng sinh lý c a con ng i. 

- Môi tr ng xã h i: 
Môi tr ng xã h i là t ng h p các quan h  gi a ng i v i ng i. ó là nh ng lu t 
l , th  ch , cam k t, quy nh, c nh, h ng c�…  các c p khác nhau nh : 
Liên H p Qu c, Hi p h i các n c, qu c gia, t nh, huy n, c  quan, làng xã, h  t c, 
gia ình, t  nhóm, các t  ch c tôn giáo, t  ch c toàn th �… Môi tr ng xã h i nh 
h ng ho t ng c a con ng i theo m t khuôn kh  nh t nh t o nên s c m nh 
t p th  thu n l i cho s  phát tri n, làm cho cu c s ng c a con ng i khác v i các 
sinh v t khác.  

- Môi tr ng nhân t o: 
Môi tr ng nhân t o bao g m các nhân t  do con ng i t o nên, làm thành nh ng 
ti n nghi cho cu c s ng c a con ng i nh  ô tô, máy bay, nhà , công s , các khu 
v c ô th , công viên nhân t o, các khu vui ch i gi i trí v.v�… 

3.2 Theo quy mô: 
Theo quy mô ch  y u ng i ta phân lo i môi tr ng theo không gian a lý nh  
môi tr ng toàn c u, môi tr ng khu v c, môi tr ng qu c gia, môi tr ng vùng, 
môi tr ng a ph ng. 

3.3 Theo m c ích nghiên c u s  d ng 

- M c ích nghiên c u s  d ng theo ngh a r ng, môi tr ng bao g m t t c  các 
nhân t  t  nhiên và xã h i c n thi t cho s  s ng, s n xu t c a con ng i nh  tài 
nguyên thiên nhiên, không khí, t, n c, ánh sáng, c nh quan, các quan h  xã 
h i�… t c là g n li n vi c s  d ng tài nguyên v i ch t l ng môi tr ng. 

- M c ích nghiên c u s  d ng theo ngh a h p: 

Môi tr ng theo ngh a h p th ng ch  xét t i nh ng nhân t  t  nhiên và xã h i tr c 
ti p liên quan t i ch t l ng cu c s ng c a con ng i.  
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3.4 Theo thành ph n 

- Phân lo i theo thành ph n c a t  nhiên ng i ta th ng chia ra: 

 + Môi tr ng không khí 

 + Môi tr ng t 

 + Môi tr ng n c 

 + Môi tr ng bi n 

- Phân lo i theo thành ph n c a dân c  sinh s ng ng i ta chia ra: 

 + Môi tr ng thành th  

 + Môi tr ng nông thôn 

Ngoài 2 cách phân lo i trên có th  còn có các cách phân lo i khác phù h p v i m c 
ích nghiên c u, s  d ng c a con ng i và s  phát tri n c a xã h i. Tuy nhiên, dù 

b t c  cách phân lo i nào thì c ng u th ng nh t  m t s  nh n th c chung: Môi 
tr ng là t t c  nh ng gì có xung quanh ta, cho ta c  s   s ng và phát tri n. 

4. Vai trò c a môi tr ng i v i con ng i 
i v i m t cá th  con ng i, c ng nh  i v i c ng ng con ng i và c  xã h i 

loài ng i, môi tr ng s ng có ba ch c n ng. 

- Môi tr ng là n i cung c p ngu n tài nguyên c n thi t cho cu c s ng và ho t 
ng s n xu t c a con ng i. 

- Môi tr ng là n i ch a ng các ph  th i do con ng i t o ra trong cu c s ng và 
s n xu t c a mình. 

- Môi tr ng là không gian s ng, cung c p các d ch v  c nh quan thiên nhiên. 

4.1  Môi tr ng là n i cung c p tài nguyên 

Tài nguyên thiên nhiên bao g m c  tài nguyên tái t o, tài nguyên không tái t o và 
các d ng thông tin mà con ng i khai thác, s  d ng u ch a ng trong môi 
tr ng. 

Tài nguyên thiên nhiên có trong th ch quy n, th y quy n, khí quy n và trong sinh 
quy n. Khi mà con ng i ch a n c các hành tinh khác  tìm ki m các ngu n 
tài nguyên m i, thì n i con ng i có th  khai thác tài nguyên ch  có trong môi 
tr ng c a chúng ta. Hàng n m con ng i khai thác tài nguyên nhi u thêm, do nhu 
c u v t ch t ngày càng t ng v  s  l ng và ch t l ng. 

B ng 1.1. M c khai thác d u m , khí t, khoáng s n c a th  gi i t  n m 1950 
n 1994. 
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N m 
Tài nguyên 

1950 1960 1970 1980 1990 1994 

D u thô 

(106 t n) 

518 1049 2281 2976 2963 2953 

Khí thiên nhiên 

(106 t n) 

180 442 989 1459 2005 2128 

Than á 

(106 t n) 

884 1271 1359 1708 2109 2083 

Ngu n: �“Tín hi u s ng còn�” �– 1995 �– Vi n T m nhìn th  gi i 

NXB Khoa h c k  thu t 

V i à t ng hàng n m v  nhu c u nhiên li u và nguyên li u c a th  gi i, các c 
tính ã ph ng oán nhi u lo i khoáng s n s  c n ki t vào th  k  t i, n u nhân lo i 
không tìm c các ngu n cung c p và nguyên li u thay th  khác. 

4.2 Môi tr ng v i ch c n ng là n i ch a ph  th i 
Trong m i ho t ng c a con ng i t  quá trình khai thác tài nguyên cho s n xu t 
ch  bi n t o ra s n ph m, n quá trình l u thông và tiêu dùng u có ph  th i. 

Ph  th i bao g m nhi u d ng, nh ng ch  y u chúng c t n t i  ba d ng là ph  
th i d ng khí, d ng r n, d ng l ng. Ngoài ra còn có các d ng khác nh  nhi t, ti ng 

n, hóa ch t nguyên t , phân t , h p ch t... Và t t c  các ph  th i u a vào môi 
tr ng. 

Trong xã h i ch a công nghi p hoá, m t  dân s  th p, các ph  th i th ng c 
tái s  d ng. Thí d  các ch t bài ti t c dùng làm phân bón, các ph  th i t  nông 
s n, lâm s n c dùng làm th c n cho gia súc, nhiên li u. Nh ng cái không th  
tái s  d ng, tái ch  th ng c phân hu  t  nhiên b i các sinh v t và vi sinh v t, 
sau m t th i gian ng n  tr  l i thành nh ng h p ch t ho c nguyên t  dùng làm 
nguyên li u cho các quá trình s n xu t m i. 

Trong xã h i công nghi p hoá, m t  dân s  cao, l ng ph  th i th ng r t l n, 
không  n i ch a ng, quá trình t  phân hu  không theo k p so v i l ng ch t 
th i t o ra. Hay ng i ta th ng g i l ng ch t th i v t quá m c ch u t i c a môi 
tr ng. ây là nguyên nhân c  b n gây ra nh ng bi n i v  môi tr ng. 

 

 B ng 1.2: M c th i Các bon, L u hu nh và Ni t  ã t  n m 1950 n n m 
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1994. 

 

N m 
Tài nguyên 

1950 1960 1970 1980 1990 1994 

Các bon (106 t n) 1620 2543 4006 5172 5941 5925 

Ni t  (106 t n) 6,8 11,8 18,1 22,3 26,3 26,5 

L u hu nh (106 t n) 30,1 46,2 57,0 62,9 68,7 68,7 

CFC (103 t n) 42 150 640 880 820 295 

Ngu n: �“Tín hi u s ng còn�” - 1995 - Vi n T m nhìn th  gi i 

NXB Khoa h c k  thu t 

4.3 Môi tr ng v i ch c n ng là không gian s ng và cung c p các d ch v  c nh 
quan 

Con ng i ch  có th  t n t i và phát tri n trong không gian môi tr ng, môi tr ng 
là n i duy nh t cho con ng i c h ng các c nh p thiên nhiên, th  thái v  
tinh th n, tho  mãn các nhu c u tâm lý. 

Không gian môi tr ng mà con ng i t n t i tr i qua hàng t  n m nay không h  
thay i v   l n, có ngh a không gian môi tr ng là h u h n. Trong khi ó dân 
s  loài ng i trên trái t ã và ang t ng lên theo c p s  nhân. Nh  v y vô hình 
chung không gian môi tr ng m i ng i c h ng s  gi m xu ng và ch t l ng 
suy gi m nhanh chóng. S  tho  mãn các nhu c u d ch v  c a con ng i  c ng gi m 
theo d n. 

B ng 1.3: Dân s  th  gi i và di n tích trên u ng i qua các n m 

N m -106 -105 -104 0 1650 1840 1930 1994 2010 

Dân s  
(106 ng i) 

0,125 1,0 5,0 200 545 1000 2000 5000 7000 

Di n tích 
(ha/ng i) 

120.000 15000 3000 75 27,55 15 7,5 3,0 1,88 

Ngu n: C  s  khoa h c môi tr ng �–1995 - Lê Th c Cán 

V i à t ng dân s  nh  hi n nay thì dân s  th  gi i s  t 8 t  vào n m  2020. Dân 
s  t ng nhanh là thách th c to l n, nó kéo theo nhi u v n  môi tr ng ph c t p. 
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5. Quan h  t ng tác gi a kinh t  và môi tr ng  
M i quan h  t ng tác gi a kinh t  và môi tr ng là m t bi u hi n c  th  c a m i 
quan h  t ng tác r ng l n h n, bao trùm h n, th ng xuyên h n và xuyên su t 
m i th i i k  t  khi xu t hi n xã h i con ng i trên hành tinh chúng ta. ó là m i 
quan h  t ng tác gi a con ng i, xã h i và t  nhiên. M i quan h  t ng tác ó là 
m t trong nh ng hi n t ng ch  y u c a l ch s  th  gi i v t ch t c a hành tinh Trái 

t, là hi n t ng có ý ngh a vô cùng v  i, mang tính v  tr  mà nh ng k t qu  
cu i cùng c a nó chúng ta còn ch a th  nào nhìn th y và tiên oán c. Hi n 
t ng này ã t ng c các th  h  ti n b i nghiên c u, ang c th  h  ng i 
nghiên c u nhi u và s  c các th  h  t ng lai nghiên c u sâu h n  hi u bi t 
th u áo h n. V n  này s  t n t i mãi mãi, không bao gi  k t thúc, b i vì chúng 
ta ch  ti m c n n chân lý mà thôi. 

M i quan h  t ng tác gi a con ng i, xã h i và t  nhiên là  tài nghiên c u c a 
hàng lo t khoa h c: tri t h c, l ch s , a lý, a ch t, sinh h c, kinh t  h c, kinh t  
chính tr  và r t nhi u khoa h c khác. Có th  nói r ng, ây là m t trong nh ng  tài 

a di n và a chi u nh t c a khoa h c hi n i. V  m t tri t h c,  tài này ã c 
các nhà kinh i n c a ch  ngh a Mác - Lênin t ra nghiên c u. Và m c dù cho n 
nay ã tr i qua nhi u giai o n l ch s , song nh ng ti n , nh ng gi i pháp có tính 
nguyên t c cho v n  c c k  r ng l n và ph c t p này c a các nhà kinh t  c a ch  
ngh a Mác - Lênin v n gi  nguyên giá tr  khoa h c và th c ti n. S  phát tri n 
nhanh chóng c a xã h i, c a cách m ng khoa h c và công ngh  hi n i, quá trình 
qu c t  hoá kinh t  và i s ng xã h i, v.v�… ã em l i r t nhi u m i l  cho m i 
quan h  t ng tác gi a con ng i , xã h i và t  nhiên. i u ó, t t y u d n n 
vi c xem xét l i v n  này  m t trình  khoa h c, k  thu t và công ngh  cao 
h n, c p nh t h n nh m làm phong phú thêm nh ng nguyên t c, nguyên lý khoa 
h c m i b ng nh ng hi u bi t sâu s c h n, nh ng ý t ng táo b o và thú v  h n. 

 ây, chúng ta không c n thi t ph i phân tích toàn b  các khía c nh c a v n  
quan h  t ng tác gi a con ng i, xã h i và t  nhiên, mà ch  d ng l i  s  phân 
tích m i quan h  t ng tác kinh t  và môi tr ng - ph n c t lõi nh t c a m i quan 
h  t ng tác r ng l n và ph c t p nêu trên. 

H  th ng môi tr ng bao g m các thành ph n môi tr ng v i ch c n ng c  b n là 
ngu n cung c p tài nguyên cho con ng i, là n i ch a ng ph  th i, là không gian 
s ng cho con ng i. Các kh  n ng này c a h  th ng môi tr ng là h u h n. H  
th ng kinh t  luôn luôn di n ra các quá trình khai thác tài nguyên (R-Resourse), ch  
bi n nguyên li u (P-Production), và phân ph i  tiêu dùng. (C-Consumer). 

Nh  v y ho t ng c a h  th ng kinh t  tuân theo chu trình sau: 
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Tài nguyên (R) c con ng i khai thác t  môi tr ng nh  khoáng s n, d u m , 
than, g  c i�… nh  v y tài nguyên là nguyên li u và n ng l ng u vào cho h  
th ng kinh t . 

Tài nguyên sau khi khai thác c ch  bi n thành các s n ph m phù h p v i m c 
tiêu c a con ng i, quá trình này c g i là quá trình s n xu t (P). 

Các s n ph m s  c phân ph i  tiêu dùng (C). Trong quá trình chuy n i 
n ng l ng này u kèm  theo các ch t th i vào môi tr ng. Các ch t th i t  quá 
trình khai thác (WR), ó là các d ng tài nguyên khai thác nh ng không c a 
vào h  th ng kinh t . 

Các ch t th i t  quá trình s n xu t, ch  bi n tài nguyên (WP), là không tránh kh i vì 
trên th c t  ch a có công ngh  ch  bi n nào t hi u su t s  d ng nguyên li u 
100%. 

Các ch t th i t  quá trình tiêu dùng các s n ph m (WC), ch t th i bao g m các d ng 
l ng, khí và r n. 

 
R p c 

WR Wp Wc 

p c R 
 

  

 
T ng l ng th i t  h  th ng kinh t  s  là W 

W = WR  + WP + WC 

 Ho t ng c a h  th ng kinh t  tuân theo nh lu t th  nh t nhi t ng h c, ó là 
n ng l ng và v t ch t không m t i và không t  sinh ra, ch  chuy n t  d ng này 
sang d ng khác. C ng chính t  quy lu t ó cho th y tài nguyên mà con ng i khai 
thác càng nhi u thì ch t th i càng t ng. 
Trên c  s  phân tích ó cho chúng ta nh n xét v  m i quan h  gi a môi tr ng và 
phát tri n kinh t . H  th ng kinh t  l y tài nguyên (R) t  h  th ng môi tr ng càng 
nhi u thì ch t th i (W)  t  h  th ng kinh t  a vào môi tr ng càng l n. 
 

R = W = WR + WP + WC 

Tóm l i ch c n ng c  b n c a b t k  m t h  th ng kinh t  nào nh  s n xu t, phân 
ph i và tiêu th  c ng u di n ra trong lòng th  gi i t  nhiên bao quanh. Th  gi i 
t  nhiên óng vai trò cung c p nguyên li u và n ng l ng. Không có nguyên li u 
và n ng l ng thì không th  có s n xu t và tiêu th . Do ó, h  th ng kinh t  tác 

ng lên th  gi i t  nhiên tr c h t thông qua vi c khai thác và s  d ng ngu n 
nguyên li u và n ng l ng s n có trong t  nhiên. M t khác, các ho t ng s n xu t 
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và tiêu th  c ng th ng xuyên s n sinh ra các ch t th i, mà s m hay mu n, chúng 
s  "tìm ng tr  v " v i th  gi i t  nhiên bao quanh. Xem s   1.1. 
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S n 
xu t

Tiêu 
dùng Hãng s n xu t H  gia ình 

u ra 

u vào 

H  t  nhiên nuôi d ng cu c s ng 
(Không khí, t, n c, nguyên nhiên li u, ti n nghi, ...) 

L y ra Tr  l i 

M t 
tr i 

H  kinh t  

 
                                   S   1.1. H  kinh t  và môi tr ng 
Tu  theo các ch t th i c s  d ng nh  th  nào, các ch t th i này có th  d n n ô 
nhi m ho c suy thoái môi tr ng t  nhiên. M i quan h  c  b n này có th  c 
minh ho  b ng s   1.2. 

Kinh t  R W 

Môi tr ng t  nhiên
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S   1.2 
M i quan h  gi a kinh t  tài nguyên và kinh t  ch t th i 

Ngu n: Bary C.Field. Environmental Economics: An introduction. 1994, p.21 
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Trong s   1.2, ký hi u R th  hi n dòng tài nguyên i vào s n xu t và tiêu th . 
Nghiên c u vai trò cung c p tài nguyên c a th  gi i t  nhiên c g i là kinh t  tài 
nguyên thiên nhiên (hay g i t t là kinh t  tài nguyên). Ký hi u W cho th y tác ng 
c a ho t ng kinh t  n ch t l ng c a môi tr ng t  nhiên. Nghiên c u dòng 
ch t th i và tác ng c a chúng n th  gi i t  nhiên c coi là kinh t  ch t th i. 
Ki m soát ô nhi m là m t ch   quan tr ng, nh ng không ph i là duy nh t c a 
kinh t  môi tr ng. Tác ng c a con ng i n môi tr ng vô cùng a d ng và 
b ng nhi u cách không ph i là ô nhi m hi u theo ngh a truy n th ng, theo ngh a c  

i n. Ch ng h n, s  phá ho i môi tr ng s ng do phát tri n nhà  gây nên không 
liên quan gì v i vi c th i các ch t ô nhi m c tr ng c .  

D i ây, chúng ta s   c p n vi c qu n lý các dòng ch t th i và tác ng c a 
ho t ng con ng i n các tài nguyên môi tr ng. Tuy nhiên, trong th c t , r t 
nhi u v n  này l i có ngu n g c sâu xa t  tác ng qua l i nguyên thu  gi a con 
ng i, xã h i và t  nhiên. Vì th ,  hi u rõ h n, chúng ta s  i m  qua nh ng n i 
dung ch  y u c a kinh t  tài nguyên. 

II. Tài nguyên  
1. Khái ni m v  tài nguyên 

D i tác ng m nh m  c a cách m ng khoa h c và công ngh , khái ni m tài 
nguyên c m  r ng ra trên nhi u l nh v c ho t ng c a con ng i. 

Hi u theo ngh a r ng, tài nguyên bao g m t t c  các ngu n nguyên li u, nhiên li u 
- n ng l ng, thông tin có trên Trái t và trong không gian v  tr  liên quan mà 
con ng i có th  s  d ng cho m c ích t n ta  và phát tri n c a mình. 

V i nh n th c m i nh t hi n nay, ng i ta nh ngh a tài nguyên nh  sau: 

"Tài nguyên là t t c  các d ng v t ch t, phi v t ch t và tri th c c s  d ng  
t o ra c a c i v t ch t, ho c t o ra giá tr  s  d ng m i cho con ng i" 
Nh  v y, theo quan ni m m i này tài nguyên là i t ng s n xu t c a con ng i. 
Xã h i loài ng i càng phát tri n, s  lo i hình tài nguyên và s  l ng m i lo i tài 
nguyên c con ng i khai thác ngày càng t ng. 

Trong khuôn kh  c a giáo trình, chúng ta ch  xem xét t i các ngu n tài nguyên 
thiên nhiên. 

2. Phân lo i tài nguyên thiên nhiên. 
Hi n nay Quan i m c a các Nhà Kinh t  h c môi tr ng u th ng nh t cách phân 
lo i tài nguyên thien nhiên nh  sau:Theo kh  n ng tái sinh và không có kh  n ng 
tái sinh 
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- Tài nguyên có kh  n ng tái sinh là nh ng tài nguyên có th  t  duy trì ho c b  
sung m t cách liên t c khi c qu n lý h p lý. Tuy nhiên n u s  d ng, không h p 
lý, tài nguyên này c ng có th  b  c n ki t và không th  tái sinh n a. Ví d  các 
gi ng loài th c v t, ng v t b  gi m sút và tuy t ch ng. 

- Tài nguyên không có kh  n ng tái sinh là nh ng ngu n tài nguyên có m t m c  
gi i h n nh t nh trên trái t, chúng ta ch  c khai thác chúng  d ng nguyên 
khai m t l n, i v i lo i tài nguyên này c chia thành ba nhóm: 

 + Tài nguyên không có kh  n ng tái sinh nh ng t o ti n  cho tái sinh, ví d  
nh  t, n c t  nhiên.... 

 + Tái nguyên không có kh  n ng tái sinh nh ng tái t o. Ví d  nh  kim lo i, 
th y tinh, ch t d o... 

 + Tài nguyên c n ki t. Ví d  nh  than á, d u khí.... 
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Có kh  n ng 
tái sinh 

Tài nguyên 
thiên nhiên 

Không có kh  
n ng tái sinh 

T o ti n  tái sinh Không th  tái sinh 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 1.1. S   th  hi n phân lo i ngu n tài nguyên t  nhiên 

3. Kinh t  tài nguyên 
S ng trong xã h i hi n i, ôi khi chúng ta quên m t r ng, ho t ng kinh t  s  
d ng r t nhi u tài nguyên thiên nhiên  u vào. Nh ng r i, th c ti n trong nh ng 
n m g n ây ã nh c chúng ta nh  n t m quan tr ng c a các ngu n n ng l ng 
t  hoá th ch nh  than á, d u m  và khí thiên nhiên. N n công nghi p hoá - d u  
s  ã t o d ng c ng d a vào các ngu n tài nguyên này. L ng v t t  r t l n s  
d ng trong các n c công nghi p và c  trong xã h i mang tên là "xã h i thông tin" 
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u do nhi u tài nguyên khoáng s n và tài nguyên r ng cung c p. N c là u vào 
thi t y u c a nhi u quy trình s n xu t ng th i là ngu n tài nguyên c các h  
gia ình tr c ti p tiêu th . S n xu t th c ph m ph  thu c vào c  s  tài nguyên thiên 
nhiên, ho c là thu ho ch tr c ti p nh  ánh b t cá, ho c là cung c p nh ng u vào 
thi t y u  cho th c v t và ng v t t ng tr ng. Không khí c ng là u vào thi t 
y u c a h u h t các quy trình s n xu t. 

Nh  chúng ta ã ch  ra trong cách phân lo i tài nguyên, v  c  b n tài nguyên g m 
hai nhóm : ph c h i c và không ph c h i c. Nh ng tài nguyên sinh v t là 
nh ng tài nguyên có th  ph c h i c: chúng l n lên cùng th i gian theo các quá 
trình sinh h c. Nh ng tài nguyên không ph c h i c là nh ng tài nguyên m i khi 

ã s  d ng là h t, không có cách gì hoàn tr  l i, không có quy trình nào làm y l i 
c. Ví d  nh  các ngu n d u m  và khoáng s n không cung c p n ng l ng. 

M t s  ngu n tài nguyên nh t nh nh  nhi u m ch n c ng m có t c  làm y 
th p n m c c coi nh  là không ph c h i c. 

Có m t ngu n tài nguyên mà ch  g n ây m i c con ng i th a nh n là a d ng 
sinh h c. Ngu n tài nguyên này t n t i không ch   trong m t ch t, mà trong m t 
t p h p các y u t  thành ph n. Các nhà sinh h c c l ng r ng, hi n nay trên th  
gi i có th  có n 30 tri u gi ng loài sinh v t, chúng i di n cho m t ngu n r ng 
l n và quan tr ng c a thông tin di truy n h u ích i v i s  phát tri n thu c men, 
thu c tr  v t h i thiên nhiên, các loài th c và ng v t có s c  kháng cao, v.v�… 
Ho t ng c a con ng i ã làm cho t c  tuy t ch ng c a các gi ng loài t ng 
nhanh. Vì v y, gi  gìn môi tr ng s ng và b o t n gi ng loài ã tr  thành m t 
trong nh ng v n  môi tr ng c p bách nh t hi n nay. 

M t trong nh ng c i m  phân bi t h u h t các ngu n tài nguyên thiên nhiên là 
chúng "ph  thu c nhi u vào th i gian", i u này có ngh a là vi c s  d ng chúng 
kéo dài quá th i gian thu ho ch, cho nên t  l  s  d ng trong th i k  này s  nh 
h ng n s  có s n và t  l  s  d ng trong th i k  sau. i v i các tài nguyên 
không ph c h i, i u này t ng i d  nh n bi t. Ch ng h n, d u c hút ra kh i 
các m  d u n m nay nhi u bao nhiêu thì s  càng khó thu c  d u h n trong 
nh ng n m sau ó! M i quan h  gi a l i ích hi n t i và l i ích t ng lai c ng x y 
ra i v i các tài nguyên  có th  ph c h i c. Ch ng h n, nên tính toán xem  có 
th  ánh b t bao nhiêu cá hi n nay  không làm nh h ng n s n l ng ánh 
b t trong nh ng n m sau, hay là, nên tính toán xem, khai thác g  n m nay hay là 
ch  m t vài n m n a cho cây  l n,  cao r i m i khai thác. 

Rõ ràng, ây là nh ng v n  có t m vóc "liên th i gian" r ng l n, bao g m các 
m i quan h  gi a hi n t i và t ng lai. M t s  v n  môi tr ng c ng có c tr ng 
t ng t  nh  v y, c bi t là khi gi i quy t các ch t ô nhi m ang tích t  ho c các 
ch t ô nhi m c n có th i gian  tiêu hu . Trên th c t , cái ang b  suy gi m i  
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ây chính là "kh  n ng ng hoá" c a Trái t, t c là kh  n ng c a h  th ng t  
nhiên có th  ch p nh n c m t s  ch t ô nhi m nh t nh và làm cho chúng tr  
nên h u ích ho c vô h i. 

M t c i m c a th  gi i hi n i là ranh gi i gi a tài nguyên thiên nhiên và tài 
nguyên môi tr ng, trong nhi u tr ng h p, ang b  xoá nhoà. Nhi u quy trình 
khai thác tài nguyên nh  khai thác g , khai thác m  có nh ng nh h ng tr c ti p 

n ch t l ng môi tr ng. Ng c l i, c ng có nhi u ví d  v  ô nhi m ho c suy 
thoái môi tr ng có tác ng n các quy trình khai thác tài nguyên. Ô nhi m n c 

 c a sông c n tr  s  b  sung ngu n cá hay ô nhi m không khí làm gi m s n l ng 
nông nghi p. M t th  khác, ch ng h n nh  i s ng hoang dã, có th  c  coi v a 
là tài nguyên thiên nhiên, v a là thu c tính c a môi tr ng. M c dù khó có th  
minh nh r ch ròi tài nguyên thiên nhiên và tài nguyên môi tr ng, nh ng các nhà 
kinh t  c ng ã phân bi t gi a hai d ch v  c a th  gi i t  nhiên: là nguyên li u và 
môi tr ng.  

4. Cân b ng v t ch t và ch t l ng môi tr ng 
S   1. 2: Cân b ng v t ch t và quan h  gi a kinh t  và môi tr ng 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
      

Môi tr ng thiên nhiên 

Ng i s n xu t

Ng i tiêu th

Nguyên 

Li u 

Ch t th i (RP) 

Hàng hoá 
(G)

Ch t th i

(RC)

Th i b  (RP
d) 

Th i b  

(RC
d)

ã tái tu n hoàn (Rr
p) 

ã tái tu n hoàn (Rrc) 

Môi tr ng thiên nhiên 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ngu n: Phiên b n t  Barry C. Field. Environmental Economics: 

an introduction. 1994, p.24 
Thông qua s   2 cho th y m t bi u hi n ph c t p h n v  m i quan h  gi a kinh 
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t  và môi tr ng thông qua bi n i c a dòng v t ch t. Trong s   này cho ta 
th y, nh ng y u t   bên trong hình b u d c là các b  ph n c a h  th ng kinh t . 
Toàn b  các y u t  ó, v  c  b n, c bao b c bên trong môi tr ng t  nhiên. 
Kinh t  h c c chia ra thành hai phân o n l n: "ng i s n xu t" và "ng i tiêu 
th ". "Ng i s n xu t" bao g m toàn b  các hãng, công ty thu n p và chuy n hoá 
nh ng u vào thành nh ng u ra h u ích. Ngoài ra, "ng i s n xu t" còn bao 
g m nh ng n v  khác nh  các hãng / công ty công c ng, các t  ch c không l i 
nhu n và các công ty s n xu t d ch v  nh  v n t i. Tóm l i, "ng i s n xu t" là t t 
c  các th c th  kinh t  trong h  th ng cho n b n thân "ng i tiêu th ". 

Nh ng u vào ch  y u c a khu v c s n xu t l y t  môi tr ng t  nhiên là các v t 
t   d ng t  nhiên là các v t t   d ng nhiên li u, khoáng s n và g , ch t l ng nh  
n c và d u m , nhi u lo i khí nh  khí t  nhiên và ô xy. T t c  các lo i hàng hoá 
và d ch v  u b t ngu n t  các v t t  nh  s  d ng n ng l ng a vào. Nh  v y, 
hàng hoá và d ch v  ã c s n xu t ra chính là hi n thân c a m t ph n ngu n v t 
ch t và n ng l ng này  r i sau ó h ng n "ng i tiêu th ". "Ng i tiêu th " 
c ng có th  s  d ng ngu n v t ch t và n ng l ng l y tr c ti p t  t  nhiên mà 
không qua khâu trung gian (ng i s n xu t). Ch ng h n, chúng ta có th  dùng n c 
gi ng kh i t i nhà ho c l y c i  un n u. Nh ng  n gi n hoá, nh ng ch c 
n ng này không c tính n và a vào l c . Trong tr ng h p ó, chúng ta 
có th  coi "ng i s n xu t" và "ng i tiêu th " là m t. 

S n xu t và tiêu th  t o nên "ch t bã" (ch t th i), bao g m t t c  các lo i c n bã v t 
ch t có th  th i vào không khí ho c n c, hay c hu  b  trên m t t. Các ch t 
th i r t nhi u và danh sách c a chúng dài n n i không th  tin c: ioxyt l u 
hu nh, h p ch t h u c  bay h i, dung môi c h i, phân ng v t, thu c tr  sâu, 
các lo i b i l  l ng, v t li u xây d ng th i ra, kim lo i n ng, vân vân và vân vân. 
N ng l ng th i ra d i d ng nhi t, ti ng n và phóng x  mang c tr ng c a c  
v t ch t và n ng l ng c ng là nh ng ch t th i quan tr ng c a s n xu t. "Ng i 
tiêu th " c ng ph i ch u trách nhi m v  vi c th i vào môi tr ng m t l ng ch t 
th i kh ng l , c bi t là c ng rãnh và khí do ô tô th i ra. T t c  các v t ch t k t 
tính trong hàng hoá c a ng i tiêu th  cu i cùng t t y u ph i k t thành các th   
l i, ngay c  khi chúng có th  c tái tu n hoàn. i u này gi i thích t i sao ngày 
càng có m t l ng l n ch t th i r n, các hoá ch t c h i và d u ã s  d ng còn t n 
t i. 

Tr c h t, chúng ta hãy xem xét v n  ch t th i c a s n xu t và tiêu th  trên quan 
i m hoàn toàn v t lý. S   2 cho th y v t ch t và n ng l ng c khai thác t  

môi tr ng t  nhiên và ch t th i c th i tr  l i vào môi tr ng t  nhiên. nh 
lu t th  nh t c a nhi t ng h c - nh lu t n i ti ng v  b o toàn v t ch t - ch  cho 
chúng ta th y r ng: trong cu c "ch y ua ng dài", hai dòng này ph i b ng nhau, 
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ngh a là: 

 M = Rp
d + Rc

d (theo các ký hi u  s   2) 

T i sao chúng ta l i nói trong cu c "ch y ua ng dài"? N u h  th ng l n lên, thì 
nó có th  gi  l i m t t  l  nào ó nh ng u vào l y t  môi tr ng t  nhiên theo 
h ng t ng quy mô c a h  th ng (do dân s  t ng lên, thi t b  ch  y u t p trung và 
tích t  l i, v.v�… ) Nh ng n u và khi h  th ng không l n lên n a, thì i u này s  
không còn (b  hu  b ). S  tái tu n hoàn, rõ ràng, có th  làm ch m t c  tích l y 
ch t th i. Nh ng, tái tu n hoàn không bao gi  có th  hoàn ch nh, m i chu k  h n s  
m t i m t t  l  nào ó ch t c tái tu n hoàn. Do ó, ph ng trình cân b ng v n 
gi  nguyên trong cu c "ch y ua ng dài". i u này ch ng t  m t k t lu n r t 
c  b n là: n u chúng ta mu n gi m kh i l ng ch t th i vào môi tr ng t  nhiên, 
thì chúng ta ph i gi m s  l ng nguyên v t li u  a vào h  th ng. 

 hi u rõ h n, bây gi  chúng ta thay th  M theo dòng: 

  Rp
d + Rcd = M = G + Rp - Rpr - Rcr

ngh a là s  l ng nguyên v t li u (M) b ng tái s n xu t ra (G) c ng v i ch t th i 
s n xu t (Rp) tr  i t ng l ng c tái tu n hoàn c a ng i s n xu t (Rpr) và c a 
ng i tiêu th  (Rcr). 

Có ba cách ch  y u  gi m M (và do ó gi m  ch t th i vào môi tr ng t  nhiên): 

a. Gi m G: t c là gi m ch t th i b ng cách gi m s  l ng hàng hoá và d ch v  do 
n n kinh t  s n xu t ra.  ây, có nhi u quan i m khác nhau. M t s  ng i cho 
r ng, ây là câu tr  l i t t nh t, lâu dài cho s  suy thoái môi tr ng, gi m u ra, 
ho c chí ít c ng là ng n ch n c t c  t ng tr ng c a nó, th c hi n c s  
thay i t ng ng v  s  l ng ch t th i. M t s  ng i khác l i tìm  cách t m c 
tiêu này thông qua ch  tr ng "dân s  không t ng tr ng". Dân s  t ng ch m ho c 
không t ng có th  làm cho vi c ki m soát tác ng môi tr ng d  dàng h n, nh ng 
không th  nào ki m soát tác ng môi tr ng b ng b t c  cách nào vì hai lý do sau 

ây: m t là, dân s  không thay i có th  t ng v  kinh t  và do ó t ng nhu c u v  
nguyên v t li u; hai là, tác ng môi tr ng có th  là lâu dài và l y tích, cho nên 
ngay c  khi dân s  không t ng, môi tr ng v n có th  b  suy thoái d n. Có m t i u 
luôn luôn úng  ây là t ng dân s  s  th ng làm tr m tr ng thêm tác ng môi 
tr ng c a n n kinh t . Trong các n n kinh t  c a nhi u n c công nghi p phát 
tri n, trong m y th p k  v a qua, nh  có công ngh  ki m soát khí ô nhi m, nên khí 
ô nhi m c a m i xe ô tô phát ra ã gi m áng k , nh ng do s  l ng ô tô ch y trên 
xa l  ã t ng lên r t nhi u, nên ã làm cho t ng l ng khí ô nhi m do ô tô phát ra  
nhi u vùng t ng lên. 

35

b. Gi m Rp: Có m t cách khác  gi m M và do ó gi m c ch t th i ra, ó là 
gi m  Rp. Gi  s  là các dòng khác không thay i. i u này có ngh a r ng ch  y u 
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là thay i t ng l ng ch t th i s n sinh ra trong quá trình s n xu t v i s  l ng 
thành ph m s n xu t ã cho. V  c  b n, ch  có hai cách  th c hi n i u này. Cách 
th  nh t là chúng ta nghiên c u, ch  t o và áp d ng các công ngh  và thi t b  m i 
vào s n xu t nh m t o ra l ng ch t th i ít h n trên m t n v  thành ph m. Có th  
g i y là gi m "c ng  ch t th i" c a s n xu t. Khi bàn n v n  phát th i khí 
CO2 toàn c u và khí quy n nóng lên ch ng h n, thì chúng ta có th  th y r ng, có 
r t nhi u i u có th  làm c  gi m c ng  CO2 trong quá trình s n xu t 
n ng l ng u vào  s n xu t ra m t n v  s n ph m, v.v�… Cách th  hai là thay 

i thành ph n bên trong c a s n ph m. S n ph m G hi n nay bao g m m t s  l n 
các hàng hoá và d ch v  khác nhau. Gi a chúng có s  khác bi t l n v  ch t th i 
sinh ra trong quá trình s n xu t ra chúng. Do ó, mu n gi m t ng l ng ch t th i 
ph i thay i thành ph n c a G theo h ng t  t  l  ch t th i cao n t  l  ch t th i 
th p trong khi v n gi  nguyên t ng s . S  chuy n d ch t  kinh t  s n xu t ch  t o 
sang kinh t  d ch v  là b c i theo h ng này. Trong h n n a th  k  qua, khu v c 
d ch v  c a các n c công nghi p phát tri n ã t c t c  t ng tr ng t ng 

i nhanh. 

c. T ng (Rp
r + Rc

r): Kh  n ng th  ba là t ng tái tu n hoàn. Thay vì th i các ch t 
th i s n xu t và tiêu th , chúng ta có th  tái tu n hoàn, a chúng tr  l i vào quy 
trình s n xu t. Nh  có tài tu n hoàn mà chúng ta có th  thay th  m t ph n dòng 
kh i nguyên c a các nguyên v t li u ch a khai thác (M) và do ó, gi m b t l ng 
ch t th i, ng th i v n duy trì c l ng hàng hoá và d ch v  (G). Trong n n 
kinh t  hi n i, tái tu n hoàn t o c  h i l n  gi m dòng th i. Tuy nhiên, tái tu n 
hoàn không bao gi  có th  hoàn ch nh c, ngay c  khi chúng ta dành cho nó r t 
nhi u ngu n l c, b i vì quy trình s n xu t làm thay i c u trúc v t lý c a nguyên 
v t li u u vào nên gây khó kh n cho vi c tái s  d ng chúng. 

Ngu n v t ch t ã chuy n hoá thành n ng l ng thì không th  nào có th  ph c h i 
c. Thêm n a, b n thân quy trình tái tu n hoàn c ng có th  t o nên ch t th i. Hy 

v ng r ng, các nghiên c u, tìm ki m trong l nh v c này s  phát hi n ra nhi u 
ph ng pháp tái tu n hoàn m i, nhi u quy trình công ngh  không có ho c có ít ch t 
th i. 

III. Bi n i môi tr ng 
1. Khái ni m chung v  bi n i môi tr ng 

1.1. Khái ni m: ch t phát th i ra môi tr ng, ch t l ng môi tr ng vùng xung 
quanh và t n th t 
Bây gi  chúng ta hãy xem i u gì x y ra  cu i hai m i tên Rp

d  và Rc
d trong s   

1.2. R t d  nh n th y r ng ó là các ch t phát th it ra môi tr ng. 
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Ch t phát th i ra môi tr ng là các ch t th i sau s n xu t hay tiêu dùng c a ho t 
ng kinh t  c a tr c ti p vào môi tr ng, khi v t quá kh  n ng h p th  c a 

môi tr ng chúng s  làm thay i ch t l ng môi tr ng  vùng xung quanh, gây 
ra thi t h i cho con ng i và sinh v t trong vùng b  nh h ng . M i liên h  nhân - 
qu  này c th  hi n  s   1.3. S   1.3 nêu ra hai ngu n ch t phát th i ra môi 
tr ng 1 và 2 (có th  là do doanh nghi p t  nhân, doanh nghi p nhà n c hay cá 
nhân ng i tiêu dùng). Các u vào bao g m nhi u lo i v t t , hàng hoá và áp d ng 
nhi u lo i công ngh  khác nhau trong s n xu t và tiêu th . ng nhiên, trong quy 
trình chúng ta t o ra các ch t phát th i. Vi c x  lý các ch t này có ý ngh a r t quan 
tr ng i v i các giai o n ti p theo. M t s  có th  c ph c h i và tái tu n hoàn; 
còn ph n nhi u c chuy n sang các quy trình x  lý  làm  cho chúng vô h i khi 
phát th i ra môi tr ng. Trong các quy trình x  lý ch t th i, m t s  mang tính v t 
lý thu n tuý nh  b  gi m thanh  xe du l ch và xe t i, b  l ng  các nhà máy x  lý 
n c th i, b  chuy n hóa xúc tác, v.v�…; còn m t s  khác g m các lo i x  lý b ng 
hoá ch t, ch ng h n nh  k  thu t x  lý ngu n n c th i gia ình ang áp d ng  
nhi u n c trên th  gi i. 
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S   3: Ch t phát ra, ch t l ng môi tr ng vùng xung quanh và thi t h i 

 
Ngu n 1 Ngu n 2 

u vào s n 
ph m công ngh  

S n xu t ho c 
tiêu th  

X  lý ch t th i 

Ch t phát th i ra  
(th i gian, lo i) 

u vào s n 
ph m công ngh  

S n xu t ho c 
tiêu th  

X  lý ch t th i 

Ch t phát th i ra  
(th i gian, lo i) 

Các quy trình 
V t lý 

Hoá h c 
Thu  h c 
Khí t ng 

Bi n i ch t l ng môi tr ng vùng 
xung quanh: 

Ph n ng c a con ng i và sinh v t 

Thi t h i cho con ng i và h  sinh 
thái 

      N c               Không khí                  t 
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T t c  các ch t phát th i ra môi tr ng u c a vào m t thành ph n môi 
tr ng c  th  nào ó: n c, không khí hay t, các thành ph n này có s   liên quan 
r t ch t ch  v i nhau.  

T  s   trên ta th y m c dù các dòng v t ch t phát th i ra t  hai ngu n khác nhau, 
nh ng khi ã phát th i vào thành ph n môi tr ng chúng h p l i v i nhau thành 
m t ngu n phát th i h n h p . Ví d : Ch t phát th i ra ngu n n c t  hai nhà máy 
gi y cùng phân b  d c b  c a m t con sông thì  h n h p ch t th i trong n c sông 
không th  phân nh là c a nhà máy nào. Hay là, khi có m t tri u chi c mô tô ch y 
trong m t thành ph , thì ch t th i phát ra c a chúng k t h p l i thành m t h n h p 

ng nh t. Tuy nhiên, c ng có nh ng tr ng h p chúng ta có th  phân nh c. 
Ví d , n u có m t nhà máy nhi t i n phân b  trong thành ph  và nhà máy khác l i 
phân b  cách thành ph  vài ba ch c cây s   u gió, thì rõ ràng là nhà máy i n  
g n h n ph i ch u trách nhi m l n h n trong vi c gây ô nhi m không khí trong 
thành ph . 

H n h p các ch t phát th i ra môi tr ng là m t v n  r t quan tr ng. N u ch  có 
m t ngu n phát th i thì trách nhi m c phân nh m t cách rõ ràng và  c i 
thi n ch t l ng xung quanh, chúng ta có th  bi t c m t cách chính xác ph i 
ki m soát nh ng ch t phát th i nào. Nh ng v i nhi u ngu n phát th i khác nhau, 
thì v n  tr  nên ph c t p và kém rõ ràng h n.  

Khi các ch t th i v i s  l ng và ch t l ng nh t nh c th i vào m t thành 
ph n  c a môi tr ng, thì các quá trình lý, hoá, sinh, khí ng h c, v.v�… c a h  
th ng t  nhiên s  có nh ng i u ch nh làm cho chúng có nh h ng khác nhau n 
ch t l ng  vùng xung quanh. Vì nh ng i u ki n khí h u và th i ti t th ng 
xuyên thay i, nên cùng m t m c  phát th i vào môi tr ng, có th  gây nên 
m c  nh h ng khác nhau i v i môi tr ng xung quanh t i các th i i m 
khác nhau. M a axít c sinh ra do các quá trình phát th i iôxyt l u hu nh t  
ho t ng s n xu t và h i n c trong không khí, sau ó c gió làm loãng trong 
b u khí quy n. Khói b i trong b u khí quy n c ng là k t qu  c a các ph n ng hoá 
h c t ng h p gi a ánh sáng m t tr i và nhi u ch t ô nhi m khác. Các quá trình 
thu  ng h c n c ng m  có nh h ng n s  v n chuy n các v t ch t trong h  
th ng n c ng m d i t, v.v�… Do ó, mu n bi t c các ch t phát th i vào môi 
tr ng nh h ng n ch t l ng môi tr ng vùng xung quanh, chúng ta c n hi u 
rõ b n thân môi tr ng ho t ng nh  th  nào v  m t v t lý, hóa h c và sinh h c. 

ây chính là nh ng l nh v c c a các nhà khoa h c t  nhiên, nghiên c u toàn b  các 
hi n t ng bi n i c a môi tr ng nh m xác nh nh h ng n ch t l ng môi 
tr ng xung quanh. 

Nh ng s  thay i c a thành ph n môi tr ng s  d n n s  bi n i c a các h   
sinh thái và nh ng bi n i khác, th ng nh ng s  bi n i ó gây ra nh ng t n 
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th t mà con ng i ph i gánh ch u. Và, cu i cùng, nh ng t n th t ph i gánh ch u l i 
có liên quan n vi c ánh giá c a con ng i. Con ng i không th  có nh ng quy t 

nh vô c n c  khi gi i quy t m i quan h  t ng tác gi a kinh t  và môi tr ng, mà 
chúng ta ch  có th  a thích nh ng quy t nh này h n so v i l a ch n khác khi 
chúng ta ánh giá c giá tr  t n th t v  m t kinh t  do bi n i môi tr ng gây 
ra. 

1.2. Các lo i ch t ô nhi m 

V  m t v t lý, nh  chúng ta th y trong s   1.3, các ch t phát th i ra môi tr ng 
vào ba thành ph n môi tr ng khác nhau. Tu  theo m c  nh h ng c a các 
nhân t  n tr ng thái kinh t  c a ch t phát th i, chúng ta có th  phân chúng thành 
các lo i sau ây: 

a. Ch t ô nhi m lu  tích và ch t ô nhi m không lu  tích 
M t c tr ng quan tr ng và n gi n c a ch t ô nhi m môi tr ng là chúng c 
tích lu  theo th i gian hay có xu h ng tiêu tan ngay sau khi c phát ra. Ví d , 
ti ng n. Khi ngu n gây ti ng n ho t ng thì ti ng n phát ra và lan truy n vào 
không gian xung quanh, nh ng ngay khi t t ngu n thì ti ng n c ng m t.  u này 
ch t ô nhi m c phát ra, thì  u kia chúng ta s  có ch t ô nhi m môi tr ng v i 
s  l ng g n nh  lúc chúng phát ra. Nh  ch t th i phóng x  ch ng h n, chúng phân 
rã theo th i gian, nh ng v i t c  h t s c ch m so v i i s ng c a con ng i, 
cho nên chúng s  t n t i v nh vi n v i chúng ta. Chúng là lo i ch t ô nhi m c c k  
l y tích. Hay ch t d o c ng v y. M c dù trong nhi u th p k  qua, ng i ta ã ti n 
hành nghiên c u  tìm ra các ch t d o thoái hoá c, nh ng ch t d o v n là m t 
ch t phân hu  r t ch m. Nó c ng là ch t ô nhi m lu  tích. Nhi u lo i hoá ch t là 
ch t ô nhi m lu  tích, m i khi phát ra, v  c  b n, chúng v n t n t i v i chúng ta. 

40

Xen k  gi a ch t ô nhi m lu  tích và không lu  tích là lo i ch t ô nhi m l y tích 
n m t m c  nh t nh nào ó, ch  không lu  tích hoàn toàn. Ví d : Ch t th i 

h u c  phát ra vào môi tr ng n c c a các nhà máy x  lý ch t th i ô th . M i khi 
phát ra, ch t th i ch u tác ng c a quá trình hoá h c t  nhiên, có xu h ng phá v  
c u trúc c a nó, làm cho nó tr  nên vô h i. Nói cách khác, n c có kh  n ng ng 
hoá t  nhiên nên có th  ti p nh n các ch t h u c  và làm cho chúng ít có h i h n. 
N u nh  không v t quá kh  n ng ng hoá ó, chúng ta có th  c t ngu n ch t th i 

i thì trong m t th i gian nh t nh, n c s  tr  l i bình th ng. ng nhiên, t  
nhiên có m t ít kh  n ng ng hoá không có ngh a là chúng ta có các ch t ô nhi m 
hoàn toàn không tích lu . Khi ch t th i phát ra ã v t quá kh  n ng ng hoá thì 
có ngh a là chúng ta chuy n vào quy trình l y tích. Ví d : Khí quy n c a Trái t 
có m t kh  n ng nh t nh h p th  CO2 do ho t ng c a con ng i phát ra, mi n 
là không v t quá kh  n ng ó. CO2 là m t ch t ô nhi m không lu  tích. Nh ng, 
n u kh  n ng ng hoá CO2 c a Trái t b  v t quá, thì t t y u chúng ta s  lâm  

           
 

 
CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

vào tình th  ch t phát ra l y tích theo th i gian. ây là i u ang x y ra hi n nay. 
S  1.4: M i quan h  gi a các ch t phát th i ph  bi n và n ng  ô nhi m  xung 
quanh 
a) Ch t ô nhi m không lu  tích 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

b) Ch t ô nhi m lu  tích 
 
 
 
 
 
 
 
 

C
ác

 n
ng

 
 p

h
 b

i
n 

 x
un

g 

C
ác

 n
ng

 
 p

h
 b

i
n 

 x
un

g 

Các ch t phát th i ph  Các ch t phát th i ph  

Ngu n: Sách ã d n, trang 32 
i v i m t ch t ô nhi m có lu  tích hay không, thì chúng ta v n có cùng m t v n 

 c  b n. ó là nêu ra nh ng t n th t môi tr ng và chi phí làm gi m ch t phát 
th i. V i ch t ô nhi m l y tích, i u này khó gi i quy t h n nhi u so v i ch t ô 
nhi m không lu  tích. S   1. 4 bi u th  (a) ch t ô nhi m không lu  tích và (b) 
ch t ô nhi m lu  tích.  bên (a),  th  b t u t  g c t c là các n ng  ph  bi n 
xung quanh t  l  v i các ch t phát th i ph  bi n. Rõ ràng là các n ng   xung 
quanh là m t hàm c a các ch t phát th i ph  bi n. N u gi m c các ch t phát 
th i xu ng s  không thì s  làm cho các n ng   xung quanh là s  không. Tuy 
nhiên, i v i ch t ô nhi m lu  tích thì m i quan h  này tr  nên ph c t p h n. Vì 
chúng lu  tích, nên các ch t th i hi n nay b  sung vào l ng ch t ô nhi m ã có s  
gây thi t h i không nh ng cho hôm nay, mà còn cho t ng lai, th m chí t ng lai 
xa h n. i u ó có ngh a là s  l ng ph  bi n  môi tr ng xung quanh c a m t 
ch t ô nhi m lu  tích có th  ch  ít có quan h  v i các ch t phát th i ph  bi n. Nhìn 
vào s   1. 4, ta th y  th  bên (b) b t u khá xa trên tr c tung và tho i h n  
th  bên (a). Do ó, vi c c t gi m ch t phát th i ra hôm nay ch  em l i hi u qu  khá 
khiêm t n n n ng  ch t phát th i ph  bi n. Và ngay c  khi chúng ta c t gi m 
ch t phát th i ngày hôm nay xu ng s  không, thì ch t l ng môi tr ng xung 
quanh v n b  gi m sút do hi u ng lu  tích c a các ch t phát th i tr c ây. Trên 
th c t , m t ch t ô nhi m lu  tích theo th i gian trong môi tr ng gây nên hi u ng 
phá v  m i quan h  tr c ti p, ch t ch  gi a ch t phát th i ph  bi n và thi t h i ph  
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bi n. Gi i quy t m i quan h  nhân - qu  ph c t p này òi h i nh ng nghiên c u 
sâu s c và toàn di n h n  tìm ra các gi i pháp c  b n, lâu dài và kh  thi. 

b) Ch t ô nhi m a ph ng, vùng và toàn c u 
Các ch t phát th i có ph m vi nh h ng r t khác nhau. M t s  ch t phát th i mang 
tính c c b , ch  có nh h ng trong m t vùng nh  h p. Ví d : ô nhi m ti ng n, 
suy thoái c nh quan môi tr ng mang tính a ph ng và thi t h i do b t c  ngu n 
nào gây ra c ng th ng c gi i h n b i các nhóm dân c  nh  sinh s ng t i m t 
vùng nh t nh. Ng c l i, m t s  ch t phát th i khác l i lan truy n ô nhi m trong 
c  m t vùng r ng l n, có th  nh h ng n môi tr ng toàn c u. Ch ng h n, m a 
axít là m t v n  mang tính vùng; các ch t phát th i t i m t vùng nào ó  M  
ho c Châu Âu có nh h ng n dân c  c a các vùng khác trong n c hay n c 
khác. Hi u ng làm suy gi m t ng ôzôn c a Clo, Fluo, Các bon phát ra t  nhi u 
n c phát tri n do nh ng thay i hoá h c  t ng bình l u c a Trái t là nh 
h ng mang tính toàn c u. ng nhiên, các v n  môi tr ng a ph ng d  gi i 
quy t h n so v i các v n  môi tr ng vùng và qu c gia. n l t mình, các v n 

 môi tr ng vùng và qu c gia d  qu n lý và gi i quy t h n so v i các v n  môi 
tr ng toàn c u. N u tôi un b p than thì làm nh h ng n hàng xóm và gi a tôi 
và hàng xóm có th  gi i quy t c v i nhau ho c n u không thì chúng tôi nh  các 
nhà ch c trách. Nh ng n u tôi gây ô nhi m  ph m vi r ng h n thì s  khó gi i 
quy t h n. Trong nh ng n m g n ây, nhân lo i ang ph i i u v i nh ng v n 

 môi tr ng toàn c u t ng lên. Cho n nay, ch a tìm ra nh ng bi n pháp h u 
hi u  gi i quy t chúng, m t ph n là do ch a lí gi i c m t cách chính xác b n 
thân c a các tác ng v t lý c a chúng và ph n khác là do các t  ch c qu c t  
chuyên trách ch  m i hình thành và ch a ho t ng th c s . 

c) Ch t ô nhi m có i m ngu n và không có i m ngu n 
Các ngu n ô nhi m c ng khác nhau v  m c  d  dàng nh n bi t các i m phát 
th i hi n t i. Ch ng h n, các i m mà  y iôxyt l u hu nh thoát ra kh i m t nhà 
máy i n r t d  nh n bi t qua ng khói c a nó. Hay là, các nhà máy x  lý ch t th i 

ô th  th ng ch  có m t c a ng tháo x  t t c  các lo i n c th i. ó là các ch t ô 
nhi m có i m ngu n. Nh ng ng c l i, có nhi u ch t ô nhi m không th  xác nh 

c rõ ràng i m phát th i. Ví d  nh  các hoá ch t dùng trong nông nghi p. 
Chúng th ng ch y t n mát ra trong t và có th  gây ô nhi m sông, su i, ao, h , 
hay m ch n c ng m. Tuy nhiên, khó có th  xác nh chúng phát ra t  âu. ây là 
ch t ô nhi m không có i m ngu n. S  thoát n c sau nh ng tr n m a to  các 
vùng ô th  c ng là m t tr ng h p ô nhi m không có i m ngu n. ng nhiên, 
chúng ta d  th y r ng, ch t ô nhi m có i m ngu n có th  c nghiên c u, o 
l ng, giám sát và gi i quy t d  dàng h n so v i ch t ô nhi m không có i m  
ngu n. i u ó có ngh a là phát tri n và qu n lý thông qua vi c ho ch nh và th c 
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thi các chính sách ki m soát ô nhi m có i m ngu n s  d  dàng và thu n l i h n. 

d) Ch t phát th i liên t c và không liên t c 
Các ch t phát th i t  các nhà máy nhi t i n hay các nhà máy x  lý ch t th i ô th , 
nhi u hay ít, u mang tính liên t c, b i vì nhà máy c thi t k   v n hành m t 
cách liên t c, m c dù t c  v n hành có th  thay i theo th i gian (mùa v ). Do 

ó, ch t phát th i t  các nhà máy này ít nhi u là liên t c và v n  t ra  ây 
chính là làm sao qu n lý c t c  ch t phát th i thông qua các ch ng trình 
qu n lý h u hi u. 

Bên c nh các ch t ô nhi m phát ra liên t c, còn có nhi u ch t ô nhi m phát ra 
không liên t c, t ng h i. S  c  d u ho c hoá ch t c tràn ra là nh ng ví d  i n 
hình. V n  chính sách môi tr ng  ây là thi t k  và qu n lý m t h  th ng sao 
cho có th  gi m c t i a s  c  môi tr ng. Các ch t ô nhi m phát ra t ng h i, 
trong th i gian ng n, khó có th  o l ng c và chúng ch a ng nh ng hi m 
ho  kh ng khi p i v i tính m ng c a con ng i (ch ng h n các ch t phóng x  
thoát ra kh i các nhà máy i n nguyên t ). Vì v y,  xác nh nguy c  c a các 
ch t ô nhi m phát ra nh t th i, chúng ta ph i thu th p các s  li u v  di n bi n hi n 
th i qua m t th i gian  dài ho c c l ng chúng d a trên các thông tin thi t k  - 
xây d ng và ho t ng c a nhà máy. Sau ó, chúng ta ph i xác nh m c b o hi m 
mong mu n i v i các ch t ô nhi m phát ra không liên t c, t ng h i. 

e) T n th t môi tr ng không liên quan n ch t th i 
 trên, chúng ta ã t p trung vào nh ng c tính c a các lo i ch t ô nhi m môi 

tr ng khác nhau có liên quan n vi c th i các ch t th i v t ch t và n ng l ng. 
Tuy nhiên, trong th c t  có nhi u tr ng h p làm suy gi m nghiêm  tr ng ch t 
l ng môi tr ng mà không th  theo dõi c qua các ch t th i ra. Ch ng h n, vi c 
l y t tr ng tr t  xây d ng nhà , ng sá, trung tâm th ng m i, v.v�… làm 
gi m giá tr  môi tr ng, giá tr  môi sinh hay giá tr  c nh quan c a t ai. Hay là 
các ki u s  d ng t khác nh   khai thác m , khai thác g  c ng có nh ng tác 

ng r t l n n ch t l ng môi tr ng. Trong t t c  m i tr ng h p, chúng ta u 
ph i ánh giá, phân tích nh ng nguyên nhân thúc y ng i ta t o ra nh ng tác 

ng ó và tìm cách thay i nh ng khuy n khích sao cho phù h p v i m c ích 
b o v  môi tr ng. M c dù chúng ta không th  giám sát, i u khi n l ng v t ch t 
phát ra  ây, song chúng ta có th  n m b t, mô t , c l ng nh ng h u qu  có 
th  x y ra   ra nh ng gi i pháp qu n lý thích h p. 

2. Các d ng bi n i môi tr ng 
2.1. Ô nhi m môi tr ng 

Theo lu t b o v  môi tr ng c a Vi t Nam, ô nhi m môi tr ng c nh ngh a 
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nh  sau: 

"Ô nhi m môi tr ng là s  làm thay i tính ch t c a môi tr ng, vi ph m tiêu 
chu n môi tr ng". 
Quan ni m c a th  gi i cho r ng, ô nhi m môi tr ng c hi u là vi c chuy n các 
ch t th i ho c n ng l ng vào môi tr ng n m c có kh  n ng gây h i n s c 
kho  con ng i, n s  phát tri n sinh v t ho c làm suy gi m ch t l ng môi 
tr ng. Các tác nhân ô nhi m, bao g m các ch t th i  d ng khí (khí th i), lòng 
(n c th i), r n (ch t th i r n) ch a hoá ch t ho c tác nhân v t lý, sinh h c và các 
d ng n ng l ng nh  nhi t , b c x . 

Tuy nhiên, môi tr ng ch  c coi là b  ô nhi m n u trong ó hàm l ng, n ng  
ho c c ng  các tác nhân trên t n m c có kh  n ng tác ng x u n con 
ng i, sinh v t và v t li u. 

2.2. Suy thoái môi tr ng 

Theo lu t b o v  môi tr ng c a Vi t Nam, suy thoái môi tr ng c nh ngh a 
nh  sau: 

"Suy thoái môi tr ng là s  làm thay i ch t l ng và s  l ng c a thành ph n 
môi tr ng, gây nh h ng x u cho i s ng c a con ng i và thiên nhiên" 
Trong ó, thành ph n môi tr ng c hi u là các y u t  t o thành môi tr ng bao 
g m: không khí, n c, t, âm thanh, ánh sáng, lòng t, núi, r ng, sông, h , bi n, 
sinh v t, các h  sinh thái, các khu dân c , khu s n xu t, khu b o t n thiên nhiên, 
c nh quan thiên nhiên, danh lam th ng c nh, di tích l ch s  và các hình thái v t ch t 
khác. 

2.3. S  c  môi tr ng: ánh giá r i ro 

Theo lu t b o v  môi tr ng c a Vi t Nam, s  c  môi tr ng c nh ngh a nh  
sau: 

"S  c  môi tr ng  là các tai bi n ho c r i ro x y ra trong quá trình ho t ng 
c a con ng i ho c bi n i b t th ng c a thiên nhiên gây suy thoái môi tr ng 
nghiêm tr ng" 
S  c  môi tr ng x y ra do: 

a. Bão, l , l t, h n hán, n t t, ng t, tr t t, s t l  t, núi l a phun, m a 
axít, m a á, bi n ng khí h u và thiên tai khác. 

b. Ho  ho n, cháy r ng, s  c  k  thu t gây nguy h i v  môi tr ng c a c  s  s n 
xu t, kinh doanh, công trình kinh t , khoa h c, k  thu t, v n hoá, an ninh, qu c 
phòng. 
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c. S  c  trong tìm ki m, th m dò, khai thác và v n chuy n khoáng s n, d u khí; s p 
h m lò, ph t d u, tràn d u, v  ng ng d n d u, d n khí; m tàu, s  c  t i c  s  
l c hoá d u và các c  s  công nghi p khác. 

d. S  c  trong lò ph n ng h t nhân, nhà máy i n nguyên t , nhà máy s n xu t, tái 
ch  nhiên li u h t nhân, kho ch a ch t phóng x . 

ánh giá r i ro là ánh giá v  s  l ng và ch t l ng c a r i ro nh h ng t i s c 
kho  con ng i và h  sinh thaí, gây ra do c h i môi tr ng ti m n ng ho c th c 
t . 

3. Tiêu chu n môi tr ng  
Theo lu t b o v  môi tr ng c a Vi t Nam , 

"Tiêu chu n môi tr ng là nh ng chu n m c, gi i h n cho phép, c quy nh 
dùng làm c n c   qu n lý môi tr ng" 
Thông qua nh ngh a cho th y, tiêu chu n môi tr ng có quan h  m t thi t v i s  
phát tri n b n v ng c a m i qu c gia. H  th ng tiêu chu n môi tr ng là m t công 
trình khoa h c liên ngành, nó ph n ánh trình  khoa h c, công ngh , t  ch c qu n 
lý và ti m l c kinh t  - xã h i có tính n d  báo phát tri n. C  c u c a h  th ng 
tiêu chu n môi tr ng bao g m các nhóm chính sau ây. 

a. Nh ng quy nh chung 

b. Tiêu chu n n c, bao g m n c m t n i a, n c ng m, n c bi n và ven bi n, 
n c th i v.v�… 

c. Tiêu chu n không khí, bao g m khói b i, khí th i (các ch t th i) v.v�… 

d. Tiêu chu n liên quan n b o v  t canh tác, s  d ng phân bón trong s n xu t 
nông nghi p. 

e. Tiêu chu n b o v  th c v t, s  d ng thu c tr  sâu, di t c . 

f. Tiêu chu n liên quan n b o v  các ngu n gen, ng th c v t, a d ng sinh h c. 

g. Tiêu chu n liên quan n b o v  c nh quan thiên nhiên, các di tích l ch s , v n 
hoá. 

h. Tiêu chu n liên quan n môi tr ng do các ho t ng khai thác khoáng s n 
trong lòng t, ngoài bi n v.v�… 

Hi n nay  vi t nam chúng ta ã có b  tiêu chu n quy nh v  ch t l ng môi 
tr ng do c c o l ng tiêu chu n, b  khoa h c c ng ngh  và môi tr ng tr c ây 
ban hành.  
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IV. Phát tri n 
1.Khái ni m v  phát tri n 

-Thu t ng  "phát tri n" ã c dùng trong các v n ki n, trong nghiên c u khoa 
h c và trong sinh ho t hàng ngày n m c quá quen thu c. Tuy nhiên, cho n nay 
ch a th  nói c r ng khái ni m "phát tri n" ã c hi u m t cách y  và 

úng n. 
- Phát tri n là xu h ng t  nhiên ng th i là quy n c a m i m t cá nhân, m i m t 
c ng ng hay m i m t qu c gia. 
- Tr c h t, c n nh n th c rõ i t ng, m c tiêu và ng l c c a s  phát tri n. 
Con ng i v a là i t ng, v a là ng l c c a phát tri n. Vì th , m c tiêu c a s  
phát tri n là không ng ng c i thi n ch t l ng cu c s ng v t ch t, v n hoá, tinh 
th n c a con ng i (cá nhân hay c ng ng). Nói cách khác: 

- Phát tri n là t o i u ki n cho con ng i sinh s ng b t k  n i âu trong m t qu c 
gia hay trên c  hành tinh u c tr ng th , u c tho  mãn các nhu c u 
s ng, u có m c tiêu th  hàng hoá và d ch v  t t mà không ph i lao ng quá c c 
nh c, u có trình  h c v n cao, u c h ng nh ng thành t u v  v n hoá và 
tinh th n, u có  tài nguyên cho m t cu c s ng sung túc, u c s ng trong 
m t môi tr ng trong lành, u c h ng các quy n c  b n c a con ng i và 

c b o m an ninh, an toàn, không có b o l c. 

2. Phát tri n kinh t  và t ng tr ng kinh t   
- Phát tri n kinh t  là y u t  c  b n, quan tr ng nh t c a s  phát tri n nói chung. 
Nh ng phát tri n kinh t  không ph i là m c ích t  thân và c ng không th  là vô 
h n. Nó ph i ph c v , thúc y  t c các m c tiêu chung c a s  phát tri n. 

-  th c hi n tái s n xu t m  r ng, b t c  n n kinh t  nào c ng u ph i b o m 
t ng tr ng và phát tri n. Tuy nhiên, trong lý lu n c ng nh  trong th c ti n kinh t , 

ôi khi có s  l m l n gi a t ng tr ng kinh t  và phát tri n kinh t , ng i ta d  
ng nh t hai khái ni m ó. 

�“Phát tri n Kinh t  có th  hi u là m t quá trình l n lên (hay t ng ti n) v  m i m t 
c a n n kinh t  trong m t th i k  nh t nh. Trong ó bao g m c  s  t ng thêm v  
qui mô s n l ng (t ng tr ng) và s  ti n b  v  c  c u kinh t  �– xã h i�” 
                                       Ngu n: Kinh t  phát tri n, t p I, trang 15.  NXBTK.1999 

- T ng tr ng kinh t , theo cách hi u hi n i, là vi c m  r ng s n l ng qu c gia 
ti m n ng c a m t n c, s  t ng lên không ng ng  GNP ti m n ng th c (GNP th c 
- là GNP ã c i u ch nh theo s  thay i giá: GNP th c = GNP danh ngh a- 
Gi m phát c a GNP) 
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Vi c m  r ng kh  n ng kinh t   s n xu t, nói m t cách khác, ó là vi c chuy n 
d ch kh  n ng s n xu t ra phía ngoài qua th i gian, ó là t ng s n l ng, n ng su t, 
ti n công và nh ng i l ng quan tr ng khác theo chi u h ng nh t nh. 

T ng tr ng kinh t  c o b ng t c  và quy mô 
+ T c  t ng tr ng c tính b ng t  l  ph n tr m thông qua vi c so sánh quy mô 
c a hai th i k . Quy mô c a th i k  sau so v i th i k  tr c càng l n thì t c  
t ng tr ng càng nhanh. Quy mô c bi u hi n b ng s  l ng tuy t i, còn t c 

 t ng tr ng c bi u hi n b ng s  l ng t ng i. Quy mô c a th i k  sau so 
v i th i k  tr c càng l n thì t c  t ng tr ng càng nhanh. Nh ng không ph i 
t c  t ng tr ng càng nhanh thì càng t t! 

+ Trong n n kinh t , s  t ng tr ng chung th  hi n  t c  t ng GNP và t c  
t ng GDP, mà chúng l i ph  thu c vào t c  t ng giá tr  s n l ng, s n l ng 
thu n tuý c a các ngành kinh t . Nh ng t c  t ng c a các ngành l i khác nhau 
theo nh ng quy lu t nh t nh. Vì th , trong t ng th i k , n u không b o m c 
các m i quan h  có tính quy lu t gi a các ngành, thì s  gây r i lo n trong n n kinh 
t , h n ch  s  phát tri n chung c a n n kinh t . 

- Nh  v y, ta th y: t ng tr ng kinh t  ch a ph i là phát tri n kinh t . T ng tr ng 
kinh t , m c dù r t quan tr ng, nh ng ch  m i là i u ki n c n c a phát tri n kinh 
t . i u ki n  c a phát tri n kinh t  là trong quá trình t ng tr ng kinh t  ph i 
b o m c tính cân i, tính hi u qu , tính m c tiêu và t ng tr ng kinh t  
tr c m t ph i b o m t ng tr ng kinh t  trong t ng lai. 

 

3.M i quan h  gi a môi tr ng và phát tri n. 
- "Môi tr ng hay phát tri n": m t cách t v n  sau l m. 

Trong l ch s  phát tri n c a các qu c gia, ã có m t th i, nh t là sau cu c cách 
m ng công nghi p, phát tri n kinh t  c t lên hàng u, l n át t t c  nh ng y u 
t  khác c a s  phát tri n: xã h i, v n hoá, môi tr ng, quy n con ng i, v.v... 
Th m chí, khuynh h ng "phát tri n v i b t c  giá nào", phát tri n t  phát ã tr  
nên th nh hành, gây ra nh ng h u qu  h t s c tai h i cho c  môi tr ng l n xã h i, 
v n hoá. 

Ngay c  trong th i i m hi n nay, khi mà cu c ch y ua phát tri n gi a các qu c 
gia, gi a các khu v c kinh t  c a th  gi i ang di n ra ngày càng gay g t, kh c li t, 
thì khuynh h ng "phát tri n v i b t c  giá nào" v n c tôn sùng trên th c t , 

c bi t là  các n c ang ph i i u v i nghèo ói, l c h u, kinh t  ch m phát 
tri n. Trong b i c nh ó, ng i ta d  có khuynh h ng hi sinh môi tr ng và các 
y u t  khác cho phát tri n kinh t . Nh ng ng i quá s t ru t tr c tình tr ng l c 
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h u, kém  phát tri n c a n c mình th ng l p lu n r ng "c  phát tri n kinh t  ã 
r i s  tính sau". K t qu  là môi tr ng b  suy thoái làm cho c  s  c a phát tri n b  
thu h p; tài nguyên c a môi tr ng b  gi m sút v  s  l ng và ch t l ng, trong 

i u ki n dân s  ngày càng t ng lên, chính là nguyên nhân gây nên s  nghèo khó, 
cùng c c c a con ng i. T n th m k ch  m t s  n c châu Phi (nh  Xômali, 
Êtiopia, Uganda, Ruan a, v.v...) là m t b ng ch ng cho s  "ô nhi m do nghèo ói" 
(Pollution of Poverty)  các n c ang phát tri n. 

- Ng c l i v i khuynh h ng trên là khuynh h ng "t ng tr ng b ng không 
ho c âm" (Zero or Negative Growth)  b o v  các ngu n tài nguyên h u h n, 
ho c "ch  ngh a b o v " ch  tr ng không can thi p vào các ngu n tài nguyên sinh 
h c  b o v  chúng: hay "ch  ngh a b o t n" (Conservationism) ch  tr ng không 

ng ch m vào thiên nhiên, nh t là t i các a bàn ch a c i u tra, nghiên c u 
y . T t c  nh ng khuynh h ng, quan i m trên u là không t ng, c bi t 
i v i các n c ang phát tri n, n i mà tài nguyên thiên nhiên là ngu n v n c  

b n cho m i ho t ng phát tri n c a con ng i. 

Lý thuy t không t ng v " ình ch  phát tri n" th ng xu t hi n  các n c phát 
tri n, b i vì tr c ây và ngay c  hi n nay ph n l n các ngu n tài nguyên c a các 
n c ang phát tri n b  khai thác l m d ng, tiêu th  quá m c  ph c v  cho các 
l i ích c a các n c công nghi p hoá phát tri n và chính t i ây l i x y ra hi n 
t ng "ô nhi m do giàu có" (Pollution of affluence). 

Nh  v y, tình tr ng thi u l ng th c, n c u ng, nhà , thu c men, v  sinh, nghèo 
ói, mù ch , thiên tai  các n c ang phát tri n, hay nói cách khác là hi n t ng 

"ô nhi m do nghèo ói" m t ph n b t ngu n t  "ô nhi m do giàu có". 

-T  nh ng i u trình bày trên, ta th y: phát tri n và môi tr ng không ph i là hai 
v  luôn luôn i kháng và m u thu n nhau theo ki u lo i tr , có cái này thì không 
có cái kia. Do ó, không th  ch p nh n cách t v n  "phát tri n hay môi 
tr ng", mà ph i t v n  "phát tri n và môi tr ng", ngh a là ph i l a ch n và 
coi tr ng c  hai, không hy sinh cái này vì cái kia. 

 

4. Các mô hình chi n l c phát tri n  
T ng k t kinh nghi m phát tri n kinh t  c a các qu c gia trên th  gi i, có th  phân 
ra ba mô hình chi n l c phát tri n sau ây: 

4.1 Mô hình t ng tr ng tân c  i n.  
Mô hình lo i này ho t ng theo c  ch  th  tr ng k  ho ch hoá d a trên c  s  s  
h u t  nhân, tích lu  v n t  trong n c và thu hút v n t  n c ngoài. 

48
Hi n nay, mô hình này t  ra không có hi u qu  do nh ng nh c i m th ng th y 

           
 

 
CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

 các n c ang phát tri n v  c  c u và th  ch  kinh t  - xã h i nh : thi u m t th  
tr ng n ng ng, thi u h  t ng c  s , thi u ki n th c v  k  thu t và qu n lý, nh 
h ng tiêu c c c a các th  l c chính tr  b o th   trong và ngoài n c gây ra 
nh ng tr  l c l n cho phát tri n. 

Tình tr ng này òi h i ph i có nh ng thay i c  b n v  c  c u kinh t , c i cách 
tri t  v  kinh t  - xã h i t i các n c ang phát tri n. 

i v i b o v  môi tr ng và khai thác các ngu n tài nguyên thiên nhiên, c  ch  
c a mô hình này có u i m là xác nh s  h u t  nhân rõ ràng, tuy nhiên trong 
nhi u tr ng h p nó c ng th  hi n tính kém hi u qu , b i l  s  h u t  nhân có 
nh ng m t h n ch  nh t nh trong vi c qu n lý nh ng ngu n tài nguyên s  h u 
chung, kh  n ng ki m soát c a Nhà n c sau khi ã giao quy n s  h u. 

4.2 Mô hình c  c u tân mácxí.  
Mô hình này d a trên c  s  k  ho ch hoá t p trung, s  h u Nhà n c v  các t  li u 
s n xu t ch  y u, Nhà n c th ng nh t qu n lý kinh t , ti n hành nh ng c i cách v  
c  c u và c  ch  xã h i ch  ngh a, b  qua ch   phong ki n và t  b n ch  ngh a, 
xây d ng xã h i XHCN. 

Trong mô hình này các qu c gia c ng quan tâm nhi u t i b o v  môi tr ng và duy 
trì các ngu n tài nguyên thiên nhiên, c  ch  c a nó có u th  là s c m nh qu n lý 
Nhà n c t p trung cao , tuy nhiên do tính ch t s  h u chung trong i u ki n 
thi u lu t pháp nên d n n tình tr ng �“cha chung không ai khóc�”, tài nguyên s  
h u chung là nguyên nhân d n n xu t hi n �“ng i n không�”. Do s  h u Nhà 
n c è n ng lên toàn b  ho t ng kinh t , nên c  ch  k  ho ch hoá t p trung 
th ng mang tính ch  quan duy ý chí, nó c ng là nguyên nhân c a �“con dao hai 
l i�” trong i u hành và ki m soát, n u chính sách úng thì có tác d ng t t cho b o 
v  môi tr ng và duy trì các ngu n tai nguyên thiên nhiên, nh ng n u chính sách 
sai thì nó là nguyên nhân d n n nh ng thi t h i cho tài nguyên và  môi tr ng 
không l ng tr c c. i u này ã t ng g p ph i  các n c XHCN tr c ây. 

4.3 Mô hình c  c u t  b n ch  ngh a. 
Mô hình này ho t ng trên c  s  s  h u t  nhân và c  ch  th  tr ng t  do, k  
ho ch hoá phát tri n kinh t , nh ng nh ng k  ho ch do Nhà n c  ra ch  mang 
tính nh h ng, có ti n hành m t s  c i cách v  c  c u và th  ch  kinh t  nh  c i 
cách ru ng t, t ng c ng m t s  bi n pháp ki m tra và qu n lý c a Nhà n c i 
v i công nghi p, có xây d ng m t s  xí nghi p Nhà n c làm ch  l c cho n n kinh 
t , có chú ý n phân ph i công b ng nh ng thành qu  phát tri n kinh t  trong xã 
h i. 

49

Th c t  cho th y hi n nay mô hình này ang có tính ph  bi n trên th  gi i, nó là s  
k  th a ti p theo c a hai mô hình trên. i v i b o v  môi tr ng và duy trì, khai 
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thác, b o t n các ngu n tài nguyên thiên nhiên, c  ch  c a mô hình này ã th  hi n 
c nh ng tính u vi t c a nó, ó là s  k t h p gi a phân nh s  h u t  nhân rõ 

ràng và s  i u hành ki m soát c a Nhà n c thông qua h  th ng pháp lu t, c  ch  
c a mô hình này cho phép ph n ánh thông tin hai chi u, k t h p c  ch  th  tr ng, 
vai trò s  h u t  nhân và s  i u hành ki m soát c a Nhà n c. C  ch  c a mô 
hình này c ng có nh ng m t trái c a nó, gây ra nh ng thi t h i cho tài nguyên và 
môi tr ng, c bi t là vi c buông l ng qu n lý, th c thi lu t pháp thi u nghiêm 
minh. 

5. Mô hình chi n l c phát tri n c a Vi t Nam  
5.1. Tr c i h i VI c a ng (1986) 
Xây d ng m t n n kinh t  xã h i ch  ngh a d a trên s  h u XHCN v  t  li u s n 
xu t, ho t ng theo c  ch  k  ho ch hoá t p trung. 

5.2. Sau i h i VI c a ng. 
- Sau i h i VI, c bi t là ir h i VII (1991) ã thông qua C ng l nh xây d ng 

t n c trong th i k  quá  lên CNXH và Chi n l c n nh và phát tri n kinh 
t  - xã h i n n m 2000. Trong ó, ã xác nh mô hình chi n l c phát tri n kinh 
t  c a n c ta nh  sau: Xây d ng m t n n kinh t  nhi u thành ph n ho t ng theo 
c  ch  th  tr ng, nh h ng XHCN, có s  qu n lý c a Nhà n c 
- n i h i ng c ng s n vi t nam l n th  IX (2000), trong chi n l c phát tri n 
Kinh t  - xã h i 2001-2010, v  m c tiêu t ng quát c a chi n l c 10 n m c a Vi t 
nam là: " a n c ta ra kh i tình tr ng kém phát tri n, nâng cao rõ r t i s ng 
v t ch t, v n hóa, tinh th n c a nhân dân; t o n n t ng  n n m 2020 n c ta 
c  b n tr  thành m t n c công nghi p theo h ng hi n i". 

Liên quan n chi n l c phát tri n Kinh t  - xã h i 2001-2010, i h i i bi u 
toàn qu c l n th  IX c a ng c ng s n vi t nam ã kh ng nh " Phát tri n 
nhanh, b n v ng, t ng tr ng kinh t  i ôi v i ti n b  công b ng xã h i và b o v  
môi tr ng" và " Phát tri n kinh t  - xã h i g n ch t v i b o v  và c i thi n môi 
tr ng, b o m s  hài hòa gi a môi tr ng nhân t o v i môi tr ng thiên nhiên, 
gi  gìn a d ng sinh h c. Ch  ng phòng tránh và h n ch  tác ng x u c a thiên 
tai, c a s  bi n ng khí h u b t l i và ti p t c gi i quy t h u qu  chi n tranh còn 
l i i v i môi tr ng. B o v  và c i t o môi tr ng là trách nhi m c a toàn xã 
h i, t ng c ng qu n lý Nhà n c i ôi v i nâng cao ý th c trách nhi m c a m i 
ng i dân. Ch  ng g n k t yêu c u c i thi n môi tr ng trong m i quy ho ch, k  
ho ch, ch ng trình và d  án phát tri n kinh t -xã h i, coi yêu c u v  môi tr ng 
là m t tiêu chí quan tr ng ánh giá các gi i pháp phát tri n. 
Vi t nam c th  gi i xác nh là qu c gia có n n kinh t  chuy n i, th c t  nh  
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ã nêu  trên, t  c ng l nh i h i ng l n th  VI, n i h i ng l n th  IX, 
tr i qua 15 n m i m i và phát tri n ã th  hi n tính úng n c a nó. Kinh t  liên 
t c t ng tr ng, xã h i n nh, chúng ta là m t trong nh ng qu c gia tham gia tích 
c c vào công tác b o v  môi tr ng, duy trì và b o t n các ngu n tài nguyên thiên 
nhiên, tham gia nhi u công c qu c t  trong l nh v c b o v  môi tr ng, duy trì 

a d ng sinh h c và phát tri n b n v ng. 

Bên c nh nh ng thành t u t c, th c ti n th i gian v a qua, v i c  ch  th  
tr ng có s  qu n lý c a Nhà n c c ng ã th  hi n nh ng m t trái c a nó.  liên 
quan n b o v  môi tr ng và b o t n, duy trì các ngu n tài nguyên thiên nhiên, 
ch ng h n nh  v n  phá r ng, xâm ph m tài s n qu c gia, v n  khai thác và 
buôn bán ng v t hoang giã, s  h n ch  gi m thi u ô nhi m  các doanh nghi p 
Nhà n c�….Nh ng lý do này òi h i chúng ta c n ti p t c hoàn thi n c  ch  qu n 
lý i v i b o v  môi tr ng, song song v i nó là t ng tr ng kinh t  và n nh xã 
h i trong chi n l c phát tri n c a mình, nh m h ng t i phát tri n b n v ng nh  
trong chi n l c phát tri n c a t n c n n m 2010 ã c i h i ng l n 
th  IX kh ng nh.  

V. Phát tri n b n v ng  
1. Khái ni m "Phát tri n b n v ng" 

+ ây là khái ni m hoàn toàn m i m , xu t hi n trên c  s  úc rút kinh nghi m 
phát tri n c a các qu c gia trên hành tinh t  tr c n nay, ph n ánh xu th  c a 
th i i và nh h ng t ng lai c a loài ng i. 

+ Theo kinh t  h c Herman Daly( ) (làm vi c  Ngân hàng th  gi i) thì m t th  
gi i b n v ng là m t th  gi i không s  d ng các ngu n tài nguyên tái t o (nh  
n c, th  nh ng, sinh v t) nhanh h n quá trình tìm ra nh ng lo i thay th  chúng 
và không th i ra môi tr ng các ch t c h i nhanh h n quá trình Trái t h p th  
và vô hi u hoá chúng. 

+ N m 1987, y ban th  gi i v  Môi tr ng và Phát tri n ã công b  báo cáo: 
t ng lai chung c a chúng ta. Báo cáo này ã  c p và phân tích m i liên k t ch t 
ch  gi a môi tr ng và phát tri n. Theo nh  l i c a ch  t ch y ban, Gro Harlem 
Brudtland: "Môi tr ng là n i chúng ta ang s ng; phát tri n là nh ng gì chúng ta 
làm  c  g ng c i thi n t t c  m i th   bên trong n i chúng ta s ng, và do v y 
hai v  này không th  tách r i nhau". Thông i p chính c a tuyên ngôn này là n u 
chúng ta phá h y n i s ng c a chúng ta thì s  không có s  phát tri n. Trong Báo 
cáo  này c ng a ra nh ngh a v  khái ni m phát tri n b n v ng (Sustainable 
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(  ) Theo Conexion s  3, tháng 9, 1992 
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Development). Theo ó phát tri n b n v ng là: "s  phát tri n áp ng c các 
nhu c u c a hi n t i mà không làm t n h i n kh  n ng áp ng các nhu c u c a 
các th  h  t ng lai". Có th  coi ây là nh ngh a u tiên c dùng chính th c 
và hi n v n c s  d ng trong các v n b n c a ch ng trình môi tr ng liên h p 
qu c (UNEP). 

+ Nh  v y, có th  th y: "Phát tri n b n v ng là m t s  phát tri n lành m nh, trong 
ó s  phát tri n c a cá nhân này không làm thi t h i n l i ích c a cá nhân khác, 

s  phát tri n c a cá nhân không làm thi t h i n l i ích c a c ng ng, s  phát 
tri n c a c ng ng ng i này không làm thi t h i n l i ích c a c ng ng ng i 
khác, s  phát tri n c a th  h  hôm nay không xâm ph m n l i ích c a các th  h  
mai sau và s  phát tri n c a loài ng i không e do  s  s ng còn ho c làm suy 
gi m n i sinh s ng c a các loài khác trên hình tinh (các loài c ng sinh). B i vì s  
s ng còn c a con ng i là d a trên c  s  duy trì c s n l ng, n ng su t t  
nhiên, kh  n ng ph c h i và s  a d ng c a sinh quy n. 

2.N i dung phát tri n b n v ng. 
T  khái ni m phát tri n b n v ng, th c ch t là m t s  phát tri n có tinh t ng h p 
cao và có h  th ng. Ti p c n quan i m h  th ng và t ng h p cho phép hai nhà môi 
tr ng h c Cana a là Jacobs và Sadler trình bày m i quan h  bi n ch ng gi a phát 
tri n và môi tr ng trong s   d i ây (H.1.2) 
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Hình 1.2  M i quan h  gi a phát tri n kinh t  - xã h i và môi tr ng 
Mô hình ó c ng ã c Mohan Munasingle, chuyên gia c a ngân hàng th  gi i 
(WB) phát tri n vào n m 1993 (H.1.2) 
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Môi tr ng 

- Công b ng gi a các th  h  
- S  tham gia c a qu n chúng 

 Gi m ói nghèo 
 Xây d ng th   ch  
 B o t n di s n 

v n hoá dân t c 

- ánh giá tác ng môi tr ng 
- Ti n t  hoá tác ng môi tr ng 

- Công b ng gi a các th  h  
- M c tiêu tr  giúp vi c làm 

Hình 1.3: Ti p c n phát tri n b n v ng 
 
+ C c môi tr ng. C ng gi ng nh  s  phát tri n c a sinh v t, s  phát tri n xã h i 
ph i gi i áp c bài toán do môi tr ng t ra. Trong b t kì ph ng án quy 
ho ch phát tri n nào theo h ng b n v ng c ng u ph i tính toán k  m i tác ng 
qua l i gi a con ng i và thiên nhiên sao cho s  phát tri n kinh t  - xã h i không 
làm suy thoái ho c hu  di t môi tr ng, b o t n tài nguyên, ng n ch n ô nhi m. 

+ C c kinh t . Theo quan i m c a tr ng phái phát tri n b n v ng, thì sinh l c 
kinh t  c a m t xã h i tu  thu c vào kh  n ng gi i quy t v n  giá tr  th ng d  
b ng cách s  d ng giá tr  th ng d   trao i và bù p nh ng thi t h i do s  phát 
tri n kinh t  n thu n gây ra. Giá tr  th ng d  có th  c t o ra b ng cách nâng 
cao n ng su t, i m i công ngh ,... i v i nh ng s n ph m c ch  t o t  
ngu n g c thiên nhiên, v n  ch  y u là xét xem tài nguyên thiên nhiên ó có kh  
n ng tái t o hay không. N u không thì ph i ti n hành nghiên c u và ch  t o các s n 
ph m có kh  n ng thay th . Mu n v y, ph i c ng thêm vào giá thành s n ph m làm 
t  tài nguyên không tái t o m t lo i chi phí khác   nghiên c u và phát tri n các 
s n ph m thay th . Trong c c này ph i m b o s  t ng tr ng, hi u qu  và n 

nh. 

+ C c xã h i. S  phát tri n kinh t  ph i i ôi v i phát tri n xã h i, ngh a là nâng 
cao và c i thi n ch t l ng cu c s ng cho t t c  m i ng i. ó c ng chính là s  
phát tri n t  sinh do chính xã h i y ch  ng th c hi n, ch  không ph i là m t s  
phát tri n ngo i sinh, s ng nh  hoàn toàn vào ngu n l c t  bên ngoài, mu n v y 
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ph i gi m ói nghèo, th ng xuyên xây d ng th  ch  t t và b o t n di s n v n hóa 
dân t c. 

- T ng h p l i, ta th y: Phát tri n b n v ng là m t s  phát tri n cân i gi a ba c c 
t ng tr ng Kinh t , xã h i và môi tr ng, không c xem nh  c c nào.  

- Trên quan i m ng, xem xét m i quan h  kinh t , xã h i và môi tr ng cho 
phát tri n b n v ng c th  hi n thông qua s   sau (H 1.4) 
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Hình 1.4 Phát tri n b n v ng trên quan i m ng 

3. Các ch  s  phát tri n b n v ng 
Khái ni m c ng nh  n i dung "Phát tri n b n v ng" nh  ã trình bày  trên, ây là 
v n  r ng l n, mang tính t ng h p cao.  o l ng phát tri n b n v ng có nhi u 
ch  tiêu khác nhau, có nh ng ch  tiêu nh l ng c, nh ng c ng có nh ng ch  
tiêu khó nh l ng mà ch  d ng  m c  nh tính, có th  dùng các ch  s  v  sinh 
thái, ch  s  phát tri n con ng i (Human Developed Index - HDI) do UNDP a ra 
(xem UNDP. Human Developing Report 1992).  

Làm th  nào  ánh giá c s  phát tri n là b n v ng trên m t lãnh th ? Có th  
nh l ng c không? M c  ch p nh n s  nh l ng ó ra sao? ây là v n  

khó kh n nh t, ph c t p nh t mà con ng i ph i v t qua  ch p nh n và th c 
hi n. Xã h i loài ng i g m các dân t c r t khác bi t v  v n hoá, l ch s , tín 
ng ng, chính tr , giáo d c và truy n th ng, h  c ng r t khác nhau v  m c  ph n 
th nh v  ch t l ng cu c s ng và i u ki n môi tr ng mà s  nh n th c v  s  khác 
bi t ó c ng r t khác nhau, h n n a s  khác bi t ó l i th ng xuyên v n ng khi 
t ng lên khi gi m i. B i v y, ánh giá th  nào là phát tri n b n v ng mang tính tu  
thu c r t l n. i u d  th ng nh t h n c  là ngày nay nhu c u có m t cu c s ng m 
no d  ch u, i u ki n s ng ngày m t nâng cao, tính a d ng sinh h c và n ng su t 
s n xu t c a t  nhiên luôn gi  v ng ang là nguy n v ng và quy t tâm b o v  c a 
nhân lo i. Chính vì v y mà qua m t th i gian dài th o lu n, tranh lu n quy t li t, 
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các chính ph  và các nhà khoa h c c ng ã th ng nh t c các ch  tiêu  ánh 
giá phát tri n b n v ng. UNDP ã a ra m t h  th ng nhi u ch  tiêu t p trung  
ch  tiêu phát tri n c a con ng i (Human Development Index HDI) và ch  tiêu v  
s  t  do c a con ng i (Human Free Index HFI). Tuy v y, hi n nay ch  có 2 nhóm 
ch  tiêu ch  y u sau ây c v n d ng nhi u nh t. 

3.1 Ch  s  v  sinh thái: Ch  s  này r t khó l ng hoá vì tu  thu c r t nhi u vào 
hoàn c nh t  nhiên trên t ng lãnh th . M t cách t ng quát là s  phát tri n g i là t 
ch  tiêu này khi s  phát tri n y v a gi i quy t c nhi m v  t ng tr ng tri n 
kinh t  nh ng v n b o v  c các h  sinh thái c  b n trên lãnh th  xác nh, t c là 
b o v  c môi tr ng n n trên m t ph m vi r ng c a không gian lãnh th . o 
l ng ch  tiêu này trên m t lãnh th  c  th  th ng ng i ta c n c  vào s  a d ng 
sinh h c, m c  khai thác các ngu n tài nguyên thiên nhiên tái sinh và không có 
kh  n ng tái sinh. 
3.2. Ch  s  phát tri n con ng i (HDI). 
T  nh ng n m u c a th p k  90 c a th  k  XX, các t  ch c qu c t  có khuy n 
ngh  s  d ng ch  s  phát tri n con ng i HDI  làm th c o phân lo i trình  
phát tri n kinh t -xã h i c a các n c. Ng i ta c ng khuy n ngh  nên s  d ng ch  
tiêu này  ánh giá và phân lo i các n c giàu nghèo. V y n i dung và b n ch t 
c a HDI là gì?  
Ch  s  HDI là th c o t ng h p v  s  phát tri n c a con ng i trên ph ng 
di n s c kh e, tri th c và thu nh p. 
Ký hi u và cách tính ba ch  tiêu thành ph n nh  sau: 

 - Trình  giáo d c   : D 

 - Tu i th                   : E 

 - Thu nh p u ng i: I 

3.2.1. Ch  s  phát tri n giáo d c. 
i v i m i vùng (Hay m i n c) th  k, trình  giáo d c D c c u thành b i 

hai thành t : t  l  ng i l n bi t ch   và t  l  nh p h c các c p giáo d c ti u h c, 
trung h c và i h c. Ta có ch  tiêu t ng h p: 

 DIk = a x T  l  ng i l n bi t ch  (Dik) + b x t  l  nh p h c các c p (Dik). 

Trong ó, a và b là hai h  s  d ng, ng i ta ã xác nh c a = 2/3 và b = 1/3. 
i v i các ch  tiêu thành ph n, ch  s  phát tri n giáo d c DIk c a vùng (hay n c) 

th  k c tính theo công th c: 

           
 

 

55

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

 

                                        Dk - Dmin 

                 Dik    =    

                                        Dmax - Dmin 
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Trong ó:  

 Dik là ch  s  thành ph n. 

  Dk là giá tr  th c. 

 Dmin và Dmax là giá tr  t i thi u và t i a. 

3.2.2. Ch  s  tu i th  bình quân. 
Ch  s  tu i th  bình quân c a m t n c hay m t vùng th  k c tính theo công 
th c sau ây: 

                                        Ek - Emin 

 EIK     =  

                                        Emax - Emin 

Trong ó: 

 EIk là ch  s  tu i th  trung bình. 

 EK là tu i th  bình quân tính t  khi sinh 

 Emin và Emax là tu i th  t i thi u và t i a c a dân c . 

3.2.3. Ch  s  thu nh p u ng i. 
Ch  s  thu nh p c o b ng GDP th c t  u ng i theo s c mua t ng ng 
tính b ng ô la M  (PPP USD). 

                              Ik  -  Imin 

 IIk   =           

                              Imax - Imin 

Trong ó: 

  IIk là ch  s  thu nh p u ng i  vùng (hay n c) th  k. 

  Ik là giá tr  thu nh p u ng i t i a  vùng (hay n c) th  k. 

  Imin là giá tr  thu nh p u ng i t i thi u  vùng (hay n c) th  k. 

Ch  s  phát tri n con ng i t ng h p HDI c a vùng (hay n c) th  k c tính nh  
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sau: 

                     HDIk  =  DIk1/3  +  EIk1/3  +  IIk1/3 

i v i s  phát tri n c a con ng i ngoài ch  s  HDI, hi n nay ng i ta còn dùng 
các ch  s  khác nh  HPI-1; HPI-2 là các ch  s  nghèo kh  con ng i cho các n c 

ang phát tri n; Ch  s  GDI là ch  s  phát tri n gi i.... 

Ngoài ra, còn có nh ng ch  s  c các n c trên th  gi i s  d ng, c bi t là  
các n c phát tri n nh  ch  sô v  s  t  do con ng i (HFI - Human Free Index): 
vi c làm, tôn tr ng quy n con ng i, an sinh, không có b o l c, v.v... 

Tóm l i, so v i phát tri n kinh t  n thu n, phát tri n b n v ng là m t bài toán h t 
s c ph c t p, không ph i lúc nào c ng có th  gi i quy t m t cách t i u c, b i 
vì trong th c t , ng i ta th ng ng tr c m t s  l a ch n không d  dàng, ho c 
cái này ho c cái kia. Song xu t phát t  m t cách nhìn t ng th , m t chi n l c phát 
tri n có tính toán y  t t c  các nhân t , các khía c nh, t  kinh t  n phi kinh t  
và m t kh  n ng d  báo t ng lai có tính hi n th c, thì phát tri n b n v ng v n 

c ánh giá là m t ph ng pháp phát tri n lành m nh và có giá tr  nh t d  c 
xã h i th a nh n. 

4. Nh ng nguyên t c c a m t xã h i b n v ng 
S  b n v ng trong cu c s ng c a m t dân t c ph  thu c r t l n vào s  hoà h p c a 
dân t c ó v i các dân t c khác và v i thiên nhiên. Con ng i ch  khai thác c 
nh ng gì thiên nhiên mang l i ngh a là con ng i ch  phát tri n trong gi i h n thiên 
nhiên cho phép. Con ng i không lo i b  nh ng phúc l i do cách m ng k  thu t 
mang l i nh ng c ng ph i là nh ng k  thu t tuân theo nh ng nguyên t c nói trên. 

Cu c s ng b n v ng ph i d a trên nh ng nguyên t c nh t nh, nh ng nguyên t c 
ó liên k t c ng ng con ng i l i t o nên m t xã h i phát tri n b n v ng. Nh ng 

nguyên t c a xã h i h ng t i s  phát tri n b n v ng liên h  kh ng khít v i 
nhau, chúng h ng d n hành vi con ng i ch  không ph i là m nh l nh, nó h ng 
t i t ng lai ch  không quay l i quá kh , nó liên k t các dân t c v i nhau  có 
hành ng chung còn m c  v n d ng l i tu  thu c vào t ng dân t c. 

Nh ng nguyên t c ó là: 
Nguyên t c 1: Tôn tr ng và quan tâm n cu c s ng c a c ng ng 
Con ng i có trách nhi m ph i quan tâm n ng lo i và các hình th c t n t i 
khác c a s  s ng trong hi n t i và t ng lai. C n ph i chia s  công b ng nh ng 
phúc l i và chi phí trong vi c s  d ng tài nguyên và b o v  môi tr ng gi a các 
c ng ng v i các nhóm có liên quan gi a ng i nghèo v i ng i giàu, gi a th  h  
hi n t i v i nhau và th  h  hi n t i v i th  h  mai sau. 

57
Toàn th  các d ng s ng trên trái t t o thành m t h  th ng v  i l  thu c nhau, tác 
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ng lên nhau và cùng ph  thu c vào các y u t  c a sinh quy n. Gi a các xã h i 
loài ng i c ng liên quan n nhau và các th  h  t ng lai ch u nh h ng c a 
nh ng hành ng c a con ng i th  h  hi n t i. Th  gi i t  nhiên ngày càng b  tác 

ng m nh m  c a con ng i vì v y ph i làm sao cho nh ng tác ng ó không e 
do  s  s ng còn c a muôn loài khác  chúng ta còn có c  h i d a vào ó  sinh 
t n và phát tri n. Vì v y nguyên t c này v a th  hi n tránh nhi m v a th  hi n o 

c c a con ng i. 
Nguyên t c 2: C i thi n ch t l ng cu c s ng con ng i 
M c tiêu c a s  phát tri n kinh t  xã h i c a con ng i là không ng ng nâng cao 
ch t l ng cu c s ng, ây là c thù mà con ng i t  th  h  này sang th  h  khác 
h ng t i. Phát tri n kinh t  là r t quan tr ng nh ng nó không mang ý ngh a t  
nhân, các dân t c có chi n l c, sách l c và m c tiêu c  th  khác nhau nh ng cái 
chung nh t có th  th ng nh t c là xây d ng m t cu c s ng lành m nh no , có 
m t n n giáo d c t t, có quy n s ng t  do v  chính tr  c b o m  an toàn và 
không có b o l c, có  tài nguyên cho s  phát tri n lâu dài ... Tóm l i là con ng i 
ngày m t y  h n, cu c s ng t t h n trong s  phát tri n chân chính. 
Nguyên t c 3: B o v  s  s ng và tính a d ng c a trái t 
Cu c s ng mà loài ng i hoàn toàn ph  thu c vào nh ng h  th ng thiên nhiên trên 
trái t. Vì v y s  phát tri n trên c  s  b o v  ph i b o v  c c u trúc, ch c n ng 
và tính a d ng c a nh ng h  th ng y. Vì th  chúng ta ph i: 

- B o v  h  th ng nuôi d ng s  s ng, ó là các quá trình sinh thái nuôi d ng và 
b o t n s  s ng, nó i u ch nh khí h u, i u hoá ch t l ng không khí, ngu n 
n c, chu chuy n các y u t  c  b n làm các h  sinh thái luôn c h i ph c. 

- B o v  tính a d ng sinh h c không ch  là t t c  các loài ng th c v t cùng các 
t  ch c s ng khác mà còn b o v  ngu n gen di truy n có trong m i loài và các 
d ng sinh thái khác nhau. 
Nguyên t c 4: B o m ch c ch n vi c s  d ng các ngu n tài nguyên. 
Ngu n tài nguyên tái t o bao g m t, n c, không khí, th  gi i ng th c v t�… 
ph i c s  d ng sao cho chúng có th  ph c h i c. Ngu n tài nguyên không 
tái t o ph i c kéo dài quá trình s  d ng b ng cách tái sinh tài nguyên, dùng tài 
nguyên có th  tái t o  thay th  ho c s  d ng ti t ki m. Ch  có nh  v y m i có 
ngu n tài nguyên cung c p cho hàng tr m tri u ng i t ng lên hàng n m và cu c 
s ng con ng i ngày càng t t p. 

Nguyên t c 5: Gi  v ng trong kh  n ng ch u ng c a Trái t 
Kh  n ng chiu ng c a Trái t th c ch t là t ng h p kh  n ng ch u ng c a t t 
c  các h  sinh thái có trên Trái t. Các tác ng lên các h  sinh thái do ó tác ng 
t i sinh quy n sao cho chúng không b  bi n i theo h ng x u i nguy hi m, 
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chúng có th  t  ph c h i, chúng "ch u ng" c. Kh  n ng ch u ng này thay 
i theo t ng vùng và rõ ràng r t ph  thu c vào m t  tác ng t c là ph  thu c 

vào s  l ng con ng i và hành vi s  d ng c a con ng i. Chính sách kinh t , 
chính sách dân s  và cách s ng c a con ng i trên m t a bàn và kh  n ng ch u 

ng c a thiên nhiên ràng bu c ch t ch  v i nhau và c n qu n lý ch t ch . 

Nguyên t c 6: Thay i thái  và thói quen s ng c a m i ng i 
Cu c s ng b n v ng c xây d ng trên nh ng c  s  o c m i do ó con ng i 
ph i xem xét l i các giá tr  và thay i cách ng x . Cu c s ng xã h i ph i xây 
d ng,  ra các tiêu chu n o c và phê phán l i s ng không d a trên nguyên t c 
b n v ng. Dùng m i hình th c giáo d c chính th c và không chính th c  m i 
ng i có cách ng x  có các hành vi c n thi t trong vi c tác ng lên thiên nhiên 
h ng t i thiên nhiên v ng b n. 

Nguyên t c 7: Cho phép các c ng ng t  qu n lý lây môi tr ng c a mình. 
Ph n l n các ho t ng sáng t o và có hi u qu  c a cá nhân và các nhóm u x y 
ra trong c ng ng, các c ng ng th ng t o ra nh ng i u ki n thu n l i và s n 
sàng th c hi n các hành ng có ích cho xã h i vì các c ng ng h n ai h t bi t 
quan tâm n i s ng c a chính mình. Nh  n m v ng tình hình môi tr ng xung 
quanh nên khi h  có quy n l c h  có th  t  qu n lý môi tr ng h  s ng m t cách 
thích h p nh t, ti t ki m và hi u qu  nh  ó mà ch t l ng môi tr ng c nâng 
cao. 

Nguyên t c 8: T o ra m t c  c u qu c gia th ng nh t cho vi c phát tri n và b o v . 

M i xã h i ti n b  ph i d a trên c  s  ngu n thông tin phong phú, ki n th c d i 
dào, c  c u lu t pháp v ng ch c, giáo d c toàn di n, m t n n kinh t  n nh và 
chính sách xã h i phù h p. Tuy v y,  cho xã h i phát tri n b n v ng các qu c gia 
ph i xây d ng ch t l ng phát tri n tính n t t c  các quy n l i d  ki n c ng nh  
ng n ch n các tr  l c có th  x y ra do s  suy thoái i u ki n phát tri n là ch t 
l ng môi tr ng, các chính sách i u ch nh liên t c ho t ng phát tri n  phù 
h p các nhu c u m i c a xã h i c ng nh  b o v  c i u ki n môi tr ng. Vì 
v y, chính sách qu c gia ph i g n li n chính sách kinh t  v i kh  n ng ch u ng 
c a môi tr ng, nâng cao hi u qu  s  d ng tài nguyên, b o m sao cho nguyên t c 
ng i s  d ng tài nguyên ph i tr  giá cho vi c s  d ng ó. 

Nguyên t c 9: Ki n t o m t c  c u liên minh toàn c u 

59

Trong th  gi i ngày nay không m t qu c gia nào t n t i theo ph ng th c t  c p t  
túc c vì v y s  phát tri n b n v ng toàn c u ph i là hành ng c a toàn nhân 
lo i, toàn c u ph i là m t liên minh v ng ch c. Do m c  phát tri n không ng 

u nên các n c có thu nh p th p ph i c s  h  tr  c a các n c giàu có và c a 
c ng ng qu c t  nói chung thì m i b o v  c môi tr ng c a mình. Các ngu n 
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tài nguyên c a hành tinh nh t là không khí, ngu n n c và các h  sinh thái ch  có 
th  b o v  b ng s  qu n lý chung, m c ích chung và gi i pháp thích h p. Toàn th  
các qu c gia u c l i t  s  phát tri n b n v ng và cùng b  thi t h i n u không 
th c hi n c i u ó. 
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Tóm t t ch ng m t. 
 
Ch ng m t trình bày nh ng n i dung c  b n c a môi tr ng và phát tri n.  làm 
rõ b n ch t c a m i quan h  gi a môi tr ng và phát tri n nh m h ng t i m t s  
phát tri n b n v ng, trong ch ng này t p trung vào gi i quy t nh ng v n  ch  
y u sau. 

a ra nh ng nh ngh a và khái ni m  c  b n v  môi tr ng ã c chính th c 
th a nh n hi n nay trên th  gi i và  Vi t nam, phân tích thành ph n, b n ch t và 
ch c n ng c a h  th ng môi tr ng, trên c  s  ó xem  xét m i quan h  ràng bu c 
gi a kinh t  và môi tr ng. 

Liên quan n tài nguyên thiên nhiên, trong ph n hai c a ch ng c ng làm rõ khái 
ni m, phân lo i tài nguyên và xem xét b n ch t c a Kinh t  tài nguyên là gì? c 
bi t trong ph n này ã a ra s   phân tích v  cân b ng v t ch t trong ho t ng 
kinh t  liên quan n nâng cao ch t l ng môi tr ng trên c  s  nhìn nh n c a cân 
b ng ng l c h c. 

Ph n ba xem xét bi n i môi tr ng, trong ph n này c ng làm rõ nh ng khái ni m 
c  b n liên quan n bi n i môi tr ng nh  ch t phát th it ra môi tr ng, ch t 
l ng vùng xung quanh và t n th t, các lo i ch t ô nhi m. Các khái ni m liên quan 

n bi n i môi tr ng nh  ô nhi m môi tr ng, suy thoái môi tr ng, s  c  môi 
tr ng, nh ng v n  liên quan n tiêu chu n môi tr ng. 

Trong ph n b n  c p n v n  phát tri n, trong ó làm rõ thêm khái ni m phát 
tri n, phân bi t s  khác nhau gi a phát tri n kinh t  và t ng tr ng kinh t , m i 
quan h  gi a môi tr ng và phát tri n. Trình bày các mô hình chi n l c phát tri n 

ã có và ang t n t i trên th  gi i, c  ch  c a chúng liên quan n b o v  môi 
tr ng và duy trì khai thác h p lý các ngu n tài nguyên thiên nhiên, t  ó xem xét 
mô hình phát tri n c a Vi t nam ã c ng ta kh ng nh. c bi t trong 
ch ng này i sâu vào phân tích và làm sáng t  th  nào là phát tri n b n v ng, liên 
quan n phát tri n b n v ng có nh ng ch  s  nào, m t trong nh ng ch  s  c 
phân tích k  và minh h a b ng ví d  th c ti n là ch  s  phát tri n con ng i HDI. 
Ba n i dung và chín nguyên t c phát tri n b n v ng hi n nay trên th  gi i và  Vi t 
nam là nh ng ph n k t thúc c a ch ng I. 
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Câu h i ôn t p 
 
1. Trình bày các khái ni m: môi tr ng, môi tr ng s ng và môi tr ng s ng c a 
con ng i. Gi a các khái ni m ó có gì gi ng nhau, khác nhau? 

2. Trình bày các thành ph n môi tr ng? T i sao nói s  phân chia môi tr ng thành 
các quy n c ng là t ng i? 

3. Trình bày nh ng c tr ng c  b n c a h  th ng môi tr ng và các cách phân lo i 
môi tr ng. 

4  i v i con ng i và ho t ng kinh t , môi tr ng s ng có nh ng ch c n ng c  
b n nào? 

5. Thông qua s   minh h a phân tích m i quan h  gi a kinh t  và môi tr ng. 

6. Trình bày khái ni m, cách phân lo i tài nguyên thiên nhiên theo quan i m c a 
các Nhà Kinh t  môi tr ng. S  phân lo i ó có ý ngh a gì? 

7. B ng s   phân tích cân b ng v t ch t trong ho t ng Kinh t .  nâng cao 
ch t l ng môi tr ng chúng ta c n có nh ng gi i pháp kh  thi c  b n nào? Ch ng 
minh. 

8. B ng s   phân tích m i quan h  nhân qu  gi a ch t phát th i ra môi tr ng, 
ch t l ng môi tr ng vùng xung quanh và t n th t. Cho bi t có các lo i ch t ô 
nhi m nào? l y ví d  th c ti n  ch ng minh. 

9. Trình bày các khái ni m : ô nhi m  môi tr ng, suy thoái môi tr ng và s  c  
môi tr ng. Cho ví d  trong th c ti n  ch ng minh. 

10. Tiêu chu n môi tr ng là gì? C  c u c a h  th ng tiêu chu n môi tr ng bao 
g m nh ng nhóm nào? 

11. Trình bày khái ni m: phát tri n, phát tri n kinh t  và t ng tr ng Kinh t . Phân 
bi t s  khác nhau c  b n gi a phát tri n kinh t  và t ng tr ng kinh t . 

12. Phân tích m i quan h  gi a môi tr ng và phát tri n. 

13. Phân tích nh ng u i m và nh c i m c a các mô hình phát tri n kinh t  ã 
t n t i trong l ch s . Chúng ã có nh h ng nh  th  nào n vi c b o v  môi 
tr ng? 

14. Trình bày mô hình phát tri n kinh t  c a Vi t nam t  sau i h i VI c a ng. 
n i h i ng c ng s n Vi t nam l n th  IX mô hình ó c ti p t c m  r ng 

và phát tri n nh  th  nào? 

15. Trình bày khái ni m "phát tri n b n v ng" và các ch  s  ph n ánh s  phát tri n 
b n v ng. 
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16. Trình bày n i dung phát tri n b n v ng. Phân tích b ng s   3 c c h p thành 
c a n i dung phát tri n b n v ng: Kinh t , xã h i và môi tr ng. 

17. Trình bày nh ng nguyên t c c  b n c a m t xã h i b n v ng. 
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Ch ng II 

Kinh t  h c ch t l ng môi tr ng 
 

I. t v n  
Chúng ta ang  th i k  nh ng n m u c a th  k  XXI, m t trongnh ng v n  
thách th c l n nh t ó là b o v  và b o qu n nh ng ngu n tài nguyên c a trái t 
c ng nh  ti p t c phát tri n kinh t  không ch  trong t ng qu c gia mà c  trên qui 
mô toàn c u. Hàng tr m n m tr c ây, v i m c ích tham v ng t ng tr ng kinh 
t  nhanh và khuy n khích phát tri n công ngh  b ng nh ng thay i trong các cu c 
cách m ng công nghi p ã làm nh h ng r t nghiêm tr ng t i môi tr ng t  
nhiên. S  gia t ng kh i l ng c a giao thông, quá trình s n xu t; vi n thông và hoá 
ch t nhân t o ã nh h ng sâu s c t i c  hai chi u là nâng cao cu c s ng v t ch t 
con ng i c ng nh  h ng th  xã h i và s  phá hu  môi tr ng c ng l n h n mà 
hi n nay chúng ta ang ph i i m t. Chúng ta ghi nh n m t i u có ý ngh a là s  

ánh i gi a t ng tr ng kinh t  và ch t l ng môi tr ng. Nh ng chúng ta không 
th  chuy n hoá nó cho t ng lai. 

Gi i pháp c n c xem xét là m i quan h  ràng bu c gi a ho t ng kinh t  và 
ch t l ng môi tr ng t  nhiên và s  d ng thông tin ó  i n nh ng quy t nh 

úng n h n. D  nhiên s  luôn luôn có m t t ng h p c a s  ánh i kh i l ng 
chính xác. V y c n ph i s  d ng lý thuy t kinh t  gì  bao quát c toàn b  v n 

 này. Chúng ta không th  mong i có c m t b u không khí trong lành hoàn 
h o ho c m t ngu n n c tinh khi t y , c ng nh  chúng ta không th  ti p t c 
t ng tr ng kinh t  mà không chú ý t i t ng lai. Tuy nhiên có m t gi i pháp, 
thông qua ó t c m t s  tho  hi p c a các nhóm. Th  nh t, chúng ta ph i 
quy t nh v i m c  ch t l ng môi tr ng nh  th  nào thì có  th  ch p nh n 

c và th  hai c n có nh ng i u ch nh thích h p gì trong vi c ng x  v i th  
tr ng h ng t i phát tri n b n v ng, m b o v  m t ch t l ng môi tr ng trong 
kh  n ng phát tri n xã h i. 

Quá trình ng x  không ph i d  dàng và ph  thu c vào th i gian, vì xét v  m t xã 
h i con ng i v n ang tìm hi u và nghiên c u, ch a th  hi u h t v  t  nhiên, v  
cách ng x  th  tr ng và v  m i quan h  liên k t gi a t  nhiên và kinh t . Li u 
kinh t  h c s  óng góp c nh ng gì trong quá trình nghiên c u này? nh ng 
công c  phân tích s  giúp cho vi c gi i thích m i t ng tác c a th  tr ng và môi 
tr ng nh  th  nào và s  liên quan c a m i quan h  ó c ng nh  nh ng c   h i tìm 
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c nh ng gi i pháp hi u qu . 

Trong ch ng này, chúng ta b t u a ra nh ng gi  nh v i nh ng mô hình n 
gi n nh m minh ho  m i quan h  gi a ho t ng kinh t  và ch t l ng môi tr ng. 
Cùng v i nh ng phân tích có tính minh ho  v  nh ng quy t nh th  tr ng có tính 
n n t ng nh  th  nào nh h ng t i môi tr ng. Chúng ta s  khám phá, gi i thích 
nh ng m i quan h  c  b n liên quan n phân tích kinh t  c a nh ng gi i pháp môi 
tr ng nh  nh ng v n  v  hàng hoá ch t l ng môi tr ng; Ngo i ng; Kinh t  
h c ô nhi m; Kinh t  ch t th i. Ti p theo ó là m t cách nhìn t ng th  v  phát tri n 
chính sách và vai trò c a kinh t  h c trong ó. 

 

II. Mô hình th  tr ng và hi u qu  kinh t   
1. Cung, c u và cân b ng th  tr ng  

1.1 Th  tr ng là b t k  khung c nh nào trong ó t p h p nh ng ng i mua và 
ng i bán h  tác ng qua l i l n nhau d n n kh  n ng trao i, mua bán các lo i 
hàng hoá và d ch v . Trong m t s  tr ng h p, ng i mua và ng i bán có th  ti p 
xúc tr c ti p t i các a i m  c  nh nh  các th  tr ng hàng tiêu dùng: th c 
ph m, rau qu , qu n áo�… Trong nh ng tr ng h p khác, các công vi c giao d ch 
có th  di n ra thông qua vô tuy n, i n tho i ho c các ph ng ti n vi n thông khác 
nh  trong th  tr ng ch ng khoán, giao d ch ngân hàng�…. i m chung nh t c a 
các thành viên tham gia th  tr ng là h  u tìm cách t i a hoá l i ích c a mình. 
Ng i bán (s n xu t) mu n t i a hoá l i nhu n, còn ng i mua (ng i tiêu dùng) 
mu n t i a hoá s  tho  mãn hay l i ích mà h  nh n c t  hàng hoá hay d ch v  
mà h  mua. 

V  m t nguyên lý, s  tác ng qua l i gi a ng i bán và ng i mua xác nh giá 
c a t ng lo i hàng hoá, d ch v  c  th , ng th i xác nh c  ch ng lo i, s  l ng, 
ch t l ng s n ph m c n s n xu t và qua ó s  xác nh vi c phân b  và s  d ng 
các ngu n l c khan hi m c a xã h i. Nói cách khác, giá c  là tín hi u c  b n ph i 
h p các ho t ng c a ng i tiêu dùng, ng i s n xu t và nh ng ng i s  h u các 
ngu n l c khan hi m. ây chính là nguyên t c ho t ng c a c  ch  th  tr ng. 

 hi u c quá trình này m t cách y  h n, chúng ta c n m t mô hình th  
tr ng i n hình trong ó t p trung vào c u - hành vi c a ng i mua, và cung, hành 
vi c a ng i bán. 

C u và cung là tên c a các m i quan h ; các m i quan h  ó có th  c th  hi n 
b ng các b ng s  li u, bi u ,  th  ho c các ph ng trình (các hàm). 

1.2 C u là m i quan h  gi a giá (P) và l ng c u (Q) c a m t lo i hàng hoá ho c 
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d ch v . ó là l ng hàng hoá / d ch v  mà ng i mua có kh  n ng mua và s n 
sàng mua t i m c giá ã cho trong m t th i gian nh t nh. Trong nh ng i u ki n 
nh  nhau, giá càng th p thì l ng c u càng l n và ng c l i. N u bi u th  m i quan 
h  này b ng  th  ta s  có ng c u. Thông th ng, ng c u d c xu ng t  trái 
sang ph i nh  trong hình d i ây: 
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P1 

P2 

D

D

0

Hình 2.1. ng c u th  tr ng. 

 

T i m c giá P1, l ng c u là Q1

T i m c giá P2, l ng c u là Q2

Chúng ta c ng có th  bi u th  m i quan h  gi a giá và l ng c u b ng hàm c u. 

Ví d : Q = 450 - 25P 

N u giá P1 = 4($), l ng c u Q1 = 350 

N u giá P2 = 6($), l ng c u Q2 = 300 

ng c u th  tr ng là t ng c ng theo chi u ngang c a các ng c u cá nhân. 

Các y u t  c  b n xác nh c u v  hàng hoá / d ch v  bao g m: 

- Giá c a b n thân hàng hoá / d ch v  

- Thu nh p c a ng i tiêu dùng 

- Giá c  c a các lo i hàng hoá liên quan 
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- S  l ng ng i tiêu dùng 

- Th  hi u c a ng i tiêu dùng 

- Các k  v ng v  các y u t  trên 

1.3 Cung là m i quan h  gi a giá (P) và l ng cung (Q) c a m t lo i hàng hoá / 
d ch v . ó là l ng hàng hoá / d ch v  mà ng i bán s n lòng và có kh  n ng 
cung t i m c giá xác nh trong m t th i gian nh t nh. Trong nh ng i u ki n 
nh  nhau, giá càng cao thì l ng cung càng l n và ng c l i. Chúng ta có th  bi u 
th  m i quan h  này d i d ng  th , ó là ng cung. Thông th ng, ng 
cung có  d c i lên t  trái sang ph i nh  trong hình d i dây: 
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Q Q2Q10
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Hình 2.2. ng cung th  tr ng. 

 

T i m c giá P1, l ng cung là Q1

T i m c giá P2, l ng cung là Q2 

Chúng ta c ng có th  bi u th  m i quan h  gi a giá và l ng cung b ng hàm cung. 

Ví d   Q = -20 + 10P 

N u giá P0 = 2, l ng cung Q0 = 0 

N u giá P1 = 4, l ng cung Q1 = 20 

N u giá P2 = 6, l ng cung Q2 = 40 

Cung th  tr ng là t ng h p  các m c cung c a t ng cá nhân l i v i nhau. 

Các y u t  c  b n xác nh cung v  hàng hoá / d ch v  bao g m: 

- Giá  c a b n thân hàng hoá / d ch v  
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- Công ngh  

- Giá c a các y u t  u vào (s n xu t) 

- Chính sách thu  

- Các k  v ng v  các y u t  trên 
1.4 Cân b ng th  tr ng  
Khi c u i v i m t hàng hoá / d ch v  nào ó xu t hi n trên th  tr ng, ng i s n 
xu t s  tìm cách áp ng m c c u ó. Th  tr ng  tr ng thái cân b ng khi vi c 
cung hàng hoá / d ch v   tho  mãn c u i v i hàng hoá / d ch v  ó trong m t 
th i k  nh t nh. T i tr ng thái cân b ng này chúng ta có m c giá cân b ng (P*) và 
s n l ng cân b ng (Q*). 

Trên  th , m c cân b ng c xác nh b ng giao i m c a hai ng cung và 
c u. 
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Hình 2.3. Cân b ng cung c u th  tr ng 

 

c i m  quan tr ng c a m c giá cân b ng này là nó không c xác nh b i 
t ng cá nhân riêng l  mà c hình thành b i ho t ng t p th  c a toàn b  ng i 
mua và ng i bán. ây chính là cách nh giá khách quan theo "Bàn tay vô hình" 
c a c  ch  th  tr ng . 

T i nh ng m c giá th p h n giá cân b ng, s  xu t hi n tình tr ng d  c u (thi u 
cung); tình tr ng này s  t o ra s c ép làm t ng giá. Ng c l i, t i nh ng m c giá 

 
 Trong i u ki n th  tr ng c nh tranh hoàn h o, m i doanh nghi p u là ng i ch p nh n giá; ng c u c a m i 

doanh nghi p là hoàn toàn co dãn t i m c giá th  tr ng hay nói cách khác là các nhà s n xu t ph i i m t v i 
ng c u n m ngang. R t d  nh n th y doanh thu bình quân (AR) và doanh thu c n biên (MR) c a doanh nghi p 

trong th  tr ng c nh tranh hoàn h o u b ng giá cân b ng th  tr ng. 
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cao h n giá cân b ng, s  xu t hi n tình tr ng d  cung; tình tr ng này s  t o ra s c 
ép làm gi m giá. Khi giá thay i, l ng cung và l ng c u c ng i u ch nh cho t i 
khi t c tr ng thái cân b ng. 

Mô hình cung - c u c  b n có th  c dùng  nghiên c u nhi u v n  môi 
tr ng và chính sách. 

2. Th ng d  tiêu dùng và th ng d  s n xu t  
2.1 L i ích và th ng d  tiêu dùng 
2.1.1 L i ích 
Thu t ng  l i ích c hi u nh  là s  v a ý, s  hài lòng do vi c tiêu dùng hàng 
hóa/d ch v  em l i. 

L i ích toàn b  (hay t ng l i ích - TB) là t ng th  s  hài lòng do toàn b  s  tiêu 
dùng hàng hoá/d ch v  em l i. 

L i ích c n biên (MB) ph n ánh m c  hài lòng do tiêu dùng m t n v  s n ph m 
em l i. 

 

 Q   MB = lim     S  thay i t ng l i ích S  thay i l ng tiêu dùng 
L i ích c n biên = TB  

= TB�’(Q)
Q 0

 

Khái ni m t ng l i ích và l i ích c n biên gi i thích vì sao chúng ta l i mua m t 
hàng hoá / d ch v  c ng nh  vì sao chúng ta l i không mua chúng vào m t th i 

i m nào ó. 

L i ích c n biên c a m t hàng hoá / d ch v  nào ó có xu h ng gi m i khi l ng 
m t hàng ó c tiêu dùng nhi u h n  m t th i k  nh t nh. Nh  v y, khi ta tiêu 
dùng nhi u h n m t lo i hàng hoá / d ch v  nào ó, mà l i ích c n biên v n còn l n 
h n 0, t ng l i ích s  t ng lên nh ng v i t c  ch m d n i. 

L i ích là m t khái ni m tr u t ng dùng trong kinh t  h c  ch  c m giác thích 
thú ch  quan, tính h u ích ho c s  tho  mãn do tiêu dùng hàng hoá / d ch v  mà có. 
Chúng ta không th  o c l i ích và l i ích c n biên b ng các n v  v t lý nh  
chi u dài, cân n ng. Tuy v y, chúng ta có th  dùng giá  o l i ích c n biên c a 
vi c tiêu dùng: l i ích c n biên c a vi c tiêu dùng hàng hoá / d ch v  càng l n thì 
ng i tiêu dùng s n sàng tr  giá cao h n cho nó, khi l i ích c n biên gi m thì s  
s n lòng chi tr  c ng gi m i. N u v y, ng c u c ng chính là ng th  hi n l i 
ích c n biên c a vi c tiêu dùng. 

2.1.2 Th ng d  tiêu dùng 
Th ng d  tiêu dùng là khái ni m ph n ánh s  chênh l ch gi a l i ích c a ng i tiêu 
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dùng khi tiêu dùng m t l ng hàng hoá / d ch v  so v i chi phí th c t   thu c 
l i ích ó. 

Trong hình 2.4, ng c u i v i m t hàng hoá là D, giá th  tr ng c a hàng hoá 
ó là P*; ng i tiêu dùng s  tiêu dùng QD n v  hàng hoá  

P 

B 

P* 

0 QD Q

D

ECS

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.4. Th ng d  tiêu dùng 

T ng l i ích c a vi c tiêu dùng là di n tích n m d i ng c u t  g c to   n 
s n l ng cân b ng, t c là di n tích OBEQD.  

Ng i tiêu dùng là ng i t i a hoá l i ích nên s  tiêu dùng hàng hoá cho n khi 
l i ích c n biên c a n v  hàng hoá cu i cùng b ng v i giá ph i tr  cho n v  
hàng hoá ó. Ng i tiêu dùng không mua nhi u hàng hoá h n QD vì l i ích c n 
biên c a nh ng n v  hàng hoá này (c ng ng th i là s  s n lòng chi tr  cho 
nh ng n v  hàng hoá này) nh  h n m c giá mà ng i tiêu dùng s  ph i tr  n u 
tiêu dùng chúng. 

i v i nh ng n v  hàng hoá nh  h n QD, ng i tiêu dùng, vì c h ng l i ích 
c n biên l n h n P* nên c ng s n lòng chi tr  m c giá cao h n P* cho vi c tiêu 
dùng hàng hoá. Nh ng th c t , ng i tiêu dùng ch  ph i tr  giá P*, cho t t c  các 

n v  hàng hoá. Th ng d  tiêu dùng xu t hi n do ng i tiêu dùng c h ng 
nhi u h n m c h  ph i tr . T ng th ng d  tiêu dùng (ký hi u là CS) c th  hi n 
b ng di n tích tam giác BEP* (ph n g ch chéo) trong hình�…   

2.2 Chi phí và th ng d  s n xu t  
2.2.1. Chi phí  
Chi phí i v i m t doanh nghi p c hi u là các kho n chi tr  mà doanh nghi p 
ph i th c hi n  duy trì vi c s n xu t m t s  l ng hàng hoá / d ch v . 

 T ng chi phí (TC) c a vi c s n xu t m t l ng hàng hoá bao g m giá th  tr ng 
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c a toàn b  các ngu n l c c s  d ng  s n xu t ra l ng hàng hoá ó. Có th  
phân bi t hai lo i chi phí: c  nh và bi n i. 

 Chi phí c  nh (FC) là nh ng chi phí không thay i khi s n l ng thay i, ó 
chính là nh ng chi phí mà doanh nghi p ph i thanh toán dù không s n xu t ho c 
s n xu t r t ít; ví d  ti n thuê nhà x ng, kh u hao thi t b , b o d ng thi t b , ti n 
l ng c a b  máy qu n lý. 

 Chi phí bi n i (VC) là nh ng chi phí t ng ho c gi m cùng v i m c t ng ho c 
gi m c a s n l ng, ví d  nh  ti n mua nguyên v t li u, nhiên li u n ng l ng, ti n 
l ng công nhân�… 

T ng chi phí là t ng c a chi phí c  nh và chi phí bi n i. Vì t ng chi phí c  nh 
không thay i nên s  t ng gi m c a t ng chi phí ph  thu c vào các chi phí bi n 

i. 

 Chi phí c n biên (MC) là chi phí ph i chi b  xung  s n xu t thêm m t n v  
s n l ng hàng hoá / d ch v : 

 S  thay i t ng chi phí 

S  thay i t ng s n l ng
Chi phí  c n biên =  

 
Nh  ã nói  trên, trong ng n h n chi phí c  nh không thay i khi s n l ng 
thay i, vì th  khi s n xu t thêm m t nv  s n ph m, ch  có chi phí bi n i t ng 
lên. Vì v y, chúng ta c ng có th  nói r ng chi phí c n biên là chi phí bi n i b  
xung  s n xu t thêm m t n v  s n ph m b  xung. 

Nhìn chung, ng chi phí c n biên có hình dáng ch  U, song trong nhi u tr ng 
h p nó c ng có th  có hình d ng khác nh  d ng b c thang, n m ngang ho c t ng 
liên t c. ng chi phí c n biên i lên là k t qu  tr c ti p c a quy lu t n ng su t 
c n biên gi m d n . 

Chi phí c n biên càng cao, ng i s n xu t càng òi h i m c giá bán s n ph m cao 
t ng ng. V i m t ng chi phí c n biên xác nh thì khi giá thay i, l ng 
hàng hoá do doanh nghi p s n xu t ra s  t ng ho c gi m t ng ng. Ng i s n 
xu t t i a hoá h i nhu n s  s n lòng cung c p hàng hoá / d ch v  cho th  tr ng 

n ch ng nào giá bán n v  s n ph m  cu i cùng b ng úng v i chi phí c n biên 
 s n xu t ra n v  s n ph m y (P = MC). Vì th  ng chi phí c n biên c ng 

chính là ng cung c a doanh nghi p.  

71

                                                 
  N ng su t c n biên c hi u là m c gia t ng c a t ng s n l ng khi s  d ng b  xung m t n v  u vào bi n i 

nh  lao ng ch ng h n. 
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N u chúng ta c ng theo chi u ngang toàn b  các ng cung m t lo i hàng hóa c a 
các doanh nghi p thì chúng ta s  thu c ng cung c a th  tr ng. 

2.2.2 Th ng d  s n xu t  
Th ng d  s n xu t là khái ni m ph n ánh m c chênh l ch gi a s  ti n mà ng i 
s n xu t th c s  nh n c t  vi c cung c p m t l ng hàng hoá / d ch v  so v i 
s  ti n t i thi u mà anh ta s n sàng ch p nh n chi tr . 

Trong hình 2.5 ng cung i v i m t hàng hoá là S,  giá th  tr ng c a hàng hoá 
ó là P*, ng i s n xu t s  s n lòng cung c p QS n v  hàng hoá. 
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Hình 2.5 Th ng d  s n xu t 

P* 

QS Q

P 

PS 

E

A 

0 

S

Vì ng cung ph n ánh chi phí c n biên c a s n xu t; ng th i n u chi phí c  h i 
c a t t c  các ngu n l c c a s n xu t ã c tính y , thì t ng chi phí xã h i 
c a s n xu t chính là di n tích n m d i ng cung t  g c to   n s n l ng 
cân b ng, t c là di n tích OAEQS. 

Trong hình 2.5, t i b t k  i m nào d c theo o n ng cung AE, các nhà s n 
xu t c ng s n sàng cung ng m t l ng hàng hoá nh t nh v i giá th p h n giá 
cân b ng th  tr ng P*, nh ng th c t  h  v n bán c s n ph m v i m c giá P*. 
Th ng d  xu t hi n do ng i s n xu t nh n c nhi u h n m c chi phí h  ã b  
ra. T ng th ng d  s n xu t (ký hi u là PS) c th  hi n b ng di n tích tam giác 
AEP* (ph n g ch chéo) trong hình       . 
2.3 L i ích ròng xã h i  
Chúng ta v a  c p n nh ng v n  liên quan n l i ích và chi phí. T ng l i 
ích xã h i (TSB) c a vi c tiêu dùng m t lo i hàng hoá / d ch v  v i m t l ng nào 

ó c xác nh là t ng l i ích c a t t c  các cá nhân trong xã h i c h ng 
liên quan n vi c tiêu dùng hàng hoá / d ch v  ó; 

T ng l i ích xã h i c ng c xác nh b ng t ng c ng s  s n lòng chi tr  c a các 
cá nhân trong xã h i cho vi c tiêu dùng hàng hoá / d ch v . Trên  th  TSB c 
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bi u th  b ng di n tích n m d i ng c u t  g c to   n s n l ng cân b ng. 

T ng chi phí xã h i (TSC) c a vi c s n xu t m t hàng hoá / d ch v  c xác nh 
là t ng chi phí c a t t c  các ngu n l c c n thi t (k  c  chi phí c  h i)  s n xu t 
ra hàng hoá / d ch v  ó. Trên  th , TSC c bi u th  b ng di n tích n m d i 

ng cung t  g c to   n s n l ng cân b ng. 

Chúng ta có th  xác nh l i ích ròng xã h i (NSB) c a vi c s n xu t và tiêu dùng 
m t hàng hoá / d ch v  nào ó b ng hi u s  gi a t ng l i ích xã h i và t ng chi phí 
xã h i. 

NSB = TSB - TSC     (1) 

Rõ ràng, l i ích ròng xã h i là t ng s  c a th ng d  tiêu dùng (CS) và th ng d  s n 
xu t (PS). 

NSB = CS + PS     (2) 

 

TSB = di n tích OBEQ* 
- 

TSC = di n tích OAEQ* 

NSB = di n tích ABE 

CS = di n tích P*BE 

PS = di n tích P*AE 

 

P* 
PS 

E

0
Q* Q

S MC

CS 

B 

P 

A 
D MB

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Hình 2.6 L i ích ròng xã h i 

Chúng ta có th  d  dàng ch ng minh c r ng t i m c s n l ng cân b ng Q*, l i 
ích ròng xã h i là l n nh t hay còn g i là phúc l i xã h i l n nh t. N u ho t ng 
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kinh t   b t c  m c s n l ng nào l n h n ho c nh  h n Q* u làm cho l i ích 
ròng xã h i nh  h n di n tích ABE; Ph n t n th t phúc l i xã h i ó c coi là 
"ph n m t không" vì không m t ai, k  c  ng i s n xu t và ng i tiêu dùng, c 
h ng ph n th ng d  ó. 

D i nh ng i u ki n ch t ch , i m cân b ng c a th  tr ng c nh tranh là i m có 
tính hi u qu  Pareto. Nh ng v  trí n m ngoài i m  cân b ng s  không t c 
hi u qu  Pareto. Chúng ta s  nói v  hi u qu  Pareto trong ph n d i ây. 

3. Hi u qu  Pareto 
Hi u qu  Pareto ( ) hay còn g i là hi u qu  kinh t  là m t tiêu chí h u d ng th ng 

c dùng  so sánh k t qu  c a các cách phân b  ngu n l c cho các ho t ng 
kinh t  khác nhau. S  phân b  ngu n l c hoàn toàn là vi c mô t  v  s n xu t cái gì, 
nh  th  nào và cho ai. 

M t s  phân b  ngu n l c là có hi u qu  Pareto (ho c t c t i u Pareto) n u 
không có kh  n ng d ch chuy n t i m t s  phân b  khác có th  làm cho b t c  
ng i nào khá lên mà c ng không làm cho ít nh t là b t c  m t ng i nào khác 
kém i. Nói cách khác, t i u Pareto là m t phúc l i t i a c xác nh nh  m t 
v  trí mà t  ó không th  c i thi n c phúc l i c a b t c  ai b ng cách thay i 
s n xu t ho c trao i mà l i không gây h i n phúc l  c a m t ng i nào khác. 
V i m t m c  nh t nh c a các ngu n l c và k  thu t, n n kinh t  có th  có r t 
nhi u i m phân b  có hi u qu  Pareto, các i m này khác nhau trong vi c phân 
ph i c a c i gi a m i ng i. D i nh ng i u ki n ch t ch , i m cân b ng c a th  
tr ng c nh tranh là i m có tính hi u qu  Pareto. 

 có t i u Pareto, t c là t i a hóa phúc l i kinh t  c a c ng ng, c n tho  mãn 
ba i u ki n. 

Th  nh t, t  l  thay th  c n biên trong tiêu dùng (t  l  mà m t ng i tiêu dùng có 
th  i m t hàng hoá l y m t hàng hoá khác mà không b  kém i ho c t t h n lên) 
gi a hai hàng hoá b t k , t c t  l  l i ích c n biên c a chúng, ph i b ng nhau i 
v i t t c  m i ng i tiêu dùng. i u ki n này g i là hi u qu  trao i. 

Th  hai, t  l  thay th  c n biên c a k  thu t (t  l  mà m t y u t  s n xu t có th  
c thay th  cho m t y u t  khác trong khi v n duy trì các m c s n l ng), t c là 

t  l  s n ph m hi n v t c n biên, gi a b t c  hai y u t  u vào nào c a s n xu t 
ph i b ng nhau trong b t c  quá trình s n xu t nào. i u ki n này g i là hi u qu  
s n xu t. 

Th  ba, t  l  bi n i c n biên (t  l  mà n n kinh t , xét toàn b , ph i b  qua vi c 
s n xu t c a b t c  m t hàng hoá nào  t ng s n l ng c a m t hàng hoá khác), 
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  Thu t ng   Pareto mang tên nhà toán h c, kinh t  h c ng i Italy là Vilfredo Domaso Pareto 
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t c t  l  chi phí c n biên gi a b t k  hai hàng hoá nào c ng ph i b ng t  l  thay th  
c n biên trong tiêu dùng c a hai hàng hoá ó. i u này hàm ý r ng t  l  gi a l i 
ích c n biên và chi phí c n biên c a các hàng hoá ph i b ng nhau 

Y

Y

X

X

MC
MB

MC
MB

 
                          
 
sao cho giá tr  b ng ti n c a n v  hàng hoá X cu i cùng ph i t o ra m c l i ích 

úng b ng giá tr  b ng ti n c a n v  hàng hoá Y cu i cùng. i u ki n này c 
g i là i u ki n k t h p hay hi u qu  k t h p. 

N u m t cách phân b  ngu n l c ch a t c hi u qu  Pareto thì v n còn t n t i 
ít nh t m t kh  n ng thay i làm cho m t ai ó t t h n lên mà không làm t n h i 

n b t k  ng i nào khác. 

Ví d , n u ch a t c hi u qu  tiêu dùng, ng i tiêu dùng có th  c i thi n phúc 
l i c a mình b ng cách trao i hàng hoá cho nhau; N u ch a t c hi u qu  
s n xu t, xã h i có th  chuy n i u vào cho m c ích s n xu t có hi u qu  h n 
và nh  ó m  r ng s n xu t c a m t lo i hàng hoá trong khi v n gi  nguyên m c 
s  d ng ngu n l c; N u ch a t c hi u qu  k t h p, xã h i s  còn có l i n u 
s n xu t thêm hàng hoá em l i l i ích c n biên cao h n tính trên m i n v  chi 
phí c n biên.  

M t s  thay i làm cho hoàn c nh c a ít nh t m t ng i t t h n lên mà không làm 
cho hoàn c nh c a ng i khác b  t i i nh  v y c g i là m t hoàn thi n Pareto. 

4. Th t b i c a th  tr ng  
Phân b  có hi u qu  các ngu n l c khan hi m là m t yêu c u r t quan tr ng c a b t 
k  m t n n kinh t  nào. Hi u qu  Pareto c coi là m t chu n m c chung  ánh 
giá vi c phân b  ngu n l c. M t s  phân b  c coi là hi u qu  Pareto i v i 
m t t p h p nh t nh các s  thích c a ng i tiêu dùng, khi mà các ngu n l c và 
công ngh  n u không có kh  n ng d ch chuy n t i m t s  phân b  khác có th  làm 
cho m t s  ng i t t h n lên mà không làm cho m t s  ng i khác nghèo khó h n. 
Trong i u ki n t t c  các th  tr ng c a n n kinh t  là c nh tranh hoàn h o thì 

i m cân b ng c a n n kinh t  s  có tính hi u qu  Pareto. B i l   ó b o m chi 
phí c n biên cho vi c s n xu t m i hàng hoá / d ch v  úng b ng l i ích c n biên 
c a nó i v i ng i tiêu dùng. Tuy nhiên, n n kinh t  th  tr ng không hoàn toàn 
t i u mà chính trong nó c ng v n có nh ng m t trái, nh ng th t b i và tr c tr c 
mà con ng i không mong mu n. Th t b i c a th  tr ng là thu t ng   ch  các 
tình hu ng trong ó i m cân b ng c a các th  tr ng t  do c nh tranh không t 

c s  phân b  ngu n l c có hi u qu . 

Th t b i c a th  tr ng phát sinh do m t s  v n  nh : 
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4.1 Tình tr ng c nh tranh không hoàn h o 
Trong th  tr ng c nh tranh hoàn h o, quy t nh s n xu t c a các doanh nghi p 
h ng t i i u ki n cân b ng chi phí c n biên và giá c  c a hàng hoá và do v y 
c ng b ng l i ích c n biên i v i ng i tiêu dùng. 

Trong các ngành c nh tranh không hoàn h o, ng i s n xu t t i a hoá l i nhu n 
khi chi phí c n biên b ng doanh thu c n biên; Trong khi ó ng i tiêu dùng l i cân 
b ng giá c  v i nh ng l i ích biên thu c t  vi c tiêu dùng n v  hàng hoá cu i 
cùng. Vì v y, trong th  tr ng c nh tranh không hoàn h o, l i ích c n biên s  v t 
quá chi phí c n biên, ng i s n xu t có xu h ng thu h p s n xu t và nh giá s n 
ph m cao. Tr ng thái cân b ng c a th  tr ng không còn là tr ng thái hi u qu  
Pareto n a. 

4.2 Tác ng c a các ngo i ng 
Y u t  ngo i ng xu t hi n khi m t quy t nh s n xu t ho c tiêu dùng c a 
m t/m t s  cá nhân tác ng tr c ti p n vi c s n xu t hay tiêu dùng c a nh ng 
ng i khác mà không thông qua giá c  th  tr ng. 

Ngo i ng có th  t o ra tác ng tích c c ( em l i l i ích) ho c tác ng tiêu c c 
(t o ra chi phí) cho nh ng ng i khác, d n n s  chênh l ch gi a chi phí ho c l i 
ích cá nhân v i chi phí  ho c l i ích xã h i b i vì không có ho t ng th  tr ng 
nào chi ph i c y u t  ngo i ng. i u này d n n k t qu  là th  tr ng t  do 
có th   tình tr ng s n xu t quá nhi u và nh giá quá th p ho c ng c l i,  tình 
tr ng s n xu t quá ít và nh giá quá cao so v i i m có hi u qu  Pareto. 

4.3 V n  cung c p các hàng hoá công c ng 
Hàng hoá c g i là hàng hoá công c ng n u các n v  c a nó không th  chia c t 
và phân bi t rõ ràng. i v i hàng hoá công c ng, m i ng i u t  do h ng th  
các l i ích do hàng hoá ó mang l i và s  h ng th  c a ng i này không làm m t 

i kh  n ng h ng th  c a nh ng ng i khác.  ây s  xu t hi n nh ng "k  n 
không", ó là nh ng ng i có th  tiêu dùng mà không ph i thanh toán cho dù vi c 
s n xu t ra hàng hoá ó là t n kém. N u  các cá nhân riêng l  m nh n vi c 
cung c p các hàng hoá công c ng nói trên s  d n n tình tr ng cung không  v i 
s  l ng mong mu n  m c có hi u qu . Hàng hoá công c ng chính là m t tr ng 
h p c bi t c a ngo i ng mà tác ng t o ra hoàn toàn là có l i. 

4.4 S  thi u v ng c a m t s  th  tr ng  
Khi thi u v ng m t s  th  tr ng, s  cân b ng c a th  tr ng t  do s  d n n vi c 
phân b  các ngu n l c không hi u qu . Có th  gi i thích các th  tr ng thi u v ng 
b ng ba c tính: thi u các hàng hoá t ng lai, r i ro và thi u thông tin. 

 Thi u các hàng hoá t ng lai: 
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H u h t các hàng hoá trên th  tr ng u không nh h ng y  vào t ng lai, 
và x y ra tình tr ng u t  quá ít cho nh ng hàng hoá có th  thích h p trong t ng 
lai (ví d , ch ng nào còn  n ng l ng t  các ngu n khác thì còn thi u u t  vào 
n ng l ng m t tr i cho t ng lai). Khi thi u v ng các th  tr ng nh h ng v  
t ng lai này, không th  ch  i r ng h  th ng giá c  s  m b o cho chi phí và l i 
ích c a các hàng hoá t ng lai s  b ng nhau. 

 R i ro: 
Th c t  ã có nh ng c  ch  th  tr ng nh  b o hi m cho phép r i ro chuy n t  
ng i ghét nó sang ng i s n sàng gánh ch u nó v i m t chi phí nào ó. Phí b o 
hi m có th  làm  cân b ng chi phí c n biên và l i ích c n biên c a gánh ch u r i ro. 
Tuy nhiên, không có th  tr ng b o hi m dành cho các hi n t ng nh  s  m lên 
c a trái t, m c n c bi n dâng lên và các r i ro dài h n khác. 

 Thi u thông tin: 
Thu th p thông tin là m t vi c t n kém. Trong th c t , nhi u thông tin c gi  bí 
m t, m t s  thông tin khác nh  ki n th c k  thu t và m t s  hàng hoá phù h p có 
th  v n t n t i nh ng không ph i ai c ng có th  ti p c n. Bên c nh ó, các thông tin 
v  giá tr  c a các ngu n tài nguyên (ví d  a d ng sinh h c�…) hay thi t h i do ô 
nhi m�… nhi u khi c ng không y , rõ ràng; quy t nh s n xu t hay tiêu dùng 
khi không có y  thông tin s  khó mà t c i m hi u qu  t i u. 

III. Ngo i  ng 
1. Khái ni m và phân lo i 

Khi xem xét v  th  tr ng  ph n tr c, chúng ta ã  c p vi c l a ch n v  tiêu 
dùng và s n xu t do ng i tiêu dùng và các doanh nghi p th c hi n n u nh  các 
l a ch n ó không có nh h ng n ng i th  ba.  

Tuy nhiên, trong th c t , r t nhi u tr ng h p các ho t ng kinh t  l i có nh ng 
tác ng ra bên ngoài, gây thi t h i ho c em l i l i ích m t cách ng u nhiên 
(không ch  ý) cho nh ng ng i không tham gia vào các quá trình ho t ng kinh t  

ó; và các thi t h i ho c l i ích này u không c th  hi n trong giá c  th  
tr ng, không c tính n trong các quy t nh s n xu t hay tiêu dùng. Y u t  
ngo i ng xu t hi n khi m t quy t nh s n xu t ho c tiêu dùng c a m t / m t s  cá 
nhân tác ng tr c ti p n vi c s n xu t hay tiêu dùng c a nh ng ng i khác mà 
không thông qua giá c  th  tr ng. Ngo i ng có th  xu t hi n gi a nh ng ng i 
s n xu t v i nhau, gi a nh ng ng i tiêu dùng v i nhau ho c gi a ng i s n xu t 
v i ng i tiêu dùng. V n  chính y u c a ngo i ng là nó t o ra các l i ích và chi 
phí không c b i hoàn, không có s  tham gia c a b t k  lu ng tài chính nào. 
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Các ngo i ng có th  là tiêu c c hay tích c c. 

- Ngo i ng tiêu c c n y sinh khi các doanh nghi p ho c cá nhân gây ra t n th t, 
thi t h i cho ng i khác mà không ph i thanh toán, b i th ng cho nh ng t n th t, 
thi t h i ó; Nói cách khác ngo i ng tiêu c c là khi ho t ng c a m t bên áp t 
nh ng chi phí cho các bên khác. Ví d  m t doanh nghi p s n xu t gi y và b t gi y 
th i n c b n xu ng sông mà không ph i ch u m t chi phí nào c , m c dù vi c th i 
n c này ã gây nên nh ng t n th t cho các sinh v t d i dòng sông, làm gi m  thu 
nh p c a ng  dân và gây khó kh n cho các h  tiêu dùng n c sông, gây ra m t s  
b nh do s  d ng n c không s ch�… L ng ch t th i vào sông càng l n thì nh ng 
t n th t gây ra càng nhi u; Rõ ràng doanh nghi p ã áp t nh ng chi phí cho ng  
dân và các h  tiêu dùng n c khi a ra quy t nh s n xu t c a mình, t c là ã t o 
ra ngo i ng tiêu c c. 

- Ngo i ng tích c c n y sinh khi các doanh nghi p ho c cá nhân t o ra l i ích cho 
nh ng ng i khác mà không nh n c nh ng kho n thù lao tho  áng cho vi c 

ó. Ví d  m t h  gia ình s a sang l i ngôi nhà c a mình, xây b n tr ng hoa làm 
p cho c  khu ph . Các gia ình trong ph  c h ng nh ng tác ng t t p 

này mà không ph i tr  m t kho n nào, còn ch  nhân c a ngôi nhà trên c ng không 
tính n l i ích c a xóm gi ng trong quy t nh s a nhà, tr ng hoa c a mình. 

M t s  ví d  khác v  ngo i ng c nêu trong b ng sau ây. 
B ng 2.1: Ví d  v  ngo i ng 

 Ngo i ng tích c c Ngo i ng tiêu c c 

Ngo i ng 
trong s n 
xu t  

- Tr ng r ng 

- Tr ng hoa h ng cho s n 
xu t n c hoa 

- S n xu t s ch h n 

- Nuôi ong và tr ng nhãn 

- S  d ng phân bón, thu c tr  
sâu 

- Ô nhi m n c th i t  nhà 
máy hoá ch t 

- Ô nhi m không khí do nhà 
máy nhi t i n�… 

Ngo i ng 
trong tiêu 
dùng 

- Thu gom v  chai 

- S n s a nhà c a 

- Tiêm v c xin phòng b nh 

- S  d ng l i túi nilon 

- Ti ng n, b i do xe máy 

- Hút thu c lá trong phòng, n i 
ông ng i 

- S  d ng CFC trong máy i u 
hoà nhi t  và t  l nh  

- Ch t phá r ng 

Rõ ràng, i v i môi tr ng, các ho t ng gây ra nh h ng làm suy thoái môi 
tr ng, ô nhi m môi tr ng, suy gi m ch t l ng tài nguyên và môi tr ng v.v �… 
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chính là các ho t ng t o ra ngo i ng tiêu c c; Ng c l i, các ho t ng góp 
ph n ph c h i, c i thi n ch t l ng môi tr ng, ph c h i tài nguyên thiên nhiên, s  
d ng ti t ki m tài nguyên thiên nhiên�… là các ho t ng t o ra ngo i ng tích c c. 

2. Ngo i ng và th t b i th  tr ng  
Chúng ta hãy nh  l i nh ngh a ng cung và ng c u ã c nêu  ph n 
tr c. ng c u mà chúng ta thu c ph n ánh "l i ích cá nhân c n biên" g n 
v i vi c tiêu dùng hàng hoá. Giá tr  c a l i ích c n biên ó c ph n ánh trong 
m c giá mà các cá nhân ng i tiêu dùng s n sàng và có kh  n ng tr  cho m i n 
v  hàng hoá. ng cung mà chúng ta thu c ph n ánh "chi phí cá nhân c n 
biên" g n v i vi c s n xu t hàng hoá. Giá tr  c a chi phí cá nhân c n biên  c 
ph n ánh trong m c giá mà các cá nhân s n xu t c n có  s n xu t thêm  m t n 
v  hàng hoá ó. 

Chúng ta ã tìm hi u v  hi u qu  Pareto (L i ích ròng xã h i), chúng ta o l i ích 
xã h i nh  t ng s  l i ích cá nhân c n biên i v i nh ng ng i tiêu dùng; chúng 
ta c ng ã o chi phí xã h i nh  là t ng s  các chi phí cá nhân c n biên t t c   các 
ngu n l c mà các nhà s n xu t ph i th c hi n. Khi nh ngh a ích l i xã h i và chi 
phí xã h i theo cách ó, chúng ta n ý gi  nh r ng m i m t giao d ch cá nhân ch  
nh h ng n l i ích ho c gây chi phí i v i các thành viên kinh t  tr c ti p tham 

gia vào giao d ch ó. Khi có các ngo i ng, gi  nh này không còn úng n a. Các 
ngo i ng t o ra các l i ích ho c chi phí cho nh ng ng i khác mà không thông 
qua th  tr ng, do ó không c ph n ánh qua giá c . 

S  có m t c a ngo i ng, dù là tiêu c c hay tích c c, trong b t c  giao d ch kinh t  
nào c ng làm cho l i ích hay chi phí c a cá nhân và xã h i thay i. Vì các ng 
cung c a ng i s n xu t c xác nh ch  b ng chi phí cá nhân c a  h  (cái mà h  
th c s  ph i tr  cho các u vào), s  hi n di n c a chi phí ngo i ng có ngh a là 
giá c  th  tr ng ch a tính  chi phí xã h i th c t  c a s n xu t và tiêu dùng hàng 
hoá ó. T ng t  nh  v y, các ng c u c a ng i tiêu dùng c xác nh ch  
b ng l i ích cá nhân c a h  mà không tính n l i ích ngo i ng, có ngh a là giá c  
th  tr ng c ng ch a ph n ánh h t toàn b  l i ích xã h i th c t  c a vi c tiêu dùng 
hàng hoá. H u qu  c a s  chênh l ch v  l i ích và chi phí nh  v y là s  ch ch kh i 
hi u qu  Pareto, t c là xu t hi n tính phi hi u qu  trong phân b  ngu n l c. i u 
này có ngh a là th  tr ng ã th t b i trong vi c cung c p m c s n l ng t i u v  
m t xã h i v i m c giá h p lý. 

Chúng ta có th  minh ho  tính phi hi u qu  ó c a th  tr ng trong c  hai tr ng 
h p sau. 

2.1 Tr ng h p ngo i ng tiêu c c 

79
 Tr c h t chúng ta xem xét l i ví d  c a ngành công nghi p gi y. Gi  thi t r ng 
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các doanh nghi p c a ngành gi y u phân b  d c b  sông và cùng th i n c gây ô 
nhi m dòng sông.  

Trong hình 2.7 a, ng D th  hi n c u th  tr ng v  s n ph m gi y 
 P 

MSC = 

S=MPC

D = MPB=MSBD = MPB=MSB 

S n l ng gi y 
Q

QQS Q0

PS 

PM 

E A

B
MEC

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.7 a: Ngo i ng tiêu c c c a m t ngành công nghi p 
Trong tr ng h p này,  n gi n, chúng ta gi  nh r ng l i ích ngo i ng b ng 0 
(t c là không có ngo i ng tích c c) nên ng c u D c ng ng th i v a ph n ánh 
l i ích cá nhân c n biên c a nh ng ng i tiêu dùng gi y v a ph n ánh l i ích xã 
h i c n biên (t c là D = MPB = MSB). 

ng cung S th  hi n chi phí cá nhân c n biên c a vi c s n xu t gi y  các m c 
s n l ng khác nhau, ó là nh ng chi phí cho các y u t  u vào mà ng i s n xu t 
ph i tr  ti n (ví d  lao ng, v n, nguyên li u, các d ch v  khác�…). Tuy nhiên, 
trong quá trình s n xu t gi y, các doanh nghi p ã s  d ng dòng sông làm n i x  
n c th i mà không ph i tr  ti n, vì th , chi phí c a vi c x  th i này không c 
th  hi n trong b ng cân i tài chính c a các doanh nghi p và nh  v y, c ng không 

c ph n ánh trong ng cung c a ngành gi y. Nh ng chúng ta bi t, vi c x  th i 
n c xu ng dòng sông quá kh   n ng h p th  c a môi tr ng ã gây ra nh ng chi 
phí thi t h i cho các loài thu  sinh, ng  dân, nông dân�… Trong hình 2.12a, chi phí 
thi t h i ó c th  hi n b ng ng MEC, ng chi phí ngo i ng c n biên. Chi 
phí này chính là giá tr  b ng ti n c a thi t h i do m t n v  ô nhi m c a ngành 
công nghi p gi y áp t cho xã h i ( ) 

80

                                                 
 C n l u ý 2 c tính quan tr ng c a ng MEC do ô nhi m gây ra. 

Th  nh t,  nh ng m c s n l ng th p h n Qm, ô nhi m có th  r t nh  và dòng sông t  phân hu  ch t th i, không 
gây ra chi phí ngo i ng nên MEC = 0. (C ng có nhi u tr ng h p MEC>0 ngay t  n v  s n l ng u tiên t c là 
MEC s  xu t phát t  g c to  ). 
Th  hai, ng MEC c coi là có  d c d ng; có ngh a là v i m c ho t ng l n h n Qm, s n l ng càng t ng 
(có ngh a là l ng th i càng nhi u) thì MEC c ng t ng v i t c  ngày càng l n. S  d  MEC t ng nh  v y là do ô 
nhi m ã làm gi m kh  n ng h p th  thêm ch t th i c a môi tr ng. 
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Nh  ã  c p  ph n tr c, s  phân b  ngu n l c có hi u qu , t c là t c t i 
u Pareto òi h i s  cân b ng gi a MSC và MSB. Trong hình 2.12 a, i u ki n này 

tho  mãn t i i m E khi m c s n l ng là QS và giá s n ph m t ng ng là Ps. 
Nh  r ng chi phí xã h i c n biên là t ng s  c a chi phí cá nhân c n biên và chi phí 
ngo i ng c n biên (MSC = MPC + MEC). 

Tuy nhiên, quy t nh s n xu t c a các doanh nghi p ngành gi y l i d a trên c  ch  
ho t ng c a th  tr ng c nh tranh, t c là m c ho t ng t i u c a ng i s n 
xu t c quy t nh t i i m B khi m c s n l ng là QM và  ó MPB = MPC 
t ng ng v i m c giá s n ph m  PM. Nh  v y, th  tr ng ã th t b i trong vi c t 

c m c s n xu t t i u theo quan i m xã h i. C  th  h n, th  tr ng có xu 
h ng s n xu t nhi u h n so v i m c hi u qu  t i u Pareto. 

Vi c các doanh nghi p s n xu t  m c QM thay vì s n xu t t i QS ã t o ra m t s  
t n th t phúc l i xã h i (mà ta g i là ph n m t không) b ng di n tích hình tam giác 
EAB. Chúng ta có th  d  dàng xác nh c ph n t n th t này khi so sánh s  
chênh l ch trong m c gia t ng c a t ng l i ích xã h i (TSB) và s  gia t ng c a t ng 
chi phí xã h i (TSC) khi s n xu t v t quá i m t i u Pareto 

M

S

Q

Q

dQMSBMSCNSB ).( 
 
 Bây gi  chúng ta s  xem xét tr ng h p c a m t doanh nghi p b t k  nào ó 

trong th  tr ng gi y nói trên. 

Trong hình 2.7b, ng MC th  hi n chi phí cá nhân c a vi c s n xu t gi y t i 
doanh nghi p; Vì doanh nghi p là ng i ch p nh n giá, nên ng giá PM c a th  
tr ng c ng chính là ng c u và ng doanh thu c n biên (MR) c a doanh 
nghi p. Doanh nghi p s  t i a hoá l i nhu n c a mình b ng cách s n xu t t i m c 
s n l ng q1, t i ó MC = MR = PM. Nh ng vì ho t ng c a doanh nghi p c ng 
gây ra nh ng chi phí ngo i ng c n biên cho xã h i, th  hi n b ng ng MEC, 
nên chi phí xã h i c n biên do vi c s n xu t c a doanh nghi p s  là:  

MSC = MC + MEC 

và m c s n xu t t i u c a doanh nghi p theo quan i m xã h i là t i q*,  ó 
MSC = MR = PM. 
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Hình 2.7 b: Ngo i ng tiêu c c c a m t doanh nghi p 
Nh  v y, doanh nghi p này c ng ã s n xu t quá nhi u s n ph m, x  ra quá nhi u 
n c th i và gây ra t n th t kinh t  i v i xã h i b ng di n tích EAB. 

P (VN ) 

PM 

0 
Q 
( )

q* q1

E

B

A

MSC=MC+ME
C

MC 

MEC 

 Tóm l i, dù xét tr ng h p c a ngành công nghi p hay m t doanh nghi p c  th  
thì k t qu  v n là m t ho t ng s n xu t quá m c, th i quá nhi u ch t th i vào môi 
tr ng và gây ra tính phi hi u qu  kinh t . Ngu n g c c a tính phi hi u qu  này 
chính là s  nh giá s n ph m không ph n ánh h t m i chi phí. 

Trong hình 2.7 a ta th y, giá th  tr ng PP là quá th p, nó ch  ph n ánh chi phí c n 
biên cá nhân c a nh ng ng i s n xu t ch  không ph n ánh chi phí c n biên xã 
h i. 

 Phân tích trên có ý ngh a gì v  khía c nh môi tr ng? Câu tr  l i có v  r t rõ 
ràng: Gi  s  l ng ch t th i x  xu ng sông t ng t  l  thu n v i l ng gi y c 
s n xu t ra, m c s n l ng QM s  t o ra m c  ô nhi m  cao h n m c ô nhi m  
s n l ng t i u xã h i QS. i u này có ngh a r ng th  tr ng c nh tranh có xu 
h ng làm suy gi m ch t l ng môi tr ng. Trong dài h n, do không ph i ch u 
trách nhi m v  ô nhi m, ng i s n xu t không có ng c  gi m s n l ng ho c tìm 
ki m các gi i pháp làm gi m l ng ch t th i. L i nhu n cao do không ph i tr  cho 
chi phí thi t h i do ô nhi m gây ra s  khuy n khích nhi u doanh nghi p ti p t c gia 
nh p ngành s n xu t, làm cho s n l ng và l ng ch t th i ti p t c gia t ng và v n 

 môi tr ng ngày càng tr  nên tr m tr ng. 

2.2 Tr ng h p ngo i ng tích c c 
Ngo i ng tích c c t o ra s  chênh l ch gi a l i ích cá nhân và l i ích xã h i. 

Hình 2.13 minh ho  ví d  c a vi c tr ng r ng. R ng c tr ng v i m c ích 
chính là kinh doanh g , tuy v y, vi c có r ng l i t o ra r t nhi u l i ích khác cho xã 
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h i nh  c i thi n khí h u, h n ch  xói mòn r a trôi t, gi m h n hán, l  l t, b o v  
l u v c sông, b o v  a d ng sinh h c�… v.v, nh  ó có th  c i thi n mùa màng, 
làm t ng thu nh p c a nông dân, n nh i s ng c a các h  s  d ng n c sông�… 

Chúng ta gi  nh là không có chi phí ngo i ng nên ng MPC v a là chi phí c n 
biên cá nhân v a là chi phí c n biên xã h i cho vi c tr ng r ng (t c là S = MPC = 
MSC). ng c u D th  hi n l i ích c n biên cá nhân c a ng i tiêu dùng, ó là 
nh ng l i ích mà ng i tiêu dùng nh n c t  vi c s  d ng g .  

Tuy nhiên, nh ng l i ích khác c a r ng t o ra cho nh ng ng i khác không c 
tính n trong quy t nh tiêu dùng (t c là ng i tiêu dùng g  không s n lòng chi 
tr  cho nh ng l i ích mà mình không c h ng) nh ng l i ích ó g i là l i ích 
bên ngoài v i giá tr  c n biên là MEB. 

 

83

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.8: Ngo i ng tích c c 

P (VN ) 

Q (ha r ng) 

A

E

B MSB=MB+MEB 

D=MB

MEB

PS 

QSQ

PM 

S=MPC=MSC 

PN 

Trong hình 2.8, l i ích ngo i ng c n biên c th  hi n b ng ng MEB, ó 
chính là giá tr  b ng ti n c a nh ng l i ích do vi c tr ng r ng em l i cho nh ng 
ng i khác trong xã h i. N u v y, l i ích c n biên xã h i s  là t ng s  c a l i ích 
cá nhân c n biên và l i ích ngo i ng c n biên (MSB = MB+MEB). 

i u ki n cân b ng gi a MSC và MSB  t c hi u qu  t i u Pareto trong 
phân b  ngu n l c t c t i i m E khi m c tr ng r ng là Qs và m c giá t ng 

ng là Ps. Trong khi ó, quy t nh c a ng i tr ng và tiêu th  s n ph m r ng d a 
trên c  ch  th  tr ng c nh tranh, t c là m c t i u cá nhân c quy t nh t i 

i m B khi m c tr ng r ng là QM và  ó MB = MPC, t ng ng v i m c giá PM. 
Nh  v y, th  tr ng ã th t b i trong vi c t c m c ho t ng kinh t  t i u 
theo quan i m xã h i. C  th  là th  tr ng có xu h ng s n xu t ít h n so v i m c 
hi u qu  t i u Pareto. 

           
 

 
CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

Di n tích tam giác EAB là m c t ng thêm c a l i ích ròng xã h i (T ng l i ích - 
T ng chi phí)  khi t ng m c s n xu t và tiêu dùng t  QM lên QS. Nói cách khác, 
chính di n tích tam giác này ph n ánh l i ích t ng lên c a xã h i, ây chính là 
"ph n c không" c a xã h i. 

Tính phi hi u qu  xu t hi n b i các cá nhân không c h ng t t c  các l i ích 
c a vi c tr ng và s  d ng r ng. Do ó, PS là quá cao  khuy n khích ho t ng 
kinh t   m c mong mu n c a xã h i. C n có tr  c p  thay i chi phí - l i ích 
nh m khuy n khích m c tr ng r ng có hi u qu . M c tr  c p có hi u qu  t i i m 
t i u c tính b ng chính giá tr  c a MEB, ó chính là PS - PN. 

IV. Kinh t  h c ô nhi m 
1. Ô nhi m môi tr ng là ngo i ng 

Khái ni m ô nhi m môi tr ng theo quan i m kinh t  h c ph  thu c vào 2 y u t : 
tác ng v t lý c a ch t th i và ph n ng c a con ng i i v i tác ng y. Tác 

ng v t lý c a ch t th i có th  mang tính sinh h c nh  thay i gen di truy n, 
gi m a d ng sinh h c, nh h ng n mùa màng ho c s c kho  con ng i. Tác 

ng c ng có th  mang tính hoá h c nh  nh h ng c a m a axít i v i các công 
trình, nhà c a�… 

Ph n ng c a con ng i i v i các tác ng nói trên có th  là s  không hài lòng, 
bu n phi n, lo l ng và nh ng thay i liên quan n l i ích. Khi có ô nhi m v t lý 
không có ngh a là s  có ô nhi m v  m t kinh t . Ô nhi m v  m t kinh t  ch  xu t 
hi n khi con ng i b t u nh n th y các tác ng v t lý c a ô nhi m làm suy gi m 
l i ích c a mình. N u m t ng i, b  tác ng v t lý c a ch t th i nh ng l i hoàn 
toàn bàng quan v i tác ng ó, thì c ng xem nh  không có ô nhi m v  kinh t  (ví 
d  m t s  ng i có th  v n ng  ngon và không quan tâm  n nh ng ti ng n xung 
quanh). 

Nh  v y có th  nói ô nhi m môi tr ng là m t d ng ngo i ng mà  ó tác ng 
c t o ra bên trong m t ho t ng ho c quá trình s n xu t hay tiêu dùng nào ó 

nh ng l i gây ra nh ng chi phí không c tính n cho nh ng ho t ng ho c quá 
trình khác bên ngoài. 

N u nh ng chi phí ngo i ng này c thanh toán ho c n bù b ng m t hình th c 
nào ó thì có th  xem nh  ngo i ng ô nhi m ã c gi i quy t và ta g i ó là 
"n i hoá các chi phí ngo i ng". 

2. Ô nhi m t i u - các ti p c n 
Ô nhi m môi tr ng s  gây ra nh ng tác ng x u n các thành ph n môi tr ng, 
làm nh h ng n s c kho , ho t ng s n xu t và phúc l i c a con ng i nói 

           
 

 

84

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

chung. Nh ng ng i theo quan i m b o t n sinh thái cho r ng c n ph i ch m d t 
ô nhi m b ng cách nào ó. 
Các nhà kinh t  thì l i cho r ng  ch m d t ô nhi m, chúng ta có th  có hai l a 
ch n: ho c là gi m thi u t i a (n u không ph i là ng ng l i) các ho t ng kinh t , 
ho c là ph i chi phí r t nhi u cho vi c làm gi m ô nhi m. C  hai cách l a ch n trên 

u không m b o là s  có l i nh t cho xã h i và th c t  xã h i v n có th  có l i 
n u ô nhi m  m t m c  nh t nh. V n  mà các nhà kinh t   môi tr ng nêu 
ra là: c n ph i t c m c ô nhi m t i u. Kinh t  h c môi tr ng ã ch  ra hai 
cách ti p c n  t c m c ô nhi m t i u v  m t kinh t  này; ho c là ho t ng 
s n xu t ph i t c m c s n l ng t i u xã h i, ho c là ph i th i  m c th i t i 

u i v i xã h i, m c ô nhi m  t i u s  không ph i là b ng không. 
2.1 Ô nhi m t i u t i m c cân b ng xã h i. 
Chúng ta hãy quay tr  l i v i ví d  v  ngành công nghi p gi y ã phân tích  trên. 
Các doanh nghi p ngành gi y x  ch t th i xu ng làm  ô nhi m dòng sông, gi m 
l ng ô xy hoà tan trong n c nên làm cá và các sinh v t thu  sinh khác b  ch t 
d n n làm gi m thu nh p c a ng  dân. Trong ví d  này, ô nhi m g n v i vi c s n 
xu t m t lo i hàng hoá nào ó. N u còn t n t i ho t ng s n xu t thì vi c t o ra ô 
nhi m là không th  tránh kh i. Khi m c s n xu t t ng thì ô nhi m c ng t ng lên 
theo. T i m c ho t ng t i u cá nhân QM, m c ô nhi m t ng ng là WM. 

 

MC

MEC

MB

QMQ*
S n l ng 0

W* WM
Ô nhi m 0

MSC=MC+MGiá P  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.9: Ô nhi m t i u, tr ng h p m t ngành công nghi p 
Các nhà kinh t  cho r ng ô nhi m t o ra m t lo i chi phí sinh thái gi ng nh  b t c  
chi phí kinh t  nào khác. Vì th  khi tính chi phí xã h i c a s n xu t nh  là t ng c a 
chi phí cá nhân và chi phí ngo i ng, chúng ta t c m c ho t ng kinh t  t i 

u i v i xã h i t i i m cân b ng c a chi phí c n biên xã h i và l i ích c n biên 
xã h i. M c ho t ng kinh t  t hi u qu  Pareto này c ng c cho là s  t o ra 
m c ô nhi m t i u i v i xã h i W*. V i cách ti p c n này, chúng ta ã xem xét 
m t s  ánh i t i u gi a hàng hoá kinh t  và hàng hoá ch t l ng môi tr ng; 
theo ó, chúng ta c n gi m vi c s n xu t và tiêu dùng hàng hoá kinh t   có m t 
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ch t l ng môi tr ng t t h n. 

i v i cá nhân các doanh nghi p, i u ki n t i u cho vi c gây ô nhi m c a doanh 
nghi p  khi tính n các chi phí c a ô nhi m ch  ra r ng: các doanh nghi p ch  nên 
th i ra m t l ng ô nhi m mà t i ó l i ích c n biên t  ho t ng gây ô nhi m (t c 
là ph n l i nhu n t ng thêm  cho doanh nghi p nh  vi c s n xu t thêm m t l ng 
s n ph m ng v i m c t ng m t n v  ô nhi m) ph i b ng úng v i chi phí ngo i 

ng do  n v  ô nhi m ó gây ra, t c là i u ki n sau ph i c tho  mãn t i m c 
ho t ng kinh t  t i u Q* và m c ô nhi m t i u W*. 

Nh  v y trong tr ng h p ho t ng c a doanh nghi p trong i u ki n th  tr ng 
c nh tranh hoàn h o thì: MNPB = MR - MC = P - MC = MEC hay P = MC + MEC 
= MSC. 

 P 

A 

B

0 

MEC 
MNPB=P-MC

S n l ng Q
Q*

W*0 L ng th i

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.10: Ô nhi m t i u: tr ng h p m t doanh nghi p 
i u ki n P = MSC cho th y giá c  ã ph n ánh  chi phí xã h i c a vi c s n xu t, 

bao g m c  chi phí cá nhân và chi phí ngo i ng. M t khác, i u ki n MNPB = 
MEC nói lên r ng t i m c ho t ng và ô nhi m t i u, l i nhu n do ho t ng s n 
xu t em l i là t i a theo quan i m xã h i. 
Chúng ta có th  xây d ng ng l i ích cá nhân ròng c n biên MNPB nh  sau:  
Xu t phát t  công th c MNPB = MR-MC, trong i u ki n th  tr ng c nh tranh 
hoàn h o thì MR = P, vì th  công th c này có th  vi t l i là MNPB = P - MC. 

ng doanh thu biên (trùng v i ng giá) và ng chi phí c n biên c th  
hi n nh  trong hình 2.11 a d i ây. 
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Hình 2.11: Xây d ng ng MNPB 

P 

a 

0 

MR=P

MC

hình ( a )

P 

a 

0 

hình ( b )MNPB=P-MC 

QP S n l ng 

QP

Hi u s  MR - MC chính là MNPB và c th  hi n trong hình  2.11. ( b ) 

Khi ch a tính n chi phí môi tr ng, ng i s n xu t t i a hoá l i nhu n s  s n 
xu t t i a t i QP vì  ó MNPB = 0 (MR = MC), t ng l i nhu n là toàn b  di n 
tích n m d i ng MNPB và có th  tính theo công th c:  

P PQ Q

QpQp TCTRdQMCPdQMNPB
0 0

)()().(.   
 
N u tính  c  chi phí môi tr ng, rõ ràng là t ng l i nhu n s  gi m xu ng còn 
b ng di n tích OAB trong hình (hình s  2.15 v  trang tr c) và c tính theo công 
th c  

*

0
*)(*)(*)(

*

0

)()(
Q

QQQ

Q

TECTCTRdQMECMCPdQMECMNPB  
 
 
2.2 Ô nhi m t i u t i m c c c ti u hoá chi phí ô nhi m 

 ph n trên chúng ta ã gi  nh r ng m c ô nhi m có th  c i u ch nh thông 
qua vi c i u ch nh s n l ng. Tuy nhiên trong th c t , có th  không nh t thi t ph i 
thay i s n l ng mà ch  c n chi phí cho vi c ki m soát ô nhi m (nh  gi m th i 
do s n xu t s ch h n, l p t các thi t b  x  lý ô nhi m�…) c ng có th  t c 
m c ô nhi m t i u. Lý lu n c bàn n  ây là: m t khi ã xu t hi n ô nhi m, 
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chúng ta có th  không ho c ch  x  lý m t ph n ô nhi m và s  ch u ng nh ng 
thi t h i do ô nhi m gây ra (chi phí thi t h i do ô nhi m); Chúng ta có th  x  lý 
hoàn toàn ô nhi m  tránh các chi phí thi t h i do ô nhi m gây ra, chúng ta c ng 
có th  l a ch n k t h p v a chi phí  gi m m t ph n ô nhi m v a ch u ng m t 
ph n thi t h i do ô nhi m gây ra. Theo quan i m c a các nhà kinh t , hi u qu  
kinh t  s  t c t i m t m c ô nhi m mà t i ó t ng các chi phí môi tr ng bao 
g m chi phí ki m soát ô nhi m và giá tr  thi t h i môi tr ng là th p nh t. i u này 
có ngh a là chúng ta c n xem xét s  ánh i t i u gi a chi phí và l i ích c a vi c 
gi m ô nhi m.  hi u rõ h n v  cách ti p c n này, tr c h t chúng ta c n  c p 
m t s  khái ni m có liên quan, ó là chi phí thi t h i môi tr ng và chi phí ki m 
soát môi tr ng. 

* Chi phí thi t h i môi tr ng: Nói thi t h i môi tr ng là nói n t t c  các tác 
ng b t l i mà nh ng ng i s  d ng môi tr ng gánh ch u do môi tr ng b  ô 

nhi m, suy thoái. Nh ng tác ng b t l i này có nhi u d ng khác nhau và hi n 
nhiên là khác nhau i v i t ng hoàn c nh c  th . Trong ví d  v  ô nhi m dòng 
sông, thi t h i là s  suy gi m thu nh p c a ng  dân, là vi c không s  d ng c 
dòng sông làm n i vui ch i gi i trí n a ho c nguy c  cao h n cho con ng i nhi m 
ph i nh ng c n b nh do ngu n n c ô nhi m gây ra, và các h  dân có th  ph i 

óng thêm ti n  x  lý n c tr c khi a n c sông vào s  d ng. 

Ô nhi m không khí gây ra thi t h i i v i s c kho  con ng i (gây ung th , viêm 
ph i mãn tính�…), hu  ho i các v t li u xây d ng và c nh quan. 

Nói chung ô nhi m càng nhi u thì thi t h i gây ra càng l n. Ng i ta th ng dùng 
hàm thi t h i  th  hi n m i quan h  gi a m c ô nhi m và m c thi t h i. Các hàm 
thi t h i có th  bi u di n theo nhi u cách nh ng trong phân tích c a chúng ta s  s  
d ng hàm chi phí thi t h i c n biên - MDC. M t  hàm chi phí thi t h i c n biên th  
hi n m c thay i (hay bi n thiên) v  nh ng thi t h i khi l ng ch t th i ho c n ng 

 ch t gây ô nhi m trong môi tr ng thay i m t n v . 

 d c và hình d ng c a ng chi phí thi t h i c n biên ph  thu c vào ch t gây ô 
nhi m và i u ki n môi tr ng c  th . Nói chung ng chi phí thi t h i c n biên 
có  d c i lên t  trái sang ph i th  hi n s  gia t ng nhanh c a thi t h i khi l ng 
ch t th i ngày càng nhi u. 
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Hình 2.12: M t s  d ng ng thi t h i c n biên tiêu bi u 
Trên  th , nh ng di n tích n m d i ng thi t h i c n biên t ng ng v i các 
m c t ng thi t h i; Ch ng h n nh  trong hình 2.12 a, n u m c th i là W1 thì t ng 
chi phí thi t h i s  là di n tích W0AW1. 

* Chi phí ki m soát môi tr ng hay chi phí gi m ô nhi m 

Chi phí gi m ô nhi m là nh ng chi phí  làm gi m l ng ch t gây ô nhi m c 
th i vào môi tr ng ho c làm gi m n ng  các ch t gây ô nhi m  môi tr ng 
xung quanh. 

Chi phí gi m ô nhi m khác nhau tu  theo lo i ô nhi m và nhi u y u t  khác. Ngay 
c  v i nh ng ngu n t o ra cùng lo i ch t th i thì chi phí gi m th i v n có th  khác 
nhau do có nh ng khác bi t v  c i m công ngh  c a quá trình v n hành. C ng 
nên l u ý r ng t  "gi m ô nhi m" c dùng v i ngh a r ng và bao g m t t c  
nh ng cách kh  d   làm gi m l ng ch t th i nh  thay i v  công ngh  s n xu t, 
thay i nguyên li u u vào, qu n lý n i vi t t h n, tái ch  các ch t th i, x  lý các 
ch t th i�…, th m chí c  cách gi m s n l ng. 

Chúng ta có th  bi u di n hàm chi phí gi m ô nhi m c n biên MAC b ng  th  
nh  hình v  

Chi phí  

L ng th i  L ng th i L ng th i 

(a)  (b) (c)  

A  

0 W1 Wm 

MAC  MAC 
MAC  

 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.13: Các lo i ng chi phí gi m ô nhi m c n biên tiêu bi u 
Chi phí gi m ô nhi m hay gi m th i c n biên (MAC) th  hi n s  gia t ng trong 
t ng chi phí gi m th i  làm gi m c m t n v  ch t th i gây ô nhi m hay nói 
cách khác ó là chi phí gi m th i gi m c n u  l ng ch t th i t ng lên thêm 
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m t n v . 

Trên tr c hoành, các ng chi phí gi m th i c n biên xu t phát t  nh ng l ng 
ch t th i không c ki m soát, t c là l ng ch t th i khi ch a có s  can thi p c a 
c  quan qu n lý môi tr ng. Nói chung các ng MAC có h ng t ng lên t  ph i 
qua trái, cho th y chi phí gi m th i c n biên t ng d n. i u này phù h p v i th c t  
là vi c làm s ch môi tr ng ngày càng tr  nên khó kh n, th m chí không th  x  lý 

c nh ng n v  ch t th i cu i cùng do các công ngh  x  lý còn ch a ra i ho c 
ã có nh ng r t khan hi m nên giá r t cao. 

T ng chi phí gi m ô nhi m có th  c tính b ng di n tích n m bên d i ng 
MAC trong nh ng kho ng xác nh khác nhau. Ch ng h n nh  trong hình 2.18   a, 
n u m c th i cu i cùng là W1 thì t ng chi phí gi m th i s  là di n tích W1AWm. 

 Bây gi  chúng ta s  xem xét mô hình v  s  ánh i gi a l i ích và chi phí 
c a vi c làm gi m ô nhi m b ng cách th  hi n c  hai ng MAC và MDC 
trên cùng m t  th  nh  trong hình 2.14 sau ây: 
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L ng th

Chi phí 

0 

B

A

E

C

D

MDC

MAC 

W1 W* W2 Wm

i 

 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2.14: Ô nhi m t i u 
T i m c th i l n nh t Wm, chi phí gi m ô nhi m b ng không và t ng chi phí thi t 
h i là l n nh t. N u chúng ta b t u th c hi n gi m th i, t ng chi phí gi m th i 
t ng nh  ó l ng ch t th i gi m và vì th  t ng chi phí thi t h i c ng gi m. Chi phí 
thi t h i gi m i c ng ng ngh a v i vi c l i ích c a ng i b  ô nhi m t ng lên 
hay ó chính là l i ích c a vi c gi m ô nhi m. N u chúng ta c  g ng gi m th i v  
b ng không, chúng ta s  ph i chi phí r t l n cho vi c này và t ng l i ích c a vi c 
gi m ô nhi m c ng là r t l n. Li u r ng ó có ph i là k t qu  mà chúng ta mong 

i hay không? Các nhà kinh t  nói r ng t i m c này có th  chúng ta ã ph i b  ra 
m t chi phí quá l n  nh n c m t l i ích nh  h n r t nhi u so v i chi phí ó. 

B ng  th , chúng ta có th  d  dàng th y c là t i m c th i W* (t i ó MAC = 
MDC), t ng chi phí môi tr ng là nh  nh t, bao g m t ng chi phí gi m th i là di n 
tích tam giác WmEW* và t ng chi phí thi t h i là di n tích tam giác OEW*. 

N u m c th i t i W1 thì so v i W*, thi t h i do ô nhi m gi m nh ng chi phí cho 
vi c gi m ô nhi m l i t ng thêm quá nhi u. K t qu  là t i W1, t ng chi phí môi 
tr ng c a xã h i t ng thêm b ng di n tích tam giác EAB. 

Ng c l i, n u m c th i t i W2 thì so v i W*, chúng ta ti t ki m c chi phí gi m 
ô nhi m nh ng l i ph i gánh ch u nhi u thi t h i môi tr ng h n và vì th , t ng chi 
phí môi tr ng v n t ng thêm b ng di n tích tam giác ECD. 

Chúng ta c ng có th  ch ng minh tính hi u qu  này v  m t toán h c. T i m i m c 
th i chúng ta luôn có TEC = TAC + TDC 

Trong ó: TEC: t ng chi phí môi tr ng, W là l ng th i.  

        TAC: t ng chi phí gi m ô nhi m. 
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        TDC: t ng chi phí thi t h i do ô nhi m 
                                     dTEC              dTAC             dTDC
V y TECmin khi:                      =               +                  = 0  = MAC  +  MDC 
                                      dw              dw                dw     
Vì TDC và TAC là hai hàm ngh ch bi n theo W nên o hàm c a chúng trái d u, 
v y ta có MDC- MAC = 0. 

Rõ ràng, TEC là nh  nh t khi MAC = MDC. M c th i W* ng v i v  trí mà MAC 
= MDC c g i là m c th i hay m c ô nhi m t i u. 

3. Gi i pháp kinh t  th  tr ng cho ô nhi m t i u 
3.1 Quy n tài s n (quy n s  h u) 
a) Trong th c t  ho t ng c a c  ch  kinh t  th  tr ng, trong m t s  tr ng h p 
x y ra nh m h n ch  ô nhi m tr  nên có hi u qu  mà không c n n s  can thi p 
c a Nhà n c, khi các ngo i ng tác ng n ít bên (tác ng tr c ti p n m t 
ch  th  kinh t  c  th  nào ó) và khi quy n tài s n hay quy n s  h u c xác nh 
rõ ràng. 

Quy n tài s n (hay quy n s  h u) là quy n c quy nh b i quy t c pháp lu t 
(lu t nh) cho m t cá nhân hay m t hãng s  d ng, ki m soát ho c thu phí i v i 
m t ngu n l c nào ó, h  c pháp lu t b o v  khi có s  c n tr  h  s  d ng 
nh ng quy n y. 

Ch ng h n có quy n s  h u t thì c quy n tr ng tr t lo i cây thích h p, xây 
d ng nhà c a ho c bán i. 

b) Khi s  d ng khái ni m quan tr ng này ta th y xu t hi n m t cách x  lý các 
ngo i ng b ng cách m  r ng quy mô s n xu t, m t ng i, m t hãng hay t p oàn 
công ty có quy n tài s n i v i m t s  l n các ngu n l c (s  h u m t o n sông, 
m t h , m t khu m  d u, m t vùng ch a nhi u tài nguyên ...) thì các ngo i ng 
xu t hi n gi a các ch  th  kinh t  trong ó ã c �“n i hoá "ngh a là xét cho toàn 
b  t p oàn y m i chi phí u ph i c tính h t khi n cho MSC = MC (các t  
ch c Vietsopetro, OPEC, OEDC, ...). 

Gi i pháp này có mâu thu n l n là t o ra s  c quy n s n xu t làm x  c ng n n 
kinh t  khi n cho tính c nh tranh b  tiêu di t nên không làm cho th  tr ng ho t 

ng có hi u qu  (gi m l ng d u khai thác c a OPEC trong nh ng n m 1970  
gi  giá d u th  gi i). 
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3.2 Mô hình th a thu n ô nhi m 

a. Xét hai ch  th  kinh t  tr c ti p mà ho t ng kinh doanh liên quan m t thi t v i 
nhau khi bên này gây ra ngo i ng cho phía kia thì nh  v n d ng quy n tài s n ta 
có m t gi i pháp khác. 

Gi  s  có m t doanh nghi p mà trong quá trình s n xu t t o ra m t l ng ch t th i 
có nhi u ch t gây ô nhi m, ch ng h n n c th i c a h  i vào ngu n n c c a a 
ph ng làm cho c  dân quanh vùng và bà con nông dân gánh ch u nhi u thi t h i là 
s  gi m n ng su t cây tr ng, làm gi m t c  phát tri n c a v t nuôi, s c kho  c a 
ng i dân b  nh h ng v.v... Nh ng thi t h i c a ng i dân do tình tr ng ô nhi m 
ngu n n c là m t ngo i ng kinh t  do doanh nghi p gây ra , doanh nghi p áp t 
m t chi phí cho ng i dân quanh vùng, gây ra thi t h i cho h , b i l  n u ng i 
dân mu n có c n ng su t lúa và cá nh  tr c khi có doanh nghi p, h  ph i th c 
hi n m t chi phí  x  lý ô nhi m mà l  ra chi phí này doanh nghi p ph i gánh 
ch u. 

G i MEC là chi phí bên ngoài c n biên do doanh nghi p gây ra trong quá trình s n 
xu t, v  nguyên t c ng i nông dân ph i ch u thi t h i l n h n do tình tr ng ô 
nhi m môi tr ng song  n gi n ta có th  coi MEC c ng chính là chi phí thi t 
h i c n biên c a nông dân MDC b i vì  kh c ph c MEC ng i nông dân ã ph i 
th c hi n chi phí gi m th i c n biên MAC. V y ta coi doanh nghi p gây chi phí bên 
ngoài là bên A còn ng i h ng ch u thi t h i môi tr ng (nông dân quanh vùng) là 
bên B thì ta có MECA = MDCB = MACB. Vi c x  lý n c th i do doanh nghi p gây 
ra c ng có th  do chính doanh nghi p ó th c hi n, g i MACA là chi phí gi m th i 
c n biên c a doanh nghi p thì  th  bi u di n các chi phí gi m th i c a A và B 
trình bày nh  hình v . 
Khi doanh nghi p t o ra l ng th i l n 
nh t qm thì h  gây ra cho B thi t h i 
l n nh t 
 
 
Khi doanh nghi p ti n hành x  lý n c 
th i,  môi tr ng n c không b  ô 
nhi m thì chi phí c a h  là  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hinh 2.15: Mô hình th a thu n ô nhi m 

Chi phí gi m th i                MDCB

L
th

ng 
i 
c ô m

nhi m

A

A1MAC
M

A2

0
q2 q* q1 qm

B2

B1

B

P2

P2
�’

q2

Pm

P1qm qm

BBBm dQMDCdQMACDC
0 0

 

Khi doanh nghi p gây ra l ng th i q* ta có MACA = MDCB = MACB  ngh a là  
m c ô nhi m y thi t h i mà A gây ra úng b ng chi phí mà B gánh ch u, ó c ng 

qm

AAm dQMACAC
0
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là chi phí c n biên  gi i quy t ô n m là b ng nhau cho dù A hay B th c hi n. q* 
là m c th i hay m c ô nhi m,  ó không ai b  thi t h i v  m t kinh t , ó chính là 
m c ô nhi m t i u do c  ch  th  tr ng t o l p nên. 

- N u nông dân quanh vùng có quy n tài s n thì h  có quy n không cho nhà máy 
th i m t n v  nào, mu n v y doanh nghi p ph i b  ra m t chi phí gi m th i r t 
l n là p2. M t chi phí gi m xu ng n p2' nh  s  th ng l ng v i nông dân, doanh 
nghi p có m c gi m q2' nên chi phí gi m th i b t i m t l ng l n trong khi ó 
nông dân ph i ch u m t chi phí là OA2q2'. Doanh nghi p ph i chi tr  nông dân ít 
nh t m t l ng chi phí y  c h ng ph n l i ích chênh l ch do gi m chi phí, 
ph n l i ích nhà máy thu c có giá tr  b ng di n tích OAA1A2 tính theo: 

2

0

)(
q

BAA dQMDCMACNB  
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ABB dQMACMDCNB )(

- N u doanh nghi p có quy n tài s n, t c là có quy n gây ô nhi m i v i nông 
dân quanh vùng, khi ó vì m c tiêu l i nhu n, doanh nghi p s  s n xu t v i s  
l ng l n, do v y l ng phát th i m c ô nhi m là l n nh t ó là qm. Thi t h i do 
m t n v  ô nhi m gây ra cho nông dân quanh vùng t ng ng Pm,  gi m 
l ng ô nhi m t  qm xu ng q1, khi ó nông dân quanh vùng ph i n th a thu n 
v i doanh nghi p, h  s  ch p nh n n bù cho doanh nghi p ít nh t b ng di n 
tích tam giác q1 B2 qm và h  s  c h ng m t kho n l i ích th c do gi m ô 
nhi m b ng di n tích t  giác B1BqmB2 tính theo:  

qm

 
q1N u hai bên tho  thu n c các nguyên t c n bù nh   trên thì c  hai s  d n n 

s  ng ý m c x  th i l n nh t là q* là m c th i có hi u qu  xã h i,  ó m c chi 
phí gi m th i là hi u qu  nh t. 

3.3 nh lý Coase và nh ng h n ch  c a nó 

T  s  phân tích trên khi quy n tài s n c xác nh rõ ràng, ta có th  áp d ng cho 
m i phân tích tình hu ng. V n  c  b n nh t trong s  phân tích này là tính tu  
thu c r t l n trong vi c phân ph i l i nhu n c a các bên trao i ai là ng i có 
quy n tài s n còn vi c ti n n s  cân b ng chi phí xã h i t i u ng v i m c th i 
t i u l i không ph  thu c vào i u ó. Xu t phát t  s  phát tri n này, Ronald N 
Coase ã phát bi u n i dung sau ây trong t p chí Lu t pháp Kinh t  d i bài vi t 
nhan  "V n  chi phí xã h i" xu t b n tháng 3/1960, g i là nh lý Coase r t n i 
ti ng: 

Khi các bên có th  m c c  mà không ph i chi phí gì thêm và  làm cho c  hai bên 
cùng có l i, c  ch  th  tr ng s  làm cho ho t ng ch ng ô nhi m tr  nên có hi u 
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qu  b t k  quy n tài s n c n nh nh  th  nào. 
Tính kh  thi c a nh lý Coase:  

Xét v  m t Kinh t , phân tích theo mô hình ý t ng c a nh lý Coase là m t ý 
t ng t t, nó th  hi n c quy lu t c  b n c a kinh t  th  tr ng là quy lu t cung 
c u và th  hi n tính hi u qu  Pareto trong ho t ng kinh t . Tuy v y, tính kh  thi 
trong th c ti n không cao vì 4 lý do c  b n sau ây: 

- Vi c v n d ng mô hình m c c  ô nhi m ch  úng trong tr ng h p th  tr ng 
c nh tranh, i v i hoàn c nh th  tr ng không c nh tranh thì không th  th c hi n 

c. 

- Thông th ng các quy n tài s n c n nh không rõ ràng c bi t là i v i 
nh ng lo i tài s n s  h u chung. 

- Vi c m c c  thành công hay tan v  ph  thu c r t l n vào vi c thông tin có chính 
xác không, vi c giám sát có t n kém không. Khi m c c  thì c  hai bên u tin r ng 
mình có th  và ph i c l i nhi u h n do ó m i bên u gi  thái  c ng r n khi 
m c c  ho c m i bên u có thi n chí nh ng u không xác nh c nên c ng 
r n n m c nào ho c là không xác nh c phân l i c a mình là bao nhiêu nên 

a cao  kh i b  thi t h i và ch c r ng bên kia ph i nh ng b . Thái  ó g i là 
thái  chi n l c và là nguyên nhân c a m i s  th t b i khi m c c . 

- Chi phí giao d ch th ng r t l n và th ng  lên vai ng i không có quy n tài 
s n. Trong tr ng h p m c c  t n kém nhi u v  th i gian và chi phí, có khi ph n 
t n kém còn l n h n ph n l i ích nh n c thì quá trình m c c  ít khi x y ra. 
Trong tr ng h p các ngo i ng là tình tr ng ô nhi m nghiêm tr ng ph i gi i quy t 
thì bu c ph i nh  n vai trò chính ph . 

G i C là chi phí giao d ch c a m c c  

G i B là l i ích thu c khi m c c  

G i T là chi phí giao d ch c a chúnh ph  

Ta th y B > C có th  giao d ch (m c c ) 

             C >B không th  m c c . Lúc này c n có s  can thi p c a chính ph . Tuy 
v y nh  chính ph  khi B > T < C  còn m t ph n chi phí cho s  tham gia x  lý 
c a chính ph . 

4. Gi i pháp theo lu t ki n òi b i th ng. 
M t gi i pháp theo pháp lu t khác v i mô hình m c c  là i ki n  c n bù 
hay b i th ng vì nh ng thi t h i. Khi m t bên b  m t bên khác gây thi t h i thì 

u có quy n ki n òi b i th ng. N u th ng ki n n n nhân nh n c kho n ti n 
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b i th ng b ng s  thi t h i mà mình gánh ch u, kho n ti n này do hai bên tr  cho 
nhau qua vai trò phân x  c a lu t pháp ch  không ph i là phí th i (b t bu c tr  cho 
chính ph ) ho c n bù chi phí (tr  cho nhau do t  giác). 

Vi c xét x  v  ki n gi i quy t ngo i ng có các h n ch  sau: 

- Chi phí giao d ch c a m i cu c tranh ch p u r t l n, có khi còn l n h n c  chi 
phí i u hành m c x  th i. 

- Các n v  gây ngo i ng u bi t ki n t ng t n kém nên có xu h ng gây ngo i 
ng v a   bên thi t h i th y n u có ki n òi thì ch  c l i ít thôi. 

- Vi c xác nh quy mô thi t h i không rõ ràng nên khó phân x  m c n bù. 

- Thông th ng có nhi u tiêu c c khi ki n t ng làm cho vi c kh c ph c b ng pháp 
lu t không công b ng, không chính xác . 

- Vi c ki n t ng mang l i l i ích cho r t ông ng i trong khi vi c theo ki n ho c 
chi phí là c a m t ho c m t nhóm ng i. i u ó t o ra ngo i ng tích c c c a 
các v  ki n môi tr ng: nên xu h ng chung là ít khi x y ra. 
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5. Các gi i pháp c a Nhà n c i v i ô nhi m 
5.1 S  d ng các tiêu chu n trong chính sách môi tr ng. 
Các tiêu chu n là m t trong nh ng gi i pháp c  b n c a Nhà n c s  d ng   
gi m thi u ô nhi m.  xác nh các tiêu chu n ph i tuân th  thông qua nhi u th  
t c khá dài dòng bao g m các nghiên c u khoa h c và hàng lo t các quá trình ánh 
giá. Ví d   M   xác nh các tiêu chu n môi tr ng c  quan b o v  môi tr ng 
(EPA) c giao nhi m v  xem  xét l i toàn b  nh ng nhi m v  này và a ra ki n 
ngh  chính th c làm th  nào  xác nh c các nh m c chu n, trên c  s  nh 
m c chu n ó c qu c h i quy nh th c hi n và c EPA theo dõi và ki m  
soát. 

- Các lo i tiêu chu n môi tr ng. 

Trong khuôn kh  c a lu t b o v  môi tr ng các nh m c chu n c xác nh, 
th ng chúng c qui nh rõ theo m t trong hai cách, ho c là d a trên các nh 
m c chu n c a công ngh  ho c d a trên c  s  nh m c chu n m c th i ( 
performance - based standard). Nh  hàm  ý c a tên g i, các tiêu chu n d a vào 
công ngh  qui nh m t d ng ki m soát gi m thi u áp d ng cho t t c  các ngu n 
gây ô nhi m , trên th c t   th c hi n công vi c này, c  quan b o v  môi tr ng 
ch u trách nhi m trong vi c nghiên c u công ngh  s n có và ánh giá hi u qu  c a 
chúng theo nh ng tiêu chu n nh t nh ã c quy nh rõ trong lu t. Nh ng tiêu 
chu n ó cho phép các c  s  s n xu t gây ô nhi m có c  h i l a ch n công ngh  
t t nh t, ng c  khuy n khích là r t rõ ràng nh m m b o gi i h n c  th  v  phát 
th i ô nhi m thông qua vi c ki m soát m c gi i h n y t c b ng cách nào. Ví 
d   gi m  m c phát th i Sulfudioxinde  M , c  quan b o v  môi tr ng ã yêu 
c u t t c  các nhà máy nhi t i n s  d ng nhiên li u t là than ph i s  d ng h  
th ng kh  b i, bu c t ng nhà máy ph i t c cùng m t m c th i cho phép theo 
cùng quy nh c a công ngh . 

M t lo i tiêu chu n môi tr ng có th  thay th  khác là d a trên c  s  chu n th i. 
Nh  v y, chu n m c th i là quy nh gi i h n mang tính pháp lý v  l ng ch t th i 
t i a m t doanh nghi p c phép th i vào môi tr ng. N u doanh nghi p nào 
th i quá gi i h n cho phép ó thì tu  theo m c  vi ph m có th  b  ph t hành 
chính ho c truy c u trách nhi m pháp lý. 

Tiêu chu n d a trên c  s  chu n th i qui nh rõ m c phát th i i v i t t c  các 
ch  th  gây ô nhi m nh ng không quy nh công ngh  c s  d ng  t c 
m c chu n th i ó. B ng bi n pháp s  d ng chu n th i m b o tính linh ho t h n 
so v i tiêu chu n d a trên công ngh , t o ra c  ch  m m d o  các c  s  gây ô 
nhi m có th  tu  ch n bi n pháp gi m  thi u ô nhi m.  

- C  s  lý lu n  xác nh chu n m c th i. 
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Hình 2.16: Xác nh chu n m c th i 

P 

MAC 

0 

S=chu n m c th i

M c th i W*

MDC

Wm

E

Trong hình 2.16 m c th i có hi u qu  S = W*, c ch n làm chu n m c th i  là 
m c t i u ã nói  trên. Chu n m c th i b o m vi c các doanh nghi p s  th i  
m c cho phép n u không mu n vi ph m pháp lu t. 

W

Khi ch  n thu n quy nh chu n m c th i, chi phí môi tr ng c a doanh nghi p 
s  chính là chi phí  làm gi m l ng th i t  Wm v  W*, ó chính là di n tích tam 
giác W*EWm trong hình 2.16. 

Nhà n c có th  k t h p s  d ng công c  chu n m c th i v i các công c  khác nh  
ph t, phí x  th i nh  s   c p  ph n sau. N u v y, chi phí môi tr ng c a doanh 
nghi p s  thay i. 

Trong th c t , n u không có  thông tin v  MAC và MDC, chu n m c th i quy 
nh có th  cao h n hay th p h n W*, t c là không t c m c ô nhi m t i u. 

M t khác vì các doanh nghi p có công ngh  s n xu t và cách qu n lý môi tr ng 
khác nhau, l i phân b   các khu v c a lý có c i m môi tr ng n n r t khác 
nhau nên chu n m c th i hi u qu  c n c quy nh riêng r . Vi c làm này s  gây 
ra chi phí hành chính r t t n kém, vì th  Nhà n c có th  quy nh m t m c chu n 
th i chung th ng nh t cho m t s  doanh nghi p thu c cùng m t ngành, m t khu 
v c (ta g i là chu n m c th i ng nh t - Uniform Standard). Nhà n c c ng có 
th  c n c  vào m c th i hi n t i c a các doanh nghi p   ra quy nh m i hãng 
ph i c t gi m bao nhiêu % l ng th i c a mình. 

- ý ngh a Kinh t  c a vi c s  d ng các tiêu chu n 

Trong vi c s  d ng các tiêu chu n có hi u l c, trong ó ch a ng hai hàm ý kinh 
t  quan tr ng. 

Th  nh t là m c  mà  ó nh ng tiêu chu n này c t ra, ây là m t v n  
h t s c quan tr ng vì nh ng tiêu chu n này giúp xác nh nh ng m c tiêu c a ch t 
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l ng môi tr ng. Ví d  nh  tiêu chu n t ra cho m c phát th i CO2 xác nh m c 
 có th  ch p nh n c i v i nh ng ch t gây ô nhi m c h i cho xã h i . Xét 

v  khía c nh kinh t , v n  c n xem xét  ây là li u m c chu n t ra ó có t 
hi u qu  phân b  không. N u không t c i u ó, có ngh a là xã h i ang m t 
d n nh ng phúc l i h u hình. 

Th  hai là trên c  s  các tiêu chu n, s  có nh ng cách ng x  nh  th  nào i v i 
ngu n gây ô nhi m. Nh ng chính sách có th  th c thi liên quan n các công c  
ki m soát, c  th  là gi i h n m c  ô nhi m hay các lo i thu , phí th i�….Vi c l a 
ch n không nh ng ch  quy t nh li u các m c tiêu t ra có tính th c ti n hay 
không mà còn ph i xét t i có t c chi phí �– hi u qu  hay không, n u không t 

c i u ó có ngh a là các ngu n l c kinh t  ang b  lãng phí, ngh a là chính ph  
ph i gánh ch u nh ng chi phí không áng có. 

5.2 Thu  ô nhi m t i u (thu  Pigou) 
5.2.1 Thu  ô nhi m và m c tiêu t i a hoá phúc l i xã h i  
Theo cách ti p c n ô nhi m t i u th  nh t v a nêu  trên, ng i gây ô nhi m c n 
ph i gi m s n l ng v  m c t i u xã h i.  t o c m t ng c  kinh t  cho 
ng i gây ô nhi m thay i m c s n l ng c a mình, c n ph i bu c h  ch u y  
chi phí xã h i c a vi c s n xu t, bao g m c  chi phí cá nhân (nguyên v t li u, nhà 
x ng, v n, lao ng�…) và chi phí ngo i ng môi tr ng.  

Pigou ã a ra ý t ng v  vi c ánh thu  i v i nh ng ng i gây ô nhi m( ). 
Nguyên t c ánh thu  do Pigou nêu ra là: "M c thu  ô nhi m tính cho m i n v  
s n ph m gây ô nhi m có giá tr  b ng chi phí ngo i ng do n v  s n ph m gây ô 
nhi m gây ra t i m c s n l ng t i u xã h i Q*". 

N u ký hi u m c thu  là t*, ta có  t* = MEC(Q*)

Lo i thu  này nh m m c ích bu c nhà s n xu t ph i "n i hoá các ngo i ng" và 
i u ch nh m c ho t ng c a mình v  s n l ng t i u xã h i, vì th  ng i ta g i 

là "thu  ô nhi m t i u". Ng i ta c ng g i là thu  Pigou  k  ni m ng i ã có 
công u tiên  xu t ra lo i thu  này. 

100

                                                 
 Arthur C.Pigou (1877-1959) là giáo s  kinh t  chính tr  t i tr ng i h c Cambridge t  1908-1944. ý t ng v  

thu  ô nhi m c a ông c  c p l n u n m 1920 trong tác ph m "Kinh t  h c phúc l i" 
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 Giá P 

A 

P* 

PM

B 
C 

0 

E

t*

D

Q* QM S n l ng 

D=MPB=MSB  

MEC  

S=MC 

St =MC+t  

MSC=MC+ME
C

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình: 2.17. Thu  Pigou i v i ngo i ng môi tr ng Q

T i sao thu  Pigou l i là t i u? Li u r ng vi c áp d ng thu  có t c m c tiêu 
t i a hoá phúc l i xã h i hay không? 

Trong tr ng h p không có ngo i ng, chúng ta s  có   

NSB = TB - TC 

Trong ó:  NSB: l i ích ròng xã h i (hay phúc l i xã h i) 

  TB: t ng l i ích do tiêu dùng hàng hoá  

  TC: t ng chi phí cá nhân c a vi c s n xu t  

i u ki n  t i a hoá NSB là MB = MC s  t c t i s n l ng QM. Nh  r ng 
MB th  hi n b ng ng c u và MC là ng cung i v i hàng hoá. N u xu t 
hi n y u t  ngo i ng, phúc l i xã h i ã thay i, lúc ó: 

  NSB = TSB - TSC 

Vì không có l i ích ngo i ng, TSB = TB; 

Do có chi phí ngo i ng nên TSC = TC + TEC. Nh  v y, mong mu n c a chúng ta 
bây gi  là  

Max NSB = TB - (TC + TEC) (1) 

M c tiêu này s  t c n u 

 0
dQ

dTEC
dQ

dTC
dQ
dTB

dQ
dNSB  
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t c là:  MB - MC - MEC = 0 

hay   MB = MC + MEC    (2) 

Khi i u ki n này tho  mãn, chúng ta s  t c m c s n l ng t i u xã h i Q*, 
vì th , có th  vi t l i (2) là: 

 MB(Q*) = MC(Q*) + MEC(Q*) = MSC(Q*)  (3) 

N u ta ánh thu  t* = MEC(Q*), (3) s  tr  thành: 

 MB(Q*) = MC(Q*) + t*               (4) 

và m c tiêu maxNSB v n hoàn toàn t c. 

Sau khi ánh thu , ng cung s  d ch chuy n vào trong. i u này c th  hi n 
trên  th  là ng cung m i (St = MC + t*) c t ng c u t i E, t ng ng v i 
m c s n l ng Q*. 

Sau khi th c hi n thu , th ng d  ng i tiêu dùng s  là di n tích tam giác P*AE, 
còn th ng d  ng i s n xu t là di n tích tam giác CP*E (hay c ng chính b ng di n 
tích OBD = OP*ED - BP*ED) 

V n  t ra là li u r ng thu  có t o ra m t gánh n ng chi phí m i cho ng i s n 
xu t hay không? Câu tr  l i là không vì n u ta coi chi phí môi tr ng là m t lo i 
chi phí u vào nh  các chi phí khác thì vi c ng i s n xu t ph i tr  ti n cho chi 
phí y là t t nhiên. Rõ ràng là, khi ch a áp d ng thu , ng i ph i tr  chi phí môi 
tr ng là ng i b  ô nhi m; còn sau khi áp d ng thu , ng i gây ô nhi m ph i tr  
kho n chi phí ó. 

5.2.2 Thu  ô nhi m và m c tiêu t i a hoá l i nhu n c a ng i s n xu t  
Hãy nh  l i  th  2.10 mà chúng ta ã  c p khi nói v  m c ô nhi m t i u. 
Chúng ta s  xem thu  Pigou có tác ng nh  th  nào n l i nhu n và hành vi c a 
doanh nghi p. 
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t* 

E 

0 

0 

A MNPB=M  

t* 

Q* S n l ng S n lQm QmQ* 

W* Wm Ô nhi m  

t* 

MNPB = M  

Chi phí / l i ích 
Chi phí / l i ích

0 

B

A

E 

MEC 

M t

M -

(a) (b) 

ng 

Hình 2.18: Thu  ô nhi m và s  thay i l i nhu n doanh nghi p 
Khi ch a áp d ng thu , m t doanh nghi p v i ng MNPB nh  hình v   2.18  a, 
s  s n xu t t i Qm và gây ô nhi m  m c Wm l n nh t, l i nhu n c a doanh nghi p 
lúc này là di n tích OAQm. 

Khi áp d ng thu  t* có ngh a là v i m i n v  s n l ng u ra, doanh nghi p u 
ph i tr  m t kho n thu  t* cho Nhà n c. T i m c s n l ng Q*, t ng s  thu  mà 
doanh nghi p ph i n p là di n tích Qot*EQ* và l i nhu n sau thu  ch  còn là t*AE. 

Gi  s  n u doanh nghi p này s n xu t thêm m t n v  s n l ng v t quá Q*, l i 
nhu n c n biên mà hãng thu c do vi c s n xu t thêm ó s  nh  h n m c thu  t* 
mà doanh nghi p ph i tr  cho n v  s n ph m thêm ó và vi c này s  làm cho l i 
nhu n c a doanh nghi p gi m xu ng nh  h n t*AE. Ng c l i, doanh nghi p c ng 
không c  g ng gi m s n l ng xu ng m c nh  h n Q* vì t i ó l i nhu n c n biên 
sau khi tr  i thu  v n còn d ng, t c là doanh nghi p v n còn c  h i t ng t ng l i 
nhu n n u gia t ng m c s n l ng. 

Nh  v y, b ng cách ánh thu  t* = MEC(Q*) doanh nghi p s  có m t ng c  kinh 
t   s n xu t t i m c s n l ng Q* là m c t i u i v i xã h i và vì v y c ng t o 
ra m c ô nhi m t i u W*. 

Chúng ta c ng có th  bi u di n s  d ch chuy n c a ng M  nh  trong hình    (b). 
ng l i nhu n cá nhân ròng c n biên sau thu  s  là M t = M  - t*. Rõ ràng 
ng l i nhu n m i này c t tr c hoành t i Q* và t ng l i nhu n là di n tích OBQ* 

s  b ng úng di n tích t*AE trong hình a. 

N u th  hi n nh ng i u trên d i d ng hàm s  toán h c, ta có: 

- Tr c khi có thu , m c tiêu c a doanh nghi p là t i a hoá l i nhu n 
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max  = TR - TC 

s  t c khi tho  mãn i u ki n  

' = MR - MC = 0,  

t c là M  = 0 hay MR = MC. M c s n l ng Qm tho  mãn i u ki n ó. 

- Sau khi áp d ng thu , doanh nghi p v n theo u i m c tiêu t i a hoá l i nhu n  

max t = TR - (TC + T) 

Trong ó: T là t ng s  thu  ph i n p, b ng t*.Q 

i u ki n c n cho t i a hoá hàm này là: 

't = MR - MC - t* = 0, t c là MNPB - t* = 0 hay MR = MC + t* 

Trong i u ki n th  tr ng c nh tranh hoàn h o thì MR = P, do ó P = MC + t* 

5.2.3 M t s  v n  liên quan n áp d ng  thu  ô nhi m t i u 
 Trong th c t , vi c xác nh úng m c thu  t* c n thi t là r t khó kh n vì chúng 

ta không có  thông tin v  MNPB và MEC. Khi ó, m t m c thu  t nào ó c 
ban hành có th  l n h n ho c nh  h n t* và nh  v y vi c áp d ng thu  t s  không 

t c m c tiêu t i u i v i xã h i. 

 M t v n  gây nhi u tranh cãi là, m c dù thu  Pigou góp ph n a m c s n 
l ng và ô nhi m v  m c t i u xã h i nh ng cách ánh thu  nh  v y có v  không 
công b ng l m vì ng i gây ô nhi m ph i tr  nhi u h n m c chi phí ngo i ng môi 
tr ng mà h  gây ra cho xã h i. 
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Hình 2.19: "Tính công b ng" c a thu  Pigou 

MNPB MEC

t* 

0 

b 
a

Q* Qm

P 

Q

Trong hình 2.19 này, chi phí ngo i ng môi tr ng ch  là di n tích a nh ng ng i 
gây ô nhi m ph i tr  t ng s  thu  b ng di n tích (a + b) 

Tuy nhiên, nhi u nhà kinh t  l i cho r ng l p lu n v  s  "không công b ng" ch  
úng trong tr ng h p doanh nghi p có quy n tài s n v  môi tr ng. Trong tr ng 

           
 

 
CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

h p doanh nghi p không có quy n tài s n v  môi tr ng, kho n thu  (a + b) s  bao 
g m c  vi c chi tr  cho chi phí môi tr ng và chi tr  cho quy n s  d ng các ngu n 
l c môi tr ng v n là khan hi m, t c là (a + b) bao g m c  chi phí th c và chi phí 
c  h i c a vi c s  d ng môi tr ng. 

 Nh  ã  c p  ph n trên, thu  ô nhi m ánh vào t ng n v  s n ph m c 
s n xu t ra mà không c n c  vào l ng ch t th i gây ô nhi m th c t  c th i ra 
môi tr ng. H n ch  c a cách ánh thu  này là nó không t o ra c nh ng ng 
c  khuy n khích các doanh nghi p s n xu t s ch h n  gi m l ng ch t th i c ng 
nh  không khuy n khích doanh nghi p tìm ki m các gi i pháp t t h n  x  lý hay 
hu  b  ch t th i. 

5.3 Phí x  th i 
Phí x  th i là m t lo i phí ánh vào l ng ch t th i th c t  c a ng i s n xu t. ây 
c ng là m t d ng thu  Pigou, chúng ta có th  g i là phí pigou.  xác nh m c phí 
tính trên m i n v  ch t th i, ng i ta c n c n c  vào chi phí c n thi t  làm gi m 

n v  ô nhi m ó, t c là MAC ã nói  trên. Khi áp d ng phí x  th i, ng i gây ô 
nhi m s  có ph n ng phù h p  nh m t i thi u hoá chi phí c a mình. 

Chúng ta s  xem doanh nghi p v i ng MAC = 72 �– 3Q (trong ó Q là l ng 
phát th i) nh  trong hình 2.2.5 d i ây s  ph n ng nh  th  nào v i m t m c phí 
F. 
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Hình 2.20: Phí x  th i và hành vi c a doanh nghi p 

P ($) 

72

30

0
14 24 M c th i Q

b
a

F=30

MAC

Khi ch a có s  can thi p c a Nhà n c, doanh nghi p th i 24 n v  ch t th i và 
không chi phí m t ng nào cho vi c gi m th i. 

 Gi  s  Nhà n c yêu c u ph i gi m th i tri t  24 n v , c n c  vào công ngh  
gi m th i và yêu c u n p phí  m c quy nh c a nhà n c có tính t i u v i m t 
m c phí là 30$/ n v  ch t th i, doanh nghi p có th  có nh ng l a ch n khác nhau 
nh  c tính toán trong b ng 2.4 d i ây: 
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B ng 2.2: Các l a ch n gi m th i và chi phí c a doanh nghi p 

 T ng chi phí gi m th i 
(TAC) 

T ng phí (TF) T ng chi phí môi 
tr ng (TAC + TF)

Ph ng án 1 
Không chi phí 
gi m th i 

0 

 

30$ x 24 = 720$ 720$ 

Ph ng án 2 
Gi m th i toàn b  

 0 864$ 

Ph ng án 3 n p 
phí 14 n v  (t i 
m c có MAC = 
F). Chi phí gi m 
th i 10 n v . 

  

30$ x 14 = 420$ 

 

570$ 

$86424$72
2
1 xx  

$15010$30
2
1 xx  

T t nhiên doanh nghi p có th  có nhi u ph ng án l a ch n khác mà m c th i 
không ph i là 14 n v . Chúng ta có th  d  dàng th y c là b t c  ph ng án 
l a ch n nào khác v i ph ng án 3  trên s  u có t ng chi phí l n h n 570$. M t 
doanh nghi p mu n t i a hoá l i ích c a mình s  ch n ph ng án c c ti u hoá 
t ng chi phí.  

Trên th c t , v i m i m c th i cao h n 14 n v , chi phí c n biên c a vi c gi m 
th i th p h n m c phí ph i n p nên v i m t kho n chi phí gi m th i nh  doanh 
nghi p có th  tránh c vi c n p phí 30$ cho m i n v  ch t th i. 

Nh ng v i nh ng m c th i nh  h n 14 n v , do MAC l n h n m c phí F = 30$ 
nên doanh nghi p s  thích n p phí th i h n là b  ti n ra  x  lý ch t th i. 

Cu i cùng thì doanh nghi p s  th i 14 n v , n p m t t ng s  phí b ng di n tích b 
và gánh ch u m t t ng chi phí gi m th i b ng di n tích a nh  trong hình v . 

Qua vi c phân tích m t ví d  nh  trên, có th  th y r ng, n u mu n t c m t 
m c th i xác nh nào ó, thì Nhà n c c n quy nh m c phí th i b ng úng MAC 
c a chính n v  ch t th i ó. 

Nh  v y, theo cách ti p c n ô nhi m t i u th  hai nói  trên, m c phí t i u (hay 
m c phí có hi u qu ) s  c xác nh t i m c th i W*, t i ó F = MAC = MDC. 
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Hình 2..21: Xác nh m c phí x  th i t i u 

P ($) 

MAC MDC

F*

0 
W* Wm M c th i 

W

Th c t  khi áp d ng công c  này, c ng gi ng nh  chu n m c th i, do không có  
thông tin v  MAC và MDC nên m c phí quy nh có th  cao h n ho c th p h n F* 
và vì th  k t qu  là m c th i cu i cùng s  không trùng v i m c t i u W*. 
Bên c nh ó,  ti t ki m chi phí hành chính, Nhà n c c ng có th  quy nh m c 
phí th i ng nh t (Uniform Fee). N u áp d ng m c phí th i ng nh t, m t gi i 
pháp có hi u qu  v  chi phí (chi phí th p nh t) i v i xã h i s  t c b i l  chi 
phí c n biên c a vi c gi m n v  th i cu i cùng c a t t c  các doanh nghi p  s  
b ng nhau và b ng chính m c phí, t c là MAC1 = MAC2 �… = F. 

Minh ho  2.2: thu phí n c th i. 
i u 6: M c thu phí b o v  môi tr ng i v i n c th i quy nh nh  sau. 

1. M c thu phí b o v  môi tr ng i v i n c th i sinh ho t c tính theo t  
l  ph n tr m (%) trên giá bán 1 m3 (m t mét kh i) n c s ch, nh ng t i a 
không quá 10% (m i ph n tr m) c a giá bán n c s ch ch a bao g m thu  
giá tr  gia t ng. i v i n c th i sinh ho t th i ra t  các t  ch c, h  gia ình 
t  khai thác n c  s  d ng (tr  h  gia ình  nh ng n i ch a có h  th ng 
c p n c s ch), thì m c thu c xác nh theo t ng ng i s  d ng n c, 
c n c  vào s  l ng n c s  d ng bình quân c a m i ng i trong xã, 
ph ng n i khai thác và giá cung c p 1 m3 n c s ch trung bình t i a 
ph ng. 

2. M c thu phí b o v  môi tr ng i v i n c th i công nghi p tính theo t ng 
ch t gây ô nhi m c quy nh nh  sau: 
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Ch t gây ô nhi m M c thu 
( ng/kg ch t gây ô nhi m có 

trong n c th i) 

stt 

Tên g i Ký hi u T i thi u T i a 
1 Nhu c u ô xi sinh hoá ABOD 100 300
2 Nhu c u ô xi hoá h c ACOD 100 300
3 Ch t r n l  l ng ATSS 200 400
4 Thu  ngân AHg 10.000.000 20.000.000
5 Chì Apb 300.000 500.000
6 Arsenic AAS 600.000 1.000.000
7 Cadmium Acd 6000.000 1.000.000
Ngu n:Ngh  nh c a chính ph  v  phí b o v  môi tr ng i v i n c th i. S  
67/2003/N -CP. Ngày 13 tháng 6 n m 2003. 

5.4 S  l a ch n gi a chu n m c th i và phí th i trong qu n lý môi tr ng  
Th c t  áp d ng các công c  chu n m c th i và phí x  th i cho th y,  m t s  qu c 
gia, trong m t s  tr ng h p các nhà qu n lý d a nhi u h n vào chu n m c th i 
trong khi m t s  qu c gia khác l i s  d ng r t thành công các lo i phí th i  i u 
ti t m c th i. 

V y, lý do kinh t  gì ã làm cho ng i ta a thích cách này hay cách khác. Các nhà 
kinh t  ã ch ng minh r ng, trong tr ng h p thông tin hoàn h o, nói chung các 
nhà qu n lý a thích dùng công c  phí th i h n so v i công c  chu n m c th i. Tuy 
nhiên, khi không có  thông tin, s  a thích s  còn tu  thu c vào vi c cân nh c chi 
phí - l i ích c a t ng tr ng h p c  th . Chúng ta s  xem xét cách l a ch n c a các 
nhà qu n lý trong c  hai tr ng h p, khi thông tin hoàn h o và khi thông tin không 
hoàn h o. 

5.4.1 Tr ng h p thông tin hoàn h o 
Khi thông tin hoàn h o t c là chúng ta hoàn toàn xác nh c MAC và MDC và 
m c th i t i u c ng nh  m c phí c n thi t  t c m c th i t i u ó. Ví d  
sau ây s  cho th y trong tr ng h p thông tin hoàn h o, các nhà qu n lý a thích 
s  d ng công c  phí th i h n. 

Gi  s  có hai doanh nghi p  g n nhau, quá trình s n xu t cùng t o ra ch t th i nh  
nhau và vi c x  th i c a h  gây ra nh ng thi t h i t ng t  nhau i v i môi 
tr ng. Tuy nhiên do s  d ng các công ngh  s n xu t khác nhau nên l ng th i 
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hi n t i và chi phí c n biên  gi m th i c a 2 doanh nghi p này không gi ng nhau. 

Trong hình 2.2.7 d i ây, MAC1 và MAC2 là hai ng chi phí gi m th i c n biên 
c a hai doanh nghi p. Gi  s  v i thông tin y  ng i ta xác inh c hàm  chi 
phí gi m th i c n biên c a doanh nghi p 1 và doanh nghi p 2 nh  sau: 

 MAC1 = 6500 �– 50 Q1

 MAC2 = 10000 �– 40 Q2

 P ($) 

S=Chu n m c th i

Ti t ki m chi phí gi m 
th i c a doanh nghi p 2

F=Phí th i 

L ng th i 
Q

6000

4000

1500

MAC1 

MAC2 

0 
50 100 130 150

T ng chi phí 
gi m th i 

doanh nghi p 1

250 

10.000 

6500

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2..22: S  a thích phí th i h n chu n m c th i 
Hi n t i doanh nghi p 1 th i 130 n v  ch t th i / n m, doanh nghi p 2 th i 250 

n v  ch t th i / n m. Nh  v y, n u không có s  can thi p c a c  quan qu n lý 
môi tr ng, t ng l ng th i c a 2 doanh nghi p là 380 n v  / n m. Gi  s  Nhà 
n c mu n gi m t ng l ng th i c a 2 doanh nghi p xu ng còn 200 n v  / n m 
t c là gi m t ng l ng th i 180 nv  / n m.  t c m c tiêu môi tr ng nh  
v y, c  quan qu n lý môi tr ng có th  th c hi n m t trong hai gi i pháp; m t là 
cho phép các doanh nghi p th c hi n theo quy nh tiêu chu n phát th i S = 100 

n v  / doanh nghi p / n m, hai là m t m c phí th i 4000 $ / n v  th i.  Tuy 
nhiên các Nhà Qu n lý c ng cho r ng m c tiêu kinh t  ph i t c là càng ti t 
ki m chi phí gi m th i cho xã h i càng t t (chi phí xã h i là t ng chi phí gi m th i 
c a 2 doanh nghi p c ng l i). 

Chúng ta s  th  hi n các k t qu  v  môi tr ng và kinh t  c a hai cách l a ch n 
trong b ng 2.5 sau ây. 
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B ng 2.3: Các l a ch n gi i pháp gi m th i và chi phí c a xã h i 

 Chu n m c th i Phí th i 

T ng l ng gi m th i 30 + 150 = 180 80 + 100 = 180 

Chi phí gi m th i doanh 
nghi p 1 

   

110

  

   x  1500 x 30 = 22.500$    

 

     

  x  4000 x 80 = 160.000$ 

 

Chi phí gi m th i doanh 
nghi p 2 

 

   x  6000 x 150 = 450.000$ 

 

 

x  4000 x 100 = 200.000$ 

T ng chi phí xã h i  
gi m th i 

472.500$ 360.000$ 

2
1 

2
1

2
1 

2
1

Nh  v y, c  2 cách th c hi n chính sách u t c m c tiêu môi tr ng nh  
nhau là gi m 180 n v  phát th i nh ng vi c s  d ng phí th i s  ti t ki m cho xã 
h i (472.500 - 360.000) = 112.500$/n m. 

Nh  th c hi n phí th i, doanh nghi p 2 s  ti t ki m c chi phí gi m th i 
(450.000 - 200.000) = 250.000$/n m so v i tuân th  chu n th i. Doanh nghi p 1 
tuy ph i t ng chi phí gi m th i (160.000 - 22.500) = 137.500$/n m nh ng nh  th  
l i không ph i n p m t kho n phí (4.000 x 50) = 200.000$/n m nên v n thích t  
chi phí  gi m th i h n. L i ích ròng c a doanh nghi p 1 khi th c hi n gi m th i 
thêm 50 n v  n a là (200.000 - 137.500) = 62.800$/n m. n ây chúng ta ã 
th y rõ t i sao m t quy nh m c phí th i 4.000$ l i c a thích h n quy nh 
m t chu n m c th i 100 n v  / n m. Nói chung trong i u ki n thông tin y , 
phí x  th i th ng c a thích h n các chu n m c th i, b i vì: 

Th  nh t, so v i chu n m c th i, phí th i t c hi u qu  kinh t  cao h n (ti t 
ki m chi phí gi m th i) trong khi cùng t c hi u qu  môi tr ng nh  nhau. 

Th  hai, phí th i khuy n khích các doanh nghi p h ng hái áp d ng các bi n pháp 
 gi m th i (nh  thay i công ngh , thi t b  qu n lý n i vi t t, ti t ki m n ng 

l ng, n c, x  lý ch t th i�…) trong ch ng m c nào các chi phí cho vi c này v n 
còn th p h n m c phí và vì th  có th  còn gi m c m c th i nhi u h n n a. 

Th  ba, khi áp d ng trong th c t , n u Nhà n c yêu c u các doanh nghi p ph i 
n p phí thì phí x  th i còn em l i ngu n thu áng k  có th  s  d ng cho các 
ch ng trình b o v  môi tr ng ho c các ch ng trình xã h i khác. 

5.4.2 Tr ng h p thông tin không hoàn h o 
Thông tin không hoàn h o s  gây ra tình tr ng không ch c ch n v  các chi phí gi m 
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th i c n biên và chi phí thi t h i c n biên, d n n vi c xác nh chu n m c th i 
và/ho c phí th i th p h n ho c cao h n m c c n thi t  t ô nhi m t i u. C  th  
h n, có th  nói r ng thi u thông tin s  d n n vi c ban hành các quy nh v  chu n 
th i hay phí th i không hi u qu  và gây ra nh ng phí t n gia t ng cho xã h i. 
Chúng ta g i ó là s  th t b i c a chính sách. 

Các nhà ho ch nh chính sách và các nhà qu n lý t t nhiên không mu n có s  th t 
b i v  chính sách. Tuy nhiên, trong tr ng h p thi u thông tin, i u này là khó 
tránh kh i. Các nhà ho ch nh chính sách môi tr ng s  a thích s  d ng m t 
công c  nào ó n u bi t r ng vi c s  d ng công c  ó gây ra phí t n gia t ng cho 
xã h i nh  h n so v i khi s  d ng công c  khác. 

Chúng ta hãy xem xét tr ng h p khi thi u thông tin v  chi phí gi m th i. Gi  s  
ng chi phí thi t h i c n biên có  d c (giá tr  tuy t i) l n h n so v i  d c 

c a ng chi phí gi m th i c n biên. Gi  s  ti p r ng MAC th c t  c th  hi n 
b ng ng MACT  trong hình 2.28 nh ng vì thi u thông tin nên ta ch  có s  li u 
MACE nh  h n MACT.

111

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

P ($)

Hình 2..23: S  l a ch n gi a chu n m c th i và phí th i khi không có  thông tin 

 

A

E

C
MDC

MACT 

MACE 

B

D

QWFW*WS0

F

F*

V i s  li u thông tin có c, nhà ho ch nh chính sách có th  ban hành m t 
chu n m c th i t i WS  nh  h n m c t i u W*. S  ch ch kh i m c th i t i u W* 
s  t o ra s  gia t ng trong t ng chi phí môi tr ng i v i toàn xã h i, th  hi n 
b ng di n tích EAB trong hình v  trên. 

N u c ng v i thông tin ã nêu, vi c ban hành m t m c phí th i s  d n n k t qu  
là doanh nghi p s  th i t i WF thay vì W* và thi t h i ròng gây ra cho xã h i s  
b ng di n tích ECD trong hình v . 
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Vì MDC có  d c l n h n  d c c a ng MAC nên di n tích ECD s  l n h n 
di n tích EAB, hay nói cách khác, thi t h i xã h i do vi c ban hành m t chu n m c 
th i không t i u nh  h n thi t h i xã h i do vi c ban hành m t m c phí th i không 
t i u gây ra. Và nh  v y thì các nhà ho ch nh chính sách s  a thích s  d ng 
công c  chu n m c th i h n.  

Tr ng h p ng c l i, n u  d c c a MDC nh  h n  d c c a MAC thì công c  
phí th i l i t  ra u th  h n và c các nhà ho ch nh chính sách a thích h n. 

Trong th c t  còn có th  x y ra r t nhi u tr ng h p khác liên quan n v n  
thi u thông tin. 

Khi không có thông tin hoàn h o, vi c áp d ng chu n m c th i s  n nh m c th i 
xác nh nh ng chúng ta không th  xác nh ch c ch n chi phí  c t gi m ch t th i 
v  n m c ó. Trong khi ó, n u áp d ng phí th i, chúng ta l i hoàn toàn không 
ch c ch n v  l ng th i th c t  s  là bao nhiêu. 

Nh  v y, công c  chính sách nào, phí hay chu n th i, c a thích h n còn tu  
thu c vào b n thân s  không ch c ch n, vào hình d ng và c d c c a các ng 
chi phí c n biên. 

V n  khó kh n trong th c t  là các nhà ho ch nh chính sách, các c  quan qu n 
lý môi tr ng có th  không bi t v   d c t ng i c a các ng MAC và MDC 
ho c có th  không có m t ý ni m gì v  s  t ng  quan ( ng bi n hay ngh ch bi n) 
c a các ng này và vì th  kh  n ng th t b i v  chính sách s  có th  x y ra nhi u 
h n. 

5.5 Gi y phép x  th i có th  chuy n nh ng 
N m 1968, nhà kinh t  h c ng i Cana a là Dales l n u tiên a ra  ngh  v  
m t c  ch  trong ó m t s  l ng nh t nh "quy n gây ô nhi m" (b ng v i m c ô 
nhi m mà xã h i mong mu n) có th  c mua i bán l i gi a nh ng ng i gây ô 
nhi m. 

"Quy n gây ô nhi m" c a các doanh nghi p s  c ghi nh n b ng các "gi y phép 
x  th i" do c  quan qu n lý môi tr ng ban hành. Gi  s  c  quan qu n lý môi 
tr ng xác nh t ng m c ô nhi m cho phép là 100 n v , h  s  phát hành 100 
gi y phép, m i gi y phép t ng ng quy n c th i 1 n v  ô nhi m. Doanh 
nghi p ch  c phép th i trong ph m vi s  l ng gi y phép mình có. Nh ng vì có 
th  mua bán, trao i gi y phép nên doanh nghi p nào mu n th i nhi u h n s  ph i 
mua thêm gi y phép t  nh ng doanh nghi p không có nhu c u s  d ng. Ng c l i 
doanh nghi p nào có kh  n ng gi m th i t t có th  th a ra m t s  gi y phép và 

c bán s  gi y phép th a ó. 

Nói chung doanh nghi p nên bán gi y phép khi chi phí gi m ô nhi m c n biên c a 
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h  th p h n giá gi y phép và ng c l i, nên mua gi y phép n u chi phí này cao h n 
giá gi y phép. Nh  v y ng MAC th c t  tr  thành ng c u i v i gi y phép 
gây ô nhi m. ng l c c a th  tr ng gi y phép chính là c  ng i mua và ng i 
bán gi y phép u có l i; ng th i t ng chi phí gi m th i c a toàn xã h i s  gi m 
xu ng. 

Ví d , có hai doanh nghi p A và B trong quá trình s n xu t ã th i ra SO2 gây ô 
nhi m môi tr ng. M c th i hi n t i c a m i doanh nghi p là 60 t n, nh  v y t ng 
l ng th i mà môi tr ng ph i ch u t i là 120 t n, v i m c ó quá b  ô nhi m, m c 
ô nhi m t i u ch  có th  là 60 t n, tr c th c t  ó Nhà n c quy t nh s  phân 
ph i cho m i doanh nghi p 30 gi y phép, t ng ng v i quy n c th i 30 t n 
ch t th i, n u th i v t quá quy nh cho phép thì ph i có gi y phép th i  ch ng 
minh cho quy n phát th i c a mình, m t khác sau khi các doanh nghi p có gi y 
phép th i trong tay h  c quy n trao i mua bán. Vi c mua bán gi y phép gi a 
A và B s  di n ra sau ó khi 2 doanh nghi p này nh n th y c  h i trao i do chi 
phí gi m th i c n biên c a h  có s  chênh l ch nhau. Giao d ch trên th  tr ng có 
th  d n n quy t nh v  m t m c giá gi y phép là 20$/t n. Doanh nghi p B do có 
chi phí gi m th i c n biên th p h n s  gi m i 40 t n ch t th i thay vì ch  gi m có 
30 t n theo s  cho phép c a s  gi y phép mà B có, vì th  l ng th i c a B bây gi  
là 20 t n và B có th  bán i 10 gi y phép không c n s  d ng n n a. Ng c l i 
doanh nghi p A có MAC cao h n s  quy t nh mua thêm 10 gi y phép c a B  

c quy n th i 40 t n ch t th i và nh  v y A ch  c n x  lý 20 t n ch t th i. T ng 
chi phí gi m th i i v i xã h i ã gi m i so v i vi c phân ph i gi y phép ban 

u, c  A và B u c l i nh  vi c mua bán gi y phép 
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60

30

20

P ($) P ($)

30 20 3040 60

 
Hình 2..24: Mua bán "quy n c gây ô nhi m" 

60 
L ng 
th i 0

Gi y phép 
phân b  lúc 

Gi y phép sau 
giao d ch

15

Doanh nghi p B Doanh nghi p A 

Gi y phép 
phân b  lúc 

Gi y phép sau 
giao d ch 

0 L ng 
th i
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S  thay i l i ích và chi phí do vi c mua bán gi y phép c tính nh  trong b ng 
2.5 sau: 

B ng 2.5: So sánh chi phí gi m th i tr c và sau khi có gi y phép th i 
 Doanh nghi p A Doanh nghi p B 

I. Chi phí gi m th i lúc ban 
u 

 

 

 

 

 

II. Chi phí gi m th i sau khi 
mua bán gi y phép 
 

 

 

 

$22530$15
2
1 Txx$45030$30

2
1 Txx
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 $20020$20
2
1 Txx $40040$20

2
1 Txx

- Tr  i kho n bán gi y phép 0 20$ x 10 = 200$ 

- C ng v i kho n mua gi y 
phép 

20$ x 10 = 200$ 0 

 T ng chi phí gi m th i và 
mua bán gi y phép 

200 + 200 = 400$ 

 

400 - 200 = 200$ 

III. Thu l i do mua bán gi y 
phép 

450 - 400 = 50$ 225 - 200 = 25$ 

 
Nh  có mua bán gi y phép mà t ng chi phí gi m th i i v i xã h i gi m c 
75$, trong ó A c l i 50$ và B c l i 25$. Ph n c l i c a 2 doanh nghi p 
này c th  hi n b ng di n tích hình tam giác c g ch chéo trong hình ( 2.30) 

Công c  gi y phép x  th i có th  chuy n nh ng k t h p c nh ng u i m c a 
h  th ng chu n m c th i và phí x  th i. Vi c phát hành m t s  l ng nh t nh 
gi y phép s  có tác d ng nh  chu n m c th i, b o m cho các doanh nghi p 
không th i nhi u h n m c cho phép. M t khác giá gi y phép trên th  tr ng s  có 
tác d ng nh  m t m c phí th ng nh t, là c  s   t i thi u hoá chi phí xã h i c a 
vi c gi m th i do b o m nguyên t c cân b ng chi phí c n biên cu  vi c gi m th i. 

Quy n c bán gi y phép v i giá xác nh b i c u trên th  tr ng s  t o ra ng 
c  khuy n khích các doanh nghi p gi m th i nhi u h n  có gi y phép th a mà 
bán. Trong m t s  tr ng h p, gi m th i có th  tr  thành ngành kinh doanh m i 
c a doanh nghi p. 

5.6 Tr  c p 
Tr  c p th ng c s  d ng trong nh ng tr ng h p và  nh ng khu v c mà  ó 
có khó kh n áng k  v  kinh t . Tr  c p c a Nhà n c có th  áp d ng cho các ho t 
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ng t o ra ngo i ng tích c c nh  tr ng r ng, x  lý ô nhi m�… Nguyên nhân d n 
n vi c tr  c p là do trong các ho t ng này l i ích cá nhân th ng th p h n l i 

ích xã h i; do ó chi phí mà các cá nhân ch p nh n b  ra  ti n hành các ho t 
ng trên không t m c c n thi t i v i xã h i. 

Nhà n c có th  i u ch nh m c  ho t ng cá nhân v  n m c hi u qu  xã h i 
thông qua m c tr  c p c xác nh úng b ng chênh l ch gi a l i ích c n biên xã 
h i và l i ích c n biên cá nhân (t c là b ng l i ích ngo i ng c n biên). 

Tuy nhiên, trong nhi u tr ng h p th c t , tr  c p c a Nhà n c không t c 
hi u qu  mong mu n, nh t là i v i các ho t ng mà l i ích cá nhân mâu thu n 
v i l i ích xã h i, ví d  nh  tr  c p cho các doanh nghi p gây ô nhi m nh m 
khuy n khích h n ch  ô nhi m. Trong các doanh nghi p này, n u không có s  giám 
sát ch t ch  c a c  quan ch c n ng, tr  c p s  không c h ch toán toàn b  vào 
chi phí gi m ô nhi m, mà m t ph n s  c dùng  h  th p chi phí cá nhân trong 
s n xu t nh m t ng l i nhu n. K t qu  là tr  c p v n không làm gi m  ô nhi m n 
m c t i u xã h i mà l i kích thích t ng s  l ng doanh nghi p gây ô nhi m và 
t ng m c ô nhi m có th  t ng lên. 

5.7 H  th ng t c c - hoàn tr  và vi c tái s  d ng rác th i 
N u ng i tiêu dùng ho c ng i s n xu t không ph i tr  chi phí ho c ph i tr  r t ít 
cho vi c v t b  rác th i (ch ng h n h  ch  t n th i gian và chút công s c b  rác vào 
thùng) thì h  s  th i ra quá nhi u rác th i. Chi phí th i rác c a cá nhân các h  gia 

ình nói chung là không i ho c t ng ch m. Ng c l i chi phí xã h i c a vi c  
rác bao g m c  chi phí thu gom và các chi phí môi tr ng do rác v t b a bãi (nh  
làm m t m  quan thành ph , các t n th ng có th  có do m nh thu  tinh và các v t 
s c nh n gây ra�…) có xu h ng t ng nhanh khi m c th i gia t ng. 

Chúng ta s  bi u di n ng chi phí cá nhân và xã h i c a vi c th i rác trong hình 
2.31d i ây.  

N u không ph i chi phí cho vi c v t rác, các h  gia ình s  th i rác  m c t i a, ví 
d  nh  trong hình 2.31là 12 n v  / tu n. 

Vi c thu gom, phân lo i  tái ch  ho c tái s  d ng có th  c th c hi n b i m t 
doanh nghi p c a Nhà n c ho c t  nhân. ng chi phí c n biên c a vi c tái s  
d ng rác MCR  hình 2.31 c c t  ph i sang trái, có ngh a là khi l ng rác 
th i là 12 n v  thì không có vi c tái s  d ng và chi phí c n biên tái s  d ng b ng 
không. Khi l ng ch t th i gi m xu ng t c là l ng tái s  d ng t ng và chi phí c n 
biên (và t ng chi phí) c a vi c tái s  d ng c ng t ng ( ). 

115

                                                 
 ng chi phí c n biên c a vi c tái s  d ng MCR có th  c gi i thích t ng t  nh  ng chi phí gi m ô nhi m 

c n biên MAC ã phân tích  các ph n tr c. 
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L ng tái s  d ng hi u qu  là 6 n v , t i ó, chi phí c n biên c a tái s  d ng rác 
MCR b ng chi phí c n biên xã h i c a vi c th i rác MSC (l ng th i là 6 n v )  

L ng th i hi u qu  xã h i này th p h n l ng rác s  phát sinh t  th  tr ng t  
nhân (8 n v  th i). 
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MC 

MC + d 

MSC 

MCR  

Chi phí  

Hình 2..25: M c th i rác t i u và 1h  th ng t c c - hoàn tr  0 6 8 12 L ng rác th i  

M t gi i pháp c s  d ng thành công  nhi u n c trên th  gi i  khuy n khích 
vi c tái s  d ng là ti n t c c có th  c hoàn tr  l i. Trong h  th ng t c c - 
hoàn tr , ng i tiêu dùng ph i tr  m t kho n ti n cho ch  c a hàng khi mua các s n 
ph m mà sau ó có th  tái ch , tái s  d ng (nh  bia, n c ng t ng trong chai 
thu  tinh, c quy ô tô, máy gi t c �…); kho n ti n này s  c hoàn l i n u sau ó, 
ng i tiêu dùng em tr  l i  thu  tinh, c quy ôtô�… cho c a hàng ho c m t i m 
thu gom nào ó  tái ch , tái s  d ng. 

Vi c ph i t c c và có th  nh n l i ti n ã t o ra chi phí cá nhân b  sung c a vi c 
v t rác, ó là chi phí c  h i c a vi c không l y l i c ti n. M c ti n có th  c 
hoàn l i cho m i n v  th i là d ã làm cho chi phí v t rác t ng t  MC lên (MC + 
d). Và nh  v y, v i chi phí th i rác cao h n, các cá nhân s  gi m m c th i và t ng 
m c tái s  d ng n m c t i u xã h i. 

H  th ng t c c - hoàn tr , ngoài u i m i u ti t m c th i rác v  t i u xã h i 
nh  ã nêu trên, còn có m t u i m khác n a, ó là t o ra m t th  tr ng s n 
ph m tái s  d ng.  nhi u n i, các doanh nghi p nhà n c và t  nhân c ng nh  r t 
nhi u lao ng trong khu v c kinh t  phi chính th c chuyên môn hoá vào ho t ng 
thu gom, mua bán và v n chuy n v t li u có th  tái s  d ng. Khi th  tr ng này l n 
h n và có hi u qu  h n thì c u v  v t li u tái s  d ng s  t ng lên so v i c u v  v t 
li u nguyên ch t, vì th  s  làm t ng tác ng tích c c i v i môi tr ng. 
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5.8. Ký qu  b o v  môi tr ng. 
Ký qu  b o  v  môi tr ng là vi c cá nhân hay t  ch c tr c khi ti n hành ho t 

ng s n xu t hay kinh doanh c xác nh là gây ra nh ng thi t h i cho môi 
tr ng ph i có ngh a v  g i m t kho n ti n ho c kim khí quí, á quí ho c các gi y 
t  tr  giá c b ng ti n (g i chung là ti n) vào tài kho n phong to  t i m t t  ch c 
tín d ng  m b o th c hi n ngh a v  ph c h i môi tr ng do ho t ng s n xu t 
hay kinh doanh gây ra theo quy nh c a pháp lu t. 

Nh ng l nh v c ho t ng s n xu t, kinh doanh th ng s  d ng hình th c ký qu  
môi tr ng là khai thác khoáng s n, khai thác r ng hay m t s  các ngu n tài 
nguyên khác mà vi c khai thác ó òi h i ph i có ph c h i l i nh ng m t mát cu  
các thành ph n môi tr ng. 

Minh ho  2.3: c n c , ph ng pháp xác nh m c ký qu   ph c h i môi tr ng 
trong khai thác khoáng s n. 

1.- C n c  xác nh m c ti n ký qu : M c ti n ký qu  c xác nh c n c  theo 
t ng d  toán chi phí ph c h i, th i h n khai thác theo báo cáo nghiên c u kh  thi, 
thi t k  m  và báo cáo ánh giá tác ng môi tr ng ã c c  quan Nhà n c có 
th m quy n th m nh và phê chu n; và th i h n có hi u l c khai thác c a gi y 
phép khai thác khoáng s n. 

2. Ph ng pháp xác nh m c ti n ký qu . 
a) Tr ng h p ký qu  m t l n: 
 i v i nh ng tr ng h p có th i h n khai thác theo báo cáo nghiên c u kh  thi 
v  khai thác khoáng s n d i 3 (ba) n m ph i th c hi n ký qu  m t l n. M c ký 
qu  b ng 100% (m t tr m ph n tr m) t ng d  toán chi phí ph c h i môi tr ng 
theo báo cáo nghiên c u kh  thi, thi t k  m  và báo cáo ánh gí tác ng môi 
tr ng (không bao g m kho n kinh phí dùng cho ph ng án công ngh  s n xu t và 
công ngh  x  lý v  m t môi tr ng c ti n hành ngay trong quá trình khai thác 
c a n v ) ã c các c  quan Nhà n c có th m quy n th m nh và phê chu n. 

b) Tr ng h p ký qu  nhi u l n: 
b.1. i v i nh ng tr ng h p có th i h n khai thác theo báo cáo nghiên c u kh  
thi v  khai thác khoáng s n t  3 (ba n m) tr  lên thì c phép ký qu  nhi u l n. 

b.2. S  ti n ký qu  (ký hi u là A) c xác nh theo th i h n khai thác theo báo 
cáo nghiên c u kh  thi, th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n 

c c p và t ng d  toán chi phí ph c h i môi tr ng theo báo cáo nghiên c u kh  
thi, th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n c c p và tông d  
toán chi phí ph c h i môi tr ng theo báo cáo nghiên c u kh  thi, thi t k  m  và 
báo cáo ánh giá tác ng môi tr ng ã c các c  quan Nhà n c có th m 
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quy n th m nh và phê chu n, tính theo công th c sau: 

                                    Tg x Mcp 
                      A  =  ------------------- 

                                          Tb 
Trong ó: 

A: S  ti n ký qu  cho m t i t ng c phép khai thác khoáng s n ( ng Vi t 
nam). 

Tg: Th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n c c p (n m). 

Tb: Th i h n khai thác theo báo cáo nghiên c u kh  thi, thi t k  m  và báo cáo 
ánh gía tác ng môi tr ng ã c các c  quan Nhà n c có th m quy n th m 
nh và phê chu n (N m). 

Mcp: t ng d  toán chi phí ph c h i môi tr ng theo báo cáo nghiên c u kh  thi, 
thi t k  m  và báo cáo ánh giá tác ng môi tr ng (không bao g m kho n kinh 
phí dùng cho ph ng án công ngh  s n xu t và công ngh  x  lý v  m t môi tr ng 

c ti n hành ngay trong quá trình khai thác c a n v ) ã c các c  quan Nhà 
n c có th m quy n th m nh và phê chu n ( ng Vi t Nam). 

b.3 S  ti n ký qu  l n u (Ký hi u là B) i v i t ng tr ng h p nh  sau: 

b. 3. 1. i v i d  án có th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n 
c c p (Tg) d i 10 n m thì m c ký qu  l n u b ng 25% (hai m i ph n tr m) 

s  ti n ph i ký qu  (A) xác nh theo công th c trên. 

b. 3. 2. i v i d  án có th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n 
c c p (Tg) t  10 n m  n d i 20 n m thì m c ký qu  l n u b ng 20% (hai 

m i ph n tr m) s  ti n ph i ký qu  (A) xác nh theo công th c trên. 

b. 3. 3. i v i d  án có th i h n khai thác theo gi y phép khai thác khoáng s n 
c c p (Tg) t  20 n m tr  lên thì m c ký qu  l n u b ng 15% (m i l m ph n 

tr m) s  ti n ph i ký qu  (A) xác nh theo công th c trên. 

b. 4. S  ti n ký qu  nh ng l n sau (ký hi u C) c n c  vào s  ti n ph i ký qu  còn 
l i và th i h n khai thác khoáng s n c c p, tính theo công th c sau ây: 

 

                                  (A �– B) 
                       C = ---------------- 

                                  (Tg �– 1) 
C) Tr ng h p c gia h n, b  sung th i h n khai thác: 

           
 

 

118

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

c.1. Tr ng h p n u ho t ng khai thác theo kho ng th i h n c gia h n, b  
sung mà không gây tác ng x u n môi tr ng do công su t khai thác ch a  và 

ã c c  quan qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng ng ý thì không ph i 
th c hi n ký qu  n a. 

c.2. Tr ng h p n u ho t ng khai thác theo kho ng th i h n c gia h n, b  
sung mà không gây tác ng x u n môi tr ng thì ph i th c hi n ký qu  m t l n 
theo t ng d  toán chi phí ph c h i môi tr ng do ho t ng khai thác c gia h n, 
b  sung gây ra ã c c  quan Nhà n c có th m quy n th m nh và phê chu n. 

Ngu n: Thông t  liên t ch �“H ng d n vi c ký qu   ph c h i môi tr ng trong khai thác 
khoáng s n�”. Liên b  tài chính - công nghi p �– Khoa h c, công ngh  và môi tr ng. S : 
126/1999/TTLT �– BTC �– BCN �– BKHCNMT. Ban hành ngày 22 tháng 10 n m 1999. 

V. Hàng hoá ch t l ng môi tr ng  
Ho t ng kinh t  là m t ho t ng khách quan xu t phát t  yêu c u t n t i và phát 
tri n c a nhân lo i. Trong quá trình ó con ng i luôn luôn tìm cách úc k t ho t 

ng c a mình thành lý lu n truy n cho i sau và c  th  ti p t c. Do ó khi xem 
xét m t hi n t ng kinh t  - xã h i, ta ph i xu t phát t  i u ki n l ch s  c  th  c a 
quá trình s n xu t c a c i v t ch t cho xã h i ch  không th  xu t phát t  ý mu n 
ch  quan c a cá nhân hay c ng ng nào. Chính vì v y mà t  duy kinh t  c a con 
ng i luôn v n ng, phát tri n.  

Trong quá trình ho t ng s n xu t, con ng i ph i luôn luôn c i ti n công c  s n 
xu t nh m làm cho vi c s  d ng tài nguyên có hi u qu  nh t, ng th i ph i b o v  

c môi tr ng s ng c a mình. Trong n n kinh t  th  tr ng m i quan h  u 
c ti n t  hoá, u c coi nh  là hàng hoá. B i v y ta nh n m nh r ng i 

t ng nghiên c u c a môn h c là ch t l ng môi tr ng ch  không ph i là môi 
tr ng chung chung. 

1. Ch t l ng môi tr ng là hàng hoá  
1.1 Khái ni m ch t l ng môi tr ng là hàng hoá  
Hàng hoá là s n ph m c a lao ng có th  tho  mãn c nhu c u nào ó c a con 
ng i và nó c s n xu t ra  bán. 

- Ch t l ng môi tr ng là y u t  r t quan tr ng c a s  s ng, nó áp ng nhu c u 
c  b n c a con ng i (s ng), i u ó kh ng nh vai trò quan tr ng c a ch t l ng 
môi tr ng. 

- Quá trình lao ng s n xu t c a con ng i là quá trình con ng i tác ng vào t  
nhiên làm cho các v t th  t  nhiên tr  nên phù h p h n v i nhu c u s  d ng c a 
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con ng i. Hành ng ó c a con ng i di n ra trong m t không gian c  th  và 
theo  m t th i gian nh t nh, nh  v y ch t l ng môi tr ng là i u ki n c n cho 
lao ng s n xu t. 

- M i quá trình lao ng s n xu t bao gi  c ng ng th i là quá trình tái s n xu t 
nh  tái s n xu t t  li u lao ng, s c lao ng, tích lu  v n  m  r ng quy mô s n 
xu t. Trong quá trình lao ng, các y u t  s n xu t u b  hao mòn i c n ph i bù 

p l i  quá trình s n xu t ti p t c c th c hi n. Chính vì v y mà môi tr ng 
trong quá trình lao ng s n xu t c ng b  hao phí (gi m sút ch t l ng) nên nó 
c ng c n ph i tái s n xu t, ó là m t t t y u khách quan c a s n xu t. 

* Vi c tái s n xu t ch t l ng môi tr ng xét v  hình th c, ph m vi trình  là do 
trình  phát tri n s n xu t quy nh, nó g n li n v i l ch s  phát tri n s n xu t xét 
c  v  chi u r ng và chi u sâu. 

- Trong n n v n minh nông nghi p, kinh t  t  nhiên, trình  l c h u, quy mô nh  
và phân tán, con ng i l  thu c nhi u vào thiên nhiên nên con ng i khai thác t  
nhiên ch  y u theo chi u r ng, t n su t nh , vi c s  d ng các ngu n tài nguyên  
thiên nhiên không nhi u, do ó vi c tái s n xu t ch t l ng môi tr ng không c n 

t ra vì v n trong khuôn kh  t  i u ch nh c a h  th ng môi tr ng. Nói cách 
khác, do trình  s n xu t c a con ng i th p nên không nh h ng n môi 
tr ng, con ng i không c n chi phí  gi i quy t vì ch t l ng môi tr ng không 
nh h ng t i i u ki n s n xu t. 

- Trong n n v n minh công nghi p, v i kinh t  hàng hoá phát tri n y   tr  
thành kinh t  th  tr ng trình  trang b  k  thu t ngày càng hi n i, công ngh  
tiên ti n, l c l ng s n xu t phát tri n  trình  cao, quy mô l n mang tính ch t xã 
h i thì m c  khai thác tài nguyên thiên nhiên r t m nh m , nhi u v  s  l ng và 
ch ng lo i, t c  ph c h i môi tr ng không k p v i s  khai thác các thành ph n 
môi tr ng c a con ng i. ng c  thúc y s n xu t hàng hoá là l i nhu n, l i 
nhu n càng cao thì càng ng v ng trong th  tr ng c nh tranh, i u ó thôi thúc 
các nhà s n xu t h  th p chi phí. Chính s c m nh c a l i nhu n, s  khuy n khích 
c a c  ch  th  tr ng ã d n d t c  ng i s n xu t và ng i tiêu dùng không quan 
tâm n ch t l ng môi tr ng và môi tr ng th ng xuyên b  bi n i  c  t m vi 
mô và v  mô. 

*  bù p l i s  gi m sút v  ch t l ng môi tr ng, xét v  m t kinh t , m i quá 
trình tái s n xu t u ph i có u t , ph i có chi phí. Chi phí môi tr ng có tính 
ch t xã h i, ó là nh ng chi phí r t l n, do ó  h n ch  chi phí môi tr ng các 
qu c gia trên th  gi i ã tìm nhi u bi n pháp h n ch  chi phí b ng các gi i pháp 
khác nhau nh  lu t l , thu  khoá, khuy n khích b ng tr  c p ho c ph t b ng ti n. 

Trong m y ch c n m g n ây,  các n c trên th  gi i ã xu t hi n m nh m  
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ngành kinh t  d ch v  nh m tho  mãn nhu c u i s ng tinh th n và ch m lo s c 
kh e cho c ng ng (ngh  ng i, h ng th  thiên nhiên và i s ng ngh  thu t...). 
Ch t l ng môi tr ng tr  thành a bàn kinh doanh c a ngành d ch v , ng th i 
t n t i v i ngành công nghi p và nông nghi p. Nói khác i, khi ngành d ch v  tr  
thành m t ngành kinh t  thì ch t l ng môi tr ng tr  thành i t ng tiêu dùng và 
s n xu t, nó tr  thành m t lo i hàng hoá vì nó có th  tr ng tiêu th . 

- Trong n n kinh t  th  tr ng các y u t  s n xu t h u hình c ti n t  hoá, vì v y 
y u t  s n xu t là ch t l ng môi tr ng c ng ph i c ti n t  hoá, b i l  quá 
trình tái s n xu t ch t l ng môi tr ng c n r t nhi u lao ng và ti n v n.  

- V i t  cách là chi phí u vào c a quá trình s n xu t, ch t l ng môi tr ng ph i 
c tính úng tính  nh  các y u t  quá trình s n xu t khác, coi nh  ó là cái giá 

ph i tr  cho vi c s  d ng ch t l ng môi tr ng t t.     

- V i t  cách là chi phí u ra trong i u ki n th  tr ng c nh tranh thì giá c  c a 
hàng hoá và d ch v  ph i b o m chi phí  tái s n xu t ch t l ng môi tr ng, 
ngh a là không ch  làm cho ch t l ng môi tr ng không nh ng khôi ph c nh  c  
mà còn t t h n lên. 

Tóm l i: 

  - Khi s n xu t phát tri n  trình  cao thì tái s n xu t ch t l ng môi tr ng 
c t ra nh  m t y u t  khách quan  cho quá trình s n xu t c liên t c, ó 

là i u ki n c n (nhu c u con ng i). 

 - Kinh t  hàng hoá càng phát tri n, các quan h  kinh t  ã c ti n t  hoá 
thì vi c th c hi n chi phí kh c ph c ch t l ng môi tr ng c ng ph i c bi u th  
d i hình thái ti n t , t c là ph i có s  trao i mua bán  ch t l ng môi tr ng. 

ây là i u ki n . 

Lúc nào,  âu ch a h i  2 y u t  ó thì ch t l ng môi tr ng ch a th  tr  
thành hàng hoá c. 

1.2 c i m c a hàng hoá ch t l ng môi tr ng  
B t c  hàng hoá gì c ng có hai thu c tính là giá tr  s  d ng và giá tr  

- Giá tr  s  d ng là công d ng c a s n ph m tho  mãn nhu c u nào ó c a con 
ng i, nó c quy t nh b i thu c tính t  nhiên c a s n ph m ó và th  hi n  
vi c s  d ng hay tiêu dùng c a s n ph m trong i s ng xã h i, nó th  hi n m t v t 
ch t c a s n ph m b t k  s n ph m c s  d ng d i th  ch  chính tr  hay hình 
th c xã h i nào. Giá tr  s  d ng là m t ph m trù v nh vi n, nó th  hi n c quan 
h  gi a con ng i và gi i t  nhiên. 

- Giá tr  là lao ng xã h i c n thi t c a ng i s n xu t hàng hoá k t tinh trong s n 
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ph m. Giá tr  c nh l ng b ng l ng giá tr  g m th i gian lao ng và trình 
 lao ng (gi n n hay ph c t p). Giá tr  là m t ph m trù l ch s  g n li n v i 

n n kinh t  hàng hoá. Trong kinh t  th  tr ng, ng i s n xu t ra s n ph m không 
ph i ch   cho mình s  d ng mà ch  y u  trao i mua bán, thông qua s  d ng 
xã h i và quan h  trao i trên th  tr ng giá tr  trao i c xác nh, ó là giá 
bán. Nói khác i, giá tr  bi u hi n  giá tr  trao i t c là giá bán. Giá tr  s  c 
xác nh chính xác khi n n kinh t  hàng hoá phát tri n cao, c  ch  th  tr ng v n 
hành nh p nhàng, ch t ch  và th  tr ng c nh tranh hoàn h o. 
Hàng hoá ch t l ng môi tr ng mang y  hai thu c tính ó và n i rõ nh ng 

i m khác bi t sau ây: 

* V  giá tr  s  d ng 
- Hàng hoá ch t l ng môi tr ng nh  vào các thu c tính v t lý, hoá h c, sinh h c 
v n có c a nó (tính ch t v t ch t c a t, n c, không khí ...) ã tho  mãn r t nhi u 
nhu c u c a con ng i, do ó vi c tiêu dùng ch t l ng môi tr ng là i u không 
th  thi u trong i s ng xã h i. 

- Tuy v y v  giá tr  s  d ng hàng hoá ch t l ng môi tr ng th  hi n m t s  i m 
khác bi t sau ây: 

 + Mang tính c ng ng cao, tính xã h i tuy t i  

 + V a là u vào (t  li u s n xu t) v a là u ra (t  li u tiêu dùng), v a là 
nguyên li u v a là nhiên li u c a m i quá trình s n xu t t  gi n n n ph c t p. 

 + Tính c thù r t c  b n là hàng hoá ch t l ng môi tr ng trong quá trình 
s  d ng khó có th  phân nh c. Vì v y xét trên tính c thù này hàng hoá ch t 
l ng môi tr ng là hàng hoá công c ng. 

* V  giá tr   
- Ch t l ng môi tr ng c xác nh b ng th i gian lao ng xã h i c n thi t  
s n xu t ra nó, nó k t tinh c  lao ng c  th  và lao ng tr u t ng: lao ng c  
th  t o ra giá tr  s  d ng ch t l ng môi tr ng, ph i có hao phí s c l c c a con 
ng i m i có ch t l ng môi tr ng mong mu n. Giá tr  hàng hoá ch t l ng môi 
tr ng c quy t nh b i lao ng tr u t ng (ch t l ng lao ng, hao phí th i 
gian, lao ng trí tu ). V y ch t giá tr  hàng hoá ch t l ng môi tr ng là lao ng 
tr u t ng. 

- V  l ng giá tr  hàng hoá ch t l ng môi tr ng c o b ng l ng th i gian 
lao ng xã h i c n thi t và nó c l ng hoá theo quy t c: nó t  l  thu n v i s  
l ng lao ng và t  l  ngh ch v i n ng su t lao ng. 

N u con ng i tìm càng nhi u ph ng pháp làm s ch môi tr ng, càng có nhi u 
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ph ng ti n làm s ch môi tr ng thì ch t l ng môi tr ng càng cao nên giá tr  
môi tr ng t t gi m i, khi ó vì con ng i không c n ph i mua ho c mua v i giá 
r  m t do ó l ng giá tr  ch t l ng môi tr ng gi m i, vi c kinh doanh x  lý 
ch t th i s  không còn là nhu c u b c bách n a. 

- S  khác bi t v  l ng giá tr  hàng hoá ch t l ng môi tr ng là so v i hàng hoá 
thông th ng giá c  có xu h ng gi m xu ng do n ng su t lao ng xã h i t ng 
nhanh, còn hàng hoá ch t l ng môi tr ng có xu h ng t ng giá m nh m . 
Nguyên nhân th  nh t là n ng su t lao ng xã h i t ng nhanh, tái s n xu t phi mã 
nh ng tái s n xu t ch t l ng môi tr ng ch m h n không t ng x ng và th  hai 
là nhu c u xã h i v  m t ch t l ng môi tr ng trong lành ngày càng t ng c  v  
l ng và ch t. M t khác, trong i u ki n s n xu t xã h i phát tri n m nh m  hi n 
nay càng có nhi u s n ph m v t ch t v i vô s  ch ng lo i trong tiêu dùng xã h i thì 
chi phí làm t ng ch t l ng môi tr ng càng cao: thu n l i gi m i, khó kh n t ng 
lên , chi phí lao ng và v t ch t cho ch t l ng môi tr ng tr  nên r t l n t c là 
chi phí tái s n xu t ch t l ng môi tr ng cao h n nhi u so v i chi phí tái s n xu t 
v t ch t d n t i l ng giá tr  ch t l ng môi tr ng t ng nhanh. 

1.3 ánh giá hàng hoá ch t l ng môi tr ng  
t v n : 

Xem xét trên hình 2.7 ta th y, khi 
t giá m t tài nguyên môi tr ng 

ho c hàng hoá nào ó n u  m c 
E'(Q,P) và m c E (Q*,P*) thì s  
khác bi t v  quy n quy t nh 
"s n xu t bao nhiêu" làm cho 
cung c p hàng hoá là vô hi u qu . 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2..26. S  khác bi t v  m c s n xu t. 

MSB

MPC

MSC 

0
Q Q* 

E' 

E

P 

P*

Trong nhi u tr ng h p, m t tài nguyên môi tr ng có th  cung c p các lo i d ch 
v  trái ng c nhau. Ch ng h n, m t vùng t hoang dã có th  c s  d ng vào 
nh ng m c ích gi i trí mà không h  b  xâm ph m, ho c khai thác cho m c ích 
th ng m i thông qua vi c khai thác g . Mâu thu n trong vi c s  d ng t ã tr  
nên ngày càng nghiêm tr ng trong h n hai th p k  qua.  nhi u n c, c bi t là  
nh ng n c ang phát tri n, chúng ta th y mâu thu n gi a l i ích c a s  phát tri n 
và l i ích c a s  b o t n môi tr ng ã tr  nên nghiêm tr ng. S  l a ch n là không 
th  tránh kh i liên quan n các tài nguyên môi tr ng nên chúng ta c n ph i có 
m t tiêu chí  làm tiêu chu n cho vi c ch n l a. Tiêu chí chúng ta s  d ng  ây 
là ph i cân b ng gi a l i ích và chi phí kinh t  biên Q*: MSB = MSC ho c W*: 
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MAC= MDC. 

Tiêu chí này b t bu c chúng ta ph i nh ra giá tr  ti n m t c a các lo i hình d ch 
v  mà các tài nguyên môi tr ng em l i. Chúng ta ph i nh ra c m c  l i 
ích và các chi phí trong vi c s  d ng các tài nguyên môi tr ng  nh ra m c  
s  d ng t i u. 

Chúng ta s  i sâu vào ph ng th c ánh giá l i ích thu c t  các tài nguyên môi 
tr ng. S  ánh giá l i ích này là r t khó. Nói chung vi c tính toán các chi phí thì 
d  h n. 

1.3.1. Các l i ích th  tr ng và l i ích phi th  tr ng 
(i) Các hàng hoá t  nhân 
M i liên h  gi a l i ích và b ng lòng chi tr  là m i quan h  ràng bu c t  l  thu n 
v i nhau. S  b ng lòng chi tr  c a m i cá nhân ( i v i m t m t hàng) cho th y giá 
tr  ti n t  mà ng i ó nh ra cho m t hàng ó. Và ng c l i, giá tr  ti n t  c ng 
cho th y s c hút c a m t hàng ó v i m i cá nhân. 

Chúng ta th y t ng s  s n sàng chi tr  c a m i cá nhân ho c t ng l i ích t  vi c 
tiêu th  hàng hoá nh  sau: 

T ng WTP = giá th  tr ng x s  l ng c u + th ng d  tiêu th  

Vùng bên trái phía d i ng c u bi u th  cách o TWTP ho c t ng l i ích thu 
c t  vi c tiêu th  m t lo i hàng hoá. N u chúng ta mu n c l ng TWTP c a 

cá nhân i v i m t lo i hàng hoá thì c l ng t t nh t ban u v  l i ích ph i là 
c l ng v  s c tiêu th  (c a khách hàng) i v i m t hàng ó. S c tiêu th  này 

cho th y ánh giá ch t l ng ban u c a ng i tiêu dùng i v i m t hàng. Chúng 
ta g i l i ích này là l i ích th  tr ng b i vì giá tr  c nh ra  trên th  tr ng. 

(ii) �“Hàng hoá�” môi tr ng  
Vi c ánh giá l i ích thu c t  các lo i hàng hoá và d ch v  t  môi tr ng hi n 
nhiên là khó h n nhi u so v i vi c ánh giá l i ích thu c t  các lo i hàng hoá cá 
nhân. 

(a) L i ích th  tr ng: vi c ki m soát c m c  ô nhi m môi tr ng s  nâng cao 
ch t l ng c a môi tr ng. i u này có th  d c g i là l i ích th  tr ng. Ví d , 
vi c n o vét m t con sông s  làm t ng s n l ng cá, t o ra s c hút l n i v i các 
lo i hình du l ch; chi phí cho y t  và s  ngày ngh  vi c do m c b nh t  n c c a 
ng i lao ng s  c gi m xu ng. 

T t c  các l i ích này có th  tính c ra thành ti n b i vì các lo i hàng hoá và d ch 
v  này u ã c nh giá. 

(b) L i ích phi th  tr ng: các ho t ng vui ch i gi i trí trên sông ví d  nh  b i 
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thuy n, b i l i, câu cá s  t ng lên; ch ng lo i các loài sinh v t  sông s  a d ng 
h n r t nhi u và s  ng i ch t s m do m c các b nh vì ngu n n c b n s  gi m 
xu ng. 

áng ti c là các lo i �“hàng hoá�” trên không c a ra kinh doanh trong b t c  
th  tr ng nào, do ó chúng không h  c nh giá, ó là các lo i hàng hoá phi th  
tr ng.  ánh giá l i ích phi th  tr ng chúng ta ph i c l ng hay suy oán s  
ti n mà m i ng i s n sàng chi tr  (hay s n sàng ch p nh n) cho nh ng l i ích này. 

Vì v y, chúng ta ph i xác nh cách m i ng i ánh giá v  các l i ích th  tr ng và 
phi th  tr ng thu c t  các tài nguyên môi tr ng. 

1.3.2. Nh ng khó kh n trong vi c ánh giá l i ích 
(1) Các tài nguyên môi tr ng là lo i hàng hoá phi th  tr ng, không có m t th  

tr ng nào mà ng i ta trao i hay mua bán ch t l ng c a môi tr ng, 
cho nên chúng ta không có giá c  s n có trên th  tr ng  làm th c o 
t ng i cho vi c ánh giá giá tr  hay l i ích. 

(2) Các tài nguyên môi tr ng em l i c  l i ích th  tr ng l n l i ích phi th  
tr ng. 

(3) Nhu c u c a cá nhân i v i các tài nguyên môi tr ng nhìn chung là không 
th  ki m soát c b i vì ó là �“hàng hoá�” phi th  tr ng. 

1.3.3. Giá tr  c a các hàng hoá môi tr ng: T ng giá tr  kinh t   
Giá tr , xét v  góc  kinh t , là m t khái ni m nhân tâm, ngh a là giá tr  c xác 

nh b i con ng i trong xã h i ch  không ph i do chính quy n hay quy lu t c a t  
nhiên quy nh. 

Cách ti p c n vi c ánh giá giá tr  g m có ti p c n sinh tâm  và �“h c thuy t n ng 
l ng c a giá tr �”. Ti p c n sinh tâm không ánh giá giá tr  d a trên s  tho  mãn 
nhu c u c a con ng i. Giá tr  ph i d a trên vai trò sinh thái hay quan i m sâu s c 
v  sinh thái, ngh a là vi c s  d ng các tài nguyên môi tr ng nh m tho  mãn b t k  
nhu c u nào c a con ng i, ngo i tr  các nhu c u c n cho s  s ng c a con ng i, 

u là phi o c. B i vì t t c  các thành ph n c a h  sinh thái, bao g m h  sinh 
thái, u có giá tr  th c ch t c a nó và có quy n c t n t i d i d ng b t bi n. 
�“Thuy t n ng l ng c a giá tr �” coi n ng l ng nh  là m t n v  ti n t   trao 

i và giá tr  c a b t c  thành ph n nào c a h  sinh thái c ng c tính b ng n ng 
l ng th  hi n trong chính nó. V n  then ch t trong �“h c thuy t n ng l ng�” này 
là  ch  nó không coi tr ng tính khan hi m c a m i thành ph n. Ví d  nh  m t con 
ng ng nhà có th  c coi là có giá tr  h n m t con s u là m t trong nh ng loài b  

e do . 

M c dù nh ngh a c a các nhà kinh t  v  giá tr  v n ch a c hoàn toàn ch p 
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nh n, nó v n là m t óng góp to l n khi nó em n cho chúng ta m t cách nhìn 
sâu s c giúp cho chúng ta có nh ng quy t nh úng n. 

Các nhà kinh t  ã phát tri n m t nguyên t c phân lo i các giá tr  kinh t  khi liên h  
v i môi tr ng t  nhiên. Có 3 ph ng pháp khác nhau  ánh giá giá tr : giá tr  s  
d ng, giá tr  l a ch n và giá tr  t n t i. 

(i)  Giá tr  s  d ng: các nhà kinh t  ph i tính giá tr  s  d ng, là lo i giá tr  c rút 
ra t  hi u qu  s  d ng th c c a môi tr ng. Ng i câu cá, th  s n, ng i i d o�… 
t t c  u s  d ng môi tr ng và thu c l i ích mà không ph i tr  ti n th c ti p. 

(ii)Giá tr  l a ch n: m i cá nhân có th  t  ánh giá cách l a ch n  s  d ng môi 
tr ng hay tài nguyên môi tr ng trong t ng lai. Giá tr  l a ch n là giá tr  c a môi 
tr ng nh  là l i ích ti m tàng trong t ng lai khi nó tr  thành giá tr  th c s  d ng 
trong hi n t i. M i cá nhân có th  bi u l  s  s n sàng chi tr  cho vi c b o v  môi 
tr ng  ch ng l i nh ng kh  n ng s  d ng c a m t ng i nào ó trong t ng lai. 

Giá tr  l a ch n còn có th  bao g m c  giá tr  s  d ng c a nh ng ng i khác (ngh a 
là l i ích gián ti p mà b n thu c t  giá tr  s  d ng c a nh ng ng i khác. B n 
c m th y hài lòng khi th y nh ng ng i khác c ng thu c nh ng l i ích nên b n 
s n sàng chi tr  cho vi c b o v  môi tr ng  em l i l i ích cho ng i khác) và 
giá tr  s  d ng b i các th  h  t ng lai (giá tr  truy n l i là s  s n lòng chi tr   
b o v  môi tr ng  em l i l i ích cho con cháu c a chúng ta). 

Giá tr  l a ch n = giá tr  s  d ng cá nhân + giá tr  s  d ng b i nh ng ng i khác + 
giá tr  s  d ng b i các th  h  t ng lai 

T ng giá tr  ng i s  d ng thu c = giá tr  th c s  d ng + giá tr  l a ch n 

(iii) Giá tr  t n t i: các tài nguyên môi tr ng u có giá tr  th c n i t i c a chính 
b n thân chúng. Giá tr  này không liên quan n vi c s  d ng nên c g i là giá 
tr  phi s  d ng. Giá tr  s  d ng là nh ng v n  o c nh  s  xu ng c p c a môi 
tr ng, s  c m thông i v i các loài sinh v t. Ví d  nh  m i cá nhân u c m 
th y hài lòng v i vi c b o v  các cá th  còn l i c a m t s  loài nh  loài cú m hay 
loài cá voi xanh l ng gù. H u nh  t t c  m i ng i u coi tr ng s  t n t i c a các 
loài này h n là ch  n gi n thích thú ng m nhìn chúng. H  ánh giá cao s  t n t i 
c a chính các loài v t này. 

T ng giá tr  c a các tài nguyên môi tr ng c tính b ng t ng c a c  3 thành 
ph n nói trên: 

T ng giá tr  kinh t  = giá tr  th c s  d ng + giá tr  l a ch n + giá tr  t n t i 

   = giá tr  s  d ng + giá tr  không s  d ng  
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1.3.4 Các ph ng pháp ánh giá giá tr  
 ánh giá giá tr  c a hàng hoá môi tr ng, ng i ta xem xét các m t sau: 

(i) T ng giá tr  kinh t  c a tài nguyên môi tr ng. Lý t ng nh t là chúng ta có th  
s  d ng m t ph ng pháp mà ánh giá c c  giá tr  s  d ng l n giá tr  không s  
d ng. 

(ii) L i ích thu c t  s  thay i (t ng lên hay gi m i) c a ch t l ng môi 
tr ng  

Ng i ta th ng s  d ng 2 ph ng pháp sau  ánh giá nh ng l i ích thu c t  
vi c c i t o ch t l ng môi tr ng: 

(1) ánh giá tr c ti p thông qua s  gi m xu ng c a nh ng thi t h i v  môi 
tr ng. V i ph ng pháp này ta có th  tính c hàm s  thi t h i c n biên. 

(2) ánh giá các lo i l i ích (chính sách, WTA, WTP) gián ti p (giá tr  c a s c 
kho  con ng i c ánh giá thông qua các chi phí b  qua; giá tr  cu c 
s ng c a con ng i c tính b ng t  l  d ng; giá tr  c a ch t l ng môi 
tr ng c tính b ng giá nhà hay còn g i là nh giá kh  quan; s  trong 
lành c a môi tr ng c ánh giá thông qua chi phí i l i) ho c tr c ti p 
( nh giá ng u nhiên). V i ph ng pháp này, ta tính c hàm s  c u. 

Ph ng pháp ánh giá gián ti p, còn g i là ph ng pháp tính d a trên s  l a ch n 
c a cá nhân, xem xét quy t nh c a cá nhân d a trên tính h u d ng hay  trong 
lành c a môi tr ng b i vì quy t nh này cho ta th y giá tr  c a  trong lành. 
Nh c i m chính c a ph ng pháp tính gián ti p này là ch  ánh giá c giá tr  
s  d ng ch  không ánh giá c giá tr  không s  d ng. 

Ph ng pháp ánh giá tr c ti p cho ta bi t các giá tr  b ng cách ph ng v n tr c 
ti p các cá nhân. u i m l n c a ph ng pháp này là ng i ta có th  o c c  
giá tr  s  d ng l n giá tr  không s  d ng. 

1.3.5. Hàm s  t ng quan c a MD và WTP 
V  ph ng di n lý thuy t, m t hàm s  thi t h i c n biên bi u th  chính xác nh ng 
thông tin v  c u ho c là hàm s  WTP v  ch t l ng môi tr ng. 

Tuy nhiên, trong th c t , nh ng hàm s  này s  trùng nhau khi và ch  khi chúng ta 
c l ng chính xác toàn b  nh ng thi t h i mà con ng i ho c h  sinh thái ph i 

gánh ch u c ng nh  toàn b  nh ng l i ích tích lu  c c a con ng i ho c h  sinh 
thái. 

Sau ây là nh ng v n  g p ph i khi ánh giá th c t .  ánh giá c chính xác 
�“nh ng thi t h i�” hay �“nh ng l i ích�” chúng ta ph i tính c nh ng giá tr  th  
tr ng và phi th  tr ng. Nhìn chung, ánh giá nh ng thi t h i phi th  tr ng khó 
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h n ánh giá nh ng l i ích phi th  tr ng. 

Ví d : nh ng ánh giá nh ng l i ích thu c t  vi c gi m l ng chì trong n c 
u ng. 

Khi l ng chì trong n c u ng c gi m i thì s  t t cho s c kho  con ng i. Ví 
d  nh  t  l  m c ph i b nh huy t áp cao và b nh tim  ng i l n c ng nh  gi m trí 
thông minh  tr  em s  c gi m xu ng.  xác nh c nh ng l i ích ó 
chúng ta c n ph i: 

(i) ánh giá nh ng thi t h i v  s c kho  tr c ti p thông qua vi c tính toán s  
t ng tác gi a l ng chì có trong n c và t  l  m c b nh. 

(ii) áp d ng các ph ng pháp gián ti p  xác nh s  l ng ti n các cá nhân 
ã th c s  chi tr   tránh hay ng n ng a l ng chì ó. 

(iii) S  d ng ph ng pháp tr c ti p  suy ra WTP/WTA c a m i cá nhân  
làm gi m nh ng nguy h i cho s c kho  do l ng chì trong n c gây ra. 

(i) ánh giá thi t h i: 

 tính c hàm s  thi t h i môi tr ng chúng ta c n: 

1. o l ng phát th i 

2. Xác nh k t qu  ch t l ng môi tr ng         Các nhà v t lý h c  

3. c tính tình tr ng c a con ng i 

4. ánh giá nh ng tác ng n s c kho , th m m , gi i trí      các nhà sinh v t 
h c, các nhà d ch t  h c 

S  liên h  gi a 3 và 4 c g i là hàm s  t ng tác. Hàm s  này cho ta bi t m i 
quan h  t ng tác gi a s c kh e con ng i v i các c p  tình tr ng khác nhau v i 
tác nhân gây ô nhi m môi tr ng. 

5. c l ng giá tr  c a nh ng tác ng này     Các nhà kinh t   

Ví d : ánh giá nh ng thi t h i v  s c kho  
Chúng ta có th  ánh giá c nh ng thi t h i v  s c kho  do ô nhi m không khí 
gây ra (ví d  nh  các b nh viêm ph  qu n, tràn khí, ung th  ph i có ngu n g c m t 
ph n do s  l u c u các ch t th i là tác nhân gây ô nhi m môi tr ng nh  khí SO2 
và các ch t khí khác) b ng cách c tính m i quan h  t ng tác gi a s c kho  con 
ng i v i các ch t th i là tác nhân gây ô nhi m môi tr ng. 

áng ti c là s c kho  con ng i còn b  nh h ng b i nh ng y u t  khác nh  l i 
s ng, ch   n u ng, nh ng y u t  di truy n. Chúng ta c n nh ng s  li u chu n v  
nhân t  s c kho   phân lo i nh ng tác ng c a môi tr ng. Nghiên c u v n  
này cho th y các k t qu  mà ta thu c là t ng i kh p v i các s  li u ta ã s  
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d ng nh ng l i ch a  tính thuy t ph c. Chúng ta c n ph i tìm ra các ph ng 
pháp ánh giá khác thuy t ph c h n và hoàn ch nh h n. Chúng ta c ng có th  ki m 
tra chi phí tr  cho d c ph m và s  li u hi u su t m t i  o nh ng thi t h i s c 
kho . V n   ch  ây là nh ng tiêu chu n ánh giá mà qua ó chúng ta o c 
giá tr  hàng hoá trên th  tr ng và nh ng d ch v  ch  không ánh giá c nh ng 
giá tr  phi th  tr ng c a s c kho . 

Nh  ã  c p trên, hàm s  thi t h i c n biên khi y u t  phát th i t ng lên ch a 
ng nh ng thông tin nh  m t hàm c u / hàm s  WTP cho các y u t  phát tri n 

gi m xu ng. V n  n i lên trong vi c ánh giá nh ng thi t h i tr c ti p là chúng ta 
ch  có th  c l ng nh ng giá tr  th  tr ng ho c giá tr  s  d ng, i u này s  cho 
chúng ta m t tiêu chu n ánh giá hoàn ch nh. Tuy nhiên chúng ta c ng s  m t i 
nh ng giá tr  phi th  tr ng nh  giá tr  l a ch n và nh ng giá tr  t n t i. i u khó 
kh n khi ánh giá nh ng thi t h i th c mà l i không úng nh  khái ni m c a chính 
nó. 

(ii) ánh giá nhu c u hay WTP 

 c l ng chính xác c giá tr , chúng ta ph i ánh giá c c  nh ng giá tr  
l i ích th  tr ng ho c phi th  tr ng. Nhìn chung, vi c ánh giá l i ích phi th  
tr ng b ng vi c xác nh s  ti n cá nhân s  chi ra cho vi c c i thi n môi tr ng là 
khá d  dàng. 

Ví d : Gi  s  k t qu  c a m t cu c i u tra vào mùa hè i v i vi c tiêu dùng m t 
khu c nh quan thiên nhiên bi u di n b ng các b ng sau: 

B ng 2.4. Nhóm ng i thu nh p trung bình. (1) 

WTP (10.000 ) 0,5 1 1,5 2 2,5 

A 3,3 2,6 2 1,3 0,7 S  ng i (100) 
ch p nh n B 6 5,2 4,3 3,5 2,5 

B ng 2.2. Nhóm ng i thu nh p cao. (2) 

WTP (10.000 ) 1 2 3 4 5 6 7 8 

A 6,8 5,4 4 2,8 1,4 0   S  ng i (100) 
ch p nh n B 8,6 8 7,2 6,3 5,2 4,8 4 3,2 

T  b ng 2.1 ta v  ng c u t ng nhóm và dùng quy t c c ng theo chi u d c ta có 
c u th  tr ng c a nhóm (1) suy ra D1 = f1(Q). 

T  b ng 2.2 ta v  ng th  tr ng c a nhóm (2) suy ra D2 = f2(Q). 
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Hình 2.27 ng c u v i các nhóm thu nh p khác nhau 
 (1). Nhóm thu nh p trung bình. 
 (2). Nhóm thu nh p cao. 
T  hai ng D1 và D2 dùng quy t c c ng theo chi u d c ta tìm c ng DS là 
c u th  tr ng c a vi c tiêu dùng khu b o tôn mà di n tích d i ng c u là t ng 
l i ích c a xã h i khi s  d ng khu b o t n, ó c ng là giá tr  hàng hoá môi tr ng 
c a khu b o t n tính thành ti n. 

V y chính ph  nên cung v i giá bao nhiêu cho vi c tiêu dùng? Trên  th  ta th y:  

- N u chính ph  có MC = 20.000  thì nhóm A tiêu dùng mi n phí. 

- N u chính ph  có MC = 60.000  thì nhóm A không có c  h i tiêu dùng. 

- V y chính ph  có th  t m c 60.000 > MC = P>20.000. 

áp d ng ph ng pháp này ta có th  ánh giá ch t l ng môi tr ng khi tiêu dùng 
nó trong r t nhi u tr ng h p ch ng h n: 

- Vi c nh giá thu gom rác th i trên ng ph  nh m t o ra môi tr ng không khí 
trong lành. 
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- Vi c nh giá tiêu dùng n c s ch c a công ty n c s ch. 

V n  c n xem xét là: nh ng hàm c u c a hàng hoá môi tr ng không th  ki m 
soát c m t cách tr c ti p. Chúng ta không th  th y c giá tr  th  tr ng tr c 
ti p c a nh ng hàng hoá này cho nên chúng ta c n dùng bi n pháp n i suy ho c 

c l ng nh ng hàm c u. 

Công vi c u tiên khi ánh giá nh ng l i ích là ph i v t qua nh ng v n  thiên 
v  phát giác, sau ó quay l i ki m tra nh ng thông s  k  thu t mà các nhà kinh t  

ã d  ki n, qua ó tìm ra nh ng giá tr   o nh ng l i ích c a môi tr ng. 

1.3.6. Ph ng pháp ánh giá giá tr  l i ích tr c ti p và gián ti p 
a. Ph ng pháp gián ti p: 

Ph ng pháp ánh giá giá tr  gián ti p c d a trên s  l a ch n c a cá nhân. S  
li u s n có ch a ng nh ng thông tin v  s  l a ch n c a các cá nhân d a vào t m 
quan tr ng c a môi tr ng. 

Ph ng pháp ánh giá gián ti p i v i giá tr  c a hàng hoá môi tr ng c tìm ra 
t  nh ng giá tr  c a các th  tr ng liên quan nh  th  tr ng b t ng s n, chi phí 
cho ho t ng gi i trí hay m c n bù tho  áng  các cá nhân s n sàng ch p nh n 
m o hi m. S  u ãi hay WTP c a m t cá nhân i v i hàng hoá môi tr ng c 
th  hi n qua WTP c a h  i v i các lo i hàng hoá liên quan gián ti p n môi 
tr ng. Ph ng pháp ánh giá gián ti p áp d ng cho t ng cá nhân và c l ng 
t ng s  WTP và WTA s  d ng giá tr  gián ti p.  

M t s  giá tr  thông th ng s  d ng nh ng ph ng pháp ánh giá gián ti p là:  

- Giá nhà  g n nhà máy, khu công nghi p th p h n giá nhà  xa các khu ó vì ô 
nhi m không khí, ngu n n c. 

- Nh ng ng i s ng g n các khu công nghi p th ng có chi phí v  sinh, y t  cao 
h n các vùng khác, ó là giá môi tr ng mà h  mua. 

- Chênh l ch giá gi a giá n c c cung c p và giá n c ph i t  ki m thay th  
cho ngu n n c b  ô nhi m là m t chi phí do môi tr ng ô nhi m. 

- Xây d ng h  th ng thoát n c ho c xây d ng ê i u  gi m l  l t b o v  t 
t o ra c m giác an toàn trong cu c s ng, ó là nh ng l i ích mang l i r t to l n. 
V y ánh giá nh ng l i ích ó b ng cách nào? Nh ng l i ích này có th  c xem 
xét thông qua nh ng khía c nh c  b n nh :  Gi m chi phí c u tr , chi phí t  thi n 
khi có l  l t. Gi m chi phí ch ng l t, di dân, ng ng s n xu t  ngoài vùng l  l t 
gây thi t h i kinh t  cho c ng ng dân c  l n h n.  C ng ng dân c  nông 
nghi p có ngh  ph  thì thu nh p t  ngh  ph  c a ng i s ng trong vùng có l  l t 
th p h n  ngoài vùng ó vì h  ph i chi phí th i gian và ti n b c cho ch ng l  l t. 
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- Khi có vi c b o v  t qua ch ng l  l t thì n ng su t t ng lên do phù sa  h  l u 
sông ho c l ng i n c phát t ng lên do t không l ng ng  h  ch a n c, 
t ng tu i th  c a các máy phát i n, ó là ph n ánh giá l i ích c a vi c ch ng l  
b o v  t. 

b. Ph ng pháp tr c ti p: 

Các ph ng pháp tr c ti p c  ra nh m tính giá tr  các ngu n tài nguyên môi 
tr ng b ng cách nghiên c u thái  c a ng i dân s  nh  th  nào khi ch t l ng 
môi tr ng thay i (l a ch n thành ph , nhà trong thành ph , ngh  nghi p, ho t 

ng gi i trí). 

Các ph ng pháp ánh giá giá tr  b ng cách s  d ng ph ng pháp tr c ti p nên 
d a trên vi c t ra các câu h i mang tính gi  thi t cho t ng cá nhân h n là xem xét 
s  l a ch n th c s  c a b n thân h . 

ánh giá tr c ti p còn có th  d a trên c  s  nh ng chi phí b  ra cho kh c ph c môi 
tr ng có th  nhìn th y c. 

Ví d : Các th ng kê cho th y  khôi ph c m t khu r ng do b  phá  khai thác 
khoáng s n bao g m các chi phí. 

 

Tr  l i t ng a giao (ch t li u t trên b  m t) 3,1% 

t l p t th t (t ng canh tác) 2,6% 

R i l p t màu và ch t h u c  86% 

Ph  th m c  xanh b  m t 6,5% 

Tr ng cây con  t o l p che ph  nh  c  1,8% 

Chi phí khôi ph c l i môi tr ng t là ch  y u trong chi phí khôi ph c vì ó là chi 
phí c  b n  cây có th  phát tri n. Kinh nghi m  Australia cho th y chi phí khôi 
ph c này là 232854$/ha. 

ây ch  là chi phí t i thi u vì trong ó ta ch a tính n chi phí ch m bón  sao 
cho m t s  n m t i thi u, vùng t khai thác s  c ph  xanh; ch a tính n chi 
phí v  s  xáo tr n i u ki n môi tr ng c a ng v t hoang dã, s  gi m sút nghiêm 
tr ng ng v t r ng; ch a tính n chi phí do s  ô nhi m, c n ki t ngu n n c mà 
ho t ng khai thác tr c ây gây ra... 

2. Tài nguyên s  h u chung 
2.1. Tài nguyên môi tr ng và quy n tài s n cá nhân 
Trong n n kinh t  th  tr ng, khi không có th t b i th  tr ng, bàn tay vô hình c a 
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vi c c nh tranh s  h ng các ngu n tài nguyên vào vi c s  d ng h u hi u nh t-và 
các cá nhân theo u i l i ích s  nh v  các ngu n tài nguyên dó v  m t xã h i. Nói 
cách khác, n n kinh t  t  nhân mang l i hi u qu  v  m t xã h i. 

Song chúng ta không s ng trong m t th  gi i hoàn h o. Các th t b i trong nghiên 
c u và th  tr ng luôn t n t i quanh chúng ta. Ta th y xu t hi n nh ng cu c c nh 
tranh không hoàn h o, nh ng thông tin sai l ch; và i u c t y u c a v n  này là 
các m i quan h  ngo i ng t n t i  nh ng n i ho t ng c a hãng này có th  nh 
h ng tr c ti p n các hãng khác trong n n kinh t . 

Lu n c  bàn tay vô hình phân chia th  gi i v i nh ng m i quan h  ngo i ng. Vì 
sao? Các hãng theo u i l i ích không th a nh n các chi phí hay l i ích mà ho t 

ng c a h  mang l i cho các hãng khác. Rút c c, giá tr  cá nhân tách r i kh i giá 
tr  xã h i và tính cân b ng c a th  tr ng t  nhân không còn hi u qu  v  m t xã 
h i. 

Chúng ta hãy xem xét l i. Bàn tay vô hình ho t ng khi nào? 

Bàn tay vô hình ho t ng khi quy n s  h u cá nhân c xác nh rõ ràng. 
Quy n s  h u cho phép m t cá nhân c s  d ng tài s n khi h  th y tài s n ó 
thích h p v i mình; ng th i h  có quy n bán l i tài s n ó. Quy n s  h u khuy n 
khích các cá nhân s  d ng tài s n d i s  ki m soát c a chính h  m t cách h u 
hiê ; ng i s  h u s  quy t nh vi c s  d ng có l i nh t c a ngu n tài nguyên vì 
anh ta có th  gi  l i hay trích l i m t ph n l i nhu n ki m c t  ngu n tài 
nguyên ó. Vì v y, ng c  ki m c l i nhu n k t h p v i quy n t  h u s  
khuy n khích các cá nhân s  d ng ngu n tài nguyên m t cách hi u qu . 

N u m t ngu n tài nguyên không thu c s  h u cá nhân thì khi ó bàn tay vô hình 
không còn tác d ng. T i sao? Th  tr ng c nh tranh không h  khuy n khích vi c s  
d ng hay qu n lý nh ng ngu n tài nguyên ó m t cách hi u qu  - vi c thi u i 
quy n s  h u làm gi m ng c  mu n ki m l i nhu n vì không m t cá nhân s  
d ng nào có th  qu n lý c ngu n tài nguyên  t i a hoá và  trích l i l i 
nhu n t  ngu n tài nguyên ó. Ví d  rõ ràng nh t ch ng minh nh ng h u qu  tiêu 
c c do thi u s  s  h u cá nhân chính là vi c s  d ng sai m c ích và làm d ng môi 
tr ng, cái mà không có cá nhân nào s  h u. 

M t trong nh ng gi i thích rõ ràng nh t i v i nh ng v n  môi tr ng chính là 
thi u s  xác nh rõ ràng v  lu t b n quy n i v i môi tr ng. Chính lý do ó ã 
d n n thi u s  b o h  hay qu n lý m t cách có hi u qu  i v i ngu n tài nguyên  
môi tr ng. 

133

Chúng ta không c n ph i kh ng nh r ng quy n s  h u s  gi i quy t m i v n  
v  môi tr ng. Trong nh ng ph n sau, khi chúng ta nghiên c u các gi i pháp cho 
th  tr ng t  nhân, chúng ta s  ki m nghi m xem li u vi c ký k t lu t b n quy n có 
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th  gi i quy t các v n  môi tr ng hay không. Chúng ta s  bi t c nhi u tài 
nguyên môi tr ng không phù h p v i quy n s  h u cá nhân và i u ó có th  d n 

n s  th t b i c a nh ng cu c àm phán cá nhân v  vi c s  d ng ngu n tài 
nguyên. 

M t trong nh ng lý do khi n ngu n tài nguyên môi tr ng không phù h p v i s  
h u cá nhân là vì nó th  hi n là m t tài s n không th  lo i tr : vi c lo i b  con 
ng i ta kh i ngu n tài nguyên môi tr ng hay khi ng n ch n con ng i không 

c t n d ng ngu n tài nguyên môi tr ng, là i u không th  có khi xét v  m t 
v t ch t, ng th i c ng là không hi n th c khi xét v  m t kinh t . 

M t i u t t nhiên là r t nhi u ng i có th  s  d ng ngu n tài nguyên môi tr ng - 
ó chính là tài nguyên s  h u chung. 
nh ngh a: Tài nguyên s  h u chung là ngu n tài nguyên không ph i do n l  

cá nhân hay công ty nào ki m soát. N u vi c s  d ng nh ng tài nguyên này không 
b  h n ch  s  d n n vi c chúng b  khai thác quá m c b i nh ng ng i n tr c 
chi m d ng. 
Ngu n tài nguyên s  h u chung là m t ví d  c  i n v  vi c tính không th  lo i tr  
c a tài nguyên môi tr ng có th  có tác d ng nh  th  nào trong vi c t o ra chi phí 
ngo i ng. Khó kh n c a vi c s  d ng chung ã t o nên vi c m i ng i s  d ng có 
th  can thi p vào ng i khác, làm gi m kh  n ng ph c v  c a ngu n tài nguyên i 
v i m i ng i s  d ng. Chúng ta c n ph i lý gi i t i sao con ng i l i có ít ng c  

 x  s  theo cách c  xã h i mong mu n i v i ngu n tài nguyên s  h u chung. 

Nh ng ví d  v  tài nguyên s  h u chung bao g m áy bi n y cá c a i d ng; 
nh ng kho d u hay ngu n n c d i lòng t, vi c s  d ng không khí và ngu n 
n c làm ch  th i các s n ph m, nh ng cánh r ng nhi t i nhi u m a  các n c 

ang phát tri n, nh ng con chim di c , nh ng ng v t hoang dã, v.v�… 

Chúng ta s  xem xét nh ng v n  liên quan n ngu n tài nguyên môi tr ng 
thu c s  h u chung.  

2.2. Ngh  ánh b t cá  i d ng: 
Cá có l  không ph i là ý ngh  u tiên v  ngu n tài nguyên môi tr ng n y sinh khi 
chúng ta ngh  n nh ng v n  áng l u ý c a môi tr ng. Tuy nhiên, cá là m t 
ngu n tài nguyên có kh  n ng tái sinh, nh ng chúng c ng có th  b  c n ki t và thay 

i môi tr ng do vi c khai thác thi u ki m soát hi n nay ang e do  ngu n cá 
c a th  gi i. 

H u nh  m i m t c a sông và m i v nh trên th  gi i u b  e do  b i nh ng ngo i 
ng t  ho t ng kinh t  c a con ng i. Các con sông mang ô nhi m ra các c a 

sông, s  loang d u và hoá ch t làm nh h ng n sinh thái, vi c dùng n c trên 
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th ng ngu n làm nh h ng t i h  l u và i d ng v.v�… Nh ng s  e do  l n 
nh t i v i ngu n cá chính là vi c ánh b t b a bãi và khai thác tràn lan c a ho t 

ng kinh t . 

Công ngh  ánh b t cá hi n i, i kèm v i nhu c u ngày càng gia t ng c a con 
ng i, thêm vào ó vi c t  do ánh b t ã d n n nhi u ngu n cá gi m xu ng 
m c th p. M t s  loài cá có nguy c  tuy t ch ng. Ví d : loài cá m i dài và to  
Vùng V nh, cá m i ki m, cá ng  ã gi m m t cách áng k  trong vài th p k  tr  l i 

ây. Vi n Tài nguyên h c Th  gi i ã thông báo m t công trình nghiên c u vào 
n m 1993, ch  ra r ng 30% loài cá hi n nay ang b  gi m (có ngh a là t  l  ánh b t 
cao h n nhi u so v i t  l  tái sinh t  nhiên c a nh ng loài này). 

S  d  ngu n cá có vai trò quan tr ng v i chúng ta b i nh ng lý do c  b n: 

- Cá là ngu n cung c p m ch  y u cho m t t  l  l n dân c  trên th  gi i; 

- Cá c ng là m t ph n quan tr ng c a ngu n th c n trong b n thân h  sinh thái (ví 
d  trong bài Globe và Mail �– loài cá Pecca màu da cam b  e do  là ngu n th c n 
chính c a nh ng loài m c kh ng l  và nh ng loài cá nhà táng). Vi c ánh b t cá vì 
m c ích th ng m i là ngu n g c ch  y u cung c p vi c làm c ng nh  thu nh p. 
Còn vi c câu cá có tính ch t tiêu khi n, gi i trí là ngu n l i tr c ti p c a ngành d ch 
v  du l ch và gi i trí. 

2.3. Phân tích kinh t  và ngu n tài s n chung: 
 hi u rõ h n b n ch t kinh t  c a ngu n tài nguyên s  h u chung, chúng ta s  

nghiên c u m t mô hình kinh t  trong vi c tái t o l i ngu n tài nguyên, s  d ng ví 
d  ngh  ánh b t cá  i d ng là ví d  giúp chúng ta hi u rõ b n ch t c a v n  

ánh b t t  do, d n n vi c khai thác tràn lan ngu n tài nguyên này. 

Gi  s  chúng ta xem xét m t bãi ánh b t cá v i di n tích 200 d m xa b  là m t tài 
nguyên s  h u chung. Các qu c gia c quy n t  do khai thác  a ph n ánh 
b t này. V y i u gì s  x y ra i v i ngu n cá này? T i sao? Và ph n ng c a các 
chính ph  trên th  gi i s  nh  th  nào i v i v n  này? 

Chúng ta hãy xem xét mô hình kinh t  c a m t khu v c có cá  tìm ra l i gi i 
thích cho vi c khai thác v t quá m c cho phép. 

Gi  s  r ng chúng ta ang có m t s  l ng cá nh t nh. G i Q là s  các tàu ánh 
cá hi n ang có m t  khu v c này. S  l ng cá (tính b ng t n) c a s  cá ánh 

c, ta g i là y, là hàm c a s  các con tàu ánh cá  ây: y = f(Q), v i f(Q) là hàm 
s n xu t. 

Rõ ràng vi c ánh cá yêu c u các u vào khác nh  lao ng và thi t b  ánh b t. 
 n gi n, chung ta s  cho t t c  các bi n u vào thành m t bi n và coi ó là 

�“nh ng chi c tàu ánh b t�” 
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                   Hình 2.28: M i quan h  gi a s  tàu t ng lên và l ng cá ánh b t 

Hàm s n xu t th  hi n quy lu t l i t c gi m d n (do di n tích ng  tr ng c  nh)- 
vì khi l ng tàu t ng lên thì t ng s  l ng cá ánh b t t ng, nh ng t  l  cá c a m i 
tàu thì l i gi m, ó là do nh h ng c a s  tàu t ng lên. Và k t qu  là khi s  l ng 
tàu t ng lên, l ng cá ánh b t trung bình trong m t t hay còn g i là s n l ng 
c a m i tàu (f(Q)/Q) s  gi m, gi ng nh  các m  hay s n ph m c n biên, f�’(Q). L u 
ý r ng s n l ng c n biên gi m xu ng  m t t  l  nhanh h n s n l ng bình quân. 

Chúng ta hãy l u ý r ng m  cá trung bình c a m t ng  dân không ch  ph  thu c 
vào s  l ng tàu ánh b t mà m t ng  dân t ng lên mà còn ph  thu c vào s  tàu 
c a nh ng ng  dân khác. Khi s  l ng tàu ánh b t càng lên cao, s  cá bình quân 
m t m  c a m i ng  dân l i ít d n i. Th c t , khu v c ánh b t s  ông n m c 
m i m  cá bình quân c a m i ng  dân s  còn r t nh . 

Gi  nh r ng chi phí c n biên c a l ng cá trên s  tàu, ký hi u là MC, là c  nh 
và b ng c và gi  nh giá m t t n cá là p. 

Chúng ta có th  minh ho  b ng  th  giá tr  kinh t  c a (t ng thu nh p thu c) t  
vi c ánh b t cá là hàm s  l ng tàu ánh b t trong vùng b ng cách nhân s  cá 

ánh b t c v i giá trên th  tr ng: TR(Q) = py = pf(Q). C ng thêm t ng chi phí 
ánh b t, ta có TC(Q) = cq.  th  ng thu nh p c n biên ký hi u là MR(Q), và 

chi phí c n biên MC c bi u th  b ng cách phân bi t t t c  các ng cong v i 
 th  c a thu nh p bình quân AR(Q) t ng t  ng bi u th  pf(Q)/Q. 
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                     Hình 2.29: Giá tr  kinh t  c a vi c ánh b t cá 
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AR 

ng  th  MR bi u th  thu nh p ph  thêm m t thuy n ánh cá trong khu v c. 
ng  th  AR bi u th  giá tr  trung bình c a m  cá ánh b t trên m i tàu: AR = 

pf(Q)/Q = AP. M t l n n a ta ph i chú ý r ng AR v t ra ngoài MR. 

2.4. S  h u cá nhân 

N u nh  tr ng h p ng  tr ng do m t cá nhân n l  s  h u, thì cá nhân ó có 
th  gi  l i lãi su t thu c t  ng  tr ng ó. Ch  s  h u c khuy n khích  t i 

a hoá l i nhu n (l i ích kinh t  ròng) t  ng  tr ng. L i nhu n c tính b ng s  
chênh l ch gi a t ng doanh thu và t ng chi phí: 

 (Q) = py �– cQ = pf(Q) �– cQ 
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V y ch  s  h u s  quy t nh cho bao nhiêu tàu vào ánh b t t i ng  tr ng? Hay 
nói cách khác, quy lu t quy t nh cá nhân mang tính hi u qu  c a ng i ch  s  
h u ng  tr ng là gì? 

Ch  s  h u s  ch n ra m t s  tàu a vào ng  tr ng làm sao  t i a hoá c 
l i ích kinh t  ròng hay còn g i là l i nhu n.  t c m c ích này, ch  s  h u 
ph i ch n ra nh ng con tàu làm sao  l i ích c n biên c a vi c a con tàu cu i 
cùng ra cân b ng v i chi phí c n biên. 

V y l i ích c a vi c a thêm m t con tàu n a là gì? n gi n ó ch  là doanh thu 
c n biên hay ph  thu l y c con tàu cu i cùng. 

Vì th  ng i ta s  ch  a vào ng  tr ng thêm tàu ánh b t khi gía tr  thu thêm 
c c a m t tàu i v i toàn b  s  tàu ánh b t (MR) cân b ng v i chi phí c  h i 

c a vi c a ra thêm con tàu ó (MC). Ta có: 

Q*: MR = MC 

V  m t hình th c, quy lu t quy t nh c a ch  s  h u c hi u là cách phân bi t 
hàm l i nhu n và t i u kho n t hàng ban u b ng 0. 

max (n) = TR �– TC = p*f(Q) �– cQ 

 n 
i u kho n t hàng ban u hay quy lu t quy t nh i v i ch  s  h u là 

Q*:p*f�’(Q) �– c = 0 
mà n gi n là: 

Q*:MR=MC 
Hãy gi  nh r ng: 

 MC = c = $150 

 p = $1 

 TP = f(Q) = 300Q �– 25Q2

Vì th , 

 MP = f�’(Q) = 300 �– 50Q 

 AP = f�’(Q)/Q = 300 �– 25Q 

Các s n l ng thay th , 

 1 * (300 �– 50Q) = 150 

 50Q = 150 

 Q* = 3 
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Q* c bi u di n trên  th  

2.5. Thu  khan hi m 

L i ích ròng thu c t  vi c a Q* s  tàu ánh cá ra kh i là gì? L i ích ròng là: 

 NB(Q*) = TB(Q*) �– TC(Q*) 

T ng l i ích là ph n n m d i ng giá tr  trung bình (giá tr  ánh b t trung bình) 
 phía trái c a ng  th . T ng chi phí là ph n n m d i ng chi phí c n 

biên, c ng  phía bên trái c a  th . Ph n chênh l ch gi a hai ph n này chính là 
l i ích ròng (ph n g ch chéo) 

Q Q*=30 

MC 

MR

150

AR(3) = 225

S 

a 

b c

d

AR 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           Hình 2.30: L i ích ròng t i m c ánh b t t i u 

Thu t ng  k  thu t dùng cho l i ích ròng thu c t  m t ngu n tài nguyên nào ó 
c g i là khan hi m hay thuê m n tài nguyên. 

Thuê m n khan hi m c tính b ng: 

Thuê m n khan hi m = (Q) = Q*[AR(Q) �– MC(Q)] 

L u ý r ng ch  có t i i m Q*, ta m i có th  xác nh thuê m n khan hi m là:  

Thuê m n khan hi m  = (Q) = Q*[AR(Q*) �– MC(Q*)] 

vì MR(Q*) = MC(Q*) 

2.6. Tài nguyên S  h u chung �– Quy n t  do khai thác 

Gi  nh r ng n u ng  tr ng là tài s n chung, thì khi ó quy n s  h u không c 
phân nh rõ ràng. N u quy n s  h u không c phân nh, thì ng  tr ng thu c 
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v  t t c  m i ng i và b t k  ai c ng có th  vào trong a ph n này ánh b t cá. 

V y, m t ng  dân n l  s  quy t nh a bao nhiêu tàu ánh b t cá vào ng  
tr ng? 

M t ng  dân n l  s  ti p t c a thêm các tàu vào ng  tr ng cho n khi anh ta 
có th  trang tr i c h t chi phí, có ngh a là n i m hoà v n. Vì v y, ng  dân 
này s  còn a thêm tàu ánh b t cá c a mình ra mi n là l i nhu n bình quân c a 
m t tàu, (Q)/Q = (Q) không âm, ngh a là: 

  (Q)/Q = (Q) 0 

M i ng i s  ti p t c vào ng  tr ng ch ng nào có th  ki m c l i nhu n. 
Ng c l i, vi c tham gia ánh b t s  gi m khi ánh b t cá không còn mang l i l i 
nhu n cho h . 

Nh  th , ta s  quy t nh cho bao nhiêu tàu vào ng  tr ng khi ng  tr ng là tài 
s n s  h u chung? Vi c tham gia ánh b t s  còn ti p t c cho t i khi l i nhu n thu 

c t  ánh b t b ng 0: 

Qp: (Q) = 0 

(Q) = p*f(Q) �– cQ = 0 

pf(Q)/Q= C 

Ho c 

  Qp:AR = MC 

Thay ph ng trình ta có: 

  300 �– 25Qp = 150 

                      Qp     =  6 

Qp c bi u di n trên bi u  hình 2.2 

2.7. Nh ng k t lu n áng chú ý 

1. Khi m t ngu n tài nguyên c qu n lý  t i a hoá l i ích kinh t  thì thu  
khan hi m hay còn c g i là thu  tài nguyên c a ngu n tài nguyên ó s  t ng. 

2. Khi m t ngu n tài nguyên không c qu n lý, thì quy n s  d ng t  do s  d n 
t i vi c khai thác quá m c ngu n tài nguyên ó. Quá nhi u tàu ánh b t trên cùng 
m t a ph n ng  tr ng s  h u chung s  d n n giá tr  Qp > Q*. 

3. Vi c khác thác quá m c tài nguyên s  h u chung s  d n t i vi c tiêu hao thu  
khan hi m. Vi c gia nh p vào ng  tr ng s  còn ti p di n cho n khi l i nhu n 
gi m t i m c b ng 0, vì v y thu  khan hi m s  không còn. 
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3. Hàng hoá công c ng 
Nh  chúng ta ã th y tác h i c a vi c thi u quy n s  h u có th  d n n khai thác 
c n ki t ngu n tài nguyên môi tr ng trong n n kinh t  th  tr ng. Nguyên nhân 
ti p theo c n xem xét t i sao các th  tr ng t  nhân không phân b  hi u qu  ngu n 
tài nguyên môi tr ng, nguyên nhân c  b n là ngu n tài nguyên môi tr ng có c 
tính không lo i tr . 

Các nhà kinh t  h c ã xây d ng lý thuy t v  hàng hoá công c ng và h  qu  c a nó 
 phân tích các v n  có liên quan n vi c phân b  các ngu n l c trong n n kinh 

t  mà nó t o ra l i ích và/ho c chi phí bên ngoài và th  hi n tính ch t không lo i 
tr . 

 hi u rõ b n ch t c a v n , chúng ta c n phân bi t s  khác nhau gi a hàng hoá 
cá nhân và hàng hoá công c ng. 

3.1. Hàng hoá cá nhân khác v i hàng hoá công c ng. 
Làm th  nào chúng ta có th  phân bi t hàng hoá công c ng và hàng hoá cá nhân? 

- Hàng hoá cá nhân (bánh m ) có 2 tính ch t sau: 

+ Chuyên h u (riêng bi t): th  hàng hoá ó s  là c a riêng b n n u m t khi b n ã 
mua nó và sau ó thì không ai ngoài b n có quy n tiêu dùng nó. 

+ Kình ch (c nh tranh): Th  hàng hoá ó b  c nh tranh trong tiêu dùng, ví d  có 
m t ai ó mua 1  bánh m  và tiêu dùng nó và th  là b n ã b  y ra kh i ph m vi 
có th  tiêu dùng c ng chính  bánh m  y. Hàng hoá c nh tranh là lo i hàng hoá b  
suy ki t. H  qu  k  thu t c a tính ch t c nh tranh hay tính suy ki t c th  hi n  
ch  c  tiêu dùng thêm m t s  hàng hoá c nh tranh s  ph i t n m t s  chi phí s n 
xu t c n biên. 

- Trái l i, hàng hoá công c ng (khí quy n, qu c phòng, i d ng�…) th  hi n 2 
tính ch t sau: 

+ Phi chuyên h u (không riêng bi t): hàng hoá c coi là không riêng bi t n u 
không có ai b  lo i ra kh i ph m vi h ng l i c a th  hàng hoá ó, hay tiêu dùng 
th  hàng hoá ó m t khi nó ã c s n xu t ra. Tính ch t không riêng bi t c 
th  hi n  ch  nó có th  s  d ng hàng hoá mà không ph i tr  ti n tr c ti p. 

+ Phi kình ch (không c nh tranh): S  tiêu dùng hàng hoá c a 1 ng i không làm 
gi m b t s  l ng hay ch t l ng hàng hoá có s n i v i nh ng ng i khác. Hàng 
hoá phi c nh tranh c g i là hàng hoá không suy ki t. 

Ví d  v  tín hi u ài �– m t khi ài phát thanh phát i tín hi u, b t k  ai có máy thu 
u có th  b t c. B t k  cá nhân nào c ng có th  nghe c ch ng trình phát 

thanh mà không làm gi m i s  s n có c a nó i v i nh ng ng i khác nghe 
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ch ng trình phát thanh ó. Hay nói cách khác, thêm m t ng i nghe ch ng trình 
phát thanh không c n s  d ng thêm m t ngu n chi phí nào và c ng không làm 
gi m m c tiêu dùng ch ng trình phát thanh c a nh ng ng i khác. Các phân tích 
k  thu t ch  ra r ng chi phí xã h i c n biên  s n xu t thêm m t ng i nghe 
ch ng trình phát thanh là b ng 0. 

B i v y, chúng ta có nh ngh a sau: 

Hàng hoá phi kình ch n u  b t k  m c s n xu t nào a ra, chi phí c n biên c a 
vi c cung c p nó cho thêm m t n v  ng i tiêu dùng b ng 0 (MC = 0). 
T t c  hàng hoá công c ng u có tính ch t phi chuyên h u nh ng không có ngh a 
là u có tính ch t phi kình ch. 

Hàng hoá công c ng có tính phi kình ch c g i là hàng hoá công c ng thu n 
tuý, ví d  a d ng sinh h c. 

Hàng hoá công c ng có tính ch t phi kình ch c g i là hàng hoá công c ng 
không thu n tuý, ví d : ánh cá, chi u c u qua l i 

Phân tích kinh t  và qu n lý th c ti n hàng hoá công c ng ph  thu c vào v n  th  
hàng hoá công c ng ó là thu n tuý hay không thu n tuý. 

Hàng hoá công c ng 

Thu n tuý Không thu n tuý 

- Phi chuyên h u - Phi chuyên h u 

- Phi kình ch: nh ng ng i s  d ng 
không can thi p l n nhau mà c ng 
không làm t ng hi u qu  s  d ng hàng 
hoá ó i v i m i ng i 

- Kình ch: Nh ng ng i s  d ng gây 
nh h ng n hi u qu  s  d ng hàng 

hoá c a nhau 

- V n  t  do khai thác - S  can thi p l n nhau c a nh ng 
ng i s  d ng là ví d  c a nh ng 
ngo i ng tiêu c c 

- Các ví d  v  ng m phong c nh và 
t ng ô-zôn 

- V n  t  do ti p c n 

 - Các ví d  v  lái xe trên ng cao t c 
và ánh cá ngoài bi n 

3.2. Xây d ng t p h p ng c u cho hàng hoá công c ng và t  nhân: 
3.2.1. Hàng hoá t  nhân: 
Hàng hoá t  nhân khác v i hàng hoá công c ng  ch  nó có tính c nh tranh cao và 
tính lo i tr  ng i khác ra kh i vi c tiêu dùng th  hàng hoá ó. 
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ng c u c a m t cá nhân cho hàng hoá t  nhân tr  l i cho câu h i sau: 

 m t m c giá cho tr c các cá nhân (ng i tiêu dùng) s n sàng mua bao nhiêu? 

 

Q Q

D

D 

P 

P 

 

 

 

 

 0 

                     Hình 2.31: ng c u c a m t cá nhân 

 xây d ng t p h p ng c u hay hàm l i ích c n biên cho hàng hoá t  nhân, 
chúng ta ph i tìm ra t ng hàng hoá mà ng i tiêu dùng có nhu c u  các m c giá 
khác nhau.  làm c i u ó, chúng ta t p h p hay t ng h p s  l ng hàng hoá 
mà m i cá nhân có nhu c u  m c giá cho tr c. 

B i v y t p h p ng c u c a hàng hoá t  nhân c hình thành t  t ng các 
ng n m ngang c a các ng c u cá nhân. 

Ví d ,  m c giá 50$/1 n v  s n ph m, cá nhân A có nhu c u là 100 n v  s n 
ph m hàng hoá trong khi ó cá nhân B có nhu c u là 150 n v  s n ph m, b i v y 
t ng c u hay t ng l i ích xã h i c n biên o c  m c giá 50$/1 n v  s n ph m 
s  là 100+150=250 n v  s n ph m. 

50 

100 150 250
DA

DB

D=DA + DB

$  

 

 

 

 

     

                            Hình 2.32: ng c u t ng h p c a hai cá nhân.             
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Chúng ta có th  ti p t c bài t p này và tìm ra t ng s n ph m có nhu c u  m i m c 
giá khác nhau. T p h p ng c u c a hàng hoá t  nhân là qu  tích c a các c p giá 
- s  l ng này. 

3.2.2 Hàng hoá công c ng: 
Hàng hoá công c ng khác hàng hoá t  nhân  ch  các cá nhân (ng i tiêu dùng) 
không th  b  lo i tr  ra kh i ph m vi tiêu dùng hàng hoá ó và nó có th  không 
c nh tranh. 

C u c a cá nhân hay ng c u l i ích c n biên cá nhân c a hàng hoá công c ng 
tr  l i câu h i r t khác: V i m c giá nào thì các cá nhân s n sàng tr  cho m t s  
l ng hàng hoá nh t nh? 

 $

0 Q Q 

M

 

 

 

 

 

                       Hình 2.33: C u c a m t cá nhân i v i hàng hoá công c ng                         

T i sao câu h i này l i r t khác bi t? B i l  hàng hoá công c ng có tính ch t không 
lo i tr  ch  có m t s  l ng hàng hoá nh t nh có s n và không ai có th  b  lo i tr  
ra kh i ph m vi tiêu dùng nó. Nh  v y, chúng ta mu n o giá tr  c a s  l ng hàng 
hoá ó i v i n n kinh t  xã h i và m i cá nhân thì t p h p c u hay ng cong 
l i ích xã h i c n biên c a hàng hoá công c ng c th  hi n b ng m t ng 
th ng ng c a t ng các ng c u cá nhân. T i sao? B i vì ng t ng th ng 

ng th  hi n tính không riêng bi t �– m i ng i u có th  ng th i tiêu th  chính 
s  hàng hoá công c ng ó. Nh  v y, chúng ta c ng thêm s  b ng lòng chi tr  c a 
các cá nhân cho các m c giá khác nhau c a hàng hoá công c ng. 

Ví d , A và B ph i tiêu dùng cùng m t kh i l ng hàng hoá công c ng. Gi  s  có 
100 n v  s n ph m s n có. A s n sàng tr  50$/1 n v  s n ph m trong khi ó B 
s n sàng tr  70$/1 n v . Do ó, giá tr  thu c c a 1 n v  s n ph m c a 100 là 
120$. Và t ng giá tr  c a nó là 120$*100=12.000$. 
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0 100Q

PA = 50 

PB = 70 

P = 120 

MBS = MBA + 
MB

MB MB
B

 

 

 

 

 

 

 

                     Hình 2.34: C u xã h i trong tr ng h p có hai cá nhân i v i hàng 
hoá công c ng 

T p h p ng c u c a hàng hoá công c ng o c l i ích xã h i c n biên, MBs, 
c t o thành t  tiêu dùng hàng hoá. Chúng ta có th  bi u di n ng l i ích xã 

h i c n biên nh  sau: 

 MBs=MBa + MBb 

3.3. Phân tích kinh t  hàng hoá công c ng và h  qu  c a nó 

Chúng ta xem xét 2 ví d : a d ng sinh h c (b o qu n môi tr ng s ng) c coi là 
hàng hoá công c ng trong s ch và ô nhi m c coi là h  qu  c a hàng hoá công 
c ng. 

Ví d : a d ng sinh h c c coi là hàng hoá công c ng trong s ch. 

a d ng sinh h c bao g m m t s  bi n i di truy n h c gi a các cá th  trong m t 
loài n và m t s  loài trong c ng ng sinh v t. 

T i sao a d ng sinh h c l i quan tr ng? 

- a d ng sinh h c làm thúc y s  b n v ng sinh thái - a d ng h n trong h  
th ng, kh  n ng ch u ng nh ng cú s c và c ng th ng cao h n. S  loài trong a 
d ng sinh h c vô cùng quan tr ng �– nh ng loài ó óng góp vào s  cân b ng và n 

nh i v i các c ng ng sinh h c c a chúng b ng cách cung c p ngu n th c 
ph m hay ki m ch  gia t ng s  l ng c a các loài. a d ng sinh h c không ch  
thúc y phát tri n h  sinh thái, mà còn thúc y t t c  các d ch v  khác b t ngu n 
t  h  sinh thái: s n xu t ô xy, hút các bon i ô xít, tái t o ch t dinh d ng, cung c p 
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môi tr ng s ng v.v�… 

- a d ng sinh h c là m t ngu n hàng hoá kinh t  r t quan tr ng. S  phong phú a 
d ng c a các loài ã cung c p ngu n th c n m i, n ng l ng, các ch t hoá h c 
công nghi p, nguyên li u thô và thu c men. Các loài cây c  và ng v t có th  
cung c p hàng hoá tr c ti p (hoa qu , c , h t v.v�…) M t s  các ph ng pháp ch a 
b nh ung th  h a h n nh t có liên quan n các ch t hoá h c c tìm th y trong 
th c v t; m t th  thu c r t quan tr ng ch a b nh b ch c u cho tr  em c tìm 
th y trong lo i cây d a c n màu h ng có trong r ng m a nhi t i c a Madagascar, 
trong khi ó cây th y tùng c tìm th y  r ng già vùng Tây B c Thái Bình 
D ng c a M  có ch a ch t hoá h c t ng c s  d ng làm tiêu kh i u. Các loài 

ng v t c ng có th  cung c p ngu n ch a b nh ti m n ng, tuy nhiên nó c s  
d ng ít h n so v i th c v t; ví d , ch t enzim trong da con ch châu Phi có th  
cung c p ch t ch a b ng. 

- a d ng sinh h c còn là m t ngu n a d ng thông tin v  ngu n zen có th  s  
d ng trong vi c c i t o mùa màng và t o ra các lo i v t nuôi m i �– nó t o ra các c  
h i lai gi ng và phát tri n các gi ng cao h n. Ví d , các c i m m i nh  s ng 
giá hay s  kháng c  l i b nh t t có th  c chuy n giao t  th c v t hoang dã vào 
th c v t tr ng trong v n nhà b ng cách lai gi ng (chuy n giao gi ng) hay thông 
qua lai t o gien. 

- B n thân a d ng sinh h c c ng có vai trò quan tr ng trong tính phong phú c a 
nó, con ng i s  d ng c r t nhi u th  t  h  sinh thái a d ng h n là t  m t h  
sinh thái kém a d ng. 

Có m t th c t  áng c xem xét là a d ng sinh h c ngày càng gi m. Ng i ta 
c tính r ng trong s  5-10 tri u loài hi n ang t n t i, có kho ng ít nh t 12% loài 

chim và 15% loài th c v t s  b  tuy t ch ng. 

Nguyên nhân nào d n n s  gi m sút a d ng sinh h c? Có r t nhi u nguyên nhân 
nh ng c  b n là do thiên nhiên và con ng i. Tuy t ch ng t  nhiên x y ra khi môi 
tr ng bi n i, và các loài ang t n t i b  t vào trong môi tr ng không thu n 
l i và c thay th  b i các loài ang t n t i có kh  n ng thích nghi v i i u ki n 
m i h n. S  tuy t ch ng t  nhiên th ng xuyên x y ra, th ng  m c t ng i 
ch m. Nh ng con s  th ng kê sau ây giúp chúng ta có c t  l  tuy t ch ng 
nhanh hi n nay và nh ng nguyên nhân c  b n  chúng ta có m t b c tranh toàn 
c nh. 

B ng 2.5: D  oán t c  tuy t ch ng c a loài ng v t có vú 

Kho ng th i gian Tuy t ch ng m i 
th  k  

Ph n tr m loài 
v t nuôi hi n nay 

b  m t 

Nguyên nhân c  
b n 
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Pleitoxen  

(3.5 tri u n m) 

0.01  Tuy t ch ng t  
nhiên 

Late pleistocene 

(100,000 n m) 

0.08 0.002 Thay i khí h u, 
s n b n th i k  

 á m i 

1600-1980 AD 17 0.4 S  m  r ng châu 
Âu, s n b n và 
th ng m i  

1980-2000 145 3.5 S  phá v  môi 
tr ng s ng 

Nguyên nhân do con ng i bao g m s  khai thác các loài quá m c, làm m t i 
môi tr ng s ng, và s  c nh tranh t  các loài nh p c . T t c  nh ng nguyên 
nhân này xu t phát t  th t b i th  tr ng, n i con ng i có nh ng quy t nh 
kinh t  không tính n các chi phí hay l i ích xã h i v i các hành ng c a h . 

Chúng ta ã nói n v n  khai thác các ngu n tài nguyên t  nhiên có th  ph c 
h i. Tuy nhiên v n  phá v  môi tr ng sinh s ng c a chúng là m t v n  h t 
s c b c xúc hi n nay. Có r t nhi u loài ã c tìm th y ch   m t s  môi 
tr ng s ng nh t nh và n u môi tr ng s ng này b  phá v  do s  chuy n bi n 
thành vi c s  d ng t cho m c ích khác, hay b  ô nhi m thì các loài s  b  tuy t 
ch ng. ây là m t v n  h t s c quan t ng có liên quan n s  phá r ng  t  
các r ng nhi t i, r ng nhi t i chi m n 3/4 trong t ng s  các loài s ng trên 
trái t. M t v n  khác c ng h t s c quan tr ng có liên quan n vi c làm m t 

i môi tr ng s ng là s  m t d n r ng ôn i, phá v  á ng m san hô, làm m t 
i nh ng khu v c m l y và ô nhi m m t s  môi tr ng s ng c a các loài s ng 
 môi tr ng n c. 

Chúng ta có th  s  d ng nh ng công c  phân tích kinh t   tr  l i các câu h i 
sau: 

- M c  l i ích xã h i c a a d ng sinh h c là gì? (gìn gi  môi tr ng s ng)? 
(M c  a d ng làm t i a hi u qu  xã h i thu c t  s  a d ng ó). 

- Li u l i ích xã h i c a hàng hoá công c ng s  c cung c p trong kinh t  t  
nhân nh  th  nào? 

- âu là c  ch  có th  coi là thích h p? Thu , phí hay tr  c p? 

3.3.1. Phân b  hi u qu  xã h i  
Gi  s  chúng ta có hai cá nhân, cá nhân A và cá nhân B, v i các ng giá tr  
c n biên cá nhân sau cho nhu c u a d ng sinh h c 
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Hình 2.35: ng c u c a hai cá nhân i v i a d ng sinh h c 

a 

MBS =MBA+MBB 

C

0 Q Q

b MMB

MB

Rõ ràng là cá nhân B có nhu c u a d ng sinh h c cao h n cá nhân A. 

Chúng ta gi  s  r ng chi phí c n biên c a a d ng sinh h c là không i (ví d : 
chi phí mua m t ha r ng nhi t i) 

 có th  xác nh phân b  l i ích xã h i c a a d ng sinh h c chúng ta ph i t i 
a hoá l i ích xã h i ròng có c t  a d ng sinh h c. Chúng ta bi t r ng quy 

t c: Q*: MBS = MC s  mang l i s  phân b  hi u qu  xã h i. 

Nhi m v  c a chúng ta tr c tiên là xây d ng hàm l i ích xã h i c n biên. 
Chúng ta có th  xây d ng ng l i ích xã h i c n biên t  các ng l i ích c n 
biên cá nhân. Minh ho  Q* trên  th .  

âu là l i ích th c xã h i c n biên, NB (Q*) = TB-TC? Chúng ta có th  nh n 
th y r ng khu v c n m d i ng l i ích xã h i c n biên n phía bên trái s  

o c t  a d ng sinh h c �– khu v c OabQ*. T ng t , khu v c n m d i 
ng chi phí c n biên tính n phía trái s  là t ng chi phí cho xã h i �– khu v c 

OcbQ*. L i nhu n ròng s  là OabQ* - OcbQ* = abc. 

Ví d  v  s  phân b  hi u qu  a d ng sinh h c: 

MBA = 80 �– Q là hàm l i ích c n biên cá nhân c a cá nhân A thu c t  a 
d ng sinh h c. 

MBB = 100 �– Q là hàm l i ích c n biên c a cá nhân B 
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MC = 70 là chi phí c n biên  s n xu t ra m t n v  s n ph m a d ng sinh 
h c (mua m t m u r ng nhi t i  Brazil) 

B c 1: Xây d ng hàm l i ích xã h i c n biên t  các hàm l i ích c n biên cá 
nhân. 

MBS = MBa + MBb 

MBb = 80 �– Q + 100 �– Q = 180 �– 2Q 

B c 2: Tìm phân b  hi u qu  xã h i b ng cách cân b ng MBS và MC. 

Q*: MBS=MC 

180 �– 2Q=70 

2Q = 110 

Q* = 55. 

óng góp tình nguy n và ng i n không (free rider) 

Li u trong kinh t  t  nhân m c  hi u qu  xã h i có t n t i b i cung c p a 
d ng sinh h c hay không? 

Gi  s  r ng trong vi c xem xét a d ng sinh h c m t nhóm chúng ta quy t nh 
thu th p  cung c p m t s  ph ng ti n nh m ng n ng a m t s  loài nguy 
hi m (ví d , mua m t s  m u r ng nhi t i c a Chính ph  Brazil  b o v ). 
D a trên giá tr  thu th p a d ng sinh h c; n v  Q* a d ng sinh h c có th  s  

c ng n ng a  có th  t i a hoá l i ích xã h i có c. 

Câu h i c a chúng ta t ra nh  sau: Li u m t cá nhân có doanh thu t  các  l i 
ích có   tr  cho m c  hi u qu  xã h i c a a d ng sinh h c hay không? 

Chúng ta hãy b t u v i cá nhân A. A nhìn vào h p thu nh p và nhìn th y cái 
h p ó tr ng r ng. 

A s  ch n m c óng góp sao cho t i a hoá l i ích cá nhân ròng thu c t  a 
d ng sinh h c. 

V y thì A s  s n sàng óng góp hay tr  là bao nhiêu? ng l i ích cá nhân c n 
biên c a A cho chúng ta bi t s  s n sàng óng góp c a anh ta cho các m c  

a d ng sinh h c khác nhau. M c óng góp t i u c a cá nhân A s  là s  ti n 
mua s  n v  Qa a d ng sinh h c. Nói cách khác, cá nhân A s  mua: 
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 QA = MBA = MC 

Q 

M

c b 

Q*QB QA 0

MB

MB

a

MBS 

d

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Hình 2.36: Kh  n ng có th  óng góp c a A và B i v i a d ng sinh h c   

Chúng ta nh n th y r ng cá nhân A không c n nh n th y r ng cá nhân B s  c ng 
c h ng l i t  nh ng óng góp c a mình, cá nhân A ch  xem xét l i ích cá 

nhân c a anh ta/ch  ta và không c n xem xét l i ích bên ngoài có c cho 
nh ng ng i khác t  nh ng óng góp c a anh ta ban cho. 

V y thì A s  óng góp là bao nhiêu? N u A óng góp giá tr  cá nhân úng b ng 
hàng hoá công c ng thì s  óng góp c a A s  b ng khu v c n m d i MC cho 

n phía bên trái c a Qa: t  giác 0abQA. 

Sau ây chúng ta xét n cá nhân B. Li u B s  óng góp là bao nhiêu? B c ng 
s  óng góp ch ng nào mà l i ích cá nhân ròng c a anh ta là t i a. M t l n n a 
chúng ta th y s  thi n chí tr  ti n c a B tính c b ng cách tính t ng t ng l i 
ích c n biên c a B v i chi phí c n biên c a a d ng sinh h c. 

QB: MBB = MC 

 t i a hoá l i ích ròng cá nhân B nên có thi n chí tr  b ng di n tích 0acQB. 
Thêm vào n a ta th y B không ti p nh n ngo i ng tích c c do s  óng góp c a 
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B mang l i cho cá nhân A. 

Nh ng li u B có th c s  óng ph n 0acQB không? Khi B nhìn vào thu nh p và 
anh ta nhìn th y A ã óng ph n 0abQA  tr  cho vi c mua nh ng n v  A a 
d ng sinh h c r i. Nên nh  r ng B không th  không c h ng l i thu c t  
vi c mua c a A. Li u B s  óng bao nhiêu? Anh ta s  óng là 0acQB �– 0abQA = 
QAbcQB

Nh ng cái gì x y ra n u A ph ng oán r ng B s  mu n óng góp m t qu    
m b o r ng QB s  c cung c p. N u A th y tr c c r ng B r t mu n có 

s  n v  QB a d ng sinh h c thì A s  không có thi n chí óng góp ph n 0abQA 
cho l m. Qu  th t là n u A không óng góp m t tý nào thì B s  óng góp 0acQB 
và A s  hoàn toàn có th  n không trên ph n óng góp c a B b i vì anh ta hay 
cô ta không th  không c h ng l i t  s  óng góp c a B. 

Làm th  nào  có th  d ng c ng này? Các cá nhân s  ch n m c óng 
góp t i u nh t, có ngh a là h  s  ch n m c óng góp sao cho t i a hoá l i ích 
ròng cá nhân c a h , cho r ng nh ng ng i khác c ng s  hành ng nh  cách 
th c h  ã làm. 

Cá nhân A s  cung c p: Cá nhân B s  cung c p 

QA: MBa = MC QB: MBb = MC 

80 �– (QA + QB) = 70 100 - (QA + QB) = 70 

QA(QB) = 10-QB QB(QA) = 10-QA

Th  hi n b ng  th  

10

10

30

30

QB(Q

QA(Q

QB

 

 

 

 

 

 

                  Hình 2.37: Th  hi n b ng  th  s  óng góp c a A và B 

 ây QA(QB) là m c cá nhân A t  nguy n óng góp, có ngh a ó là m c t t 
nh t i v i A hay nói cách khác là s  óng góp làm t i a hoá l i ích ròng cá 
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nhân i v i s  óng góp c a cá nhân B. S  cân b ng óng góp m t cách t  
nguy n (s  cân b ng làm t i a hoá l i ích ròng c a m i cá nhân) c ch  ra  
ch  c t nhau c a 2 cá nhân: cá nhân A s  tr  0 n v  và cá nhân B s  tr  s  n 
v  QB = 30 n v  a d ng sinh h c. Nh  v y, cá nhân B s  óng góp 0acQB hay 
30 x70$ = $2100 và cá nhân A s  óng góp 0. 

V y i u gì s  x y ra  ây?  có th  mua Q*, m c  a d ng sinh h c có kh  
n ng làm t i a hoá phúc l i xã h i, thì 0adQ* = 55*$70 = $3850 c n ph i c 
thu th p t  m i cá nhân trong xã h i. Nh ng s  óng góp c a m i cá nhân ch  

c $2100 không  s  ti n có th  mua Q*. B i v y, s  ti n thu c t  m i cá 
nhân là không   cung c p m t m c a d ng sinh h c có hi u qu  cho xã h i. 

V n  ng i n không. 

S  không có hi u qu  t t y u x y ra b i vì các cá nhân không ch u ti p nh n 
nh ng ngo i ng tích c c, s  óng góp c a h  còn c bán cho ng i khác 
n a khi h  có nh ng quy t nh cá nhân và b i vì các cá nhân khác có th  n 
không i v i s  cung c p m t hàng hoá công c ng�… Các cá nhân ch  cân nh c 
l i ích ròng c a h , b  qua nh ng l i ích bên ngoài mà nh ng ng i khác có 

c t  nh ng óng góp c a h  �– nh ng l i ích bên ngoài không c nh c n 
trong nh ng quy t nh cá nhân. Thêm vào ó, nh  ã ch  ra trong ví d , các 
nhân A còn có th  t  do khai thác trên nh ng óng góp c a cá nhân B. T  do 
hành ng x y ra là nh  tính không chuyên h u và phi c nh tranh c a hàng hoá 
công c ng. 

Cá nhân A có th  thu c t t c  l i ích t  vi c a d ng c a B. B i vì cá nhân A 
không th  b  lo i tr  ra kh i quá trình h ng th  nh ng l i ích t  nh ng óng 
góp c a B, và s  khích l  anh ta/cô ta óng góp b  gi m b t. Các cá nhân hành 

ng nh  là nh ng ng i lái xe t  do, báo cáo không úng s  th t v  giá tr  
hàng hoá sao cho h  có th  h ng l i mà không ph i tr  ti n cho nó. Và k t qu  
là s  óng góp c a xã h i s  không   cung c p hàng hoá công c ng theo ý 
mu n �– nó s  là d i m c cung. 

S  hi n di n c a �“ n không�” không th  có trong nên kinh t  t  nhân  cung c p 
hàng hoá công c ng m t cách hi u qu . S  cân b ng cá nhân là s  không hi u 
qu  v  m t xã h i b i vì ánh giá cá nhân i v i hàng hoá công c ng khác v i 

ánh giá c a xã h i. 

Nh ng k t qu  chính: 

1. Kh  n ng cung c p hàng hoá công c ng c a t  nhân r t th p: Qp <Q* 

2. Vi c cung c p hàng hoá công c ng không  trong n n kinh t  t  nhân 
d n n s  thi t h i cho xã h i 
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3. Ch ng nào mà l i ích còn n m bên ngoài, kinh t  t  nhân không th  
mang l i m t chút khuy n khích nào cho m i cá nhân ti p thu nh ng l i 
ích cho nh ng ng i khác �– v n  t  do khai thác. 

3.3.3. C  ch  úng n: S  ánh thu  Lindahl 

     Lindahl, là tên g i c a Nhà kinh t  h c ng i  Na uy Erik Lindahl, ông ã a 
ra nguyên lý cân b ng, g i là nguyên lý cân b ng Lindahl. Nguyên lý này cho r ng 
n u m i ng i tr  theo thi n ý cá nhân mu n tr  c a h , thì không nh ng l ng 
v a  hàng hoá h u ích công c ng c cung c p mà ngân qu  c ng s  c cân 
b ng, ngh a là l ng thu v  s  cân b ng v i l ng c n thi t ph i cung c p. 

S  ánh thu  Lindahl có th  c s  d ng  tài tr  cho m c  s  d ng hi u qu  
các hàng hoá công c ng c a xã h i. Trong c  c u ánh thu  Lindahl m i cá nhân s  
b  ánh thu  s n ph m c a WTP th c s  c a h  cho vi c tiêu dùng m t m c  
hàng hoá công c ng tu  ý c a xã h i: 

Thu  Lindahl = MBi (Q*) x Q*

Chúng ta tính c thu  Lindahl cho m i cá nhân A nh  sau: 

Thu  Lindahl = MBA(Q*)xQ* = PA x Q*

 ây PA là i m mà cá nhân A th c s  b ng lòng chi tr  hay ó là giá tr  c a Q* 
n v  a d ng sinh h c. 
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Hình 2.38: Xác nh thu  Lindahl t i m c hi u qu  
Q 

M

MB

MB

a

b

MBS

PB

PA

Q*

$ 

Trong n n kinh t  mà m i cá nhân có s  nh giá hàng hoá công c ng khác nhau, 
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s  ánh thu  Lindahl s  d n n các m c thu  khác nhau cho m i cá nhân. Rõ ràng 
là thu  Lindahl mà cá nhân B ph i tr  là PB x Q*. 

V n  chính: các nhà l p k  ho ch xã h i ph i suy lu n ra c s  B ng lòng chi 
tr  th c t  ó m i cá nhân m i c khuy n khích báo cáo úng s  th t giá tr  th c 
b i vì h  có th  c h ng l i t  vi c tr  ti n c a nh ng ng i khá. V n  c n 
xem xét là khám phá trung th c s  thích c a m i cá nhân c ng nh  v n  n 
không. 

M t s  v n  khác có liên quan n thu  Lindahl là s  công b ng và s  c ng b c 
�– chúng ta có nên b t m i cá nhân trong xã h i ph i tr  các m c khác nhau cho 
cùng m t lo i hàng hoá không? Chúng ta có th  b t bu c c lo i hình thu  này 
hay không, ây là v n  r t ph c t p ph  thu c vào hoàn c nh c  th   a ra 
quy t nh. 

Ví d  2: Ô nhi m c coi nh  là h  qu  c a hàng hoá công c ng. 

Có ph i là các phân tích v  hàng hoá công c ng u t ng t  nh  nhau không?  
hi u rõ v n  này chúng ta hãy xem  xét dòng n c t o nên các nhánh sông  làm 
n i ch a ch t th i có th  c coi nh  là m t th  hàng hoá công c ng. Ti p theo, 
chúng ta có th  ngh  n nhánh sông b  ch a y ch t th i  vào nh  là h  qu  c a 
hàng hoá công c ng: nhánh sông là phi c nh tranh và vì th  nên không ai b  lo i tr  
ra kh i vi c s  d ng dòng n c ó. 

S  khác bi t r t quan tr ng gi a các ví d  v  ô nhi m và a d ng sinh h c ó là s  
ô nhi m do ho t ng s n xu t t o ra nh ng ngo i ng tiêu c c i v i nh ng 
ng i s  d ng n c dòng sông ó. 

Chi phí c n biên ngo i ng ph i chi ra cho nhà ngh  khách s n c coi nh  là k t 
qu  c a vi c s n xu t gây ra thi t h i cho kinh doanh khách s n MCe

h

 

Q

P S 

P*

PP

0
Q* QP

MBS = Qd(P)

MCS = MCP+MCe
h+ MCe

f

MCP = QS(P)
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Hình 2.39: Chi phí c n biên ngo i ng c a nhi u cá nhân 

M t khác, gi  s  r ng có m t ng  dân ánh cá cu i dòng sông. Nhánh sông s  làm 
gi m m c  ô xi b  phân hu  trên sông, do v y làm gi m m c  cá ánh b t. B i 
v y, vi c s n xu t t o ra nh ng ngo i ng tiêu c c lên vi c ánh cá. 

Chi phí c n biên ngo i ng gây ra cho vi c ánh b t cá c ch  ra là MCe
f. 

Câu h i t ra là phân b  hi u qu  xã h i là gì? 

Tr c tiên, chúng ta ph i d ng ng t ng cung n m d c (t p h p các chi phí s n 
xu t cá nhân c n biên) và các ng chi phí c n biên ngo i ng  có c ng 
chi phí xã h i c n biên. 

 MCS = MCP + MCe
h + MCe

f

Nên nh  r ng chúng ta t ng h p l i c ng l i ích cá nhân c n biên hay ng 
cung chi phí m t ai ó chu n b  tiêu dùng hay b  nh h ng b i m t m c  nh  
th  c a hàng hoá công c ng hay h  qu  c a nó. ng t ng th ng ng là c n thi t 
b i vì không m t ai trong s  nh ng ng i s  d ng con sông có th  b  lo i tr  ra 
kh i quá trình ô nhi m c a con sông do nhà máy s n xu t gây ra.  xác nh c 
m c thi t h i hay chi phí ph i b  ra cho t t c  nh ng ai s  d ng dòng sông b  nh 
h ng b i ô nhi m c a con sông, chúng ta ph i tính c ng chi phí xã h i c n 
biên b ng chi phí cá nhân c a vi c s n xu t và các chi phí ngo i ng mà vi c s n 
xu t t o ra cho m i ng i s  d ng sông. 

S  cung c p hi u qu  cho xã h i là h  qu  c a hàng hoá công c ng, ô nhi m, có th  
c xác nh b ng cách l a ch n m c  s n xu t nh  nhau. 

 Q*: MBS = MCS

Li u kinh t  t  nhân có th  cung c p hàng hoá công c ng  m c  hi u qu  hay 
không? D  nhiên là không. S  không ph i là quá nhi u hay, quá thông th ng, mà 
s  là s  cung c p quá m c c n thi t, ó là h  qu  c a hàng hoá công c ng c a n n 
kinh t  t  nhân. 

T i sao?  Các nhà gây ô nhi m môi tr ng s  ch n m c  s n ph m u ra hay nói 
cách khác i t o ra ô nhi m  m c sao cho t i a hoá l i ích cá nhân ròng hay l i 
nhu n. Giá s n ph m bán trên th  tr ng s  là m c giá mà t i ó cung và c u g p 
nhau. 

 PP: Qd(PP) = QS(PP) 

 QP: Qd(PP)  

Rõ ràng r ng b t c  m t nhà máy s n xu t nào (và b i v y nên ngành công nghi p) 
ch  xem xét n chi phí s n xu t cá nhân cu  h  khi a ra nh ng quy t nh s n 
xu t mà không tính n nh ng chi phí ngo i ng do ho t ng c a h  gây ra cho 
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nh ng ng i khác. 

S  phân b  không hi u qu  s  t t y u x y ra b i vì có s  khác nhau gi a s  ánh 
giá các chi phí cá nhân và xã h i c a hàng hoá công c ng. B i v y, kinh t  t  nhân 
s  không th  a ra m t phân b  ô nhi m cho xã h i m t cách hi u qu . 

VI. Kinh t  ch t th i 
1. Nguyên lý kinh t  ch t th i 

1.1 Khái ni m v  kinh t  ch t th i 
Kinh t  ch t th i bao g m t t c  các khía c nh c a ho t ng kinh t  liên quan n 
phát sinh, thu gom, phân lo i, tái ch , tái s  d ng, v n chuy n, thiêu t ho c chôn 
l p ch t th i. 

1.2 Phân lo i ch t th i 
Vi c phân lo i ch t th i hi n nay ch a có nh ng quy nh th ng nh t, tuy nhiên 
b ng nh ng nhìn nh n th c ti n c a ho t ng kinh t  và ý ngh a c a nghiên c u 
qu n lý i v i ch t th i, có th  chia ra các cách phân lo i sau ây: 

- Phân lo i ch t th i theo ngu n g c phát sinh: 

+ Ch t th i t  các h  gia ình hay còn g i là rác th i ho c ch t th i sinh ho t c 
phát sinh t  các h  gia ình. 

+ Ch t th i t  các ho t ng s n xu t, kinh doanh, th ng m i: Là nh ng ch t th i 
có ngu n g c phát sinh t  các ngành kinh t  nh  công nghi p, nông nghi p và d ch 
v . 

- Phân lo i ch t th i theo thu c tính v t lý: g m có ch t th i r n; ch t th i l ng và 
ch t th i khí. 

- Phân lo i ch t th i theo tính ch t hoá h c: theo cách phân lo i này ng i ta chia ra 
ch t th i d ng h u c  và vô c  ho c theo c tính c a v t ch t nh  ch t th i d ng 
kim lo i, ch t d o, thu  tinh, gi y bìa v.v�… 

- Phân lo i ch t th i theo m c  nguy ho i i v i con ng i và sinh v t nh  ch t 
th i c h i, ch t th i c bi t. 

M i cách phân lo i có m t m c ích nh t nh nh m ph c v  cho vi c nghiên c u, 
s  d ng, tái ch  hay ki m soát và qu n lý ch t th i có hi u qu . 

1.3 Ch t th i r n ô th  

Ch t th i r n ô th  (MSW - Municipal Solid Waste) là m t lo i ch t th i r n t ng 
h p  khu v c ô th , bao g m có ch t th i sinh ho t c a các h  gia ình th i ra, 
ch t th i r n c a ho t ng th ng m i và d ch v , ch t th i r n c a ho t ng công 
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nghi p, ch t th i r n t  ho t ng xây d ng, ch t th i r n b nh vi n, v.v�…, chúng 
có m t c thù riêng và ang tr  thành v n  quan tâm c bi t c a nhi u qu c gia 
trên th  gi i trong vi c thu gom, v n chuy n, tái ch , tái s  d ng, thiêu hu  và chôn 
l p. 

Cùng v i quá trình ô th  hoá, MSW gia t ng không ng ng.  Vi t Nam, ch  tính 
riêng l ng ch t th i sinh ho t  ô th , theo s  li u th ng kê t  n m 1996 n n m 
1999, l ng ch t th i sinh ho t bình quân kho ng 0,6 - 0,8 kg/ng i/ngày. M t s  

ô th  nh , l ng ch t th i sinh ho t phát sinh dao ng t  0,3 - 0,5 kg/ng i/ngày. 

Vi c thu gom và qu n lý còn r t h n ch , theo s  li u n m 1999 thu gom MSW  
các ô th  trong c  n c m i ch  t kho ng 40 - 70% (Hà N i: 65%; H i Phòng: 
64%; H  Long: 50%; Vinh: 60%; Vi t Trì: 30%; Hu : 60%; à N ng: 66%; Biên 
Hoà: 30%; V ng Tàu: 70%; Thành ph  H  Chí Minh: 70-75%). Nhi u th  xã, t  l  
thu gom ch t th i r n trung bình ch  t t  20-40%, th m chí có m t s  th  xã và 
nhi u th  tr n ch a có t  ch c thu gom ch t th i r n, ch a có bãi t  ch c thu gom 
ch t th i r n và ch a có bãi  rác chung c a ô th .  các ô th  l n, ch t th i t  
các ng ph  chur y u c công ty môi tr ng ô th , d ch v  công c ng ho c 
công ty v  sinh thu gom và v n chuy n t i các bãi  rác ho c xí nghi p ch  bi n 
rác. 

1.4 Mô hình th  tr ng cho d ch v  qu n lý ch t th i r n ô th  

Trong th  tr ng cho d ch v  MSW, các hàng hoá có liên quan th c s  là k t h p 
c a m t vài ho t ng c tr ng riêng bi t - bao g m thu gom, v n chuy n và phân 
hu  rác th i ô th . D a vào c  s  xác nh u ra này, chúng ta xây d ng m t mô 
hình th  tr ng các d ch v  MSW theo hình 2.32, trong ó s  d ng ng c u gi  
thuy t (D) ho c ng l i ích cá nhân c n biên (MPB) và ng cung (S) ho c 

ng cung chi phí cá nhân c n biên (MPC). Hai ng này xác nh giá cân b ng 
c nh tranh ho c chi phí cho d ch v  MSW, Pc và l ng cân b ng Qc. 
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Hình 2.40: Mô hình th  tr ng cho d ch v  rác th i ô th . 

- ng cung các d ch v  MSW. 
ng cung c a th  tr ng d ch v  MSW là ng i di n các quy t nh v  s n 

xu t c a các công ty theo h p ng ã ký v i các thành ph  và th  tr n ho c chính 
quy n các khu ô th  n i cung c p các d ch v  này tr c ti p cho c ng ng. Trong 
th  tr ng này, các chi phí cho s n xu t ph n ánh bao g m chi phí thu gom rác, v n 
hành i xe ch  rác, qu n lý bãi rác ho c các thiêu hu  rác th i và t t c  nhân công 
trong l nh v c này. Theo gi  nh thông th ng v  s n xu t và hoàn tr  gi m d n, 

ng MPC có d ng d c lên. Trong các y u t  phi giá c  nh h ng t i ng 
cung trong th  tr ng này có c  di n tích t và quy nh c a Chính ph . 
Ví d : Do di n tích t chôn l p rác  ô th  h n ch , bu c thành ph  ph i c t gi m 
các bãi chôn l p rác và ph i v n chuy n i xa, do v y giá c  cho vi c chôn l p rác 
s  bu c ph i t ng lên, hình 2.32 cho th y k t qu  th  hi n trên mô hình là vi c d ch 
chuy n lên trên c a ng MPC, và ã làm  t ng m c giá lên i m Pc' và gi m 
l ng cân b ng xu ng Qc'. 
- ng c u các d ch v  MSW 

ng c u c a th  tr ng d ch v  MSW i di n các quy t nh tr  giá c a các c  
s  t o ra rác th i MSW. Trong b i c nh này, l ng c u ph n ánh các thay i v  
giá c  s  có m t ý ngh a quan tr ng cho th y rác th i c qu n lý nh  th  nào.  
hi u c i u này, chúng ta cùng xem  xét l i vi c gi m l ng c u t  Qc n Qc' 
do vi c t ng giá gây ra b i quy nh c a chính quy n thành ph  nh  ã nêu ra  
trên. V y làm th  nào  các c  s  t o ra rác th i có kh  n ng thay i hành vi c a 
h   t c vi c gi m l ng rác th i v  m c này? M t kh  n ng có th  x y ra là 
h  v n t o ra m t l ng rác th i nh  v y nh ng c n ít các d ch v  h n b i vì h  s  
tái ch  rác th i. Cu i cùng, h  c ng có th  duy trì c m c  s n sinh rác th i 
nh  c  c ng nh  cùng m t m c  tái ch , nh ng l i có th  ti n hành tiêu hu  rác 
th i không úng theo quy nh c a lu t pháp nh m tránh ph i chi tr  giá cao h n 
cho d ch v  MSW, hi n t ng này ã t ng x y ra  m t s  doanh nghi p c a Vi t 
Nam là vi c t rác trong b c t ng rào c a doanh nghi p s n xu t. V y gi i pháp 
nào c ch n ph  thu c vào tính s n có c a nó i v i c  s  s n xu t sinh ra rác 
th i và các m c giá c a các gi i pháp ó t ng ng hay ngang b ng v i m c giá 
các d ch v  MSW. Nh n ra c ph n ng th  tr ng t  nhiên c a các c  s  có nhu 
c u i v i các d ch v  MSW giá cao h n, chính quy n a ph ng có th  khuy n 
khích tái ch  b ng cách a ra m t ch ng trình chi phí hi u qu  cho dân c   khu 
v c ó. N u thi u m t ch ng trình nh  v y, m t s  c  s  s n sinh ra rác th i có 
th  có ng c  tiêu hu  rác th i c a h  m t cách b t h p pháp. 

ng c u hay MPB, c a các d ch v  rác th i ô th  c ng có ph n ng v i s  thay 
i phi giá c  nh t nh. Ví d , nh ng cá nhân giàu có  ô th  có xu h ng s n 
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sinh ra m t l ng rác th i l n h n, vì h  mua nhi u s n ph m hàng hoá h n và thay 
i chúng th ng xuyên h n. Nh  v y, c u v  d ch v  MSW có th  s  d ch chuy n 

sang bên ph i khi thu nh p c a c ng ng t ng lên, v i i u ki n các y u t  khác 
gi  nguyên. M t nhân t  phi giá c  khác c a nhu c u là s  thích và th  hi u. Khi 
các c  s  s n sinh, rác th i có trách nhi m h n v i môi tr ng, chúng ta có th  hy 
v ng nhu c u c a h  v  các d ch v  này s  gi m, vì h  i u ch nh mua bán nh ng 
s n ph m ít c n bao gói h n. Nói tóm l i, các c  s  s n sinh rác th i  m i c ng 

ng có th  s  có m t ng c u v i hình dáng c a riêng mình theo nh ng thay i 
v  giá và phi giá c . 
N u các th  tr ng MSW th c s  hành ng theo mô hình này và n u không có 
ngo i ng, chúng ta có th  k t lu n r ng th  tr ng MSW s  t c gi i pháp 
hi u qu  t i i m mà MPC = MPB. 
Tuy nhiên, ph i ch ng trong th  tr ng MSW nh ng i u ki n này hoàn toàn b  vi 
ph m. K t qu  s  phân b  sai các ngu n l c do nó gây ra là m t v n  quan tr ng 

òi h i c n ph i có thêm các cu c i u tra. 

2. Kinh t  ch t th i i v i ho t ng doanh nghi p 
M c tiêu ho t ng c a b t c  m t doanh nghi p nào trong n n kinh t  th  tr ng 
h ng t i là t i a hóa l i nhu n, m t trong nh ng nhân t  quan tr ng nh h ng 
t i l i nhu n c a doanh nghi p là gi i quy t ch t th i do quá trình s n xu t t o ra. 
Nh ng l a ch n Kinh t  t m c tiêu qu n lý môi tr ng mà các doanh nghi p có 
th  ti n hành  gi m thi u ch t th i, t ng hi u qu  s n xu t bao g m: 

2.1. Gi m t  ngu n. 
 t c m c tiêu gi m thi u ch t th i t  ngu n, nh ng ph ng th c mà các 

doanh nghi p có th  ti n hành nh  : Thay i các nguyên li u thô cho u vào s n 
xu t; thay th  ho c c i ti n s n ph m; thay i công ngh  s n xu t; c i thi n dây 
chuy n s n xu t nh m gi m ho c lo i b  s  sinh ra ch t th i trong m t quá trình 
nào ó. Trong th c ti n  th c hi n c nh ng n i dung này v  m t k  thu t 
ng i ta ph i ti n hành ánh giá vòng i s n ph m (LCA), t c là phân tích toàn b  
vòng i c a s n ph m, bao g m vi c nh n d ng và nh l ng n ng l ng và 
nguyên li u s  d ng, ch t th i ra môi tr ng, ánh giá tác ng t i môi tr ng và 
c  h i c i thi n môi tr ng theo quy trình b n b c, b t u t  b  sung-kh i u, 
ki m kê, tác ng và c i thi n. 

Hình th c này h ng t i m c tiêu s n ph m u ra không i, th m chí còn t ng 
lên, nh ng s  gi m nguyên li u u vào và gi m ch t th i. Hi u qu  kinh t  c a 
doanh nghi p s  t ng lên và c i thi n ch t l ng môi tr ng. 
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2.2. Tái ch , tái s  d ng ch t th i. 
- Tái ch  ch t th i: th c ch t là ng i ta l y l i nh ng ph n v t ch t c a s n ph m 
hàng hóa c  và s  d ng các nguyên li u này  ch  t o ra s n ph m m i. Các 
nguyên li u ph i c gia công l i và các công o n c a quy trình công ngh  s  

c b  sung. Bên c nh nh ng l i ích do tái ch  a l i nh  gi m tiêu dùng tài 
nguyên, gi m nhu c u n ng l ng, gi m s  d ng n c, gi m s  phát th i ra không 
khí, t, n c, gi m ch t th i cho x  lý và th i b .  các qu c gia có trình  công 
ngh  th p nh ng công ngh  l c h u này s  ph n nào t ng thêm m c  tác ng t i 
môi tr ng do tái ch  gây ra. Ví d  i n hình nh  nh ng làng ngh  truy n th ng tái 
ch  s t thép a h i; tái ch  gi y D ng  (B c ninh); tái ch  nh a và túi ni lông t i 
xã Minh Khai, Nh  Qu nh, huy n V n Lâm (H ng Yên) v.v... 

- Tái s  d ng ch t th i: Th c ch t có nh ng s n ph m ho c nguyên li u có quãng 
i h u d ng kéo dài, ng i ta có th  s  d ng c nhi u l n mà không b  thay i 

hình d ng v t lý, tính ch t hóa h c. Ví d  nh  các v  chai hoàn l i, nhi u  dùng 
b ng v t li u g , mây tre an v.v... 

Trong tái s  d ng thông th ng nh ng s n ph m ho c nguyên li u khi a vào s  
d ng có cùng m c ích ho c có m c ích t ng t  nh  nhau. 

Do ch t th i có th  tái ch  hay tái s  d ng mà do nh nghi p có th  t ng doanh thu 
c a mình thông qua vi c bán ho c s  d ng l i ch t th i, ngh a là gián ti p làm gi m 
chi phí trong ho t ng s n xu t. 

2.3. X  lý ch t th i. 
X  lý ch t th i hay ng i ta còn g i là "X  lý cu i ng ng". Nh ng hình th c 
x  lý này c a các doanh nghi p th ng là: 

 - X  lý n i vi, hay còn g i là x  lý t i ch  trong hàng rào c a doanh nghi p, 
chi phí cho vi c x  lý t i ch  bao g m: Xây d ng lò thiêu t, bãi chôn l p, x  lý 
v t lý, hóa h c, x  lý n c th i, tái ch , tái l c các ch t th i d u m . 

 - X  lý ngo i vi hay còn g i là x  lý bên ngoài hàng rào c a doanh nghi p: 
Nh ng chi phí cho x  lý ngo i vi bao g m lò thiêu, tái ch , ph c h i, tái s  d ng, 
bãi chôn l p và các nhà máy x  lý ch t th i thành ph . i v i các doanh nghi p 
th ng ph i chi tr  m t kho n phí ch t th i cho các d ch v  làm nhi m v  thu gom 
và x  lý ch t th i. 

Ngoài hai hình th c x  lý c  b n trên vi  x  lý ch t th i còn di n ra d i nh ng 
hình th c nh  xu t kh u ch t th i sang các n c khác; c t gi  n i vi ho c ngo i vi; 
trao i ch t th i. 

Kinh nghi m th c ti n cho th y vi c x  lý ch t th i cu i ng ng th ng chi phí 
t n kém, ph n nào t hi u qu  môi tr ng nh ng t ng chi phí cho doanh nghi p. 
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Minh ho  2.4: nh giá rác th i, tr ng h p c a L ng s n. 
T  tháng 6 n m 1993 tr  v  tr c, d ch v  thu gom rác  th  xã L ng s n (nay là 
thành ph  L ng s n) do công ty môi tr ng ô th  L ng s n th c hi n. ây là m t 
doanh nghi p c a Nhà n c. D ch v  thu gom rác c tính mi n phí, b i l  doanh 
nghi p này do Nhà n c tr  c p toàn b  và ch  có ngu n thu c phân b  t  ngân 
sách Nhà n c. Nhìn chung, ngu n thu th ng không   làm t t các d ch v , vì 
th  ch t l ng d ch v  th ng kém.  

 gi i quy t v n  này, tháng 6 n m 1993 U  ban nhân dân t nh L ng s n ã 
giao cho Công ty môi tr ng ô th  Huy Hoàng nhi m v  thu gom rác th i trên a 
bàn th  xã và b n th  tr n v  tinh quanh th  xã (Quy t nh N-487/QD/UB-KT, ngày 
1 tháng 7 n m 1993). 
Công ty Huy hoàng là m t công ty trách nhi m h u h n, do ó  trang tr i chi phí 
ho t ng l y thu bù chi, công ty ã ph i xin phép c quy n thu phí t  các h  gia 

ình, các doanh nghi p (phí rác th i). 
Trong b ng d i ây th  hi n bi u phí c tính t  8.000 �– 50.000 ng, tu  thu c 
vào kh i l ng rác th i c a m i h  gia ình và c a t ng doanh nghi p. Công ty ã 
th ng th o h p ng cá nhân v i các i t ng phát th i v i kh i l ng l n. 

i t ng thu phí Phí hàng tháng 
H  gia ình 8.000  
H  gia ình có c a hàng 12.000  
Doanh nghi p nh  (VD: nhà hàng n) 30.000 �– 50.000  
Nhà máy, khách s n l n Theo h p ng tho  thu n 
Phí c giao cho 130 nhân viên c a Công ty thu hàng tháng. M i nhân viên ó 
ch u trách nhi m thu phí các h  gia ình, các xí nghi p hay nhà máy trên a bàn 

c phân công.  khuy n khích vi c thu phí, m i nhân viên c h ng 7% 
t ng phí n u thu , úng th i h n. N u ng i ó không thu c phí, Công ty s  
kh u tr  kho n không thu c vào l ng hàng tháng c a h . Cho t i nay t  l  thu 
phí t  m c cao. 
C n c  Ngh  nh v  Phí và L  phí c a Chính ph  ban hành, m i kho n phí ph i 

c n p vào Ngân sách Nhà n c. Tuy nhiên các kho n phí thu c sau ó s  
c chuy n t  Ngân sách Nhà n c cho công ty  thanh toán các d ch v . Phí thu 

gom hi n chi m kho ng 30% t ng ngu n thu c a công ty; 70% ngu n thu còn l i 
công ty c ngân sách Nhà n c tr  c p. ây là b c ti n áng k , vì tr c n m 
1993 Nhà n c ph i tr  c p cho doanh nghi p thu gom rác th i (là DNNN) 100% 
t ng chi phí. B ng d i ây cho th y kho n phí do công ty Huy hoàng thu c ã 
t ng u t  n m 1993. 
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Phí c thu 
(tri u ng) 

Tr  c p NS Nhà 
n c (t  ng) 

N m Kh i l ng rác 
th i c thu gom 

(m3) 
1993 13.305 163 0,417 
1994 26.864 246 1,8 
1995 25.349 391 1,4 
1996 23.915 412 1,2 
1997 23.800 399 1,4 
1998 23.839 394 1,4 
1999 25.295 400 1,6 
2000 25.986 450 1,6 

Các h  gia ình  L ng s n t  ra s n sàng chi tr  phí rác th i. Bù l i là h  c 
h ng d ch v  thu gom rác t t h n và hi u qu  h n. Giám c công ty Huy hoàng 
c ng cho bi t n u công ty c phép t ng phí, các h  gia ình, các doanh nghi p 
v n s  s n sàng chi tr  và do ó s  không c n n tr  c p Nhà n c. T t c  các bên 
liên quan u th a nh n t nh L ng s n ã có ti n b  rõ r t trong công tác thu gom 
rác th i. 

Ngu n: : S  tay h ng d n s  d ng các công c  kinh t  cho các m c tiêu môi tr ng trong k  
ho ch hoá phát tri n. Tháng 5 n m 2001. D  án VIE/ 97/007. B  k  ho ch và u t
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Tóm t t ch ng II 
 
Ch ng II bàn v  nh ng v n  c  b n c a kinh t  h c ch t l ng môi tr ng 
nh m gi i quy t t  c  s  lý lu n n th c ti n b n ch t kinh t  c a nh ng v n  
môi tr ng, chính vì v y ph ng th c ti p c n m i v n  c a ch ng này i t  
ngu n g c lý lu n c a kinh t , c bi t là Kinh t  vi mô. N u ng i h c  ch ng 
này ch a c trang b  nh ng ki n th c c  b n c a Kinh t  vi mô s  g p nhi u khó 
kh n trong quá trình h c t p. M t khác v  c  b n m i cách ti p c n gi i quy t n i 
dung kinh t  c a ch t l ng môi tr ng c xem xét và nhìn nh n trong hoàn 
c nh c u trúc c a n n kinh t  th  tr ng. T  góc  mô hình th  tr ng và hi u qu  
kinh t   xác nh th ng d  c a nhà s n xu t và th ng d  tiêu th , liên quan n 
n i dung này còn ph i xét t i hi u qu  Pareto c ng nh  nh ng nguyên nhân d n t i 
th t b i th  tr ng.  
Nguyên nhân d n n s  vô hi u qu  trong ho t ng kinh t , hay ng i ta th ng 
g i là th t b i th  tr ng có liên quan ch t ch  v i hàng hoá công c ng và ngo i 

ng.  lý gi i nh ng v n  ó, trong n i dung c a ch ng, b c u ã a ra 
nh ng mô hình n gi n có tính gi  nh  làm c  s  gi i thích, bình lu n ngu n 
g c khoa h c c a v n  xu t phát t  nhìn nh n kinh t . 
M t v n  có tính bao trùm r ng l n hi n nay liên quan n ho t ng kinh t  ó 
là ô nhi m môi tr ng. Xem xét và gi m thi u ô nhi m d i góc  Kinh t  ó là 
n i dung c a �“Kinh t  h c ô nhi m�”. Gi i quy t hài hoà gi a kinh t  và ô nhi m  
gây ra b i ho t ng kinh t  chính là ô nhi m t i u. Thông qua quan i m ti p c n 
ô nhi m t i u  có nh ng gi i pháp h p lý nh m gi m thi u ô nhi m trong b i 
c nh c a kinh t  th  tr ng có s  i u hành và ki m soát c a Nhà n c. M t là gi i 
pháp th  tr ng, quan i m này c ti p c n trên c  s  nhìn nh n v  m t lý thuy t 
c a tác gi  có tên là Ronald N Coase. Th  hai là gi i pháp c a chính ph  cho v n 

 ô nhi m nh  thu  ô nhi m t i u (thu  Pigou); phí th i; chu n th i; gi y phép 
th i có th  chuy n nh ng, tr  c p, t c c hoàn tr  và ký qu  môi tr ng. c bi t 
trong n i dung c a ph n này còn bàn thêm r t k  l ng là nên s  d ng hình th c 
chu n th i hay phí th i, i u áng l u ý  ây là dù hình th c nào thì m c tiêu môi 
tr ng nh  nhau nh ng hi u qu  kinh t  ph ng án c l a ch n ph i t t h n. 

t trong b i c nh xem xét ch t l ng môi tr ng là m t lo i hàng hoá c ánh 
giá trên th  tr ng, thông qua vi c xem xét b n ch t v  giá tr  s  d ng và giá tr  c a 
lo i hàng hoá này  xác nh t ng giá tr  kinh t  c a hàng hoá môi tr ng, t  ó 
ti p c n nh ng quan i m và ph ng pháp ánh giá tr c ti p và gián ti p là nh ng 
v n  c phân tích trong n i dung c a ch ng. 
Trong nh ng n i dung liên quan n tài nguyên s  h u chung, s  phân tích  c p  
t i nh ng v n  nh  tài nguyên môi tr ng và quy n tài s n cá nhân, thông qua ví 
d  v  ngh  ánh b t cá i d ng  có c  s  lý lu n cho phân tích kinh t  và 
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ngu n tài s n chung, s  h u cá nhân c ng nh  nh ng v n  liên quan n thu  
khan hi m và quy n t  do khai thác. 
Trên góc  kinh t  h c môi tr ng  xem xét nh ng v n  liên quan n hàng 
hoá công c ng, trong n i dung c a ph n này ã t p trung vào nh ng v n  chính 
nh  phân bi t s  khác nhau gi a hàng hoá cá nhân và hàng hoá công c ng, xây 
d ng t p h p ng c u cho hàng hoá công c ng và hàng hoá cá nhân, c bi t t p 
trung vào phân tích kinh t  hàng hoá công c ng và h  qu  c a nó là n i dung c t lõi 

c  c p nhi u. 
Gi i quy t v n  ô nhi m còn có  quan i m ti p c n hi n nay ang c bàn lu n 
nhi u trên th  gi i ó là ph ng th c ti p c n gi i quy t �“cu i ng ng�” hay còn 
g i là �“Kinh t  ch t th i�”; Ph ng th c ti p c n này khác v i quan i m  l y phòng 
ng a là chính.  
Trong n i dung c a ch ng,  minh ho  cho ph n c  s  lý lu n, có nh ng ví d  

i n hình c t trong khung cu i m i ph n. Nh ng ví d  này v  c  b n c 
l y t  th c ti n c a Vi t nam. 
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Câu h i ôn t p. 
Trình bày các khái ni m: cung, c u, cân b ng th  tr ng, th ng d  s n xu t, th ng 

d  tiêu dùng? Gi i thích khi nào thì m t s  phân b  ngu n l c c g i là t 
hi u qu  Pareto? 

Th t b i c a th  tr ng là gì? Phân tích các nguyên nhân làm phát sinh th t b i c a 
th  tr ng? 

3. Trong tr ng h p nào thì x y ra ngo i ng? Nh ng i t ng nào có th  t o ra 
ngo i ng? 
4 .Phân tích tác ng c a ngo i ng tích c c n s  th t b i c a th  tr ng? Làm 
th  nào  kh c ph c nh ng th t b i ó? 
5. Phân tích tác ng c a ngo i ng tiêu c c n s  th t b i c a th  tr ng? Làm 
th  nào  kh c ph c th t b i ó? 
6. N u nói r ng ngo i ng tiêu c c là nguyên nhân d n n s  suy thoái và xu ng 
c p môi tr ng thì có úng hay không? Phân tích và ch ng minh? 
7. Gi i thích v  hình d ng c a ng chi phí ngo i ng c n biên? T i sao trong 
nhi u tr ng h p, ng chi phí ngo i ng c n biên l i không xu t phát t  g c to  

? 
8. Trình bày khái ni m v  ng chi phí gi m th i c n biên MAC và ng chi phí 
thi t h i môi tr ng c n biên MDC? Ch ng minh r ng m c ô nhi m t i u là m t 
m c th i mà t i ó MAC=MDC? 
9. Quy n tài s n môi tr ng là gì? Dùng  th   phân tích mô hình m c c  ô 
nhi m trong n n kinh t  th  tr ng? Nh ng h n ch  c a nh lý Coase khi n cho 
mô hình m c c  ô nhi m khó x y ra trong th c t . 
10. T i sao nói ki n òi b i th ng là gi i pháp c a c  ch  th  tr ng nh ng mang 
màu s c pháp lu t nhi u h n? 
11. Trình bày gi i pháp thu  môi tr ng c a Pigou? T i sao nói thu  Pigou t o ra 
m t ng c  kinh t  làm cho các doanh nghi p không ch  có xu h ng ho t ng 
t i m c s n l ng t i u i v i xã h i mà còn có nh ng tác ng t t i v i môi 
tr ng? 
12. Chu n m c th i là gì? D a trên nh ng c n c  nào  xác nh m c chu n th i 
có hi u qu ? Các doanh nghi p có ng MAC khác nhau s  ng x  nh  th  nào 
khi ph i tuân th  m t m c chu n th i th ng nh t? S  d ng  th   phân tích. 
13. Phí x  th i là gì? D a trên nh ng c n c  nào  xác nh m c phí th i có hi u 
qu ? Các doanh nghi p có ng MAC khác nhau s  ng x  nh  th  nào khi ph i 
tuân th  m t m c phí th i th ng nh t? S  d ng  th   phân tích. 
14. Trình bày nh ng u i m và h n ch  c a phí x  th i so v i chu n m c th i? 
Dùng  th   gi i thích: trong tr ng h p nào các Nhà qu n lý xã h i a thích s  
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d ng phí th i h n chu n th i và ng c l i? 
15. Th  nào là gi y phép th i có th  chuy n nh ng? Th  tr ng gi y phép th i là 
gì? ng c  nào khi n các doanh nghi p mu n mua/ ho c bán gi y phép? 
16. T i sao nói gi y phép x  th i có th  chuy n nh ng là s  k t h p các u i m 
c a chu n m c th i và phí x  th i? L y ví d  gi  nh  gi i thích. 
17. Hãy phân tích b n ch t c a các v n : Tr  c p; t c c hoàn tr ; ký qu  cho 
b o v  môi tr ng? L y ví d  th c ti n  phân tích và ch ng minh. 
18. Khi nào ch t l ng môi tr ng tr  thành hàng hoá? Các l i ích th  tr ng và l i 
ích phi th  tr ng c a hàng hoá môi tr ng là gì? Th  nào là t ng giá tr  c a các 
hàng hoá môi tr ng? Hãy nêu các ph ng pháp ánh giá giá tr  i v i hàng hoá 
môi tr ng?  
19. Th  nào là tài nguyên s  h u chung? Chúng có ph i là hàng hoá công c ng hay 
không? Phân tích tính phi hi u qu  c a chúng. 
20. B ng mô hình gi  nh hãy phân tích kinh t  i v i ngu n tài nguyên s  h u 
chung. Xác l p thu  khan hi m, phân tích quy n t  do khai thác 
21. Hàng hoá t  nhân khác hàng hoá công c ng  nh ng i m nào? T i sao nói 
ch t l ng môi tr ng là hàng hoá công c ng? Lo i hàng hoá này có nh ng tính 
ch t gì và t i sao nó l i gây ra s  th t b i c a th  tr ng? L y ví d  th c ti n  
minh ho . 
B ng mô hình gi  nh hãy phân tích s  phân b  hi u qu  xã h i c a hàng hoá công 

c ng, v n  óng góp tình nguy n và ng i n không liên quan n kinh t  t  
nhân. 

Phân tích b n ch t c a vi c s  d ng nguyên lý ánh thu  Lindahl 
24. Kinh t  ch t th i là gì? Phân tích mô hình th  tr ng cho d ch v  qu n lý ch t 
th i r n ô th . i v i ho t ng s n xu t c a doanh nghi p có nh ng ph ng th c 
gi m thi u ch t th i nh  th  nào? 
 

Bài t p. 
1. Gi  s  có m t ch  nuôi ong c nh m t ch  tr ng nhãn. Ch  tr ng nhãn c l i 
b i l  m t t  ong th  ph n c cho kho ng m t ha nhãn. Ch  tr ng nhãn không 
ph i chi tr  gì cho ch  nuôi ong vì ong c th  t  do. Tuy nhiên theo tính toán 
gi a s  l ng ong và di n tích v n nhãn hi n có thì s  t  ong quá ít không  th  
ph n cho toàn b  v n nhãn, do v y ch  v n nhãn ph i hoàn t t vi c th  ph n 
b ng nhân t o, kho n chi phí này c tính kho ng 10$ cho m t ha nhãn. Còn i 
v i ch  nuôi ong ng i ta xác nh c hàm chi phí c n biên là MC=10 + 2Q (Q 
là s  t  ong). M i t  ong t o ra m t l ng m t là 10 kg, giá th  tr ng là 2$ cho 
m t cân m t ong. 
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a. Hãy cho bi t ng i nuôi ong nuôi bao nhiêu t ? 
b. ó có ph i là t  ong hi u qu  không? Vì sao? 
c.  có hi u qu  v  m t xã h i hãy cho bi t ng i nuôi ong nên nuôi 

bao nhiêu t ? 
d. Th  hi n các k t qu  ã tính toán lên  th . 

 
2. Gi  s  ho t ng s n xu t xi m ng trên th  tr ng có hàm chi phí c n biên MC = 
16 + 0,04Q, hàm l i ích c n biên MB = 40 - 0,08Q và hàm chi phí ngo i ng c n 
biên MEC = 8 + 0,04Q. 

(Q là s n ph m tính b ng t n, P là giá m t s n ph m tính b ng USD) 
a. Xác nh m c s n xu t hi u qu  cá nhân và m c giá s n ph m t ng ng. 
b. Xác nh m c s n xu t hi u qu  xã h i và giá t ng ng. 
c. So sánh phúc l i xã h i t i m c ho t ng t i u cá nhân và xã h i  th y c 

thi t h i do ho t ng s n xu t này gây ra cho xã h i? 
d.  i u ch nh ho t ng v  m c t i u xã h i, c n áp d ng m c thu  là bao 

nhiêu? Tính t ng doanh thu thu ? 
e. Th  hi n k t qu  trên  th . 
 
3. Gi  s  ho t ng khai thác than trên th  tr ng, có hàm l i ích c n biên là MB = 
20 - Q, hàm chi phí c n biên là MC = 14 + Q và hàm chi phí c n biên ngo i ng là 
Q (Q là s n l ng tính b ng nghìn t n, P là m c giá s n ph m tính b ng tri u 

ng). 
a. Tính m c khai thác than hi u qu  cá nhân?  m c ó giá s n ph m là bao nhiêu? 
b. Tính m c khai thác than hi u qu  xã h i?  m c ó giá s n ph m là bao nhiêu? 
c. Tính ph n thi t h i mà ho t ng khai thác ó gây ra cho xã h i? 
d.  a ho t ng khai thác than v  m c hi u qu  xã h i, c n áp d ng m c thu  
môi tr ng (thu  Pigou t i u) là bao nhiêu? 
f. So sánh t ng s  thu  mà ho t ng khai thác than ph i n p v i t ng chi phí 

ngo i ng do ho t ng ó gây ra khi khai thác  m c hi u qu  xã h i? (Ch  rõ 
trên  th ). 

 
4. Gi  s  có hai hãng s n xu t hoá ch t có ch t th i  xu ng m t dòng sông gây ô 
nhi m ngu n n c dòng sông ó.  gi m  m c  ô nhi m, các hãng ã l p t 
thi t b  x  lý n c. Cho bi t chi phí gi m th i c n biên c a các hãng nh  sau: 
 MAC1 = 800 - Q 

MAC2 = 600 - 0,5Q 
(Trong ó, Q là l ng n c th i (m3), chi phí gi m th i tính b ng USD) 
a. N u c  quan qu n lý môi tr ng mu n t ng m c th i hai hãng ch  còn 1000 m3 
b ng bi n pháp thu m t m c phí th i nh  nhau cho m i m3 n c th i. Hãy xác nh 
m c phí th i ó và l ng n c mà m i hãng s  th i ra sông? 
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b. Xác nh t ng chi phí gi m th i c a 2 hãng trên? 
c. N u c  quan qu n lý v n mu n t m c tiêu môi tr ng nh  tr c nh ng ch  quy 

nh chu n m c th i ng u cho hai hãng thì chi phí gi m th i m i hãng s  là 
baonhiêu? 
d. Th  hi n các k t qu  trên  th ? 
 
5. G a s  có hai doanh nghi p d t cùng a n c th i s n xu t vào m t h  n c t  
nhiên và gây ra ô nhi m h  n c ó. Bi t r ng các hàm chi phí gi m th i c n biên 
m i doanh nghi p nh  sau: 
 MAC1 = 900 - Q 
 MAC2 = 400 - 0,5Q 
(Trong ó Q là l ng n c th i (m3); Chi phí gi m th i là USD). 

a. N u không có s  qu n lý c a Nhà n c, t ng l ng th i c a 2 doanh nghi p 
là bao nhiêu? 

b. Doanh nghi p nào có kh  n ng gi m th i kém h n. T i sao? 
c.  b o v  h  n c, c  quan qu n lý môi tr ng mu n t ng m c th i hai 

doanh nghi p ch  còn 800m3 b ng bi n pháp thu m t m c phí th i nh  nhau 
cho m i m3 n c th i. Hãy xác nh m c phí th i ó, và l ng n c th i mà 
m i hãng s  x  vào h . 

d. Xác nh t ng chi phí gi m th i c a 2 doanh nghi p trên. 
e. Th  hi n các k t qu  trên  th . 

 
6. Cho b ng  s  li u v  chi phí c n biên cá nhân và xã h i c a vi c s n xu t m i 
ngày c a m t lo i hoá ch t c h i nh  sau: 

 
S n l ng (t n) 1 2 3 4 5 6 7 

 
8 

Chi phí cá nhân c n 
biên  
($/t n) 

2 6 10 14 18 22 26 30 

Chi phí xã h i c n biên  
($/t n) 

6 18 30 42 54 66 78 30 

Giá bán lo i hoá ch t này trên th  tr ng là 30$/t n 
a. Xác nh và so sánh m c s n l ng t i a hoá l i nhu n c a cá nhân v i m c s n 
l ng t i u c a xã h i? 
b. C  quan qu n lý có th  áp d ng gi i pháp nào  bu c ng i s n xu t ph i s n 
xu t m c s n l ng t i u i v i xã h i? Gi i thích c  th  v  gi i pháp ó? 
c. L i nhu n c a ng i s n xu t b  nh h ng nh  th  nào b i gi i pháp c a c  
quan qu n lý? 
d. Th  hi n các k t qu  trên b ng  th ? 
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Ch ng III 

ánh giá tác ng môi tr ng và phân tích kinh 
t  c a nh ng tác ng môi tr ng  

  

I. ánh giá tác ng môi tr ng ( TM) 
1. Khái ni m v  ánh giá tác ng môi tr ng. 

Cho n nay ã có nhi u nh ngh a v  TM; nh ng nh ngh a ó v  n i dung c  
b n th ng nh t v i nhau, trong nhi u cách di n t khác nhau là do s  chú ý nh n 
m nh c a t ng tác gi  t i m t khía c nh nào ó trong TM. 

Trên c  s  xem xét nh ng nh ngh a ã c nhi u nhà nghiên c u  xu t, và 
c n c  vào s  phát tri n v  lý lu n và th c ti n c a TM trong th i gian qua, có 
th  a ra m t nh ngh a y  v  TM nh  sau: 

" TM c a m t ho t ng phát tri n kinh t  - xã h i là xác nh, phân tích và d  
báo nh ng tác ng l i và h i, tr c m t và lâu dài mà vi c th c hi n ho t ng ó 
có th  gây ra cho tài nguyên thiên nhiên và ch t l ng môi tr ng s ng c a con 
ng i t i n i có liên quan n ho t ng, trên c  s  ó  xu t các bi n pháp 
phòng, tránh, kh c ph c các tác ng tiêu c c". 

Lu t b o v  môi tr ng c Qu c h i n c Vi t Nam thông qua vào tháng 12 
n m 1993 có a ra khái ni m TM nh  sau: 

" ánh giá tác ng môi tr ng là quá trình phân tích, ánh giá, d  báo nh h ng 
n môi tr ng c a các d  án, quy ho ch  phát tri n kinh t  - xã h i c a các c  s  

s n xu t kinh doanh, công trình kinh t  khoa h c, k  thu t, y t , v n hoá, xã h i, an 
ninh qu c phòng và các công trình khác,  xu t các gi i pháp thích h p v  b o v  
môi tr ng". 
Tác ng môi tr ng là v n  c t lõi c a nh ng s  quan tâm t i phát tri n b n 
v ng. ánh giá tác ng môi tr ng là m t công c  giúp cho s  phòng ng a và 
ng n ch n nh ng nh h ng t i môi tr ng trong chính sách môi tr ng và ây là 
công c  l ng ghép trong quá trình k  ho ch hoá v  môi tr ng. M c ích c a TM 
là xem xét bao quát toàn di n và ánh giá nh ng nh h ng môi tr ng ti m n ng 
c a nh ng d  án công c ng hay cá nhân ã c  xu t trong l a ch n u tiên 
th c hi n.  M t TM c n ph i c xem xét tât c  nh ng nh h ng mong i i 
v i s c kho  con ng i, h  sinh thái (bao g m th c v t và ng v t), khí h u và khí 
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quy n. M t TM c n ph i m b o r ng t t c  nh ng h u qu  c n ph i c xem 
xét trong su t quá trình thi t k , th c hi n và v n hành c a d  án. 

T ng t , m t TM bao g m nh ng s  quan tâm c a các ng ph i và t  ch c    
(có ngh a là c ng ng a ph ng, các nhà chính tr , các nhà u t ) và l ng ghép 
nh ng nh h ng xã h i liên quan n nh ng gi i pháp v  gi i ho c liên quan t i 
các nhóm xã h i c bi t trong các d  án (có ngh a là tái nh c  c a ng i dân b n 

a vì s  thay i c nh quan ho c môi tr ng, v  trí kh o c  h c, ài t ng ni m) 

M t TM òi h i ph i u tiên cho nh ng d  án là nguyên nhân c a nh ng thay i 
áng k  i v i ngu n tài nguyên có kh  n ng tái sinh, s  thay i có ý ngh a i 

v i ho t ng th c ti n c a ngh  ánh cá và ngh  nông và xem xét t i khai thác tài 
nguyên thu  i n. Các d  án h  t ng, ho t ng công nghi p, các d  án  b  và 
qu n lý ch t th i  c ng c n m t TM. 

T t c  nh ng h u qu  có h i t i môi tr ng c n ph i c tính toán b ng bi n pháp 
gi m nh , bi n pháp b o v  môi tr ng ho c thay th . Nh ng bi n pháp gi m nh  
này th ng c trình bày b ng m t k  ho ch qu n lý môi tr ng. M t k t lu n 
c a TM c n ph i c xem xét l i, sau ó các nhà làm k  ho ch d  án có th  thi t 
k   xu t d  án v i m c tiêu t i thi u hoá tác ng t i môi tr ng 

2.L ch s  c a TM. 
TM c bi t n nh  là m t s  áp l i liên quan n nh ng bi u hi n c a qu n 

lý môi tr ng trong nh ng n m c a th p k  60. Trong nh ng n m ó nh ng s  v n 
ng bi u hi n quan tâm v  nh h ng nghiêm tr ng c a ho t ng con ng i, c 

bi t là ô nhi m công nghi p, v i s  t n t i các bi n pháp ki m soát ô nhi m và k  
ho ch hoá nh ng quy nh ã không áp ng y  yêu c u th c ti n. 

Vào n m 1969 l n u tiên TM c gi i thi u  M , sau ó TM ã tr  thành 
ph  bi n th c s   t t c  các n c công nghi p trên th  gi i. Hi n nay TM ã tr  
thành công c  chính cho th c hi n qu n lý môi tr ng và cho s  thành công trong 
vi c t t i m c tiêu phát tri n b n v ng. 

 Vi t nam TM b t u th c hi n vào nh ng n m th p k  80. T  ó n nay 
TM c coi nh  là m t công c  ra quy t nh c ng nh  giám sát các ho t ng 

phát tri n. M c dù có m t khuôn kh  t t ã c xây d ng và m t s  TM ã 
c i u ch nh, v n còn m t s  các l nh v c c n ph i c ti p t c quan tâm 

(Ch ng h n nh  s  tham gia và ng h  công c ng c a các vi n c l p th c hi n 
TM) và nh ng v n  c n gi i quy t nh  ào t o i ng  chuyên môn qu n lý và 

th c hi n TM. 

3. i t ng c a TM 

171
Nh  nh ngh a ã nêu thì i t ng c a TM là các ho t ng phát tri n kinh t  - 
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xã h i. Có ho t ng mang tính v  mô, tác ng n toàn b  n n kinh t  xã h i c a 
qu c gia, c a m t a ph ng l n, ho c m t ngành kinh t , v n hoá - xã h i quan 
tr ng. Ví d  nh ng lu t l , chính sách qu c gia, nh ng ch  tr ng, chi n l c, 
nh ng ch ng trình qu c gia v  phát tri n kinh t  - xã h i, nh ng k  ho ch qu c 
gia dài h n, nh ng s   phân b  l c l ng s n xu t trên a bàn l n. Có nh ng 
ho t ng mang tính vi mô nh , nh ng  án công trình xây d ng c  b n,d  án 
phát tri n kinh t  c  th , các d  án xã h i khu công nghi p, khu ch  xu t, các c  s  
s n xu t, các công trình ang c v n hành. V i các n i dung này có th  khái quát 
nh ng i t ng c n ánh giá tác ng môi tr ng là r t r ng t  quy mô d  án n 
quy mô ngành và cao h n là m c  t ng h p quy mô vùng. 

 Vi t nam hi n nay theo ngh  nh 175/CP quy nh t i i u 9, các i t ng sau 
ây ph i th c hi n ánh giá tác ng môi tr ng: 

1. Các quy ho ch t ng th  phát tri n vùng, quy ho ch, k  ho ch phát tri n ngành, 
t nh, thành ph  tr c thu c trung ng, các quy ho ch ô th , khu dân c . 

2. Các d  án Kinh t , khoa h c, y t , v n hoá, xã h i, an ninh, qu c phòng; 

3.Các d  án do t  ch c ho c cá nhân n c ngoài, t  ch c qu c t  u t , vi n tr , 
cho vay ho c liên doanh th c hi n trên lãnh th  Vi t nam 

4.Các d  án nói t i kho n 1, 2 và 3 c a i u này c duy t tr c ngày 10/04/1994 
nh ng ch a ti n hành ánh gía tác ng môi tr ng theo úng yêu c u. 

5.Các c  s  kinh t , khoa h c, y t , v n hoá, xã h i, an ninh, qu c phòng ã ho t 
ng t  tr c ngày 10/01/1994. 

4. Các ph ng pháp TM 
ánh giá tác ng môi tr ng là vi c h t s c ph c t p, òi h i nhi u cán b  chuyên 

môn c a nhi u khoa h c khác nhau, và ph i s  d ng nhi u ph ng pháp khác nhau 
m i th c hi n c. Các ph ng pháp c s  d ng trong TM c g i là các 
ph ng pháp TM. Các ph ng pháp mang tính k  thu t, các ph ng pháp ó 

ánh giá tác ng môi tr ng thông qua các thông s  môi tr ng c l a ch n, 
bao g m các ph ng pháp: 

  Ph ng pháp li t kê s  li u v  thông s  môi tr ng  

  Ph ng pháp danh m c các i u ki n môi tr ng  

  Ph ng pháp ma tr n môi tr ng  

 Ph ng pháp ch p b n  môi tr ng 

  Ph ng pháp s   m ng l i 

  Ph ng pháp mô hình 
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Do yêu c u môn h c kinh t  môi tr ng trong tr ng i h c Kinh t  cho nên n i 
dung các ph ng pháp trên ây không c trình bày. 

Trong ánh giá tác ng môi tr ng còn s  d ng ph ng pháp kinh t , ph ng 
pháp này s  d ng giá tr  ng ti n nh  th c o  ánh giá m c  tác ng n 
môi tr ng c a m t ho t ng phát tri n. Ph ng pháp này c g i là ph ng 
pháp phân tích chi phí - l i ích m  r ng (CBA - Cost Benefit Analysis). Ph ng 
pháp này s  c  c p  giáo trình này. 

5. N i dung báo cáo TM 

N i dung c a TM c  th  tu  thu c vào: n i dung và tính ch t c a ho t ng phát 
tri n, tính ch t và thành ph n c a môi tr ng ch u tác ng c a ho t ng phát 
tri n, yêu c u và kh  n ng th c hi n ánh giá. 

Không th  có m t khuôn m u c  nh v  TM chung cho m i n c trên th  gi i, 
c ng nh  chung cho m i ho t ng phát tri n t i m t n c. 

Nh ng k t qu  c a TM c a m t ho t ng phát tri n c th  hi n trên m t v n 
b n c g i là báo cáo TM. N i dung c a báo cáo TM bao g m 9 n i dung 
sau: 

 Mô t  i bàn n i s  ti n hành ho t ng phát tri n, c tr ng kinh t , k  thu t 
c a h  th ng phát tri n. 

 Xác nh i u ki n biên, ho c nói cách khác là ph m vi ánh giá. 

 Mô t  hi n tr ng môi tr ng t i a bàn ánh giá. 

  D  báo nh ng thay i v  môi tr ng có th  x y ra trong và sau khi th c hi n 
ho t ng phát tri n. 

 D  báo nh ng tác ng x y ra i v i tài nguyên và môi tr ng, các kh  n ng 
hoàn nguyên hi n tr ng ho c tình tr ng không th  hoàn nguyên. 

 Các bi n pháp phòng tránh, i u ch nh. 

 Phân tích l i ích - chi phí m  r ng. 

 So sánh các ph ng án ho t ng khác nhau 

 K t lu n và ki n ngh  
ánh giá tác ng môi tr ng g m  có nhi u b c, vì v y n i dung báo cáo TM 

c  th  các b c c th c hi n theo m u h ngd n c a c  quan qu n lý môi 
tr ng. (Ngh  nh 175 CP ban hành 18 - 10 - 1994 - Ph  l c 11,12) 
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S   dòng c a m t TM c th  hi n nh  sau. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Phát hi n s  c n thi t 

Mô t   xu t 

Sàng l c 

Yêu c u TM  Ki m tra môi tr ng ban u Không c n TM 

Ph m vi Liên quan công c ng*

ánh giá 
phát hi n tác ng  
phân tích tác ng 
d  báo nh ng tác ng có ý 

Gi m nh  
Thi t k  l i  
K ho ch cho qu n lý tác

Báo cáo 

Xem xét l i 
Ch t l ng tài li u 

u vào các bên liên quan 
 xu t ch p nh n 

Quy t nh �– th c hi n 

Không ch p nh n 

Thi t k  l i 

 trình l i 

Liên quan công c ng 

* Liên quan công c ng c thù xu t 
hi n t i nh ng i m này. Nó c ng có 
th  xu t hi n  m t vài b c khác c a 
quá trình TM 

** Thông tin t  quá trình óng 
góp này t i TM có hi u qu  
trong t ng lai

Ch p nh n 

Giám sát 
Qu n lý tác ng 

Ki m toán TM và ánh giá**
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Ngu n: UNEP EIA Training Resource Manual

 

II. Phân tích chi phí - l  ích cho tác ng t i  môi tr ng  
1. Khát quát v  phân tích chi phí - l  ích và phân tích chi phí l i ích m  
r ng 

1.1. Phân tích chi phí - l  ích  

Phân tích chi phí - l i ích (CP - LI) là m t k  thu t giúp cho các nhà ra quy t nh 
a ra nh ng chính sách h p lý v  s  d ng b n v ng các ngu n tài nguyên khan 

hi m, làm gi m ho c lo i b  nh ng tác ng tiêu c c phát sinh trong các ch ng 
trình, k  ho ch phát tri n kinh t  - xã h i. 

Phân tích chi phí - l i ích là m t công c  chính sách cho phép các nhà ho ch nh 
chính sách quy n c l a ch n gi a các gi i pháp thay th  có tính c nh tranh v i 
nhau. Ch ng h n nh  khi cân nh c v n  có tính chính sách: có nên c p gi y phép 
khai thác g   các khu r ng nguyên sinh vùng Tây Nguyên  làm g  x  cho m t 
d  án s n xu t  g  c u t  vào vùng ven bi n Nam Trung B  hay không? 
Câu h i này c xem nh  là m t v n  l a ch n gi a m t s  gi i pháp thay th . 
Sau ây là m t vài trong s  các gi i pháp ó: 

 C p gi y phép khai thác g   các r ng nguyên sinh vùng Tây Nguyên.. 

 Không c p gi y phép, nh ng cho phép khai thác và v n chuy n g  t  m t khu 
r ng nhân t o  phía Nam thu c vùng ông Nam B . 

 Không c p gi y phép, nh ng cho phép khai thác và v n chuy n g  t  m t khu 
r ng nhân t o  phía B c, thu c vùng ven Bi n B c Trung B . 

 Không c p gi y phép, nh ng cho phép khai thác và v n chuy n g  t  các khu 
r ng nhân t o  nhi u a ph ng khác nhau thu c các vùng nói trên. 

 C m khai thác g  t i b t c  m t khu r ng nào và ng ng các ho t ng làm g  
x   vùng ven bi n Nam Trung B .  ây chúng ta c n nh n th c c s  khác 
nhau gi a r ng nguyên sinh và r ng nhân t o. R ng nguyên sinh là r ng t  
nhiên ch a b  con ng i làm xáo tr n, còn r ng nhân t o là do con ng i m i 
tr ng l i và phát tri n theo ý mu n c a con ng i. Khi Chính ph  ph i i m t 
v i v n  mang tính ch t chính sách nh  ã  c p  trên thì m t lo t các gi i 
pháp l a ch n nh  ã li t kê c n ph i c phân nh rõ ràng, và l i ích th c mà 
m i gi i pháp ó mang l i cho xã h i c ng c n ph i c tính toán t  m . Vi c 
làm ó s  giúp chúng ta s p x p c các gi i pháp theo th  t  u tiên. N u nh  
chúng ta ch  ch n ra m t gi i pháp thì chúng ta c n ph i bi t rõ gi i pháp nào s  

           
 

 

175

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

mang l i cho xã h i l i ích th c cao nh t. T  các gi i pháp này s  là các mô 
hình cho các k  ho ch qu n lý ho c phân b  ngu n l c và gi a chúng s  có s  
c nh tranh v i nhau. 

Nh  v y phân tích chi phí - l i ích c áp d ng vào vi c ánh giá các h  th ng t  
nhiên và ánh giá ch t l ng môi tr ng, là m t b  ph n h u c  c a quá trình ra 
quy t nh  m i c p: a ph ng, vùng, qu c gia, qu c t . 

1.2. Phân tích chi phí - l i ích m  r ng 

Phân tích chi phí - l i ích m  r ng là m t ph ng pháp phân tích kinh t , so sánh 
nh ng l i ích thu c do th c hi n các ho t ng phát tri n em l i v i nh ng chi 
phí và t n th t do vi c th c hi n các ho t ng ó gây ra.  nh n m nh chi phí và 
l i ích môi tr ng th ng ng i ta tách ph n môi tr ng ra g i là Et, công th c 
hoá nh  sau: 

                           - Ct )/(1+r)Bt( Et t

Chi phí và l i ích  ây c hi u theo ngh a r ng, bao g m c  chi phí và l i ích v  
tài nguyên, môi tr ng và các thành viên khác trong xã h i cho nên có th  g i phân 
tích CP - LI là phân tích CP - LI m  r ng. 

M c dù ph ng pháp này có v  nh  khá n gi n, nh ng khó kh n thì v n c  n y 
sinh b i vì l i ích và chi phí xã h i c n ph i c tính toán. i u ó có ngh a là 
ph ng pháp phân tích chi phí - l i ích m  r ng có tính ph m vi toàn xã h i. Ch ng 
h n, n u nh  chúng ta có yêu c u các nhà u t  g  x  ánh giá v n  có tính 
chính sách nh  ã nêu  trên, thì vi c mà h  a ra ánh giá u tiên s  là li u r ng 

u t  c a h  có mang l i l i nhu n hay không. i u này th c s  là m t s  ph n 
h i r t có lý v  m t ph n tính toán c a nhà u t . Vi c ánh giá nh  th  g i là 
phân tích tài chính, b i vì nó ch  liên quan n chi phí và l i ích nh h ng tr c 
ti p n các nhà u t . Vi c phân tích chi phí - l i ích m  r ng có liên quan n 
ph m vi xã h i. i u này có ý ngh a là chúng ta c n ph i xác nh xem âu là chi 
phí và l i ích nh h ng n m i thành viên trong xã h i. Vi c th c hi n th ng 
xuyên ph ng pháp phân tích r ng rãi toàn xã h i này là m t i u khó có th  th c 
hi n c. Tuy nhiên, các nhà kinh t  u c  g ng m  r ng ph m vi c a ph ng 
pháp này theo kh  n ng có th . Ví d , i v i m t trong các gi i pháp ã nêu  
trên, ngoài vi c áp ng c l i nhu n c a các nhà u t , m t lo t các câu tr  l i 
cho các câu h i d i ây c ng c n ph i c xem xét trong phân tích chi phí - l i 
ích m  r ng. 

 Li u ho t ng kinh doanh g  x  có khuy n khích ho t ng kinh t  c a vùng 
ven bi n Nam Trung B  hay không. 
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 Li u r ng s  khuy n khích ho t ng kinh t  này có lan r ng ra các vùng khác 
ngoài vùng ven bi n Nam Trung B  hay không. 
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 Chi phí môi tr ng  bù p cho s  ô nhi m do ho t ng kinh doanh g  x  
gây ra là bao nhiêu? 

 Sau khi có c m i s  gi i áp, hãy quy giá tr  c a chúng ran thành ti n, và ó 
không ph i là m t nhi m v  d  dàng. Ví d : ph m vi nh h ng c a ho t ng kinh 
doanh g  x  có th  s  lan r ng ra t n các vùng xa nh  Tây B c, ông B c B c B  
c a Vi t Nam. Vi c tính giá tr  các chi phí môi tr ng, c bi t là nh ng chi phí 
liên quan n vi c b o t n các loài ng - th c v t quý hi m là r t khó kh n. i u 
lý t ng nh t là chúng ta nên xem xét t t c  các chi phí có th  tính c c a m i 
m t ph ng pháp vào vi c c tính l i ích th c, i u này trong th c t  không ph i 
lúc nào c ng có th  làm m t cách d  dàng. Chúng ta có th  tóm t t v  b n ch t và 
ph m vi áp d ng c a phân tích chi phí - l i ích m  r ng nh  sau: 

Phân tích chi phí - l i ích m  r ng là m t ph ng pháp mà qua ó có nhi u các gi i 
pháp thay th  khác nhau c nh tranh v i nhau, có liên quan n m t quy t nh có 
tính chính sách c th m nh trên ph ng di n l i ích th c mang l i cho xã h i. 

Tóm l i trong n i dung c a cu n sách này, chúng ta s  d ng thu t ng  phân tích 
chi phí �– l i ích v i ý ngh a c bi t mà các nhà kinh t  th ng dùng  ám ch  
vi c ánh giá các d  án v  m t xã h i. 

2. Trình t  ti n hành phân tích chi phí - l i ích  
Các b c chính c th c hi n trong phân tích chi phí - l i ích c tóm t t thông 
qua s   3.1 nh  sau: 
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Phân nh chi phí và l i ích 

ánh giá chi phí và l i ích 

Tính toán giá tr  các ch  tiêu liên quan (giá tr  hi n t i 
ròng, t  l  l i ích - chi phí và h  s  hoàn v n n i t i) 

S p x p th  t  các gi i pháp thay th  
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III 

IV 

V 

 

 

 

 

S   3.1: Các b c dùng trong phân tích chi phí - l i ích 

2.1. Xác nh các gi i pháp thay th  

Nh  chúng ta ã trình bày  ph n trên, b c u tiêu là xác nh các gi i pháp khác 
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nhau cho m t quy t nh chính sách. V i nh ng quy t nh có nh ng tác ng môi 
tr ng nghiêm tr ng thì b o v  môi tr ng luôn luôn là m t gi i pháp riêng bi t. Ví 
d  nh  v i vi c tôn tr ng quy t nh v  khai thác g   khu v c xung quanh vùng 
ven bi n Nam Trung B , b o v  r ng có ngh a là gi  nguyên v n, không khai thác 
chúng là m t gi i pháp rõ ràng. 

2.2. Phân nh chi phí và l i ích 

Vi c phân nh r ch ròi toàn b  các chi phí và l i ích tác ng n m i thành viên 
trong xã h i là vi c làm ti p theo c a b c th  nh t. Trong b c này chúng ta c n 
ph i l p m t danh m c y  v  các kho n chi phí có th  phát sinh trong quá trình 
th c hi n các hành ng c a m t gi i pháp thay th . Ví d , khi chúng ta cân nh c 
gi i pháp u tiên trong n m gi a pháp ã li t kê  trên liên quan n vi c khai thác 
g   s n xu t g  x . Danh m c các l i ích c ng c n c k  ra, bao g m: 

 M t l n t ng thu nh p nh  bán g  x , và 

 S  t ng lên thu nh p ngoài ngành công nghi p g  x . Nh  v y, trong vi c xem 
xét nh ng l i ích, không ch  xét riêng trong ngành g  x  mà còn xem xét nh 
h ng t ng lên trong các ho t ng kinh t  khác ngoài ngành g  x . 

Danh m c li t kê i v i các kho n chi phí bao g m: 

 V n u t  

 Ti n l ng và nguyên li u thô, và 

 Nh ng chi phí môi tr ng nh  chi phí b o t n các loài ng th c v t quý hi m, 
chi phí  ch ng xói mòn t. 

Các chi phí b o t n i v i các loài ng th c v t quí hi m có th  xem ó là nh ng 
chi phí ng i s  d ng. Chúng ta bi t r ng là ngu n tài nguyên có kh  n ng tái sinh. 
B i v y, i u c c k  quan tr ng là chúng ta ph i ti n hành ki m nghi m xem 
ph ng pháp khai thác g  có th  m b o c s  ph c h i c a r ng trong kh  
n ng ch u ng c a chúng hay không, hay chúng ta có th  duy trì m t tiêu chu n 
r ng b n v ng. 

Trong b i c nh chúng ta ang xem xét c n ph i chú ý r ng m t s  kho n ti n mà có 
th  th ng xuyên c xem nh  là m t kho n chi phí hay l i ích có th  s  không 

c coi là có ý ngh a xã h i. Ví d  nh , m t nhà u t  c a Vi t Nam óng thu  
cho Nhà n c, rõ ràng i v i nhà u t  này là m t kho n chi phí. Tuy nhiên, xét 
v  m t xã h i, s  thu  ph i tr  này n gi n ch  là s  chuy n nh ng thu nh p t  
ng i Vi t Nam này (nhà u t ) sang cho ng i dân Vi t Nam khác mà thôi. 
Nh ng i v i m t nhà u t  n c ngoài các th  thu  mà h  ph i óng góp cho 
chính ph  Vi t Nam thì ó là m t kho n thu nh p có tính xã h i, s  d  nh  v y là vì 
các nhà u t  n c ngoài h  s  chuy n s  ti n l i trong u t  v  n c h  và vi c 
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chia l i nhu n u t  cho Vi t Nam là kho n thu  mà h  ph i tr . T  phân tích ví 
d  này cho ta th y vi c xác nh l i ích th c ph i d a trên c  s  phân nh rõ ràng 
l i ích và chi phí. 

2.3. ánh giá chi phí và l i ích 

Trong b c này, m i kho n chi phí và l i ích c a các gi i pháp ã c xác nh  
b c tr c c n ph i c nh giá b ng ti n. i v i nh ng m t hàng c trao 

i trên th  tr ng, giá tr  c a nó có th  c tính n gi n b ng cách nhân s  
l ng c a m t hàng ó v i giá th  tr ng c a nó. Tuy nhiên do tính �“qui lu t s  
l ng l n giá�”  c tính giá th  tr ng không úng do th  tr ng th ng xuyên 
không hoàn h o. Ch  khi th  tr ng i v i m t m t hàng có tính c nh tranh thì giá 
th  tr ng c a m t hàng ó m i c xem là m t ch  s  t t i v i giá tr  xã h i. 
Chính vì v y, theo kh  n ng có th , chúng ta nên s  d ng giá th  tr ng th  gi i i 
v i các m t hàng c trao i trên th  tr ng th  gi i. B i vì th  tr ng th  gi i có 
tính c nh tranh m nh h n nhi u so v i th  tr ng trong n c, cho nên giá th  gi i 
là nh ng ch  s  t t h n v  m t giá tr . H n n a, do tính l m phát hi n th i cho nên 
vi c ánh giá th ng c d  tính trên c  s  giá th c ho c giá c  nh. i u ó có 
ngh a là giá c  ph i c th  hi n trên c  s  nguyên t c chung và c i u ch nh 
b ng m t ch  s  giá. i v i nh ng y u t  nh h ng không có giá th  tr ng,  

ánh giá chúng th ng ng i ta ph i s  d ng giá tham kh o. 

2.4. Tính toán giá tr  các ch  tiêu liên quan 

Trên c  s  ánh giá các giá tr  liên quan  b c ba, c n c  vào các ch  tiêu chúng 
ta s  tính toán các giá tr   ph c v  cho xem xét so sánh gi a các gi i pháp và nêu 
ra  b c m t. 

Th ng nh ng ch  tiêu thông d ng nh t c s  d ng trong vi c phân tích chi phí - 
l i ích là giá tr  hi n t i ròng (NPV); t  su t l i ích - chi phí (BCR) và h  s  hoàn 
v n n i b  (IRR). 

2.5. S p x p th  t  các gi i pháp thay th . 
Trên c  s  các ch  tiêu ã tính toán  b c b n, chúng ta s  s p x p th  t  u tiên 
c a các gi i pháp ã  ra  b c m t. S  s p x p này c n c  vào: 

 i v i ch  tiêu NPV, thông th ng chúng ta thích dùng gi i pháp mang l i giá 
tr  d ng và s p x p các gi i pháp nào có NPV cao nh t lên u. 

 i v i ch  tieu BCR, th ng chúng ta dùng gi i pháp nào có t  su t l n h n 1 
và s p x p gi i pháp nào có BCR cao nh t lên u. 

 i v i ch  tiêu IRR, s p x p u tiên lên u i v i nh ng h  s  hoàn v n n i 
b  l n h n t  l  chi t kh u, b i l  chúng ta t u tiên chuy n l i ích cho th  h  
t ng lai. 
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3. Chi t kh u và bi n th i gian 
Do tính ch t c bi t quan tr ng c a vi c xác nh tr c th i gian và h  s  chi t 
kh u trong phân tích d  án, cho nên d i ây s   c p n m t cách t ng i k  
các công th c tính toán chu n và m t s  bi u b ng quan tr ng tr  giúp cho vi c 
tính toán. 

3.1. Ch n bi n th i gian thích h p 

V  m t lý thuy t, phân tích kinh t  các d  án ph i c kéo dài trong kho ng th i 
gian v a   có th  bao hàm h t m i l i ích và chi phí c a d  án. Trong vi c l a 
ch n bi n th i gian thích h p, c n l u ý n hai nhân t  quan tr ng sau ây: 

- Th i gian t n t i (s ng) h u ích d  ki n (Expected Useful Life) c a d  án  t o 
ra các s n ph m u ra và các l i ích kinh t  c  s  mà d a vào ó d  án c 
thi t k . 

- T  l  chi t kh u c s  d ng trong phân tích kinh t  c a d  án. 

i v i nhân t  th  nh t, khi l i ích u ra tr  nên r t nh , thì th i gian s ng h u 
ích d  ki n c a d  án (Effective Project Life) có th  xem nh  ã k t thúc. 

i v i h  sô chi t kh u (Discount Rate), n u giá tr  ch n l a ngo i ng này càng 
l n, thì th i gian s ng h u ích d  ki n s  càng ng n, b i vì nó làm gi m i giá tr  
t i l i ích c a d  án theo th i gian trong t ng lai. Vì v y, i v i m t d  án có 
th i gian s ng h u ích dài, c n c  vào l i ích c a nó (ví d : 100 n m), nh ng v i 
m t h  s  chi t kh u cao (ví d : 10%), thì bi n th i gian s  ng n h n r t nhi u so 
v i th i gian s ng h u ích d  ki n, b i vì l i nhu n ròng trong nh ng n m sau s  
nh h ng không áng k   n giá tr  hi n t i ròng. Do ó, quy lu t chung là bi n 

i th i gian thích h p cho m t d  án s  "ng n h n" so v i th i gian h u ích d  
ki n c a d  án ho c so v i th i gian hi u d ng kinh t  c a d  án khi tính n chi t 
kh u. 
B ng 5.1 cho th y m i quan h  gi a h  s  chi t kh u v i vi c l a ch n bi n th i 
gian thích h p, qua ó ta th y vi c l a ch n h  s  chi t kh u là h t s c quan tr ng. 

3.2. Chi t kh u 

 so sánh các l i ích và chi phí xu t hi n  các th i gian khác nhau b ng cách g n 
chúng v i m t tr ng s   quy i v  các giá tr  hi n t i t ng ng. M i tr ng s  
là m t hàm s  c a t  l  chi t kh u và th i gian x y ra c a k t qu  

T  l  chi t kh u là c a lãi su t lu  tích (còn g i là lãi kép �– tính theo t  l  ph n 
tr m) dùng  i u ch nh a các l i ích và chi phí trong t ng lai v  giá tr  hi n 
t i t ng ng. Quá trình i u ch nh này g i là �“Chi t kh u�”. 

Nh  v y chi t kh u là m t c  ch  mà nh  nó ta có th  so sánh l i ích và chi phí  
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các th i i m khác nhau trên tr c th i gian. ây là m t khái ni m th ng d  b  l m 
l n nh t trong phân tích kinh t . 

Chi t kh u có m t vai trò h t s c quan tr ng, b i l  m t s  thay i nh  c a t  l  
chi t kh u s  luôn luôn làm thay i giá tr  hi n t i ròng, và nh  v y s  d ng t  l  
chi t kh u sai s  cho giá tr  sai. Quan tr ng h n n a là s  thay i v  t  l  chi t 
kh u s  có th  làm thay i l i ích xã h i ròng c a m t ph ng án cho bi t t  
d ng sang âm (hay ng c l i), ho c làm thay i th  t  c a nhi u ph ng án l a 
ch n. 

Trong vi c s  d ng chi t kh u, c n b o m hai i u ki n tiên quy t: 

- M t bi n s  a vào tính toán chi t kh u (ví d : chi phí tài nguyên, l i ích u 
ra, v.v...) ph i c quy v  cùng m t h  n v .  thu n ti n, trong tính toán 
ng i ta th ng dùng ô la làm n v  ti n t . C ng có th  s  d ng các ng 
ti n chuy n i khác nh  Yên, Mác, Phr ng, v.v... 

- Ph i th a nh n gi  nh cho r ng: giá tr  m t n v  chi phí ho c l i ích hi n t i 
là l n h n m t n v  chi phí ho c l i ích trong t ng lai. 

B ng 3.1. M i quan h  gi a t  l  chi t kh u và th i gian l a ch n. 

T  l  chi t kh u (%) n m Th i gian, n m 

2 5 8 10 15 

0 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

10 82,03 61,39 46,32 38,55 24,71 

20 67,30 37,69 21,45 14,86 7,56 

25 60,95 39,53 14,60 9,23 7,05 

40 45,29 14,20 4,6 2,21 0,57 

60 30,48 5,35 0,99 0,33 0,04 

100 13,80 0,76 0,05 0,01 - 

Khi a các nhân t  môi tr ng vào quá trình phân tích, hai i u ki n tiên quy t 
này s  có khó kh n. Trong th c t , có r t nhi u y u t  ch t l ng môi tr ng không 
th  nh l ng c ng nh  không th  n nh giá tr  b ng ti n, do ó, không th  a 
vào vi c phân tích và xét duy t d  án m t cách rõ ràng, ch ng h n nh  giá tr  c a 
tài nguyên gen c a m t khu r ng nhi t i hay c a vi c duy trì n ng  CO2 trong 
b u khí quy n toàn c u. V  i u ki n tiên quy t th  hai, nhi u ng i tin r ng các 
d ch v  và hàng hoá t o ra trong các h  th ng t  nhiên s  t ng lên theo th i gian do 
nhu c u và m c  khan hi m t ng lên. i v i a s  hàng hoá và d ch v  thì i u 
này là hoàn toàn úng, do ó v n  này có th  c x  lý khi phân tích kinh t  
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b ng cách thay i giá t ng i (Relative Prices) c a d ch v  hay hàng hoá. 

Nh  ã nói  trên, vi c phân tích kinh t  c a các d  án, th ng s  d ng giá tr  
không thay i c a ng ô la, ch  không ph i giá tr  ã b  thay i do l m phát. 
B i vì chi t kh u không ph i là công c   i u ch nh giá l m phát, vì v y, ch  có 
th  s  d ng giá tr  t ng i do s  thay i này. Ví d , nh  d  án d  ki n s n xu t 
g  x  nhi t i. Do s  t ng lên c a nhu c u trên th  gi i v  lo i g  này, nên giá c a 
nó s  t ng lên nhanh h n m c giá chung. Vì v y, trong phân tích kinh t  c a d  án, 
có th  a vào nhân t  hi u ch nh s  t ng giá th c s  c a g  c s n xu t  ra (ví 
d  2% n m) trong khi t t c  các các giá khác (l i nhu n c ng nh  chi phí) v n gi  

 m c không i, giá c a g  s  t ng lên kho ng 50% trong hai m i n m, do ó 
càng làm t ng m c  h p d n c a d  án. 

3.3. T  l  chi t kh u thích h p 

Th  nào là m t t  l  chi t kh u thích h p c s  d ng trong phân tích kinh t  ? 
ây là m t v n  không n gi n. C n chú ý n m t s  i u ki n sau ây: 

- Trong m t phép phân tích kinh t , ch  c s  d ng m t t  l  chi t kh u, m c 
dù khi phân tích có th  th c hi n l p i l p l i nhi u giá tr  khác nhau c a t  l  
chi t kh u (phép phân tích  nh y). 

- T  l  chi t kh u không ph n ánh l m phát, m i giá c  s  d ng trong phân tích là 
th c ho c giá ô la la không i. 

                  T  l  chi t kh u th c = T  l  chi t kh u danh ngh a �– T  l  l m phát       

- V  lý thuy t, t  l  chi t kh u có th  là d ong, �“0�” ho c âm. Trong phân tích 
kinh t , lãi su t (Interest Rate) c s  d ng  ph n ánh m t t  l  th  tr ng 

i v i u t  và ng ti n ho t ng và, vì v y, nó nh y c m v i t  l  l m phát 
hi n t i hay d  ki n cho t ng lai. T  l  chi t kh u s  d ng trong phân tích kinh 
t  th ng không th  quan sát c trong m t n n kinh t . Các nhà kinh t  h c 

ã phát tri n nhi u ph ng pháp, xu t phát t  các quan ni m kinh t  và xã h i, 
 xác nh và i u ch nh t  l  chi t kh u. ó là: 

+ Chi phí c  h i c a ng ti n: ph ng pháp ti p c n này d a trên vi c oán nh n 
m t quá trình s n xu t là k t qu  c a vi c u t  vào m t d  án này mà không ph i 
là d  án khác ho c là u t  c a Nhà n c vào m t d  án c  th  nào ó. 

Ph ng pháp này c Ngân hàng th  gi i áp d ng khi cho m t d  án nào ó vay 
ti n, khi d  án ó tho  thu n m t t  l  hoàn tr  hàng n m t i thi u b ng m t t  l  
nào ó c xác nh d a trên chi phí c  h i c a ng ti n. 

+ Chi phí c a vi c vay m n ti n: Chính ph  th ng ph i vay ti n ho c t  các 
ngu n trong n c ho c n c ngoài  u t  cho các d  án phát tri n. 

           
 

 

182

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

+ H  th ng xã h i v  u tiên theo th i gian (Time Preference): d a trên quan i m 
cho r ng, kh  n ng c a xã h i ph n ng chính xác h n th  tr ng t  nhân trong cân 
nh c s c tiêu th  gi a hi n t i và t ng lai. Xét theo quan i m xã h i, m i cá nhân 
s  tiêu th  quá m c trong hi n t i h n là ti t ki m cho u t  hay là s n xu t sau 
này. H  s  xã h i v  u tiên theo th i gian s  d n t i vi c a ra m t t  l  chi t 
kh u th p h n so v i s  l a ch n c a các cá nhân trong th  tr ng t  nhân (th i 
gian s ng m i các nhân ng n h n r t nhi u so v i tr c th i gian c a xã h i). 

Tóm l i, t  l  th c c s  d ng trong phân tích kinh t  s  là c tr ng cho m i 
qu c gia và có th  c xác l p trên c  s  các chính sách c a chính ph . Nhân t  
quan tr ng i v i vi c l a ch n t  l  chi t kh u là chi phí c  h i c a t  b n, yêu 
c u c a t  ch c tài tr , chi phí cho ti n t  c a Chính ph , và quan i m hi n th i 
c a Chính ph  i v i s  tiêu th  và u t  c a t  nhân trong m i quan tâm n 
các th  h  t ng lai. 

Nh ng ng i phân tích d  án c n thi t tìm s  h ng d n c a c  quan ra quy t nh 
c a Nhà n c i v i t  l  chi t kh u ang c s  d ng. Trong tr ng h p không 
có các h ng d n c  th , khi th c hi n các phân tích d  án có th  s  d ng các t  l  
chi t kh u ã và ang c s  d ng trong n c i v i các d  án u t  c a t  
nhân hay công c ng. 

4. Các ch  tiêu s  d ng khi ánh giá m t d  án 
M t khi m c th i gian thích h p và h  s  chi t kh u ã c l a ch n, nh ng tính 
toán th c t  có th  c n c  vào nhi u d ng công th c khác nhau. Trong ph n này, s  
trình bày m t s  công th c th ng dùng. 

- Giá tr  hi n t i (Present Value - PV) 
i v i a s  các d  án, vi c phân tích, ki m tra c th c hi n b ng cách so sánh 

dòng l i ích và chi phí theo th i gian (xem hình 3.2) 
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Hình 3.2: S  thay i chi phí, l i ích c a m t  án theo th i gian 
(theo Hufschimidt et al. 1983) 

M t vài gi  thi t c  b n v  dòng ti n t  nh  sau: (1) N m kh i u c a m t d  án 
có th  c g n cho cái tên �“n m 0�” hay �“n m 1�” (th  nh t); (2) T t c  dòng ti n t  
(chi phí hay l i ích) x y ra vào cu i m i n m, có ngh a là, b t k  chi phí hay l i ích 
xu t hi n trong n m s  c chi t kh u cho th i gian toàn n m. Ví d , m t chi phí 
nào ó x y ra vào b t c  th i gian nào  n m th  5 s  c chi t kh u theo th i 
gian 5 n m. Gi  thi t này s  d n t i m t sai s  nh , b i vì chi phí th c t  ho c 
doanh thu ph i c chi t kh u t  khi nó xu t hi n; (3) M i chi phí và l i ích c ng 

c x  lý t ng t  nh  dòng ti n t  (Cash Flow). 

M t s  các ký hi u th ng c s  d ng trong các công th c tính toán: 

r �– T  l  chi t kh u 

n - s  n m trên tr c th i gian, 

t - th i gian t ng ng, th ng là 1, 2, ..., n, 

Bt - l i ích t i n m t, 

Ct  - chi phí t i n m t (v n, chi phí v n hành, b o d ng, thay th  thi t 
b ), 

 - t ng trong kho ng th i gian t  n m th  nh t n n m th  n. 

- Gia tr  hi n t i ròng (NPV) 
Công th c hay s  d ng nh t trong phân tích kinh t  là giá tr  hi n t i ròng (Net 
Present Value) c a m t d  án. i l ng này xác nh giá tr  l i nhu n ròng hi n 
th i khi chi t kh u dòng l i ích và chi phí tr  v  v i n m c  s  b t u (n m th  
nh t). Hai công th c c s  d ng: 

 

 

ho c 

 

B ng 3.2: Ví d  v  tính giá tr  hi n t i ròng v i r = 10% 

N m  
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Chi phí ($) 1000 100 100 100 100 

L i nhu n 0 600 700 800 700 

Nhân t  chi t 
kh u (1+r) 

1,0 1,1 1,21 1,331 1,46 

NPV -1000 455 496 526 410 

Giá tr  hi n t i ròng = -1000 + 455 + 496 + 526 + 410 = 867$ 

- T  su t l i ích - chi phí (BCR) 

T  su t l i ích - chi phí là t  l  c a t ng giá tr  hi n t i c a l i ích so v i t ng giá 
tr  hi n t i c a chi phí  

n

t
t

t

n

t
t

t

r
C

r
B

BCR

0

0

)1(

)1(
 

 

 

 

T  su t này so sánh l i ích và chi phí ã c chi t kh u. Trong tr ng h p này, 
l i ích c xem là l i ích thô bao g m c  l i ích môi tr ng, còn chi phí bao g m 
v n c ng v i các chi phí v n hành, b o d ng và thay th  c ng nh  nh ng chi phí 
môi tr ng. 

- H  s  hoàn v n n i b  (IRR) 
H  s  hoàn v n n i b  k (Internal Rate of Return - IRR) c nh ngh a nh  là h  
s  mà qua ó giá tr  hi n th i c a l i ích và chi phí là b ng nhau. H  s  k t ng 

ng v i t  l  chi t kh u (r), có th  xác nh b ng cách suy di n khi tho  mãn 
bi u th c sau: 

0
)1(0

n

t
t
tt

k
CB  

 

 

Ho c 
n

t
t

t
n

t
t

t

r
C

k
B

00 )1()1(
  

 

IRR c các t  ch c tài chính s  d ng r ng rãi. 

Giá tr  IRR sau khi tính toán s  c so sánh v i lãi su t v  tài chính ho c t  l  
chi t kh u  xem xét m c  h p d n v  tài chính ho c kinh t  c a d  án. 

 xác nh IRR, ng i ta ph i gi i ph ng trình trên. Nh ng vi c gi i nó nhi u 
khi r t ph c t p, nên ng i ta th ng dùng ph ng pháp n i suy  tính IRR. Cách 
tính nh  sau: 
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g i f(x) =  

 

ta bi t r ng khi f(x) = 0 thì x = IRR; 

Ch n x1 sao cho f(x1) >0 và g n b ng 0; 

và ch n x2 sao cho f(x2) <0 và g n b ng 0. 

Rõ ràng, trong kho ng gi a x1 và x2 s  có 1 i m f(x) = 0. Vì f(x1) >0 và f(x2) < 0 
và hàm f(x) là hàm liên t c. 

M c khác, f(x1)  0, f(x2)  0, t c là kho ng cách t  f(x1) n f(x2) r t ng n. Nh  
v y, trong kho ng x1 và x2, hàm s  f(x) có th  coi là tuy n tính ph ng trình f(x) = 
ax + b có  th  là ng th ng. 

Ta có:  

   f(x1) = ax1 + b 

   f(x2) = ax2 + b 

 Suy ra: 

21

21 )()(
xx

xfxfa  
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Ta bi t r ng, khi  th  c t tr c hoành thì f(x) = 0 và x = IRR hay f(x) = a.IRR + b 
= 0  IRR = -

b
a  

1
21

21
1

)()()( x
xx

xfxfxfb  

Thay a và b vào và rút g n ta có: 

 
)(

)()(
)(

21
21

1
1 xx

xfxf
xfxIRR  

ho c 

 
)(

)()(
)(

12
21

1
1 xx

xfxf
xfxIRR  

 

T  l  hoàn v n n i b  (IRR) có m t vai trò r t quan tr ng trong vi c xác nh t  l  
chi t kh u (r) phù h p cho m t d  án ho c ch ng trình. i v i nh ng d  án ho c 
ch ng trình môi tr ng có tính dài h n, nó l i càng có ý ngh a c bi t quan tr ng. 
Trong nhi u tr ng h p, thông qua vi c xác nh (IRR), ng i ta có th  suy oán 
các ch  tiêu khác c a d  án ho c ch ng trình nh  giá tr  hi n t i ròng (NPV), t  
su t l i ích và chi phí (B/C). M i liên h  c a 3 i l ng này c th  hi n nh  
sau: 

NPV T  su t B/C IRR 
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N u > 0 thì > 1 và > r 

N u < 0 thì < 1 và < r 

N u = 0 thì = 1 và = r 

N u ch  xét m i quan h  gi a giá tr  hi n t i ròng (NPV) và t  l  chi t kh u, c ng 
nh  h  s  hoàn v n n i t i IRR, ta có th  xem   th  hình 3.3. 

           
 

 

187

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

 
NPV

IRR = r

T  l  chi t kh u (r)
0

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 3.3: M i quan h  gi a NPV và t  l  chi t kh u (r) i v i l i nhu n ròng 
d ng và âm. 

Ba i l ng trình bày trên u c n c  vào giá tr  hi n t i (Present Value) c a dòng 
l i ích và chi phí. Gi a chúng có m i liên h  kh ng khít v i nhau. 

Có v  nh  s  không có v n  gì khi s  d ng ba i l ng trên trong vi c hình 
thành và ch n l a các d  án phát tri n, b i vì chúng u s  d ng n cùng các giá 
tr  l i ích và chi phí ã c chi t kh u. Tuy nhiên, Gittinger (1982), khi th c hi n 
vi c phân tích so sánh i v i 3 lo i d  án: 

(1) Các d  án c l p, không b  gi i h n v  chi phí  

(2) Các d  án c l p b  gi i h n chung v  chi phí  

(3) Các d  án có kh  n ng lo i tr  l n nhau (ví d , hai ba d  án s  d ng chung m t 
khu v c), ã cho k t qu  trình bày trong b ng 3.2. 

B ng 3.2 B ng so sánh các i l ng c a giá tr  hi n t i. 
Quy t c ch n ho c 
x p h ng 

NPV IRR B/C 

Các d  án c l p    
- Chi phí không 

h n nh 
Ch n m i d  án 
v i NPV >0, 
không c n x p 
h ng. 

Ch n m i d  án 
v i IRR>r 

Ch n m i d  án 
v i B/C >1 không 
c n x p h ng 
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- Chi phí h n nh  Không thích h p 
cho x p h ng d  
án 

X p h ng d  án 
IRR có th  d n 
t i s  x p h ng 
không úng 

X p h n d  án theo 
B/C khi C là chi 
phí h n nh luôn 
luôn cho k t qu  

úng 
Các d  án lo i tr . 
(Chi phí không h n 

nh). 

Ch n l a ph ng 
án v i NPV l n 
nh t 

Ch n l a ph ng 
án v i IRR l n có 
th  d n t i k t 
qu  không úng. 

Ch n l a ph ng 
án v i B/C cao 
nh t có th  cho k t 
qu  không úng 

H  s  chi t kh u Ph i s  d ng h  
s  chi t kh u 
thích h p 

Không c n h  s  
chi t kh u 

Ph i s  d ng h  s  
chi t kh u thích 
h p. 

 

III. M t s  k  thu t s  d ng giá th  tr ng và không s  d ng 
giá th  tr ng   phân tích chi phí �– l i ích tác ông t i môi 
tr ng.  
Khi s  d ng ph ng pháp CBA m t v n  khó kh n c t ra là ph i c l ng 
b ng ti n các tác ng tích c c và tiêu c c n môi tr ng c a d  án xem xét, b i 
vì không ph i t t c  các tác ng n môi tr ng u có th  xác nh c giá tr  
b ng ti n. 

Tuy v y, có m t s  k  thu t s  d ng giá th  tr ng và không s  d ng giá th  tr ng 
 ánh giá tác ng môi tr ng c áp d ng. C n chú ý r ng vi c l a ch n 

ph ng pháp thích h p do nhi u y u t  chi ph i, m c  s n có c a s  li u, kh  
n ng tài chính và qu  th i gian. 

1. ánh giá v i giá th  tr ng. 
Trong vi c s  d ng giá th  tr ng thông th ng ng i ta  c p t i hai lo i th  
tr ng là th  tr ng c nh tranh và th  tr ng không c nh tranh. 

Th  nh t, i v i th  tr ng c nh tranh, ta có th  s  d ng tr c ti p giá c  trên th  
tr ng  ánh giá l i ích và chi phí 

Th  tr ng c nh tranh v  c  b n c xác nh trên c  s  c u trúc c a nó. M t th  
tr ng c nh tranh có c i m là các thành viên trong th  tr ng có nh h ng nh  

n th  tr ng, xu t và nh p kh u d  huy ng, c  h i ph n ng không b  h n ch , 
hàng hoá ng nh t và m i ng i có s  hi u bi t y  v  th  tr ng. Tuy nhiên 
m t th  tr ng v n có th  ho t ng c nh tranh t ng i ngay c  khi c u trúc c a 
nó không áp ng c các c i m trên. Trong tr ng h p này, chúng ta c n 
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ph i có s  ánh giá v  th  tr ng ho t ng có c nh tranh hay không c nh tranh, t  
ó chúng ta s  bi t c giá th  tr ng có s  d ng c không hay ph i thay b ng 

giá n. 

i v i th  tr ng c nh tranh, vi c s  d ng giá c  th  tr ng th ng c n c  vào hai 
tiêu chí c  b n sau ây: 

- ánh giá s  thay i c n biên v  l ng. 

Vì là th  tr ng c nh tranh nên m t s  thay i nh  v  l ng không làm nh h ng 
l n v  giá, do v y vi c xác nh l i ích hay chi phí chúng ta v n s  d ng giá hi n 
hành  tính toán. Giá ó là giá th  tr ng. 

- ánh giá s  thay i không c n biên v  l ng 

Trong tr ng h p có s  thay i v  giá và l ng không ph i là c n biên (S  thay 
i áng k ), vi c xác nh chi phí và l i ích không th  c nh giá b ng công 

th c n gi n là giá c  nhân v i thay i v  l ng. Tuy nhiên chúng ta v n có th  
ánh giá c trên c  s  các ng cung và ng c u, m c dù chúng ta c n có 

m t cách tính chi ti t h n cho tr ng h p này. 

Th  hai, i v i th  tr ng không c nh tranh là th  tr ng có nh ng c i m 
ng c v i th  tr ng c nh tranh, chúng ta không th  s  d ng giá c  th  tr ng, 
thông th ng ng i ta s  d ng giá n. 

Giá n c a m t hàng hoá hay d ch v  là giá s n lòng tr  th c s  c a xã h i cho 
hàng hoá hay d ch v  ó. Giá n c a m t l ng hàng hoá nào ó là chi phí c  h i 
th c c a xã h i cho vi c s n xu t ra l ng hàng hoá ó 

i v i th  tr ng không c nh tranh, vi c s  d ng giá n th ng c n c  vào ba i u 
ch nh c  b n sau ây: 

- i u ch nh can thi p c a chính ph  (thu , thu  quan và tr  giá). 

Khi chính ph  can thi p thông qua công c  thu , thu  quan và tr  c p s  làm cho 
th  tr ng không t t i cân b ng th c. Trong tr ng h p này, giá c  và s  l ng 
s  di chuy n ch ch kh i các m c cân b ng và giá c  th  tr ng là th c o b  bi n 
d ng c a l i ích và chi phí, chính vì v y chúng ta ph i xác nh giá n. 

- i u ch nh i v i tr ng h p s  d ng ngu n l c khan hi m hay d  th a. 

Tuy theo t ng lo i ngu n l c, ch ng h n nh  t ai, lao ng hay v n mà do tính 
ch t khan hi m hay d  th a kgác nhau, giá c  không ph n ánh úng giá th  tr ng 
c nh tranh  chúng ta có cách i u ch nh phù h p v i m c giá n. Ví d  i v i 
giá n lao ng ng i ta xác nh trên c  s  chi phí c  h i nh  là chi phí xã h i 
th c c a lao ng. S  d ng khái ni m chi phí c  h i v  giá tr  c a lao ng th t 
nghi p là giá tr  c a s  ngh  ng i ta có giá n nh  sau 
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Giá n (Trung bình cho   = (T  l  ã có vi c làm x ti n công th  tr ng) 

            m t công nhân)        + (t  l  th t nghi p x giá tr  c a ngh  ng i) 

- i u ch nh i v i tr ng h p s  h u n c ngoài 

Thông th ng trong phân tích chi phí �– l i ích ng i ta quy c t t c  chi phí và l i 
ích x y ra bên trong biên gi i qu c gia nh ng l i không tính t i nh ng gì  x y ra 
bên ngoài biên gi i qu c gia, do v y các k t qu  qu c t  th ng b  b  qua. Chính vì 
v y c n có nh ng i u ch nh i v i tr ng h p s  h u n c ngoài. 

Ch ng h n m t công ty thu c s  h u n c ngoài, th ng d  s n xu t s  chuy n ra 
n c ngoài nh ng thu  và thu  tài nguyên ph i tr  cho n c s  t i. Chính vì v y 
trong tr ng h p này c n có s  phân bi t r ch ròi v  chi phí �– l i ích liên quan n 
s  h u  có s  i u ch nh phù h p. Chúng ta mu n xác nh doanh thu ròng c a 
công ty này, c n c  trên c  s  công th c sau: 

Doanh thu ròng = Doanh thu g p �– L ng �– Chi phí ho t ng �– thu  tài nguyên 

Giá th  gi i nh  là giá n: th  tr ng th  gi i c a m t lo i hàng hoá hay nh p kh u 
th ng l n h n và c nh tranh m nh h n th  tr ng n i a. Do ó th  tr ng th  
gi i là th  tr ng thích h p  t  ó suy ra giá m  c a nh ng lo i hàng hoá hay 
nh p kh u c trao i gi a các n c. Giá tr  c a m t hàng hoá xu t kh u hay 
nh p kh u có th  c suy ra t  giá th  gi i. 

2. ánh giá trong i u ki n không có giá th  tr ng. 
Trong th c t  chúng ta th ng g p ph i các tr ng h p là ph n l n các d  án t o ra 
các l i ích hay chi phí không c em trao i trên th  tr ng. Nh ng k t qu  này 
không có giá c  th  tr ng, chính vì v y chúng ta g i chúng là các l i ích và chi phí 
không có giá (hay không c nh giá). Ví d  d  án xây d ng m t h  ch a n c 
công c ng có th  cung c p thêm c  h i gi i trí ho c phòng ch ng l  l t. Nh ng c  
h i này th ng n v i ng i h ng th  mà không h  thu m t m c phí nào, b i l  
chúng không c nh giá và th c t  vi c phòng ch ng l  l t không c mua hay 
bán trên th  tr ng. Ti ng n, ô nhi m không khí, và n n t c ngh n giao thông gây 
ra nh ng thi t h i cho m i ng i và cho xã h i rõ ràng ch ng bao gi  c em ra 
trao i mua bán trên th  tr ng. 

Chính vì nh ng l i ích và chi phí không c nh giá trên th  tr ng cho nên c n 
ph i c a vào phân tích vì th c t  chúng làm thay i l i ích xã h i ròng. 

Vi c nh giá và a vào tính toán th ng d a vào mô hình l i ích ròng xã h i. 

L i ích xã h i ròng = Giá s n lòng chi tr  - Chi phí c  h i 

Nh  v y, v n  t ra là chúng ta ph i s  d ng các ph ng pháp k  thu t khác 
nhau  xác nh giá s n lòng chi tr , chi phí c  h i làm c  s  cho vi c xác nh l i 
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ích xã h i ròng. 

Nh ng ph ng pháp c l ng giá tr  trong i u ki n không có giá c  trên th  
tr ng c dùng khá ph  bi n trong kinh t  môi tr ng nh : 

- Ph ng pháp chi phí du l ch. 

- Ph ng pháp nh giá h ng th  

- Ph ng pháp ánh giá ng u nhiên 

- Ph ng pháp chi tiêu cho b o v  

- Ph ng pháp thay i chi phí 

- Ph ng pháp thay i s n l ng 

- Ph ng pháp chi phí thay th  

T t c  các ph ng pháp này v  m t k  thu t, m i ph ng pháp có m t cách ti n 
hành khác nhau tu  thu c vào yêu c u và c i m c a tác ông t i môi tr ng c a 
m i lo i d  án hay lo i hình ho t ng. M i ph ng pháp có nh ng th  m nh và 
h n ch  nh t nh  

Minh ho  3.1: Giá tr  hi n t i c a dâu t m và cà phê b  m t do xói mòn t  
huy n B o  L c, t nh Lâm ng. 

 o l ng b ng ti n m c s n l ng gi m i do xói mòn t, tr  s  này c nhân 
v i giá th  tr ng c a s n ph m. V i các giá th  tr ng c a cà phê và lá dâu c 
cung c p t  phòng Nông - Lâm - Thu  l i B o l c (1998), có th  c tính c chi 
phí s  s n l ng b  m t do xói mòn t. Ví d , giá cà phê n m 1991 là 13.000 

ng/kg, thì chi phí tr c ti p c a xói mòn t trên m t hecta trong n m ó là 
286.000 ng (13.000 ng/kg x 22kg). Nh  v y, giá tr  t ng c a ph n chi phí xói 
mòn t hàng n m i v i t ng lo i cây tr ng c tính toán b ng cách l y giá th  
tr ng c a s n ph m ó trong n m nhân v i ph n s n l ng b  m t i do xói mòn. 

 có th  th y c giá tr  th c t  c a ph n thu nh p b  m t i trong m t kho ng 
th i gian dài, ng i ta áp d ng cách quy chúng v  giá tr  hi n t i (n m 2000), nh  

c trình bày trong b ng 1 và b ng 2 sau ây: 

B ng 1. Giá tr  hi n t i c a s n l ng dâu b  m t i do xói mòn t 
N m t b  m t 

do xói mòn 
(kg/ha) 

S n l ng 
m t i 
(kg/ha 

Giá th  
tr ng. 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

    r = 10% r = 10% r = 5% 

1995 140 -26 900 -37.686 -47.066 -29.865 

1996 210 -41 1.200 -72.034 -86.051 -59.803 
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1997 360 -74 1.400 -137.892 -157.563 -119.930 

1998 470 -98 1.500 -177.870 -194.408 -162.068 

1999 610 -128 1.500 -211.200 -220.800 -201.600 

2000 740 -156 2.000 -312.000 -312.000 -312.000 

2001 870 -184 2.000 -334.545 -320.000 -350.476 

2002 1.000 -212 2.000 -350.413 -320.605 -384.580 

Giá tr  hi n t i ròng, r = 10% ( ng/ha) -1.633.640   

Giá tr  hi n t i ròng, r = 15% ( ng/ha)  -1.658.492  

Giá tr  hi n t i ròng, r = 5% ( ng/ha)   -1.620.322 

B ng 2. Giá tr  hi n t i c a s n l ng cà phê b  m t i do xói mòn t 
N m Tích lu  t 

xói mòn 
(kg/ha) 

S n l ng 
m t i 
(kg/ha 

Giá th  
tr ng. 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

Giá tr  
hi n t i 

( ng/kg) 

    r = 10% r = 10% r = 5% 

1995 60 -3 18.000 -86.968 -108.613 -68.919 

1996 90 -6 22.000 -193.261 -230.869 -160.447 

1997 150 -12 22.000 -351.384 -401.511 -305.613 

1998 190 -16 18.000 -348.480 -380.880 -317.520 

1999 250 -22 13.000 -314.600 -328.900 -300.300 

2000 300 -27 8.000 -216.000 -216.000 -216.000 

2001 350 -32 10.000 -290.909 -278.261 -304.762 

2002 400 -37 10.000 -305.785 -279.773 -335.601 

Giá tr  hi n t i ròng, r = 10% ( ng/ha) -2.107.387   

Giá tr  hi n t i ròng, r = 15% ( ng/ha)  -2.224.807  

Giá tr  hi n t i ròng, r = 5% ( ng/ha)   -2.000.162 

T  k t q a tính toán các b ng trên cho th y, giá tr  hi n t i c a ph n s n l ng lá 
dâu b  m t i vào kho ng 1,6 tri u ng/ha và c a cà phê là 2,1 tr  /ha. 

Ngu n: Báo cáo k  thu t s  5, tài li u tham kh o: �“Phân tích chi phí - l i ích v  các v n  môi 
tr ng trong k  ho ch hóa phát tri n, nghiên c u tình hu ng xói mòn t  B o l c, Lâm ng�”. 
MPI, UNDP, SDC. Nh ng v n  môi tr ng trong l p k  ho ch u t . Tháng 7 n m 2001. 
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iV. Các bài t p m u 
1. Bài t p tính NPV 

M t d  án khai thác khoáng s n d  nh ti n hành trong m t th i gian nào ó mà 
s  li u v  chi phí - l i ích trong 7 n m u c cho b ng b ng sau: 
L i ích 
ho c chi 
phí 

N m 0 N m 1 N m 2 N m 3 N m 4 N m 5 N m 6 N m 7 

Chi phí 
xây d ng 
và khai 
thác 

1700 500 600 700 800 900 100 1100 

Chi phí 
môi 
tr ng 

200 350 300 400 400 500 500 300 

L i ích 
do bán 
s n ph m 

0 100 1200 1300 1400 1500 1600 1600 

Coi r ng ho t ng kinh doanh trong th  tr ng n nh, t  l  chi t kh u th  tr ng 
là 08%. Tính NPV sau th i gian trên xét 2 tr ng h p (và a ra nh n xét). 

a) Không tính n chi phí môi tr ng  

b) Có tính n chi phí môi tr ng  

Bài gi i: 
N m th  Khi không tính n EC Khi có tính n EC 
 Bt/(1+r)t Ct/(1+r)t PV1 Bt/(1+r)t Ct/(1+r)t PV2

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

0 
1018,52 
1028,80 
1031,98 
1029,04 
1020,87 
1008,27 
933,58 

1700 
462,76 
514,40 
555,68 
588,02 
612,52 
630,17 
641,83 

-1700 
555,56 
514,40 
476,30 
441,02 
408,35 
378,10 
291,75 

0 
1018,52 
1028,80 
1031,98 
1029,04 
1020,87 
1008,27 
933,58 

1900 
787,03 
771,60 
873,21 
882,03 
952,81 
945,25 
816,88 

-1900 
231,49 
257,20 
158,77 
147,21 
68,06 
63,02 
116,70 

Sau 7 
n m 

  NPV1= 
1365,48 

  NPV2= 
-857,55 

195

K t qu  trên cho th y khi tính y  m i chi phí thì ho t ng khai khoáng này 
không hi u qu  sau 7 n m ho t ng. Trong th c t  khoáng s n là u vào c a m i 
quá trình s n xu t. Vì v y, v i các doanh nghi p ho t ng trong l nh v c khai thác 
tài nguyên h  th ng c tr  giúp c a chính ph  nh   gi m thu  tài nguyên, 
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không bu c ph i tính n m t s  chi phí môi tr ng, c bán s n ph m khai thác 
v i giá cao, ... 

2. Tính h  s  hoàn v n n i b  IRR 
H  s  hoàn v n n i b  IRR là ch  tiêu c dùng khá ph  bi n, ó là m c lãi su t 
mà n u dùng nó làm t  l  chi t kh u  chuy n các kho n chi phí - l i ích c a u 
t  v  giá tr  hi n t i thì t ng thu s  b ng v i t ng chi t c là 
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IRR tìm c c n ph i l n h n t  l  lãi su t vay. t  l  lãi su t vay có th  là t  l  lãi 
su t ti n vay gi i h n (lãi su t tr n) ho c là lãi su t vay v n th c t , c ng có th  là 
m c chi phí c  h i. Vì th  IRR c a d  án là t  l  lãi su t ph i  tr  cho các kho n 
vay trong th i gian ho t ng c a d  án  d  án không b  l . 

Có nhi u cách tính IRR, có th  nêu 3 ph ng pháp sau: 

a) Dùng b ng tính s n các h  s  chi t kh u theo các t  l  chi t kh u r  th  d n 
vào công th c trên. Tr  s  nào c a r làm cho công th c trên tho  mãn thì ó là 
IRR c n tìm. 

b) Dùng ph ng pháp  th : l p h  to   2 chi u mà tr c hoành bi u di n các giá 
tr  c a t  l  chi t kh u, tr c tung bi u di n các giá tr  NPV hi n t i. Các c p to  

 (r, NPV) cho ta ng cong mà giao i m c a nó v i tr c hoành là giá tr  
IRR c n tìm. 
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c) Dùng ph ng pháp n i suy ta có th  suy ra công th c tính IRR và coi nh  là 

công th c s  d ng tr c ti p. 
 
 
 

)( 12
21

1
1 rr

NPVNPV
NPVrIRR  

Trong ó giá tr  r1 c xác nh sao cho giá tr  t ng ng NPV1>0 và lân c n 
i m 0 

Giá tr  r2 c xác nh sao cho NPV2<0 và lân c n i m 0 

Nh  v y r2>IRR>r1

Ví d : M t d  án u t  c i t o môi tr ng có s  v n 500 tri u ng. Các l i ích 
thu c k  c  l i ích môi tr ng t  d  án là 100 tri u ng m i n m. Ng i ta d  
ki n sau 10 n m ho t ng thì ph i u t  m i và lúc ó tài s n thanh lý d  tính 
theo giá hi n t i kho ng 100 tri u ng. Tìm IRR c a d  án. N u lãi su t ngân hàng 
là 10% thì có nên u t  không. Coi r ng th  tr ng là n nh và t  l  chi t kh u 
giao ông trong kho ng t  8% n 12%. 

Bài gi i: 

Theo  bài ta t r1 = 8% và  r2 = 12%. Ta c n tính NPV ng v i t ng t  l  r theo: 
 

197

 
v i Ts là tài s n thanh lý (100 tri u ng) do ó  n gi n ta có -C0+Ts = 400 
tri u 

st
t TC
r

B
NPV 0)1(

 

- V i h  s  chi t kh u r = 8% ta có: 

400
08,1

10010

1
1

t
tNPV  

 
 
Dùng cách tính t ng các s  h ng u dãy s  nhân ta có: 
v i:  

926,0
08,1
1q  

 
 

 
59,92

08,1
100

1A  
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65,670

074,0
536,059,92

926,01
926,0159,92

08,1
100 1010

1t
t 

            NPV1 = 670,65 - 400 = 270,65 

 

- V i t  l  chi t kh u r = 12% ta có: 
        

400
12,1

10010

1
2

t
tNPV 

 
T ng t   nh  cách tính trên có: 
 892,0

12,1
1q  

 

28,89
12,1

100
1A  

04,563
892,01

892,0128,89
12,1

100 1010

1t
t  

NPV2 = 563,04 �– 400 = 163,04 

- áp d ng công th c tính IRR ta s  tính c:  

)04,0(
61,107
65,27012,0IRR  

 IRR = 0,22 = 22% 
So v i lãi su t vay ngân hàng là 10% thì d  án này r t có hi u qu  vì IRR g p ôi 
giá tr  lãi su t vay, h a h n thu hút nhi u nhà u t . 

3. Bi u th  k t qu  tính toán b ng  th  
Bi u th  tr c quan k t qu  phân tích chi phí - l i ích c a d  án ng i ta dùng  th  

 bi u di n: Trên m t h  to   vuông góc tr c hoành bi u di n các kho ng th i 
gian u nhau (tháng, quý ho c n m) còn ph n d ng c a tr c tung bi u di n các 
giá tr  l i ích thu c, ph n âm c a tr c tung bi u di n các giá tr  chi phí ph i th c 
hi n. Các giá tr  này u a v  giá tr  hi n t i. 

- N i các i m bi u di n l i ích  các th i i m khác nhau ta có  th  c a Bt 

- N i các i m bi u di n chi phí  các th i i m t ng ng ta có  th  c a Ct 

- Qu  tích t t c  các i m bi u th  Bt - Ct t i t ng th i i m là l i ích th c NBt 
c a d  án . 
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L i ích 

 1    2    3    4   5   6    7    8    9  10  11   12 13  14  15   16   17  18   

Chi phí  

Th i gian 

Bt 

NBt

Ct
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Tóm t t ch ng III 
 

ánh giá tác ng môi tr ng là m t n i dung c  b n trong khoa h c môi tr ng. 
Khoa h c này òi h i nh ng k  thu t ánh giá r t t  m  và chu n xác, trên c  s  
c a nh ng k t qu  ánh giá ó  l ng hoá kinh t  ho c ho ch nh chính sách. 
V i yêu c u n i dung trang b  ki n th c cho sinh viên kinh t  và qu n tr  kinh 
doanh  trình   ki n th c c  s , trong n i dung c a ch ng ch  d ng l i  m c 

 khái quát v  khái ni m TM, i t ng, các ph ng pháp và n i dung c a 
TM. 

N i dung chính c a ch ng t p trung ch  y u vào phân tích chi phí - L i ích là m t 
ph ng pháp c  b n  phân tích kinh t  tác ng t i môi tr ng, trong n i dung 
này phân tích  và làm sáng t  khái ni m CBA m  r ng hay còn g i là phân tích 
kinh t , quan di m s  d ng là quan i m xã h i ; khi ti n hành CBA c n ti n hành 
trình t  theo n m b c; ng i h c c ng s  c n m b t t t h n v  chi t kh u và 
bi n th i gian. T ng h p toàn b  k t qu  c a CBA  có s  ánh giá, l a ch n các 
ch ong trình, d  án hay ph ng án chính là các ch  tiêu s  d ng khi ti n hành ánh 
giá m t d  án, trong ó t p trung vào phân tích ba ch  tiêu c  b n là giá tr  hi n t i 
ròng (NPV); t  su t l i ích - chi phí (B/C) và h  s  hoàn v n n i b  (IRR). 

 ti n hành phân tích chi phí l i ích tác ng t i môi tr ng, v  m t kinh t  thì k  
thu t s  d ng giá th  tr ng và không s  d ng giá th  tr ng là nh ng v n  c t 
lõi, giá th  tr ng c xem  xét và cân nh c trên các khía c nh nh  giá th  tr ng 
c nh tranh và th  tr ng không c nh tranh. Trong i u ki n không có giá th  tr ng 
nguyên lý ti p c n là l i ích ròng xã h i trên c  s  giá s n lòng chi tr  và chi phí c  
h i, b y ph ng pháp k  thu t s  d ng nh giá c ng ã c gi i thi u. 

Nh m m c ích rèn luy n k  n ng trong phân tích CBA và s  d ng các ch  tiêu cho 
tính toán, trong n i dung c a ch ng ã a ra ba d ng bài t p m u và cách giái v  
ph ng pháp tính NPV, tính h  s  hoàn v n n i b  IRR và ph ng pháp th  hi n 
k t qu  b ng  th . 

Hi n nay nh ng phân tích kinh t  tác ng t i môi tr ng s  d ng ph ng pháp 
CBA ch a nhi u, tuy nhiên c ng ã có nh ng nghiên c u thí i m áng l u ý, 
nh m  m c ích làm sáng t  tính th c ti n cho n i dung này, trong h p minh ho  
gi i thi u tr ng h p nghiên c u c a d  án VIE/ 97/ 007 do b  k  ho ch và u t  
(MPI) ch  trì v  xói mòn t và thi t h i t i cà phê và dâu t m   huy n B o l c, 
t nh Lâm ng. 

  
 
 

Câu h i ôn t p 
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1. ánh giá tác ng môi tr ng ( TM) là gì? Vì sao ph i ti n hành ánh giá tác 

ng môi tr ng? 
2.Báo cáo ánh giá tác ng môi tr ng là gì? Hãy nêu các n i dung c a báo cáo 

ánh giá tác ng môi tr ng? 
3.Nh ng i t ng nào c a ho t ng phát tri n c n ph i TM. Quy nh c a Vi t 
nam nh  th  nào? 
4.Th  nào là phân tích chi phí - l i  ích m  r ng (CBA)? Phân tích chi phí l i ích 
m  r ng là phân tích kinh t  hay phân tích tài chính? Gi  thích vì sao? L y ví d  
minh ho . 
5. Trình bày các b c ti n hành CBA? Gi  thích n i dung th c hi n t ng b c. 
6. Trình bày các ch  tiêu th ng s  d ng trong CBA: công th c xác nh, ý ngh a 
và m i quan h  gi a các ch  tiêu trong vi c l a ch n d  án? 
7.Hãy nêu và phân tích các k  thu t s  d ng giá tr  th  tr ng và không s  d ng giá 
th  tr ng  phân tích chi phí �– l i ích tác ông t i môi tr ng? 
 

Bài t p. 
1. M t d  án khai thác khoáng s n d  nh ti n hành trong vòng 5 n m. Nh ng s  
li u v  l i ích và chi phí c cho trong b ng d i ây ( n v  tính: Tri u ng). 

L i ích hay chi phí N m 0 N m 1 N m 2 N m 3 N m 4 N m 5 

1. Chi phí xây d ng 
và khai thác 

1700 500 600 700 800 900 

2. Chi phí môi tr ng 
ngo i ng 

200 100 100 100 100 100 

3. L i ích do bán 
khoáng s n 

0 1100 1200 1300 1400 1500 

Cho t  l  chi t kh u là 12% 

a. Vi t công th c tính NPV cho ánh giá d  án? 

b. D a vào vi c tính ch  tiêu NPV, hãy gi i thích: ch  d  án có th c hi n d  án 
này không? 

c. Các nhà qu n lý có mong mu n th c hi n d  án này không? 

d. N u c n cho phép th c hi n d  án, c  quan qu nlý ph i có chính sách nh  
th  nào i v i ng i khai thác khoáng s n? 
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e. Th  hi n các k t qu  tính toán trên  th . 

2. M t d  án s n xu t ch  ph m vi sinh t  rác th i d  tính th c hi n trong vòng 5 
n m. Nh ng s  li u v  l i ích và chi phí c cho trong b ng d i ây ( n v  
tính: tri u ng) 
L i ích hay chi phí N m 0 N m 1 N m 2 N m 3 N m 4 N m 5 
1. Chi phí xây d ng và 
s n xu t  

1500 400 450 500 550 600 

2. L i ích do bán s n 
ph m 

0 600 650 700 750 800 

3. L i ích môi tr ng  0 200 200 200 200 200 

D a vào vi c tính toán ch  tiêu NPV, hãy gi i thích: 

a. D  án có hi u qu  hay không n u b  qua vi c chi t kh u các giá tr  l i ích và chi 
phí (t  l  chi t kh u b ng 0). 

b. Hi u qu  c a d  án thay i nh  th  nào n u s  d ng m t t  l  chi t kh u là 
12% cho các giá tr  l i ích và chi phí? 

c. Th  hi n các k t qu  tính toán trên b ng  th  bi n trình t  n m 0 n h t n m 
th  5 

3. M t d  án nuôi tôm  vùng ven bi n có nh ng s  li u c  b n nh  sau: 

n v  tính: tri u ng 
Th i gian (n m) 

L i ích/chi phí 
0 1 2 3 4 5 

202

Doanh thu t  s n ph m  0 290 280 270 260 250 
Chi phí u t  và s n xu t  450 120 130 140 150 160 
Chi phí môi tr ng  
(ng i nuôi tôm không ph i 
tr ) 

0 10 20 30 40 50 

Ng i nuôi tôm c vay ti n t  ngân hàng v i lãi su t 8%/n m; Các nhà kinh t  
l i tính r ng chi phí c  h i c a ti n trong giai o n này là 10% 
a. Ng i nuôi tôm s  tính NPV cho d  án này nh  th  nào? Có nên th c hi n d  án 
này không? 
b. Các nhà qu n lý kinh t  và môi tr ng s  ánh giá nh  th  nào v  hi u qu  c a 
d  án? 
c. N u  d  án này th c hi n, các nhà qu n lý nên có chính sách nh  th  nào i 
v i ng i nuôi tôm? 
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Ch ng IV 

Khan hi m tài nguyên, dân s , kinh t  và môi 
tr ng 

 

I. khan hi m tài nguyên không có kh  n ng tái sinh. 
1. Gi i thi u chung. 

- c tính riêng bi t c a nh ng ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh là có 
m t t ng tr  l ng c  nh do thiên nhiên t o ra, do v y hi n t i càng s  d ng 
nhi u thì trong t ng lai tính khan hi m l i càng cao, khái ni m v  s n l ng b n 
v ng s  không phù h p i v i ngu n tài nguyên này, thay vào ó i u chúng ta 
c n quan tâm trong qu n lý ngu n tài nguyên không tái sinh là t c  c n ki t  d n 
va s  l ng nên khai thác là bao nhiêu cho n n kinh t .Liên quan n v n  
này,chúng ta c n xem xét t i nh ng nguyên t c kinh t  trong khái ni m khan hi m 
tài nguyên thiên nhiên  và cách o s  khan hi m ó . 

- Kh  n ng s n có và s  khan hi m tài nguyên . 

 + Thu t ng  kinh t  n gi n,s  khan hi m s  c ph n ánh b ng chi phí 
và giá c . Th c t  cho th y vi c o l ng và d  oán kh  n ng s n có và s  khan 
hi m c a tài nguyên thiên nhiên hi n nay và t ng lai là r t ph c t p.Vi c ó òi 
h i ph i có m t s  k t h p hài hoà c a các ngành khoa h c nh  v t lý, khoa h c 
k  thu t nguyên v t li u và d  li u, các ph ng pháp và k  thu t phân tích kinh 
t . em i chi u tr  l ng ti m n ng c a các ngu n tài nguyên không tái sinh v i 
t c  s  d ng tài nguyên trong t ng lai (g n v i s  gia t ng dân s , ti n b  c a 
khoa h c k  thu t và công ngh , kh  n ng áp ng và yêu c u c a n n kinh t  
qu c dân vv...) rõ ràng ây là m t vi c làm không ch c ch n. Cho nên nh ng s  
tranh lu n v  khan hi m s  là m t ph n c a v n  ý th c h  môi tr ng.  

+ Quan i m �“gi i h n v  s  t ngtr ng�“(LTG- Limits to growth) ng 
ngh a v i �“ gi i h n kh  n ng có s n tài nguyên i v i s  t ng tr ng �“ bao hàm 
hai gi í h n thích h p có th  i v i s  t ng tr ng kinh t  là : 

. Kh  n ng h n ch  c a môi tr ng thiên nhiên ti p nh n ch t th i do các h  
th ng kinh t  th i ra  

. Tính ch t gi i h n c a ngu n tài nguyên thiên nhiên không tái t o . 
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Chúng g n li n v i nh ng nhìn nh n tri n v ng c a Malthus ( theo tên c a 
Malthus, ng i có bài vi t n i ti ng v  s  khan hi m c xu t b n n m 1798). 
T  tri n v ng này,s  khan hi m v t ch t tuy t i  

- S  c n ki t h t ngu n tài nguyên thiên nhiên, c tiên oán s  là h u qu  có th  
x y ra nh t trong t ng lai g n và trung h n. M t lu n i m khác liên h  h c 
thuy t tân Manthus nh n m nh s  quan tr ng c a các gi i h n môi tr ng i v i 
các ho t ng khai thác tài nguyên. L p lu n này ch  y u cho r ng  ti p t c khai 
thác các tài nguyên có ch t l ng ngày càng th p h n s  ph i òi h i m t kh i 
l ng r t l n n ng l ng,do ó s  t o ra m t m c  ô nhi m không th  ch p 
nh n c và làm t n h i n c nh quan và nh ng ti n nghi áp ng cho con 
ng i  

Sau khi tác ph m c a Ricardo c xu t b n vào n m 1817, v i quan i m 
i l p l i c a Ricardo, m t b c tranh l c quan h n nhi u v  s  khan hi m tài 

nguyên ã c n i lên cho r ng, các nh h ng c a s  c n ki t tài nguyên s  t  
bi u hi n  vi c t ng chi phí và giá nguyên v t li u qua th i gian khi các công ty 
khai thác các m  tài nguyên ph m ch t th p. Tuy nhiên nh ng nh h ng náy s  

c bù tr  b i nh ng y u t  khác.Các công ty khai thác s  t nhi u n  l c h n 
vào vi c th m dò và khám phá nh ng m  m i, ng th i nh ng ti n b  công ngh  
s  cho phép s  d ng các m  thay th , ch ng h n các ph ng pháp khoan và th m 
dò cho phép khai thác có hi u qu  h n và  các ph ng pháp ch  bi n m i s  nâng 
cao ch t l ng c a ngu n tài nguyên. Ngoài ra th  tr ng s  ph n ng l i i v i 
các tín hi u t ng chi phí ho c giá c  b ng cách cho s  thay th  nguyên li u m i 
ho c cách th c m i v  s  d ng nguyên v t li u, kh  n ng t ng các ho t ng tái 
s  d ng ph  li u s  là xu h ng c các doanh nghi p l a ch n và a thích h n . 

2. Mô hình khai thác và kh  n ng c n ki t i v i ngu n tài nguyên không 
có kh  n ng tái sinh. 

2.1. Nhìn nh n th c ti n v  s  khan hi m tài nguyên; các ch  tiêu khan hi m v t 
lý  
Nh ng s  o l ng v t lý v  s  khan hi m có th  tính toán b ng cách k t h p s  
li u a lý v  tr  l ng khoáng s n ho c n ng l ng v i m t s  các d  oán v  
nhu c u cho các ngu n tài nguyên này. Tuy nhiên i v i các s  li u c tính quy 
mô tr  l ng tài nguyên không tái sinh c i u ch nh th ng xuyên.Theo nh  
cách nhìn nh n c a c  quan i u tra a ch t Hoa k , ã a ra các c tính theo 
qu c gia và toàn câù v  tr  l ng và tr  l ng ti m n ng c a các m  khoáng s n., 
h  th ng phân lo i n m 1972 c a c  quan này d a trên s  s  phân chia c a 
Mckelveys ã ch p nh n r ng rãi nh t và phân bi t rõ ràng gi a tr  l ng và 
ngu n tài nguyên.Lo i tr  l ng bao g m t t c  các khoáng s n xác nh v  m t 

           
 

 

204

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

a ch t cho khai thác kinh t  và phân thành nhóm tr  l ng ã c xác nh, tr  
l ng có kh  n ng và tr  l ng có th  d a trên c  s  xác nh v  m t a ch t.T t 
c  các m  khác c  g i là ngu n tài nguyên vì lý do ch a c khám phá ho c 
vì s  khai thác không có tính kh  thi (có th  do khó kh n v  các v n  kinh t  và 
k  thu t làm c n tr  s  khai thác). Lo i tài nguyên này oc chia ra thành 2 nhóm 
thu c ph ng di n c n biên và d i c n biên. Xác nh nhóm c n biên là nh ng 
tài nguyên có th  khai thác v i giá cao g p 1,5 l n m c giá hi n hành và nhóm 
d i và nhóm d i c n biên là nh ng tài nguyên không th  khai thác ngay c   
m c giá cao h n giá này. B ng phân loa  c a Mckelvey c a ra xu t b n n m 
1976, chúng ta có th  xem xét b ng này  s   IV.1 

 

 
ã  c  xác  nh Ch a  c khám  phá 

 
 

c  ch ng  minh 
 
 

  
Gi  nh 

(các vùng ã bi t) 

 
Suy oán 

(các vùng ch a c 
khám phá) 

c o 
l ng 

c ch  
báo 

c 
suy ra 

  

L ng  d   tr   kinh  t    

 
D i  kinh  

t  
 

 
Ngu n  tài nguyên 
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T ng m c  
tính kh  thi 
v  kinh t  
(giá c ,chiphí 
côngngh  )

T ng m c  ch c ch n m b o v  m t 
a ch t  

(thành ph n hoá h c, t p trung, nh

 
                                      
 
 

 
Ngu n: B n tin i u tra a ch t Hoa K  

S   4.1:lo i bi u  d ng h p c a Mckelvey:Tài nguyên và tr  l ng  
Thông qua s   trên, nh ng c m t  c n c hi u nh  sau  

+ Tài nguyên ban u : là s  l ng c a tài nguyên tr c khi a vào s n 
xu t  

+ Tài nguyên ã xác nh : Là nh ng tài nguyên mà a i m phân c p, ch t 
l ng và s  l ng c a chúng, c bi t ho c c c tính t  nh ng xác nh a 
ch t c  th . Lo i này bao g m các thành ph n : Kinh t  và d i kinh t  và có th  

c chia nh  d a vào các lý do ch c ch n v  m t a ch t thành các nhóm ã o 
l ng ( c ch ng t ), c ch  báo (có kh  n ng cao) c suy ra (có th  có)  

+ Tài nguyên ã c ch ng minh, ã c o l ng c ng v i ã c ch  
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báo . 

+ c o l ng- quy mô, hình d ng,  sâu và hàm l ng khoáng s n các 
ngu n tài nguyên c xác l p rõ ràng  

+ c ch  báo t c là s  li u a ch t không y  nh  s  li u c a tài 
nguyên c o l ng nh ng v n có th   t t  c tính quy mô, hình d ng 
v.v... các c tính c a khoáng s n . 

+ c suy ra : T c là tính liên t c c gi  thi t cho s  li u, các c tính 
không c h  tr  nh  vào các m u và o c . 

+ C  s  tr  l ng: ó là b  ph n c a ngu n tài nguyên ã c xác nh 
tho  mãn các tiêu chu n t i thi u v  m t v t lý và hoá h c ã c nh tr c liên 
quan n vi c khai thác m  hi n nay và th c ti n c a s n xu t, bao g m các tiêu 
chu n v  ph m c p, ch t l ng,  dày và chi u sâu.C  s  tr  l ng này là ngu n 
tài nguyên ã c ch ng minh  a i m, tr  l ng c c tính t  ngu n tài 
nguyên ã c ch ng minh. C n c  vào tr  l ng   xác nh nh ng ngu n tài 
nguyên thu c v  tr  l ng kinh t  hi n t i, kinh t  c n biên và m t s  hi n t i 
nh ng d i c n biên. 

+ Tr  l ng - ó là ph n tr  l ng có th  khai thác ho c s n xu t kinh t   
th i i m xác nh  

+ Tài nguyên không c khám phá - S  t n t i c a tài nguyên này ch  
c gi  nh là có th t bao g m các khoáng s n tách bi t  kh i tài nguyên ã 
c xác nh rõ.  

+ Tài nguyên gi  nh: ó là tài nguyên ch a c khám phá t ng t  nh  
các kh i l ng khoáng s n ã nh n bi t và có th  có kh  n ng t n t i h p lý trong 
cùng m t khu v c ang s n xu t ho c trong vùng có nh ng i u ki n a ch t 
t ng t  . 

+ Tài nguyên suy oán, ó là nh ng tài nguyên ch a c khám phá, có th  
d  oán x y ra  các loa   m  c nh n bi t trong các l p a ch t thu n l i, n i 

ây khoáng s n ch a c khám phá, ho c nh ng lo i khoáng s n cho t i nay 
ch a c nh n bi t v  ti m n ng kinh t .  

M c ích c  b n c a h  th ng Mckelvey là tr  giúp cho vi c ho ch nh 
chính sách có tính dài h n trong vi c khai thác và s  d ng tài nguyên thiên nhiên, 
b ng cách k t h p các thông tin v  kh  n ng có th  khám phá các khoáng s n m i, 
v  s  phát tri n quy trình khai thác kinh t  cho các khoáng s n không th  khai thác 
hi n nay c ng nh  các khoáng s n có s n ã bi t có th  c khai thác ngay. Nh  
v y các ngu n tài nguyên s  liên t c c ánh giá  l i trên c  s  nh ng ki n th c 

a ch t m i, ti n b  c a khoa h c k  thu t và s  thay i các i u ki n kinh t  và 
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chính tr . Vì th  cho nên ngu n tài nguyên ã c bi t, c phân lo i d a trên 
c  s  c a hai d ng thông tin : các tính ch t v  a ch t ho c v t lý. hoá h c (bao 
g m ph m c p ch t l ng, tr ng t i,  dày và  sâu c a nguyên v t li u  a 

i m m ) và kh  n ng sinh l i v  m t tài chính d a trên chi phí khai thác và ti p 
th   m t th i i m nh t nh . 

2.2. Các ch  tiêu khan hi m d a trên c  s  chi phí hay giá c   
Trong o l ng kinh t  ba ch  tiêu khan hi m c s  d ng và truy n bá r ng rãi 
là  

- Chi phí th c ti n c a s n xu t ( t c là nh ng chi phí c n thi t c a các nhân 
t  u vào  khai thác và ch  bi n m t n v  s n ph m u ra ) . 

- Giá th c (có ngh a là giá t ng i có liên quan )  

- Giá tham kh o (giá bóng- t c là các i di n nh  chi phí c a vi c s n xu t 
thêm m t n v  c a tr  l ng ã c xác nh) cho chi phí ng i s  d ng không 
th  quan sát c c a tài nguyên (giá tr  b  m t do vi c s  d ng m t tài nguyên 
hi n nay h n là trong t ng lai). 

2.3. M t s  nguyên t c kinh t  c  b n i v i khai thác các ngu n tài nguyên 
không tái sinh. 

i v i vi c khai thác các ngu n tài nguyên không tái sinh ch ng h n nh  khai 
thác khoáng s n, các công ty khai thác ph i tr i qua m t ti n trình g m 3 giai o n 
có quan h  l n nhau và r t ph c t p ó là th m dò phát tri n và khai thác. Các giai 

o n này c th  hi n b ng s   sau :  
 

c tính quy mô và            Phác ho  thêm            Chuy n tr  l ng  
  c i m a v t lý        v  các m                            t  t  ra  
 

Th m 
dò  

Phát 
tri n 

Khai 
thac 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
Xác nh m                   Chu n b  a i m                Chu n b  cho  
 Tài nguyên                          khai thác                     phân ph i và bán   
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S  4.2 :Mô hình kinh t  n gi n c a khai thác tài nguyên   
 

M t c i m c a công nghi p khai thác khoáng s n là không gi ng h u h t các 
khu v c s n xu t khác, s n xu t trong th i k  b t k  nào ó không c l p v i s n 
xu t trong th i k  b t k  nào khác.T c  hi n nay c a vi c khai thác m t khoáng 
s n s  nh h ng t i l ng có th  khai thác c a khoáng s n ó trong th i k  t ng 
lai.Do o phí t n c a vi c khai thác m t khoáng s n hôm nay ph  thu c không ch  
vào m c  s  d ng hi n t i các u vào s n xu t c n thi t (lao ng, n ng l ng 
v.v...) và giá c  c a chúng  mà còn vào m c  s  d ng u vào trong quá kh  và 
s  nh h ng c a vi c khai thác hi n nay vào kh  n ng sinh l i t ng lai c a m  
khoáng s n . 

- Ho t ng khai thác hi n nay có th  nh h ng t i m c tr  l ng có s n  dùng 
trong t ng lai b ng 2 cách ng c nhau. M t s  t ng t  l  khai thác  giai o n 
hi n nay có th  làm gi m m c  tr  l ng c a m t m  c  th . Ng c l i, m t t  
l  khai thác nh  th  có th  t ng các ho t ng dò tìm và phát tri n s  d n n s  
t ng m c tr  l ng t ng lai.  

Công nghi p khai thác khoáng s n c ng ch u s  can thi p áng k  c a Chính ph . 
S  can thi p này do các m c tiêu chính sách nh  s  kích thích t ng tr ng kinh t , 
s  c n thi t m b o t  túc qu c gia i v i các nguyên v t li u chi n l c, t ng 
c ng tính ch t ch  trong b o v  tài nguyên thiên nhiên môi tr ng.  

i v i tài nguyên tái sinh và không tái sinh t  l  chi t kh u có vai trò quan tr ng 
trong vi c xác nh t c  s  d ng các ngu n tài nguyên ó. C  th  là :  

+ i v i tài nguyên tái sinh :  
T  l  chi t kh u = t c  t ng tr ng sinh h c + t ng tr ng giá tr  v n  

+ i v i tài nguyên  không tái sinh  

Vì không có ch c n ng t ng tr ng và có m t quy mô c  nh, cho nên công th c 
tr  thành :   

T  l  chi t kh u = t ng tr ng giá tr  v n  

Ngh a là tài nguyên không tái sinh s  ph i b  c n d n theo ph ng th c t c  
t ng giá c a các taì nguyên c khai thác ph i b ng t  l  chi t kh u.Công th c 
này c bi t n nh  công th c c a Hotelling n gi n (sau bài phân tích c a 
Hotelling c xu t b n n m1931), vì nó ch  ng d ng cho tr ng h p n gi n 
nh t.Ch ng h n nh  các hãng hay công ty có chi phí c a vi c khai thác b ng 
không . 

Kinh t  h c tài nguyên thiên nhiên coi tài nguyên �“trong lòng t�” nh  v n t  b n. 
B ng cách gi  nguyên tài nguyên trong lòng t (b o t n chung), ng i ch  tài 
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nguyên có th  ch  i thu nh p t  b n vì giá tài nguyên t ng theo th i gian. Ng i 
ta s  không quan tâm gi a vi c gi  tài nguyên  m t t và khai thác nó n u t  l  
sinh l i thu nh p c a v n b ng t  l  lãi su t  các tài s n thay th  khác, b i vì 
ng i ch  có th  khai thác bây gi  và bán  u t  doanh thu  b t k  n i nào 
khác trong n n kinh t  (  m t lãi su t d ng ) . 

Nh  chúng ta ã gi  nh không có tính th c t  v  s  khai thác không có chi phí, 
giá c  tài nguyên trong lòng t gi ng nh  giá c  c a tài nguyên ã c khai thác 
( c hi u bi t nh  giá ngu n). Tuy khi chúng ta b  gi  thi t này(và bây gi  
chúng ta có các chi phí khai thác d ng), chúng ta có hai giá khác nhau. Gía trong 
lòng t ( c hi u m t cách khác nhau nh  ti n thuê, m  ho c ti n tô ) bây gi  là 
nh  h n giá ngu n ( s  khác nhau là  chi phí khai thác).Cho r ng m t s  l ng 
c  nh c a khoáng s n cho khai thác, chi phí toàn b  c a vi c khai thác s  bao 
g m m t y u t  b  sung (chúng ta g i là chi phí ng i s  d ng). Chi phí ng i s  
d ng ph n ánh chi phí c  h i c a vi c khai thác hi n nay vào l i nhu n t ng lai  
b i vì m t n v  u ra c khai thác hi n nay không còn c khai thác  
t ng lai (và c l y l i nhu n v i giá ph  bi n trong t ng lai). L i nhu n 
t ng lai �“b  m t�” này do vi c gi m s  l ng khoáng s n có s n th t s  là m t chi 
phí cho ng i khai thác m , gi ng nh  m t chi phí u vào hi n nay, vì v y :  
Chi phí khai thác = chi phí ng i s  d ng +chi phí ho t ng hi n nay  

và Giá t i u = chi phí khai thác + chi phí ng i s  d ng  

Xem mô hình  n gi n  hình 4.1  ta th y rõ k t qu  v a phân tích có liên quan 
n chi phí ng i s  d ng :     
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Chi phí và giá  

                                     O                    Y*       Yt         S  l ng khai thác 

Hình 4.1 : S  ph  thu c s  l ng khai thác vào chi phí và giá c  . 
Thông qua hình IV.1, vi c phân tích c a chúng ta b t u trong th i gian t, th i 
gian hi n t i .Gi  s  công ty khai thác ng u v i các chi phí ho t ng cho 
m i n v  u  ra (khai thác) c xác nh b ng ng cong MCt (chi phí c n 
biên  th i gian t ) . Mc t ng v i u ra m t kho ng thích h p. ng cong chi 
phí cao nh t là MCt+UC bao g m c  thành ph n chi phí c a ng i s  d ng . 

N u chúng ta gi  nh r ng công ty không có nh h ng vào giá c  (có ngh a là 
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các i u ki n th  tr ng c nh tranh), nh  v y có ngh a là  th i i m t, giá c  là Pt 
c bi u di n b ng m t ng n m ngang. Bây gi  công ty s  t ng t c  khai 

thác c a mình và ph i tính thêm chi phí ng i s  d ng Uc. N u giá Pt không i 
thì rõ ràng bu c công ty ph i gi m m c s n l ng khai thác có tính t i u là Yt* . 

Thông th ng ng i ch  tài nguyên s  c  g ng t i a hoá t ng l i nhu n (doanh 
thu-chi phí) theo tr c th i gian n m ngang và s  l a ch n t  l  khai thác h p lý, vì 
toàn b  l ng khoáng s n nói chung không b  khai thác h t, i u ó có nghiã là 
t ng m c  khai thác c t i a hoá giá tr  hi n t i c a dòng l i nhu n ã chi t 
kh u. Do v y m t ng i ch  có th  th c hi n t i a hoá l i nhu n b ng cách trì 
hoãn s  khai thác n u h  d  oán c r ng giá c  c a khoáng s n s  t ng áng 
k  trong t ng lai.(t c là s  t ng chi phí ng i s  d ng trong khai thác hi n hành) 
ho c n u chi phí khai thác c xem nh  là gi m trong t ng lai vì có m t s  t 
phá k  thu t và công ngh  trong các ph ng pháp khai thác ho c ch  bi n qu ng . 

M t khác, n u lãi su t hi n nay i v i u t  tài chính t ng thì m c t ng này s  
làm t ng t c  khai thác khoáng s n hi n t i  các m  ã bi t n. M t ng i ch  
tài nguyên s  có ph ng án l a ch n khai thác m  n m c  t i a hi n nay và 

u t  l i nhu n c a mình  có c lãi su t cao, vì trên th c t  l i nhu n hi n 
này t o ra giá tr  l n h n so v i l i nhu n t ng lai (theo thu t ng  kinh t , ng i 
ch  s  chi t kh u l i nhu n t ng lai cao h n ). 

Vi c thay i lãi su t c ng có th  nh h ng n m c  các công ty khai thác s  
n  l c th m dò và phát tri n a i m m i nh m khai thác trong t ng lai, s  thay 

i lãi su t c ng nh h ng t i vi c u t  vào các thi t b  c  b n m i  các m  
ang ho t ng l n  các m  m i . 

2.4. K t lu n  

i v i mô hình kinh t  n gi n, chúng ta có th  hi u r ng các công ty khai thác 
s  i phó v i hai quy t nh liên c  quan c  b n là : 

-T c  khai thác tài nguyên và  

- Kho ng th i gian khai thác (ho c t ng d  tr  khai thác ) 

T c  khai thác kinh t  c xác nh b ng cách cân b ng giá mong mu n ã 
c chi t kh u, ta c n l u ý r ng các chi phí khai thác bao g m không ch  nh 

h ng c a khai thác hi n nay vào chi phí hi n t i mà còn nh h ng c a khai thác 
hi n nay vào chi phí và l i nhu n t ng lai (chi phí ng i s  d ng) 

T ng s  c a m t tr  l ng khai thác kinh t  ph  thu c vào giá t ng lai c a tài 
nguyên c nói n và s  nh h ng c a vi c khai thác hi n nay n chi phí khai 
thác t ng lai . 

Nhìn chung m c dù s  o l ng khan hi m tài nguyên là m t công vi c không 
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n gi n và k t qu  nghiên c u s  khan hi m �“kinh t  �“ khác nhau ã c tranh 
lu n và xu t b n ph  bi n có nhi u i m không nh t quán, tuy nhiên i u ó 
không có ngh a th  gi i s  t ng t thi u h t h n các khoáng s n và nhiên li u mà 
th  gi i c n cho phát tri n trong t ng lai . 

II. khan hi m tài nguyên có kh  n ng tái sinh 

1. Gi i thi u chung.   
Taì nguyên có th  tái sinh nh  cá,cây c i là lo i tài nguyên s  tái t o b n thân 
chúng trong m t ch   qu n lý thích h p, i u này có ngh a là tài nguyên có th  
tái sinh ,c ng v n có kh  n ng b  c n ki t n u chúng không c qu n lý theo ki u 
b n v ng . 

Ph n này chúng ta s  xem xét v  các tài nguyên có th  tái sinh và t ra v n  
xem nh ng tài nguyên ó ang c qu n lý nh  th  nào và chúng c n ph i c 
qu n lý ra sao,thông qua ó chúng ta hi u c vì sao các tài nguyên có th  tái 
sinh th ng b  l m d ng ,th m chí b  hu  di t . 

2. Mô hình khai thác và kh  n ng c n ki t i v i ngu n tài nguyên có kh  
n ng tái sinh. 

2.1. M i quan h  gi a s n l ng khai thác và tr  l ng s n có c a tài nguyên  
-S n l ng khai thác là s  l ng tài nguyên c chúng ta l y ra t  ngu n tài 
nguyên thiên nhiên tái sinh ph c v  cho m c ích kinh t  . 

-Tr  l ng s n có c a tài nguyên ngh a là v n tài nguyên t  nhiên có c trong 
môi tr ng . 

-Nh  v y i v i tài nguyên tái sinh, gi a s n l ng khai thác và tr  l ng v n có 
có m i quan h  ràng bu c r t ch t ch .N u chúng ta khai thác s n l ng v t quá 
m c tái sinh do tr  l ng v n có t o ra thì nguy c  c n ki t tr  l ng là t t y u. 
Ng c l i, n u chúng ta khai thác s n l ng nh  h n m c tái sinh do tr  l ng 
v n có t o ra thì tr  l ng taì nguyên ó ti p t c gia t ng.Ph ng án t i u nh t là 
khai thác s n l ng úng b ng m c tái sinh do tr  l ng v n có c a tài nguyên 
trong môi tr ng t o ra . 

Ví d  :Chúng ta hãy t ng có 1.000 con cá và m i n m tr  l ng này tái sinh 
10%, t c là 100 con, v y ba kh  n ng s n l ng ánh b t x y ra.Th  nh t, cu i 
n m ó chúng ta ánh b t 11% tr  l ng s n có c a tài nguyên thiên nhiên, ngh a 
là ánh b t 110 con, nh  v y so v i tái sinh chúng ta ánh b t vào tr  l ng s n 
có là 10 con, nguy c  tr  l ng cá s  c n ki t d n.Th  hai cu i n m ó chúng ta 
ch  ánh b t m c s n l ng là 9%, ngh a là àn cá c ánh b t là 90 con, so v i 
m c tái sinh còn d  l i 10 con .Tr  l ng àn cá có xu h ng sinh sôi n y n  
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.Th  ba là chúng ta  ánh b t m c s n l ng úng b ng 10% ngh a là ánh b t 
100 con, úng b ng m c tái sinh do tr  l ng s n có t o ra, nh  v y chúng ta v n 
b o t n c tr  l ng s n có nh ng ng th i khai thác t i u m c s n l ng tái 
sinh t o ra.Tr ng h p này có th  g i 100 con cá ánh b t hàng n m là s n l ng 
có tính b n v ng . 

Trong th c ti n nghiên c u v  tài nguyên có th  tái sinh, các nhà khoa h c v  kinh 
t  sinh thái ã phát hi n ra r ng  có th  tái sinh thì tr  l ng cá th  c a tài 
nguyên ph i có m t m c  gi i h n nào ó r t th p thì kh  n ng tái sinh c a tài 
nguyên c ng s  b  m t, ng i ta g i là tài nguyên ó b  tuy t ch ng.Trong ví d  
nêu trên, thay vì 1000 con cá, chúng ta b t u v i 500 con, chúng ta không th  
gi  thi t r ng s n l ng ánh b t là 10% t c là 50 con .Vì r ng 500 con cá ó li u 
chúng ta ã  xác nh là m c tr  l ng gi i h n t i thi u cho tái sinh hay ch a.Vì 
có m b o r ng 500 con cá tái sinh 10% m i n m t ng lên 50 con hay không. 
M t khác, i v i các ng v t,  chúng sinh t n và tái sinh còn liên quan ch t 
ch  t i n i c  trú t  nhiên, t c là khi m t vùng qu n c  c a m t s  loài nào ó b  
gi m xu ng d i m t kích th c nào ó thì nó s  không nuôi s ng c các loài 
hoang dã. i u này ã x y ra v i àn voi   r ng núi Tây nguyên c a n c ta. 
Khi di n tích r ng b  thu h p chúng không còn n i sinh s ng và d n n h u qu  
là quay tr  v  b n làng phá phách, nguy c  b  suy gi m v  tr  l ng  

Trong qu n lý kinh t  i v i các ngu n tài nguyên tái sinh, v n  liên quan ch t 
ch  v i nhau là s n l ng tái sinh, tr  l ng s n có và n  l c khai thác, i v i n  
l c khai thác s  liên quan ch t ch  v i m c thu nh p em l i so v i m c chi phí 
b  ra. Nh  v y mô hình hoá nh ng v n  này là m c tiêu chính  qu n lý kinh 
t  nh m khai thác có hi u qu  các ngu n tài nguyên có th  tái sinh . 

Nh m m c ích minh ho  cho v n  lý lu n nêu trên, thông qua các mô hình gi  
nh sau  chúng ta phân tích b n ch t kinh t  c a khai thác tài nguyên có th  tái 

sinh, t  ó a ra quan i m qu n lý b n v ng i v i lo i tài nguyên này trong 
th c ti n khai thác nh  th  nào . 

Gi  s  thông qua  th  hình VI.2(a,b,c) bi u hi n m c tr  l ng và s n l ng tái 
sinh c ng nh  n  l c ánh b t cá  m t vùng bi n hay m t h  t  nhiên ho c m t 

o n sông nào ó . 
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Hình IV.4:  (a)  M i quan h  gi a s n l ng và tr  l ng 
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  (b) M i quan h  gi a s n l ng và n  l c ánh b t 
  (c) M i quan h  gi a doanh thu, chi phí và n  l c ánh b t 
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Thông qua hình 4 .2 (a,b,c) ta chú ý t i có m t m c s n l ng t i a b n v ng 
(MSY.Maiximum sustainable Yield) sau ó s n l ng gi m xu ng.Nó s  ti p t c 
gi m cho n khi s n l ng b ng không. i u này trong th c t  cho th y tr  
l ng cá ti p t c t ng nh ng ch  t ng n m c có th  ch u c c a môi tr ng 
xung quanh. M i s  gia t ng h n tr  l ng s  d n n m t s  cá th  ch t do thi u 
ngu n th c n.Tr  l ng cá t ng quan n  kh  n ng có th  gánh ch u c a môi 
tr ng g i là tr  l ng cân b ng t  nhiên: ó chính là s n l ng cá s  t n t i n u 
nh  chúng hoàn toàn không b  ánh b t.Trong s  cân b ng t  nhiên s  l ng cá 
ch t i s  cân i b ng s  l ng sinh ra, n u vì m t vài lý do nào ó, s  l ng 
ch t t ng lên thì ngu n cá có th  xu ng d i m c kh  n ng ch u ng c a môi 
tr ng và quy nh phát tri n s  t ng nhanh h n  t l i m c có th  ch u ng. 
N u s  l ng cá v t quá m c này thì t c  ch t s  t ng nhanh h n s  cá sinh ra 
và ngu n cá s  tr  l i m c cân b ng . 

Hình 4.2 (a) minh h a s n l ng và tr  l ng có m i liên h  l n nhau nh  th  
nào.Ta th y r ng khi tr  l ng nh  thì s n l ng c a cá s  cao. Khi c nh tranh 
ngu n th c n x y ra, t c  gia t ng c a s n l ng (  d c c a ng cong) b t 

u nh  d n và s n l ng t c c i ta  SMSY .T c  t ng tr ng c a s n l ng 
sau ó s  b t u âm (t c là ng cong b t u nghiêng d c xu ng) cho n 

i m Scc, n i mà s n l ng b ng không , ngh a là t c  sinh  và t c  t  vong 
hoàn toàn b ng nhau (chúng ta l u ý r ng : s n l ng là kho ng cách tung  gi a 
tr c hoành và ng cong t ng tr ng.T c  t ng tr ng c a s n l ng chính là 

 d c c a ng cong t ng tr ng ó ). 

Hình 4.2 (b) th  hi n n  l c ánh b t và s n l ng,  ây chúng ta c n l u ý r ng 
n  l c ánh b t và quy mô c a tr  l ng có quan h  ngh ch o. Khi n  l c ánh 
b t t ng lên thì tr  l ng gi m xu ng, và ng c l i . Do v y ng ô th  t ng 
tr ng c a hình (a) ,trong hình(b) có th  quay ng c tr  l i  phù h p v i m i  
quan h  gi a s n l ng và n  l c ánh b t .Ngh a là n  l c ánh b t t ng thì  giai 

o n u s n l ng t ng, n m c t i u  EMSY nào ó thì n  l c ánh b t cân 
b ng v i s n l ng, sau ó là quá trình n  l c ánh b t t ng thì s n l ng gi m, 
s n l ng gi m t i 0 khi n  l c ánh b t là EMAX 

Hình 4.2(c) th  hi n m i quan h  doanh thu chi phí và n  l c c a s  ánh b t.  
mô hình hoá mô ph ng ng cong t ng tr ng, liên  quan n m c s n l ng 

ánh b t v i doanh thu, chi phí ng i ta gi  thi t m i t n cá thu ho ch bán cùng 
m t giá và s n l ng cá ánh b t luôn b ng s n l ng. Do v y òng cong s n 
l ng có th  c di n t  l i nh  là ng cong doanh thu, b i vì doanh thu 
=(l ng ánh b t )x(giá). Bây gi  chúng ta b t u gi i thích  th  khai thác cá 
nh  m t  th  kinh t  h c.  tính c chi phí và t  ó xác nh ng cong chi 
phí, hay ng cong c a s  n  l c ánh b t ng i ta c n c   vào s  nga  làm vi c 
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và m i ngày ch u m t kho n chi phí trung bình nh  nhau cho t t c  th i gian ánh 
b t. Nh  v y n  l c ánh b t càng l n thì chi phí càng cao, ng cong chi phí  có 
xu h ng d c lên phía trên, i u này c ng r t phù h p v i th c ti n . 

Nh  v y trong hình 4.2(c) chúng ta ã xác nh c ng t ng thu nh p và t ng 
chi phí, ã làm c nhi m v  chuy n i t   th  �“sinh h c �“ thu n tuý sang  
th  kinh t .Tuy nhiên c n l u ý, trong thu t ng  chuyên môn c a ngành kinh t  thì 

 th  này là t nh vì nó không cho phép a vào y u t  th i gian .Vi c a y u t  
th i gian vào còn  ph c t p h n nhi u.Tuy nhiên  th  t nh  v n mang l i nh ng 
h u ích r t quan tr ng cho các nhà kinh t  và qu n tr  kinh doanh: Th  nh t, nó 
cho th y r ng i m có v  nh  m t i m h p lý  h ng t i là s n l ng t i a 
b n v ng MSY l i không ph i là i m l i ích t i a theo cách nhìn c a ngành 

ánh b t cá, vì MSY không  c p gì n y u t  chi phí, do ó c ng không có gì 
ng c nhiên khi nó không ph i là m t i m �“hi u qu  �“. Th c ch t trong hình 
4.2(c) vi c khai thác cá có l i nh t là t i i m EPROF, c n l u ý r ng ó là i m có 
m c n  l c th p h n so v i m c c n thi t MSY .S  thu hút c a ngành ánh cá i 
v i nh ng ng i ánh cá m i ti p t c u t  ánh b t c ng ch  m  r ng n m t 
ch ng m c nào ó .Gi i h n c a nó là t i i m EOA, n i l i nhu n thu v  b ng 
không, EOA g i là i m cân b ng �“t  do ti p c n �“ hay còn g i là i m cân b ng 
khai thác t  do cho v n  qu n lý ánh cá. N u n  l c ánh b t t i a ti p c n t i 
(EMAX) s  d n t i nguy c  c a vi c khai thác quá m c ,   th  4.2(c) cho th y ó 
không ph i là s  t i a hoá l i nhu n ho c s  khai thác t  do d n t i nguy c  

ó.Tuy nhiên n u ng t ng chi phí ít d c h n thì i m cân b ng khai thác t  do 
s  ti n g n n vùng nguy c  h n . 

Tóm l i qua hình 4.2(c) i m EOA là gi i pháp t  do ti p c n ,hay khai thác t  do 
cho v n  qu n lý ánh cá. N u có s  c nh tranh t  do thì v n  là vi c s  d ng 
ngu n cá, s  c nh tranh t  do có khuynh h ng xu t hi n khi ngu n tài nguyên 
không có quy n s  h u ho c khi quy n s  h u c xác nh không rõ ràng, có 
ngh a là không có ng i nào làm ch  ngh  cá ho c n u có thì h n ch  tham gia và 

t ngu n cá d i m t s  h u duy nh t, có th  là m t công ty ho c m t t p oàn. 
Nh  v y i m EPROF là i m thích h p  

Chúng ta ã a ra m t ví d   phân tích v  tài nguyên có th  tái sinh tiêu bi u 
nh  cá t  nhiên. Trong th c ti n, t t c  các lo i tài nguyên có th  tái sinh nh  

ng v t hoang dã, r ng t  nhiên u có ý ngh a c tr ng chung nh  v y.Trong 
vi c qu n lý chúng vai trò c a m i quan h  gi a doanh thu, chi phí và n  l c khai 
thác gi  vai trò ch  o . 

2.2. Nh ng nguy c  e do  i v i các tài nguyên tái sinh thu c s  h u chung 
trong ho t ng kinh t  . 
Nh ng s  phân tích  trên ã d n n vi c nhi u nhà bình lu n cho r ng không 
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nên cho phép �“tham gia t  do �“ vào khai thác các tài nguyên có th  tái sinh nh  cá, 
không ch  không có hi u qu  mà còn t o ra nguy c  d n t i c n ki t ngu n tài 
nguyên. 

Ta có th  ch ng minh i u v a phân tích trên d a vào hình 4.2(c) t i i m EOA là 
i m cân b ng g n nh t i v i n  l c t i a EMAX. So sánh v i  th  hình 4.2.(a) 

và 4.2.(b) ta th y i m n  l c t i a trùng v i m c tr  l ng t i thi u. Do v y n u 
chúng  ta có m t tr  l ng t i thi u t i h n thì có m t nguy c  th c s  là n  l c 

ánh b t t i a s  làm cho tài nguyên b  tuy t ch ng. Khi t ra m t gi i pháp khai 
thác t  do, t c là chúng ta ã ti n g n t i EMAX nh t, ngh a là khai thác t  do s  
d n n nguy c  tuy t ch ng l n nh t. M t khác trong hình 4.2.(c) ta th y ng 
t ng chi phí càng th p bao nhiêu thì EOA càng ti n g n v  EMAX b y nhiêu, do v y 
nguy c  tuy t ch ng càng cao. M t khác trong th c ti n c ng cho th y t ng chi 
phí th p t c là ánh b t t ng i d  dàng. i u này lý gi i t i sao ng i ta l i 

ánh b t cá g n b  mà không u t  cho vi c ánh b t cá  ngoài kh i xa . 

-  h n ch  nguy c  suy gi m và tuy t ch ng các ngu n tài nguyên có th  tái 
sinh, rõ ràng nh  cách minh ho   hình 4.2(c) chúng ta ph i tìm cách nâng t ng 
chi phí c a n  l c ánh b t, c ng có ngh a là nâng cao giá tr  c a tài nguyên. 
Ch ng h n trong th c ti n i v i ng v t quý hi m c n b o t n trên r ng nh  
h , cá nhân nào s n b n ng i ta s  có nh ng quy nh ph t ti n n ng, truy c u 
hình s  ph t tù ho c t  hình, i u ó c ng có ngh a là nâng cao ng t ng chi phí 
làm cho i m EOA cách xa i m EMAX  

2.3. Th i gian và chi t kh u  

- Nh  chúng ta ã phân tích  trên thông qua mô hình 4.2(a.b.c) m i ch  là phân 
tích các y u t  t nh trong ho t ng kinh t , v  m t qu n lý ng i ta còn chú ý t i 
y u t  ng, ó là giá tr  c a ng ti n bi n i theo th i gian, liên quan t i v n  
này chính là th i gian và chi t kh u  

Trong th c ti n hi n nhiên c a ho t ng kinh t  c  b n ng i ta ch  quan tâm t i 
l i ích và chi phí. i u rõ ràng là ng i ta thích có c l i ích ngay lúc này h n 
là sau ó và thích tr  chi phí sau h n là tr  ngay lúc này . c i m này c g i là 
ý th c u tiên v  th i gian.  

T  l  chi t kh u có vai trò h t s c quan tr ng trong vi c xác nh t  l  mà theo ó 
các tài nguyên có th  tái sinh (và c n ki t ) c s  d ng .Không i sâu vào chi 
ti t, chúng ta có th  trình bày theo quy t c c  b n nh  sau : 

 
T  l  chi t kh u = T c  t ng tr ng sinh h c + T c  t ng giá tr  v n 

216

Ch ng h n i v i cá :T c  t ng tr ng sinh h c là t c  t ng tr ng c a cá, 
t c là s  t ng tr ng l ng c a tr  l ng cá.T c  t ng tr ng trong giá tr  t  b n 
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là kh  n ng thu c l i ích do vi c không thu ho ch cá. Cái l i này s  x y ra n u 
giá c  t ng lên theo th i gian, cho nên vi c  cá l i d i bi n làm cho giá tr  c a 
nó t ng thêm . 

-Theo quy t c trên, ng i ta mu n bi t c m t kh i l ng cá trong bi n 
ã xác nh c n ph i c thu ho ch nh  th  nào  m b o úng quy t c ó. Gi  

s   minh ho  cho quy t c ã nêu ra, chúng ta hãy a ra m t vài con s  có tính 
gi  nh nh  sau: 

Ta bi t c t  l  chi t kh u là 10% , t c  t ng tr ng sinh h c là 3% và 
t c  t ng giá là 5%. Chúng ta nên l a ch n gi a thu ho ch 100 t n cá hi n t i 
v i giá 100. 000 ng cho m t t n ho c ch  i. Nh ng tính toán t ng ng cho 
chúng ta k t qu  nh  sau : 

 

 Thu ho ch cá  
hi n t i 

Ch  i  

(thu ho ch sau) 

Doanh thu  

Giá tr  chi t kh u  

10.000. 000  

10.000 000  

10.815 000  

 9.832 000  

Qua b ng phân tích trên ta th y : 

+ Th  nh t : i v i thu ho ch cá hi n t i, không ph i tr  chi t kh u, cho 
nên t ng giá tr  có c c a ng ti n là 10.000 000  (vì 100 t n x 100000  
=10.000000 )  

+ Th  hai ch  thu ho ch  

Sau m t n m giá cá t ng 5% có ngh a m t t n cá là 105000 , t c  t ng tr ng 
sinh h c là 3% v y tr  l ng cá s  là 103 t n. Nh  v y sau 1 n m chúng ta có 
doanh thu là :103 t n x105000  =10.815000 . Nh ng ta bi t r ng t  l  chi t 
kh u là 10%. Do v y th c ch t v  giá tr  ti n t  là :  
   10.815000        = 9.832 000  

     1,1 

Ta i n k t lu n là trong tr ng h p này, vi c thu ho ch ph i c ti n hành 
ngay, n u su t chi t kh u  cao h n t ng c ng c a ph n t  t ng c a s n l ng và 
t ng t  b n c ng l i, tài nguyên s  c khai thác s m h n là  mu n . 

Gi  s  t  l  chi t kh u là 6%, bài toán c tính l i và có k t qu  nh  sau : 

 Thu ho ch cá  

Hi n t i 

Ch  i  

(Thu ho ch sau ) 

           
 

 

217

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

Doanh thu  
Giá tr  chi t kh u  

10.000000  

10.000000  

10.815000  

10.203 000  

 

Nh  v y tr ng h p t  l  chi t kh u 6% th p h n t ng giá tr  t ng sinh h c và 
t ng t  b n c ng la , ph ng án qu n lý t t nh t là ch  n m sau  khai thác . 

Cu i cùng n u t c  chi t kh u v a b ng t ng m c t ng tr ng sinh h c. Khi ó 
giá tr  khai thác c a n m sau là :10.013000  g n x p x  v i giá tr  khai thác c a 
n m u. Nh  v y t  l  chi t kh u là 8% ta có th  khai thác hi n t i ho c n m sau 

u c . 

Qua th c ti n phân tích m t ví d  n gi n trên cho ta th y vai trò quan tr ng c a 
t  l  chi t kh u i v i vi c qu n lý khai thác ngu n tài nguyên có th  tái sinh. 
N u t  l  chi t kh u c a ng i s  d ng tài nguyên r t cao, ho c ch  n gi n là 
cao h n so v i t c  t ng tr ng sinh h c c a tr  l ng thì ng i ta có khuynh 
h ng khai thác ngay h n là ch  i. H n n a t  l  chi t kh u cao s  d n t i vi c 
khai thác quá m c và i u ó t o ra nguy c  c n ki t ngu n tài nguyên tái sinh. 
Qua nh n nh này chúng ta có th  th y r ng nh ng ch ng loài ã b  s n b t n 
c n ki t ho c g n c n ki t ,kh  n ng t ng tr ng sinh h c ch m,  ch ng h n voi và 
cá voi là nh ng ví d  tiêu bi u, t c  t ng tr ng sinh h c c a chúng có kh  n ng 
th p h n t  l  chi t kh u và do v y chúng có nguy c  b  khai thác quá m c . 

III. Chính sách ki m soát dân s : Lý thuy t và th c ti n. 
Cùng v i quá trình gia t ng dân s , nhi u v n  thách th c ã n y sinh. Nhi u nhà 
kinh t  ã bàn n m i quan h  gi a dân s  v i phát tri n kinh t  - xã h i, s  d ng 
tài nguyên và môi tr ng trong các h c thuy t v  dân s . 

1. Các lý thuy t v  dân s . 
1.1 H c thuy t Malthus 

N i dung c  b n c a h c thuy t c a Thomas R. Malthus c trình bày trong cu n 
sách "Nh ng hi u bi t v  quy lu t dân s  và tác ng c a nó n nâng cao i s ng 
xã h i" (1798). Theo Malthus, dân s  th  gi i c  25 n m l i t ng g p ôi và t ng 
lên nh  v y t  th i k  này sang th i k  khác, theo c p s  nhân: 1, 2, 4, 8, 16, 32, 
64, 128, 256. Trong khi ó, d a vào quy lu t  "  màu m  c a t ai gi m d n" 
ông cho r ng c a c i v t ch t ch  t ng theo c p s  c ng: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9�… 

Vì th  n u m t qu c gia có 50 tri u dân và hi n có  l ng th c cho 50 tri u dân 
này, sau 25 n m n a s  có 100 tri u dân và v n có th   l ng th c cho 100 tri u 
dân. Nh ng sau 50 n m n a, dân s  s  là 200 tri u ng i và s n xu t l ng th c 
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ch  có th  t ng  cung c p cho 150 tri u ng i mà thôi. Sau hai th  k , dân s  s  
l n h n g n 30 l n kh  n ng cung c p l ng th c th c ph m; sau ba th  k , m i 
t ng quan này là 315 l n và sau hai ngàn n m, s  chênh l ch này là vô cùng l n, 
không th  tính c. Theo cách tính toán và l p lu n c a Malthus nh  v y, n n 
th a nhân kh u, ói nghèo, d ch b nh và chi n tranh là các h u qu  t t y u s  x y 
ra. Mô hình c a h c thuy t Malthus r t n gi n và ph n ánh c i m l ch s  c a 
quy lu t dân s , nh ng s  suy lu n c a ông ch a úng v i th c t . H c thuy t này 
ch a tính n kh  n ng phát tri n c a khoa h c k  thu t và quan ni m v  gia ình 
hi n i. Malthus ã cho r ng dân s  c  t ng lên mãi theo kh  n ng sinh s n t  
nhiên mà không quan tâm n m t th c t  là m c sinh ch u tác ng m nh m  c a 
n n kinh t  ng th i, c a nh ng quan i m xã h i và nhu c u cá nhân c a t ng 
ki u gia ình. Malthus ã c t ngh a không chính xác các h u qu  xã h i c a bi n 

ng dân s  và  ra ph ng pháp gi i quy t không úng. Th c t , các y u t  kinh 
t  - xã h i hoàn toàn có kh  n ng tác ng vào hi n t ng tái s n xu t dân s  (m c 
sinh, m c ch t)  t o ra s  t ng dân s  h p lý. 

M c dù h c thuy t Malthus không c s  ng h  h i th  k  19, nh ng trong 
nh ng n m g n ây ng i ta l i quan tâm tr  l i h c thuy t này do s  t ng tr ng 
dân s  nhanh  các n c ang phát tri n, s  lãng phí tài nguyên thiên nhiên, xu ng 
c p môi tr ng và m i quan tâm n ngu n cung c p l ng th c. 

1.2 H c thuy t v  quá  dân s  

H c thuy t quá  dân s  xem xét m i quan h  gi a t ng tr ng và phát tri n kinh 
t  - xã h i v i m c t ng dân s . 

Th c t   các n c phát tri n cho th y các n c này ã tr i qua các giai o n di n 
bi n dân s  nh  sau: 

Giai o n 1: Th i k  tr c cách m ng công nghi p. Trong th i k  này t  su t sinh 
và t  su t ch t c a dân s  u khá cao (kho ng 50 ph n nghìn) v i m c sinh cao 
h n chút ít so v i m c ch t, vì v y dân s  t ng r t ch m, th m chí n nh. 

Giai o n 2: Th i k  cách m ng công nghi p. Cùng v i nh ng ti n b  trong công 
nghi p, m c s ng v t ch t, tinh th n, ch m sóc s c kho  ban u và ph ng pháp y 
t  c ng ng ã c nâng cao, nh  ó t  l  t  vong gi m rõ r t, tu i th  trung 
bình t ng d n t  40 lên 60 tu i. Trong khi ó, t  l  sinh l i không thay i áng k  
so v i th i k  tr c. K t qu  là dân s  trong giai o n này t ng lên m t cách nhanh 
chóng và ôi khi c g i là "bùng n  dân s ". 

Giai o n 3: Tác ng c a công nghi p hoá t i các i u ki n kinh t  - xã h i d n 
n nh ng thay i làm t ng tu i th  trung bình c a con ng i ng th i l i làm 

cho m c sinh gi m d n. n cu i giai o n này, m c sinh và m c ch t u th p và 
cân b ng  m c kho ng 10 ph n nghìn, dân s  n nh. Nguyên nhân ch  y u là 
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lúc này i s ng cao, ch m sóc y t  t t, ph  n  tham gia lao ng s n xu t và các 
công tác xã h i khác nên s  ch  em l y ch ng mu n chi m t  l  cao; b n thân các 
gia ình c ng có ý th c sinh ít con  b  m   ít ph i u t  th i gian và t ng d n 

u t  v t ch t, tinh th n cho con (chuy n t  nhu c u "s  l ng" sang "ch t l ng" 
i v i con cái) 

Nh  v y dân s  các n c phát tri n ã i t  tr ng thái cân b ng lãng phí (sinh 
nhi u, ch t nhi u) sang tr ng thái cân b ng ti t ki m h n (sinh ít, ch t ít). Gi a hai 
tr ng thái này là m t th i k  kéo dài kho ng 150 n m  Châu Âu. Thuy t quá  
dân s  r t h u ích trong nghiên c u i v i các n c ang phát tri n; m c dù tuân 
theo s   t ng quát c a quá  dân s  nh ng th c t  cho th y bi n i m c sinh 
và m c ch t  các n c nghèo di n ra nhanh h n, quá  dân s  rút ng n l i, ng 
l c và các h u qu  c a quá  dân s  c ng có nhi u i m khác v i quá  dân s   
Châu Âu. Câu h i t ra là li u các qu c gia nghèo có t  ng chuy n i sang giai 

o n 3 khi mà m c s ng c a các qu c gia này t ng lên và li u quá trình công 
nghi p hoá, hi n i hoá có ph i là gi i pháp kh  thi cho v n  dân s  không òi 
h i nh ng nghiên c u sâu h n v  nguyên nhân c a nh ng thay i trong th i k  
này. 

 
 

Giai 
o n 1

Giai 
o n 3n 2 Th i gian o

Giai 

T  su t sinh

T  su t ch t

T  su t sinh và 
ch t hàng n m 

(�‰) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 4.3: Quá  dân s  
1.3 H c thuy t kinh t  vi mô v  m c sinh 

Trong các phân tích m c sinh d a vào lý thuy t kinh t  vi mô, tr  em c nhìn 
nh n nh  nh ng hàng hoá mang l i  tho  d ng cho ng i tiêu dùng trong m t 
th i gian dài. Theo lý thuy t hành vi ng i tiêu dùng, các cá nhân (trong tr ng 
h p này là các ông b , bà m ) v i m c thu nh p nh t nh s  c  g ng t i a hoá 
m c tho  d ng c a mình thông qua vi c l a ch n tiêu dùng các hàng hoá hàng 
ngày, các hình th c d ch v , ngh  ng i, d  l ch�… và l a ch n vi c c n sinh bao 
nhiêu con  có th  b o m i u ki n thu nh p, lao ng c ng nh  các nhu c u 
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h c hành, ch m sóc s c kh e, ch m lo i s ng tinh th n cho con cái. S  l a ch n 
c a h  ch u nh h ng c a thu nh p và giá c  c a các lo i hàng hoá. Giá c  c a con 
cái chính là các chi phí kinh t  cho tr  em, bao g m chi phí tài chính (th c n, qu n 
áo, nhà , h c hành, thu c men�…) và chi phí c  h i (chi phí hay thu nh p mà cha 
m  m t i nh  ngh  vi c ho c t  b  c  h i tham gia các ho t ng xã h i khác  
nuôi con�…). 

 các n c phát tri n, chi phí kinh t  cho tr  em khá cao; c bi t, s  gia t ng m c 
 tham gia c a ph  n  vào lao ng và ti n l ng cao h n trên th  tr ng ã làm 

t ng thêm chi phí c  h i c a tr  em ( ). M t khác, khi thu nh p t ng, các ông b  bà 
m  mu n con cái h  c ch m sóc, h c hành t t h n, t c là h  thích m t "ch t 
l ng" h n là "s  l ng". 

S  l a ch n s  con mong mu n, m t khác, còn ph  thu c vào nh ng l i ích kinh t  
mà cha m  hy v ng nh n c t  con cái trong t ng lai. Trong xã h i phát tri n, 
con cái ít có th i gian  ch m sóc và tr  giúp b  m  h n, ng th i các kho n 
l ng h u và tr  c p xã h i c m b o khi n cho cha m  già không b  l  thu c 
vào s  ph ng d ng c a con cái n a. Nh  v y, v i các n c phát tri n, tr  em 
không ph i là m t l nh v c u t  t t vì chi phí thì cao mà l i ích kinh t  l i th p. 

Ng c l i,  các n c ang phát tri n, chi phí cho tr  em th p h n nhi u, c bi t 
là  vùng nông thôn và nh ng n i tr  em không i h c, ph  n  ít tham gia lao ng 
xã h i.  nh ng n i này, l i ích t  con cái l i t ng i l n vì ngay t  lúc còn ít 
tu i, tr  em ã có th  lao ng  óng góp vào thu nh p c a gia ình; khi cha m  
già, con cái có th  tr  giúp v  kinh t  và ch m sóc lúc m au. Do ó, khi kinh t  - 
xã h i ch a phát tri n, thì m c sinh cao, hi n t ng "con àn cháu ng" là i u d  
th y. 

S  phân tích hành vi sinh  c th  hi n trong mô hình cung - c u c  b n nh  
sau: 

221

                                                 
  M , t ng chi phí kinh t  cho a con th  nh t, n 18 tu i c a m t gia ình có m c s ng trung bình c tính 

kho ng 100.000 ô la M  (1977) còn  auxtralia, chi phí c  h i c a m t bà m  có 2 con là 400.000 ô la úc (1986). 
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D1 = 

D2 = 

MC

MC

0 q2 q1

S con

Chi phí cho 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 4.4: C u v  s  con trong gia ình 
MC1: Chi phí c n biên c a con cái khi kinh t  - xã h i ch a phát tri n  

MC2: Chi phí c n biên c a con cái khi kinh t  - xã h i phát tri n  

D1 = MB1: C u = L i ích c n biên c a con cái khi kinh t  - xã h i ch a phát tri n  

D2 = MB2: C u = L i ích c n biên c a con cái khi kinh t  - xã h i phát tri n  

Tóm l i, m i quan h  gi a phát tri n và hành vi sinh con là quan h  hai chi u. T  l  
sinh gi m xu ng là do các y u t  c  b n: 

- Ph  n  có trình  ngày m t cao, có vi c làm và thu nh p n nh, có v  trí xã h i  

- Thu nh p c a các gia ình t ng, nhu c u nuôi d ng và ch m sóc con cái cao h n 

- H  th ng ch m sóc s c kho  và d ch v  xã h i t t, có quan h  xã h i t o cu c 
s ng tinh th n tho i mái. 

2. Phát tri n kinh t , dân s  và môi tr ng  
2.1 Tác ng c a gia t ng dân s  n vi c s  d ng tài nguyên và ch t l ng môi 
tr ng  
Dân s  có m i quan h  tr c ti p n môi tr ng thông qua vi c s  d ng tài nguyên 
thiên nhiên, phát tri n kinh t  và phát th i vào môi tr ng. Tác ng n tài nguyên 
và môi tr ng (g i t t là tác ng môi tr ng) c a dân s  ã c  Paul Ehrlich và 
John Holdren  c p n m 1971 d i d ng m t ng nh t th c nh  sau: 

I = P x F  (1) 

Trong ó: 

I: Tác ng môi tr ng c a dân s  và các y u t  liên quan n dân s  

P: Quy mô dân s  
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F: M c  tác ng môi tr ng tính bình quân theo u ng i 

M c  tác ng môi tr ng bình quân u ng i l i là m t hàm s  c xác nh 
b i m t lo t bi n s . 

 F = f[P, c, t, g(t)]  (2) 

Trong ó: 

 c: m c tiêu dùng bình quân u ng i 

 t: tác ng môi tr ng c a công ngh  tính trên m t n v  tài nguyên c 
s  d ng  

 g: l ng tài nguyên c s  d ng  

ng nh t th c (1) c ng có th  c bi u di n d i m t d ng khác là: 

 I = P x A x T  (3) 

trong ó: 

 A: M c  s  d ng tài nguyên bình quân u ng i 

 T: Tác ng môi tr ng c a vi c s  d ng tài nguyên (hay là tác ng c a 
công ngh ) 

Rõ ràng, t ng tác ng c a dân s  n môi tr ng ph  thu c vào t ng s  dân P và 
các bi n s  liên quan n m c tác ng bình quân u ng i. Mô hình này cho th y 
không th  có s  ti p t c gia t ng dân s  mà l i không gây ra nh ng nh h ng 
nghiêm tr ng n hành tinh c a chúng ta, b i l  xu h ng t  nhiên c a con ng i 
là luôn mu n c h ng th  nhi u h n, t c là tiêu th  bình quân u ng i s  
t ng và vì th  tác ng c a công ngh  thông qua vi c khai thác và ch  bi n tài 
nguyên thiên nhiên c ng không th  gi m áng k . Nh  Ehrlich ã phát bi u sau ó 
vào n m 1994: 

�“�… Không th  có s  phát tri n b n v ng n u không có nh ng h n ch  i v i t c 
 gia t ng dân s �…�” Th m chí ngay c  khi nuôi ng i n gi n nh  s n xu t gà 

hàng lo t thì c ng v n c n m t ngu n n ng l ng và v t ch t t i thi u cho m i 
ng i (A) và nh lu t th  hai c a nhi t ng h c c ng ã ch  rõ m c gi i h n c a 
hi u su t s  d ng (T) i v i các ngu n n ng l ng và v t ch t ó. Các tác ng 
tiêu c c c a tình tr ng gia t ng dân s  hi n nay trên th  gi i bi u hi n  các khía 
c nh: 

- S c ép l n t i tài nguyên thiên nhiên và môi tr ng trái t do khai thác quá m c 
các ngu n tài nguyên ph c v  cho các nhu c u nhà , s n xu t l ng th c, th c 
ph m, s n xu t công nghi p�… 

- T o ra các ngu n th i t p trung v t quá kh  n ng t  phân hu  c a môi tr ng t  
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nhiên trong các khu v c ô th , khu s n xu t nông nghi p, công nghi p. 

- S  chênh l ch ngày càng l n gia t ng v  t c  phát tri n dân s  gi a các n c 
công nghi p hoá và các n c ang phát tri n, d n n tình tr ng ô nhi m do nghèo 

ói  các n c ang phát tri n và ô nhi m do tiêu phí d  th a  các n c công 
nghi p hoá. S  chênh l ch ngày càng t ng gi a ô th  và nông thôn, gi a các n c 
phát tri n và ang phát tri n là m t trong nh ng nguyên nhân c a s  di dân d i 
m i hình th c. 

- S  gia t ng dân s  ô th , hình thành các thành ph  l n - siêu ô th  gây ra tình 
tr ng quá t i, làm cho môi tr ng nhi u khu v c ô th  có nguy c  b  suy thoái 
nghiêm tr ng. 

Ngu n cung c p n c s ch, nhà , cây xanh không áp ng k p cho s  gia t ng dân 
s ; ô nhi m môi tr ng không khí, n c, ch t th i r n t ng lên; Các t  n n xã h i 
gia t ng và v n  qu n lý xã h i trong ô th  ngày càng khó kh n. 
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T  gi a th  k  20 n nay, dân s  th  gi i t ng nhanh, c bi t là  các n c ang 
phát tri n. N u n m 1930, dân s  th  gi i ch  có 2 t  ng i thì n nay ã t m c 
trên 6 t  ng i và có th  t 10 t  ng i vào n m 2050. Do dân s  t ng nhanh,  
duy trì s  s ng và phát tri n s n xu t, con ng i ã khai thác m t cách không 
th ng ti c ngu n tài nguyên thiên nhiên vô cùng a d ng và tr  thành th  ph m 
c a s  tàn phá và làm ô nhi m môi tr ng, phá v  cân b ng sinh thái. 
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Theo tính toán c a các nhà khoa h c, n u dân s  t ng 1% thì thu nh p qu c dân 
ph i t ng 3 - 4%  b o m n nh m c s ng, mà n u t ng 5% thu nh p qu c dân 
hàng n m thì trong vòng 10 - 15 n m l ng s  d ng tài nguyên thiên nhiên s  t ng 
g p ôi. Trong vòng m t th  k  qua, con ng i ã khai thác t  lòng t 130 t  t n 
khí t, tàn phá hàng lo t cánh r ng - nh ng "lá ph i xanh c a hành tinh" 

Vi c khai thác, ch  bi n các nguyên nhiên li u th i ra nhi u khói, b i, khí SO2, 
NOx�… gây m a axit h i mùa màng, gây ra các bi n i môi tr ng và b nh t t cho 
con ng i. T ng l ng các ch t gây ô nhi m trong n m 1970 là 19 t  t n thì n 
nay ã t ng lên h n 40 t  t n. Tài nguyên r ng c a th  gi i c ng b  suy gi m 
nghiêm tr ng do nhu c u v  g , c i, các lo i c s n, d c li u�… t ng lên, ng 
th i nhi u di n tích r ng còn b  tàn phá  l y t tr ng tr t và ch n th  gia súc; 
n n cháy r ng c ng tr  nên tr m tr ng  nhi u n i trên th  gi i. Suy gi m di n tích 
r ng l i d n n nh ng s c ép l n i v i t: xói mòn, r a trôi, b c màu, nhi m 
m n t; h n hán, l  l t c ng gia t ng; các lo i ng th c v t hoang dã m t n i c  
trú nên suy gi m c  v  ch ng lo i và s  l ng�… L ng n c th i do sinh ho t và 
s n xu t nông, công nghi p c ng gia t ng cùng v i quá trình t ng dân s  và gây ra 
h u qu  là g n 50% dân s  th  gi i không c áp ng các nhu c u v  n c s ch. 

M c dù l p lu n c a Ehrlich ch  y u t p trung vào s  c n thi t h n ch  m c t ng 
dân s , ng nh t th c I = PAT c ng c s  d ng  gi i thích cho s  c n thi t 
h n ch  tiêu dùng và tác ng c a công ngh . Th c t  cho th y các n c nghèo v i 
t c  t ng dân s  nhanh có th  gây ra ít nh h ng x u n môi tr ng h n so v i 
các n c giàu có m c tiêu dùng cao h n và công ngh  hu  di t h n. Nh  v y, m t 
trong nh ng giá tr  c  b n c a mô hình I = PAT là nó ã ch  rõ dân s  không ph i 
là y u t  duy nh t s n sinh ra tác ng môi tr ng; S n xu t và tiêu dùng c ng là 2 
y u t  ch ng kém ph n quan tr ng. i u này khi n ta nh  l i trong cu n C u l y 
Trái t c a IUCN (1991) có vi t: 

"Trái t có gi i h n c a nó.  s ng trong s  gi i h n ó, c n th c hi n hai vi c: 
ch m d t vi c gia t ng dân s  và các n c giàu ph i n nh vi c tiêu dùng tài 
nguyên c a h ". 

2.2 Nghèo ói và môi tr ng  

M c dù các qu c gia khác nhau trên th  gi i có nh ng quan ni m r t khác nhau v  
chu n m c ói nghèo, nh ng có th  nói ói nghèo tr c h t là thi u th n các nhu 
c u c  b n c a con ng i nh  n, m c, , h c hành. Hi n t ng ói - nghèo c a th  
gi i ch  y u là do s  phân ph i thi u công b ng làm cho m t s  ông dân không 

t m c s ng c n thi t t i thi u, làm cho th  l c, trí l c c a ng i lao ng b  h n 
ch , tính sáng t o c a ng i lao ng không có t  phát tri n. 

ã có nhi u b ng ch ng thuy t ph c cho th y nh ng tác ng tiêu c c n môi 
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tr ng có liên quan n t ng tr ng dân s  khi m t b  ph n ng i dân ph i i m t 
v i nghèo ói. 

Do ph i i m t v i s  s ng còn tr c m t, nh ng ng i nghèo v a là nguyên 
nhân gây ra các v n  môi tr ng, v a là n n nhân c a chính s  tàn phá môi 
tr ng y. ó chính là m t "vòng tròn lu n qu n" c a nghèo ói. Do thi u v n, 
thi u ki n th c và ph ng ti n s n xu t, ng i nghèo ã khai thác tài nguyên thiên 
nhiên m t cách b a bãi, lãng phí, gây ra s  c n ki t tài nguyên, gây ô nhi m và suy 
thoái môi tr ng, làm cho n ng su t cây tr ng và v t nuôi gi m, các i u ki n v  
sinh môi tr ng x u i. i u này khi n cho con ng i ngày càng nghèo ói h n và 
m c nhi u b nh t t h n. 

Chính nh ng b  ph n dân c  nghèo nh t l i th ng s ng  nh ng vùng nh y c m 
nh t, d  b  t n th ng nh t v  môi tr ng. Trong nh ng vùng nh  v y, các v n  
môi tr ng th ng c pha tr n v i nh ng n  l c tho  mãn các nhu c u thi t y u 
c a ng i nghèo nh  l ng th c, th c ph m, ch t t, nhà , y t  và giáo d c. 

S  gia t ng v  t c  và quy mô khai thác tài nguyên bi n nói chung và h i s n nói 
riêng m t cách quá m c cùng nh ng ph ng ti n k  thu t nghèo nàn và ph ng 
th c ánh b t l c h u, mang tính hu  di t nh  dùng mìn, thu c n , l i quét�… ã 
hu  ho i môi tr ng bi n trên quy mô l n. Tài nguyên bi n, ngu n s ng ch  y u 
c a dân nghèo ven b , ngày càng c n ki t khi n cho cu c s ng c a h  càng khó 
kh n h n, nghèo ói h n. 

Do yêu c u thâm canh, t ng v  nên kh i l ng s  d ng ngày càng t ng thu c tr  
sâu và phân hoá h c c ng làm t n h i không nh  n môi tr ng. t tr ng lúa có 
l ng ch t c ngày càng t ng, làm ch t cá - tôm - các ng th c v t thu  sinh, 
ngu n s ng quan tr ng cung c p protein, làm nh h ng không nh  n s c kho  
con ng i. Do thi u ki n th c, nhi u vùng lãnh th  n i c  trú c a ng i nghèo, v n 
còn t n t i m t s  thói quen, t p quán sinh ho t m t v  sinh, gây nh h ng tiêu 
c c n môi tr ng nh  phóng u  b a bãi, dùng phân t i bón ru ng, v t x  rác và 
xác ng v t ch t ra ng, ao h , sông su i; th  rông l n, trâu, bò�… 

Thi u các công trình v  sinh b o m, ph n l n dân nghèo ph i phóng u  ngay trên 
các khu t tr ng ho c sông, su i, h , ao�… gây ô nhi m ngu n n c, t ho c là s  
d ng các nhà v  sinh chung không b o m yêu c u v  sinh. 

Thi u n c s ch, ph i s  d ng n c ao, h , sông, su i ho c các gi ng nông không 
b o m an toàn và v  sinh là nguyên nhân gây ra và lan truy n các b nh truy n 
nhi m và nhi m trùng nh  b nh ng ru t, au m t, tiêu ch y, các d ch s t�… 

Ng i nghèo  nông thôn, do m c thu nh p r t th p nên ã c  g ng t n d ng các 
ngu n ch t t r  ti n và d  ki m nh  r m r , lá cây, phân gia súc�… v.v., còn 
ng i nghèo  thành ph  c ng dùng các lo i ch t t r  ti n nh  c i, than�… ây 
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chính là nh ng nguyên nhân c a tình tr ng "ô nhi m trong nhà", gây ô nhi m r t 
c h i và nh h ng r t tiêu c c n s c kho  con ng i, c bi t là ph  n  và tr  

em�… 

Tình tr ng nghèo ói, l c h u, kém phát tri n c ng là lý do khi n t  l  gia t ng dân 
s   các khu v c nghèo ói cao. Ng i nghèo thi u ho c không c ti p c n t i 
các ki n th c, các bi n pháp và d ch v  k  ho ch hoá gia ình; Chi phí kinh t  cho 
con cái th p so v i l i ích c a con cái khi n ng i nghèo mu n có nhi u con h n. 

Nói m t cách ng n g n, gi a nghèo ói và môi tr ng có m i quan h  tác ng ch  
y u bao g m: 

- Nghèo ói làm cho các c ng ng nghèo v n ph  thu c vào các ngu n tài nguyên 
m ng manh c a a ph ng tr  nên d  b  t n th ng do các bi n ng c a t  nhiên 
và xã h i. 

- Nghèo ói d n n thi u v n u t  cho s n xu t, cho k t c u h  t ng, v n hoá, 
giáo d c và các d  án c i t o môi tr ng. 

- Nghèo ói làm gia t ng t c  khai thác tài nguyên theo h ng quá m c hay hu  
di t. 

- Nghèo ói là m nh t lý t ng cho mô hình phát tri n ch  th  t p trung vào t ng 
tr ng kinh t  và xây d ng m t xã h i tiêu th . 

- Nghèo ói góp ph n vào bùng n  dân s �… 

3. Các chính sách nh m b o m cân i gi a gia t ng dân s , phát tri n 
kinh t  và b o v  môi tr ng. 

Dân s  - Phát tri n và Môi tr ng ngày càng c nhìn nh n nh  là m t th  h u c  
trong chi n l c phát tri n c a m i qu c gia c ng nh  c a toàn c u. M c tiêu có 
m t cu c s ng t t h n, v i m c s ng, i u ki n h c hành, ch m sóc s c kho  và c  
h i kinh t  cao h n không ch  c t ra cho các th  h  hi n t i mà còn cho c  các 
th  h  trong t ng lai. M c tiêu phát tri n b n v ng y c n c th c hi n thông 
qua s  k t h p c a các chính sách. 

3.1 Chính sách nh m t c t  l  gia t ng dân s  h p lý. 
Tr c tình hình gia t ng dân s  hi n nay, con ng i ang b  e do  b i 3 n n ói: 

ói n, ói h c và ói vi c làm. Dân s  t ng nhanh làm cho kho ng cách chênh l ch 
gi a ng i giàu và ng i nghèo ngày càng l n. N m 1991, ch  có 20% s  ng i 
giàu nh t nh ng chi m t i 85% thu nh p c a toàn th  gi i trong khi ng c l i, 20% 
s  ng i nghèo nh t ch  t c 1,4% t ng thu nh p c a toàn th  gi i. Hi n t ng 
nghèo ói khá ph  bi n  các n c ang phát tri n cùng v i t c  t ng dân s  
nhanh  các n c này là nguyên nhân d n n t c  khai thác tài nguyên thiên 
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nhiên cao (nh t là các tài nguyên h  nuôi d ng), làm cho tài nguyên b  c n ki t, 
suy thoái, gi m a d ng sinh h c. 

Bên c nh ó, các n c ang b c vào giai o n công nghi p hoá s  d ng m t kh i 
l ng l n tài nguyên  tho  mãn nhu c u i s ng cho s  dân ông l i phát th i 
vào môi tr ng m t l ng ch t th i l n h n bao gi  h t. 

H ng i t i c a th  k  21 là ph i gi m t  l  t ng dân s   có th  th c hi n m i 
quan h : c  t ng 1% dân s , c n t ng 3-4% thu nh p qu c dân nh m b o m n 

nh và nâng cao m c s ng c a c ng ng xã h i ng th i b o m s  phát tri n 
không v t quá gi i h n ch u ng c a các h  sinh thái. 

Tuy nhiên, t  l  t ng dân s  phù h p c n c xác nh c  th  c n c  vào kh  n ng 
phát tri n l c l ng s n xu t, t c  phát tri n kinh t  - xã h i c a m i n c, m i 
khu v c. V i nh ng n c công nghi p phát tri n, trình  l c l ng s n xu t cao, 
s  l ng máy móc s  d ng trong s n xu t chi m t  l  l n và ngày m t hi n i, 
n ng su t lao ng cao nên nhu c u lao ng hàng n m t ng không áng k , th m 
chí n nh. V i nh ng n c này, ch  c n t ng dân s  0,3 - 0,5% là  tho  mãn 
ngu n lao ng. 

Nh ng  các n c ang phát tri n, s  d ng lao ng c a con ng i (bao g m c  
lao ng chân tay) chi m t  l  l n, n ng su t lao ng th p nên nhu c u v  s  
l ng lao ng cao. Ngoài ra, trong th i gian t i, nhu c u phát tri n các ngành d ch 
v , du l ch, y t , giáo d c, giao thông�… s  òi h i gia t ng l c l ng lao ng c  
v  s  l ng và ch t l ng. Trong m t vài th p k  t i, các n c ang phát tri n c n 
t  l  t ng dân s   m c trên d i 1%, th m chí 1,5%/n m. Tuy nhiên, do t  l  gia 
t ng dân s   các n c ang phát tri n hi n nay nói chung khá cao nên vi c t 

c m c tiêu t ng dân s   m c 1 - 1,5% òi h i các n c này ph i có chi n l c 
và chính sách thích h p  ki m soát dân s .  

Có th  s  d ng chính sách có các bi n pháp tác ng tr c ti p t i bi n s  dân s , ví 
d  nh  chính sách sinh 1 con  Trung Qu c, cung c p các bi n pháp và d ch v  y 

 cho k  ho ch hoá gia ình�… 

H ng ti p c n kinh t  trong vi c ki m soát dân s  là các bi n pháp chính sách 
nh m gián ti p làm gi m m c sinh, gi m quy mô gia ình. Nó c th c hi n 
thông qua vi c xác l p các nhân t  có th  tác ng n quy mô c a gia ình,  ti n 
hành thay i các nhân t  ó.  có th  s  d ng h ng ti p c n này, chúng ta ph i 
bi t c quy t nh v  m c sinh b  tác ng nh  th  nào b i hoàn c nh kinh t  c a 
các gia ình. Phát tri n kinh t  - xã h i, nâng cao m c s ng và các c  h i h c hành, 
vi c làm, ch m sóc s c kho  c a con ng i, c bi t là t o i u ki n phát tri n cho 
ph  n �… c coi là nh ng bi n pháp chính sách dân s  gián ti p. 
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3.2 Chính sách phân b  l i dân c  và s  d ng h p lý lao ng  

Vì nh ng lý do l ch s , tình hình chung c a nhi u qu c gia trên th  gi i là dân c  
phân b  không u, không h p lý. Ph n l n dân c  th  gi i t p trung  m t s  vùng 

ng b ng, ven bi n. Các ng b ng l n trên th  gi i nh  Hoàng Hà, D ng T , 
C u Long, H ng Hà, Nile�… u là nh ng vùng t p trung ông dân c  c a các 
n c. 

Ngày nay, nhi u n c trên th  gi i ã sang giai o n công nghi p hoá nên vi c 
hình thành các khu công nghi p, các vùng kinh t  m i  khai thác tài nguyên 
khoáng s n, nhiên li u và các tài nguyên khác ngoài t và n c ã tr  thành nhu 
c u m i c a nhi u n c. i u ó òi h i ph i có chính sách di dân  áp ng nhu 
c u phát tri n kinh t  - xã h i.  

 t o c s c hút i v i vi c i u dân t  vùng ông dân n vùng ít dân, c n 
ph i t  ch c t t s n xu t và có chính sách gi  dân  nh ng vùng ti p nh n nh p c . 
Kh  n ng gi  dân t t nh t là t  ch c xây d ng h  th ng k t c u h  t ng y , 
thu n l i, áp ng t t nhu c u s n xu t và i s ng cho ng i dân, làm cho ng i 
nh p c  s m th y hoà mình vào c ng ng m i. Vi c di dân c ng c n c bi t 
quan tâm n m i quan h  gi a s  dân t ng c  h c và kh  n ng v  tài nguyên, môi 
tr ng c a vùng ti p nh n, c n chu n b  "s c ch a" cho vùng ti p nh n nh p c  
m t cách toàn di n. 

Do ó c n có m t h  th ng chính sách phù h p nh  quy nh v  s  d ng tài 
nguyên, v  xây d ng nhà , hình thành khu dân c  m i, xây d ng ho c b  xung 
tr ng h c, b nh vi n, các h  th ng d ch v  khác nh  i n, n c, ngân hàng, giao 
thông v n t i và thông tin. 

Hi n t ng di dân t  nông thôn ra thành th  c ng c n c quan tâm úng m c và 
có nh ng chính sách  làm gi m áp l c cho quá trình ô th  hoá. H  th ng ô th  
c a các n c ang phát tri n hi n nay u b  s c ép c a 3 v n  c  b n là nhà , 
giao thông và thu gom, x  lý ch t th i.  m t s  n c,  gi i quy t s c ép này, 
ng i ta ã xây d ng các thành ph  v  tinh, các khu công nghi p ngo i ô, m  
r ng ô th , dùng chính sách dãn dân  vùng trung tâm ô th  và h n ch  nh p c  
vào thành ph  v i nh ng tiêu chu n cao. 

i ôi v i chính sách phân b  l i dân c  c n có m t h  th ng chính sách  s  
d ng ngu n lao ng m t cách h p lý, t hi u qu  cao nh  các chính sách v  giáo 
d c, ào t o, u ãi ngành ngh , phát tri n vi c làm�… 

3.3 L ng ghép các y u t  dân s  vào chi n l c và k  ho ch phát tri n c a qu c 
gia c ng nh  c a các a ph ng. 

229

L ng ghép các y u t  dân s  vào chi n l c và k  ho ch phát tri n là m t gi i pháp 
r t quan tr ng nh m t c m c tiêu gi m m c sinh, gi m quy mô gia ình, nâng 
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cao ch t l ng dân s ; phát tri n ngu n nhân l c ch t l ng cao áp ng cho nhu 
c u phát tri n kinh t  - xã h i nhanh và b n v ng.  

Th c t  c a nhi u n c trên th  gi i và c a Vi t Nam ã cho th y, gi i quy t v n 
 dân s  s  g p nhi u khó kh n và t n kém c  v  th i gian, công s c n u không 

c liên k t v i các v n  môi tr ng và phát tri n, gi m nghèo ói và t o c  h i 
cho phát tri n, nâng cao trình  dân trí, t ng c ng vai trò gia ình và th c hi n 
bình ng gi i trong giáo d c và ào t o, d y ngh  và phân công lao ng, c i thi n 
v  th  c a ph  n  trong gia ình và xã h i, u t  h p lý cho các vùng khó kh n, 
vùng sâu, vùng xa�… 

Vi c th c hi n các ch ng trình l ng ghép c coi là cách th c t t nh t  t 
c các hi u qu  t ng h p v  h n ch  t  l  gia t ng dân s , làm cho v n  dân s  

hài hoà v i phát tri n b n v ng trên c  s  b o v  môi tr ng. 
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Tóm t t ch ng IV. 
 

Gi a tài nguyên, dân s , Kinh t  và môi tr ng có m i quan h  v i nhau. S  gia 
t ng dân s  nhanh là s c ép i v i ngu n tài nguyên thiên nhiên và b o v  môi 
tr ng. Ng c l i không có  m t l ng dân s  nh t nh s  gây ra nh ng khó 
kh n cho phát tri n Kinh t . V n  thách th c t ra là làm th  nào  gi i quy t 
m i quan h  hài hoà gi a các y u t  nói trên.  lý gi i nh ng v n  c  b n ó 
trong n i dung c a ch ng IV ch  y u t p trung vào ba v n . 

Th  nh t bàn v  v n  khan hi m ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh, t  
c  s  lý lu n, b ng nh ng s   và mô hình khái quát hoá, ng i c có th  hi u 

c t i sao l i x y ra khan hi m  ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh. 
Nh ng ch  tiêu nào c coi là khan hi m, trên c  s  ó xây d ng nguyên t c kinh 
t  c  b n gì cho khai thác các ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh. 

Th  hai  bàn v  s  khan hi m  i v i ngu n tài nguyên có kh  n ng tái sinh. Khác 
v i ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh, ngu n tài nguyên này ph ng 
th c ti p c n Kinh t  và sinh thái c ph i h p ch t ch  v i nhau, s  g n k t ó 

c th  hi n thông qua v n  t  l  chi t kh u, nguyên t c xác nh nh  sau: 

  T  l  chi t kh u = T c  t ng tr ng sinh h c + T c  t ng giá tr  v n. 

Th  ba khái quát hoá chính sách dân s , nh ng v n  lý thuy t và th c ti n, ây là 
nh ng n i dung m i c a vào l ng ghép nghiên c u trong Kinh t  môi tr ng 
không ch   Vi t nam  mà c  trên th  gi i. Trong n i dung này c t p trung bàn 
lu n ch  y u ba v n  l n: i). Các lý thuy t c  b n v  dân s , bao g m 3 h c 
thuy t c  b n là h c thuy t Malthus, h c thuy t quá  dân s  và h c thuy t kinh t  
vi mô v  m c sinh; ii). Phát tri n kinh t , dân s  và môi tr ng, trong n i dung này 
t p trung gi i quy t 2 v n  c  b n  là xem xét mô hình tác ng t i môi tr ng 
c a s  gia t ng dân s  và v n  liên quan gi a nhèo ói và môi tr ng; iii). Các 
chính sách nh m b o m cân i gi a gia t ng dân s , phát tri n kinh t  và b o v  
môi tr ng. Trong n i dung này bàn v  3 nhóm chính sách c  b n g m có Chính 
sách nh m t c t  l  gia t ng dân s  h p lý; Chính sách phân b  l i dân c  và 
s  d ng h p lý lao ng và chính sách L ng ghép các y u t  dân s  vào chi n l c 
và k  ho ch phát tri n c a qu c gia c ng nh  c a các a ph ng. 
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Câu h i ôn t p. 
 
1. Phân tích bi u  d ng h p  v  tài nguyên và tr  l ng c a Mckelvey i v i 
ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh. 

2. i v i ngu n tài nguyên không có kh  n ng tái sinh, trong o l ng kinh t  
nh ng ch  tiêu khan hi m nào th ng c s  d ng? 

3.Trình bày nguyên t c kinh t  i v i vi c khai thác ngu n tài nguyên không tái 
sinh. 

4.Phân tích b ng  th  mô hình khai thác và kh  n ng c n ki t i v i ngu n tài 
nguyên có kh  n ng tái sinh. 

5. Tình bày m i quan h  gi a chi t kh u, t c  t ng tr ng và t c  t ng giá tr  
v n c s  d ng trong phân tích kinh t   l a ch n khai thác tài nguyên có kh  
n ng tái sinh theo th i gian. L y ví d   minh ho . 

6. Trình bày ba h c thuy t c  b n v  dân s . 

7.M i quan h  gi a phát tri n kinh t , dân s  và môi tr ng 

8.Phân tích m i quan h  gi a nghèo ói và môi tr ng. L y ví d  th c ti n  
ch ng minh. 

9.Trình bày nh ng chính sách c  b n c n th c hi n nh m m b o cân i gi a gia 
t ng dân s , phát tri n kinh t  và b o v  môi tr ng. 
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Ch ng V: Qu n lý Môi tr ng 
 
 

I. Qu n lý môi tr ng và vai trò c a Nhà n c trong qu n lý 
môi tr ng. 

1.Khái ni m qu n lý môi tr ng.  
�“Qu n lý môi tr ng là t ng h p các bi n pháp, lu t pháp, chính sách Kinh t , k  
thu t, xã h i thích h p nh m b o v  ch t l ng môi tr ng s ng và phát tri n b n 
v ng kinh t  - xã h i qu c gia�”. 
V i n i dung trên qu n lý môi tr ng c n ph i h ng t i nh ng m c tiêu c  b n 
sau ây: 

- Th  nh t là ph i kh c ph c và phòng ch ng suy thoái, ô nhi m  môi tr ng phát 
sinh trong ho t ng s ng c a con ng i. 

- Th  hai là Phát tri n b n v ng Kinh t  và xã h i qu c gia theo 9 nguyên t c c a 
m t xã h i b n v ng do h i ngh  Rio-92  xu t và c tuyên b  
Johannesburg, Nam phi v  phát tri n b n v ng 26/8-4/9/2002 tái kh ng nh. 
Trong ó v i n i dung c  b n c n ph i t c là phát tri n Kinh t  - xã h i 
g n ch t v i b o v  và c i thi n môi tr ng, b o m s  hài hoà gi a môi 
tr ng nhân t o v i môi tr ng thiên nhiên, gi  gìn a d ng sinh h c. 

- Th  ba là Xây d ng các công c  có hi u l c qu n lý môi tr ng qu c gia và các 
vùng lãnh th . Các công c  trên ph i thích h p cho t ng ngành, t ng a 
ph ng và c ng ng dân c . 

2. C  s  Qu n lý môi tr ng. 
Khi xem xét c  s  cho qu n lý môi tr ng ng i ta d a vào b n y u t  c  b n 
sau ây. 

2.1. C  s  tri t h c c a qu n lý môi tr ng. 
Trong tri t h c ng i ta bàn nhi u v  nguyên lý th ng nh t c a th  gi i v t ch t, 
trong ó s  g n bó ch t ch  gi a t  nhiên, con ng i và xã h i thành m t h  
th ng th ng nh t, y u t  con ng i gi  vai trò quan tr ng. S  th ng nh t c a h  
th ng c th c hi n trong các chu trình Sinh a Hoá c a 5 thành ph n c  b n: 

- Sinh  v t s n xu t (t o và cây xanh) có ch c n ng t ng h p ch t h u c  t  
các ch t vô c  d i tác ng c a quá trình quang h p. 

           
 

 

233

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

- Sinh v t tiêu th  là toàn b  ng v t s  d ng ch t h u c  có s n, t o ra các 
ch t th i. 

- Sinh v t phân hu  (vi khu n, n m) có ch c n ng phân hu  các ch t th i, 
chuy n chúng thành các ch t vô c  n gi n. 

- Con ng i và xã h i loài ng i. 

- Các ch t vô c  và h u c  c n thi t cho s  s ng c a sinh v t và con ng i v i 
s  l ng ngày m t t ng. 

Tính th ng nh t c a h  th ng �“T  nhiên �– Con ng i �– Xã h i�” òi h i vi c gi i 
quy t v n  môi tr ng và th c hi n công tác qu n lý môi tr ng ph i mang tính 
toàn di n và h  th ng. Con ng i c n ph i n m b t c i ngu n c a s  th ng nh t ó, 
ph i a ra c nh ng ph ng sách thích h p  gi i quy t các mâu thu n n y 
sinh trong h  th ng. B i l  con ng i ã góp ph n quan tr ng vào vi c phá v  t t 
y u khách quan là s  th ng nh t bi n ch ng gi a t  nhiên �– con ng i �– Xã h i. 
Chính vì v y khoa h c v  qu n lý môi tr ng, hay sinh thái nhân v n chính là s  
tìm ki m c a con ng i nh m n m b t và gi i quy t các mâu thu n, tính th ng nh t 
c a h  th ng �“T  nhiên �– con ng i �– Xã h i�”. 

2.2. C  s  khoa h c �– k  thu t �– công ngh  c a qu n lý môi tr ng. 
Khoa h c v  môi tr ng là m t l nh v c khoa h c m i, th c s  nó xu t hi n và 

c phát tri n m nh t  nh ng n m 1960 tr  l i ây, làm c  s  cho nghiên c u, 
úc rút kinh nghi m, phát hi n nh ng nguyên lý, quy lu t môi tr ng giúp cho vi c 

th c hi n qu n lý môi tr ng. 

Nh  nh ng k  thu t và công ngh  môi tr ng, các v n  ô nhi m do ho t ng 
s n xu t c a con ng i ang c nghiên c u, x  lý ho c phòng tránh, ng n ng a. 
Các k  thu t phân tích, o c, giám sát ch t l ng môi tr ng nh  k  thu t vi n 
thám, tin h c c phát tri n  nhi u qu c gia trên th  gi i giúp cho vi c Qu n  lý 
môi tr ng hi u qu  h n. 

2.3. C  s  kinh t  c a qu n lý môi tr ng. 
Hi n nay Qu n lý môi tr ng c hình thành trong b i c nh c a n n Kinh t  th  
tr ng và th c hi n i u ti t xã h i thông qua các công c  kinh t . 

Trong n n Kinh t  th  tr ng m i nguyên lý ho t ng c d a trên c  s  cung và 
c u c a th  tr ng, thông qua c nh tranh, ho t ng phát tri n và s n xu t c a c i 
v t ch t  di n ra d i s c ép c a s  trao i hàng hoá theo gía tr . Lo i hàng hoá có 
ch t l ng t t và giá thành r  s  c tiêu th  nhanh, ng c l i nh ng hàng hoá 
kém  ch t l ng và giá thành cao thì s  không có ch  ng. Trên c  s  nh ng 
nguyên lý  c a kinh t  th  tr ng, ng i ta ã a ra các chính sách h p lý và các 
công c  kinh t   i u ch nh và nh h ng ho t ng phát tri n s n xu t có l i 
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cho công tác b o v  môi tr ng. 

2.4. C  s  lu t pháp cho Qu n lý môi tr ng. 
C  s  lu t pháp cho qu n lý môi tr ng th c ch t là các v n b n v  lu t qu c t  và 
lu t qu c gia v  l nh v c môi tr ng. 

Lu t qu c t  v  môi tr ng th c ch t là t ng th  các nguyên t c, quy ph m qu c t  
i u ch nh m i quan h  gi a các qu c gia, gi a qu c gia và t  ch c qu c t  trong 

vi c ng n ch n, lo i tr  thi t h i gây ra cho môi tr ng c a t ng qu c gia và môi 
tr ng ngoài ph m vi tàn phá qu c gia. Các v n b n lu t qu c t  v  môi tr ng ã 

c hình thành m t cách chính th c t  th  k  XIX và u th  k  XX, gi a các 
qu c gia châu Âu, châu M , châu Phi. T  h i ngh  qu c t  v  �“Môi tr ng và con 
ng i�” t  ch c n m 1972 t i Stockholm, Thu  i n và sau h i ngh  th ng nh 
Rio 1992, Brazin ã có r t nhi u v n b n lu t qu c t  c so n th o và ký k t. 
Cho n nay ã có hàng ngàn các v n b n lu t qu c t  v  môi tr ng, trong s  ó 

ã có nhi u v n b n c chính ph  Vi t nam ký k t. 

Trong ph m vi qu c gia, chúng ta c ng ã có nhi u v n b n pháp lý liên quan n 
b o v  và qu n lý môi tr ng. V n b n quan tr ng nh t là Lu t b o v  môi tr ng 

c qu c h i thông qua ngày 27/12/1993. 

Các v n b n pháp lu t Qu c t  và Qu c gia là c  s  quan tr ng  th c hi n công 
tác qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng. 

3. Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 
3.1. Khái ni m Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 
Qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng xác nh rõ ch  th  là Nhà n c, b ng 
ch c trách, nhi m v  và quy n h n c a mình a ra các bi n pháp, lu t pháp, chính 
sách Kinh t , k  thu t, xã h i thích h p nh m b o v  ch t l ng môi tr ng s ng 
và phát tri n b n v ng kinh t  - xã h i qu c gia.  

Nh  v y chúng ta có th  nh n th y r ng Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng xét v  
b n ch t khác v i nh ng hình th c qu n lý khác nh  Qu n lý môi tr ng do các t  
ch c phi chính ph  (NGO: None Goverment) m nhi m; Qu n lý môi tr ng d a 
trên c  s  c ng ng; qu n lý môi tr ng có tính t  nguy n�…., Hình th c qu n lý 
Nhà n c v  môi tr ng ch  y u là i u hành và ki m soát (CAC: Comment And 
Control).  

3.2. Tính t t y u khách quan c a Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 
a). V n  ngo i ng và hàng hoá công c ng. 
Nh  chúng ta ã nghiên c u  ch ng II, ngo i ng và hàng hoá công c ng là 
nh ng nguyên nhân gây ra th t b i th  tr ng, ngh a là th t b i v  m t chính sách 
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trong qu n lý môi tr ng, h u qu  là gây ra nh ng thi t h i cho môi tr ng, e do  
nghiêm tr ng t i s  phát tri n b n v ng c a qu c gia. V y  kh c ph c tình tr ng 
nay òi h i ph i có s  Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 

b). S  h u Nhà n c v  tài nguyên và môi tr ng. 
Xem xét v  s  h u tài nguyên và thành ph n môi tr ng, chúng ta u th a nh n 
các ngu n tài nguyên thiên nhiên và thành ph n môi tr ng thu c s  h u Nhà 
n c, nh  v y Nhà n c không th  giao cho i t ng nào khác ch u trách nhi m 
chính v  qu n lý môi tr ng, trách nhi m ó ph i thu c v  Nhà n c. 

c). Nh ng bài h c c a các qu c gia trên th  gi i. 
Nh ng bài h c Kinh nghi m c a các qu c gia trên th  gi i cho th y r ng c n ph i 
có s  Qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng. i v i các n c phát tri n, ví d  
nh  Nh t b n là qu c gia tiên phong i u trong nhóm các n c ã phát tri n, hi n 
nay ang truy n bá kinh nghi m cho các qu c gia phát tri n sau là cùng v í s  phát 
tri n Kinh t  �– xã h i ph i có s  qu n lý Nhà n c v  môi tr ng, b i l  nh  h  
tr c ây do không quan tâm t i v n  môi tr ng mà ch  chú tr ng t i phát tri n 
kinh t  nên ph i tr  giá quá t cho s  phát tri n c a mình. T  kinh nghi m c a các 
qu c gia phát tri n sau nh  Singapo, rút ra t  bài h c c a các n c ã phát tri n 
tr c, ngay trong chi n l c phát tri n Kinh t  �– xã h i c a mình, Nhà n c ã r t 
chú tr ng t i Qu n lý môi tr ng, chính vì v y mà thành t u t c c a h  hi n 
nay ã c th  gi i th a nh n là có tính b n v ng. 

d). Th c tr ng và nh ng thách th c i v i môi tr ng toàn c u và  Vi t nam. 
- i v i nh ng v n  môi tr ng toàn c u. 

Sau h n 30 n m k  t  H i ngh  u tiên v  môi tr ng c a th  gi i (Stockholm 
1972) n nay, c ng ng th  gi i ã có nhi u n  l c  a v n  môi tr ng 
vào các ch ng trình ngh  s   c p qu c t  và qu c gia. Tuy v y hi n tr ng môi 
tr ng toàn c u c c i thi n không áng k . Môi tr ng ch a c l ng ghép 
v i k  ho ch phát tri n kinh t  �– xã h i. Dân s  toàn c u t ng nhanh, s  nghèo 

ói, s  khai thác, tiêu th  quá m c các ngu n tài nguyên thiên nhiên, s  phát 
th i quá m c �“khí nhà kính�” v.v�… là nh ng v n  b c xúc có tính ph  bi n 
trên toàn c u. 

Trong �“tuyên b  Johannesburg v  phát tri n b n v ng�” n m  2002 c a liên h p 
qu c ã kh ng nh v  nh ng thách th c mà nhân lo i ang và s  ph i i m t 
có nguy c  toàn c u là: 

�“ Môi tr ng toàn c u ti p t c tr  nên t i t . Suy gi m  a d ng sinh h c ti p 
di n, tr  l ng cá ti p t c gi m  sút, sa m c hoá c p i ngày càng nhi u t ai 
màu m , tác ng tiêu c c c a bi n i khí h u ã hi n hi n rõ ràng. Thiên tai 
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ngày càng nhi u và ngày càng kh c li t. Các n c ang phát tri n tr  nên d  b  
t n h i h n. Ô nhi m không khí, n c và bi n ti p t c l y i cu c s ng thanh 
bình c a hàng tri u ng i.�” 

- i v i nh ng v n  môi tr ng c a vi t nam. 

+ Th c tr ng v  nh ng v n  môi tr ng c a Vi t nam. 

. S  bi n i khí h u. 
T  th c t  v  di n bi n c a th i ti t khí h u  n c ta trong nh ng n m v a qua 
cho th y tính ch t bi n i r t ph c t p, th t th ng. Di n bi n nhi t  ang có 
xu th  t ng lên v i c i m là giá tr  phân hoá m nh theo c  không gian và th i 
gian. So sánh v i bi n i khí h u toàn c u cho th y trong khi nhi t  trung 
bình toàn c u t ng kho ng 0,7% sau g n 150 n m (1854-2000) thì nhi t  trung 
bình n m  c a Hà n i ã t ng kho ng 0,75% sau 42 n m (1960 �– 2001). L ng 
m a phân b  không u, nhi u vùng l ng m a t p trung khá l n d n n l  l t. 
M t s  n i nh  vùng Tây nguyên, vùng B c trung b  thi u m a nghiêm tr ng 
d n n h n hán. Nhìn chung, trong 30 n m g n ây l ng m a  mi n B c có 
xu h ng gi m nh , ng c l i l ng m a  mi n Trung và mi n Nam có xu 
h ng t ng. Bão, l , l t di n bi n ph c t p, th ng xu t hi n s m v i c ng  
m nh. 

T  nh ng ánh giá trên cho th y xu h ng bi n i khí h u  Vi t nam theo 
chi u h ng x u. 

. Môi tr ng không khí. 
Không khí ch u tác ng m nh m  c a quá trình công nghi p hoá và ô th  hoá, 
th c t  cho th y ch t l ng không khí  ô th  và các khu công nghi p  Vi t 
nam trong nh ng n m g n ây có s  thay ô  không áng k . i u áng chú ý 
nh t i v i môi tr ng không khí là ô nhi m b i có tính i n hình và ph  bi n 

 kh p m i n i. H u h t các ô th   n c ta u b  ô nhi m b i, nhi u n i b  ô 
nhi m b i tr m tr ng t i m c báo ng. N ng  b i trung bình  h u h t các 

ô th  u v t TCCP t  2-3 l n, cá bi t có n i v t TCCP t i 5-7 l n. Nguyên 
nhân chính gây nên tình tr ng ô nhi m b i là do thi công xây d ng m i và s a 
ch a nhà c a, ng sá, c ng rãnh, h  t ng k  thu t ô th  x y ra th ng xuyên 
và không qu n lý t t. 

Nhìn chung, môi tr ng không khí  Vi t nam ch a b  ô nhi m b i các khí c 
h i nh  SO2, NO2, CO. Tuy nhiên  m t s  nút giao thông l n, n ng  chì và 
khí CO ã x p x  ho c v t tr  s  TCCP. K  t  sau khi tri n khai s  d ng x ng 
không pha chì, s  li u quan tr c 6 tháng u n m 2002 cho th y hàm l ng chì 
trong không khí ã gi m 40-50% so v i cùng k  n m tr c. 
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Ch t l ng không khí  vùng nông thôn, mi n núi, vùng sâu, vùng xa nhìn 
chung còn r t t t, nhi u n i môi tr ng trong lành, phù h p v i m c ích an 
d ng, du l ch và ngh  ng i. 

. Môi tr ng t. 
Thoái hoá t là xu th  ph  bi n t  ng b ng n trung du và mi n núi. Th c t  
cho th y các lo i t b  thoái hoá chi m h n 50% di n tích t  nhiên c a c  n c. 
Các lo i hình thoái hoá t ch  y u là xói mòn, r a trôi, t có  phì nhiêu th p 
và m t c n b ng dinh d ng, thoái hoá h u c , khô h n và sa m c hoá, ng p 
úng, ng p l , t tr t, s t l  t, m n hoá, phèn hoá, t m t kh  n ng s n xu t. 

t có  d c l n và t tr ng i núi tr c, c bi t là vùng Tây nguyên và 
vùng Tây B c, t d  b  xói mòn khi có m a l n. Nhi m phèn và nhi m m n ã 
x y ra nghiêm tr ng  vùng ng b ng sông C u long. 

S  thoái hoá t là nguyên nhân d n n n ng su t cây tr ng gi m. Nhi u vùng 
có nguy c  hoang m c hoá, t c n c i không th  canh tác c và s  d n n 
gi m t  l  t nông nghi p trên u ng i. 

Vi c s  d ng các hoá ch t trong nông nghi p nh  phân hoá h c và thu c tr  sâu 
tuy còn th p nh ng không úng k  thu t, là nguyên nhân gây ra ô nhi m môi 
tr ng c c b   m t s  a ph ng và xu h ng ngày càng gia t ng. 

. Môi tr ng n c. 
 n c ta do áp l c c a gia t ng dân s  cùng v i t c  c a công nghi p hoá và 
ô th  hoá nhanh là nguyên nhân c  b n gây nên áp l c i v i môi tr ng 

n c. H u h t n c th i sinh ho t (bao g m c  n c th i b nh vi n)  các ô th  
và 90% n c th i t  các c  s  công nghi p c  ch a c x  lý, x  tr c ti p vào 
kênh, m ng, sông, h , gây ra ô nhi m  nghiêm tr ng i v i môi tr ng n c 

 m t s  a ph ng. Nhi u ch  tiêu nh  BOD5, COD, NH4, t ng N, t ng P cao 
h n tiêu chu n cho phép i v i ngu n n c lo i A t  2-3 l n. 

ánh giá t ng h p môi tr ng n c  n c ta cho th y, ch t l ng n c c a 9 
l u v c sông chính còn t t, i u áng l u ý là  các vùng h  l u ph n l n ã b  
ô nhi m, có n i ã b  ô nhi m tr m tr ng, nh  sông C u, sông C m, sông Tam 
b c  phía B c, sông Th  v i, sông ng nai  mi n Nam. Ch t l ng n c các 
sông  mi n Trung, nói chung còn t t h n các sông  mi n B c và mi n Nam. 
Hi n nay t  l  s  dân c s  d ng n c h p v  sinh vào kho ng 53%, t  l  này 

 thành th  trung bình là 60-70%,  nông thôn trung bình là 30-40%. 

N c bi n ven b  ã b t u có d u hi u ô nhi m. Hàm l ng các ch t h u c , 
ch t dinh d ng, kim lo i n ng, hoá ch t b o v  th c v t  m t s  n i ã v t 
tiêu chu n cho phép. Hàm l ng d u  m t s  vùng bi n v t quá tiêu chu n và 

           
 

 

238

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

ang có xu h ng t ng lên. N c ng m  m t s  ô th  l n ang có xu h ng 
c n ki t d n v  l ng, có d u hi u ô nhi m và suy gi m v  ch t. Nh ng n m 
g n ây ã x y ra hi n t ng suy gi m m c n c ng m vào mùa hè  Tây 
nguyên và các t nh mi n núi phía B c. Do áp l c n c ng m  gi m gây ra xâm 
nh p m n t ng lên  nhièu vùng t ven bi n. 

. Hi n tr ng v  r ng và a d ng sinh h c. 
Vi t nam  hi n có kho ng 11,3 tri u ha r ng, trong ó 9,7 tri u ha r ng t  nhiên 
và 1,6 tri u ha r ng tr ng. T  n m 1990 n nay,  che ph  r ng t ng lên áng 
k , t  27,2% n m 1990 lên 33,2% n m 2001. Tuy nhiên ch t l ng r ng ch a 

c c i thi n và ti p t c b  xu ng c p, r ng t  nhiên u ngu n và r ng ng p 
m n v n b  tàn phá nghiêm tr ng do áp l c c a phát tri n kinh t . Hi n t i r ng 
gi u, kín nguyên sinh ch  còn chi m kho ng 13% trong khi r ng nghèo và r ng 
tái sinh chi m t i 55% t ng di n tích r ng. i u này gi i thích vì sao chính ph  
Vi t nam ã chuy n ch ng trình 327 tr c ây sang ch ng trình ph  xanh 5 
tri u ha r ng hi n nay là c n thi t. 

Vi t nam có nhi u c nh quan thiên nhiên và các h  sinh thái phong phú, có 
nhi u loài c h u, có giá tr  khoa h c và kinh t  l n, chúng ta c x p là m t 
trong 10 qu c gia có a d ng sinh h c cao nh t trên th  gi i. Nh ng n m g n 

ây a d ng sinh h c ã b  suy gi m vì nh ng nguyên nhân ch  y u nh : S  thu 
h p và m t d n n i c  trú c a các gi ng loài do cháy r ng, m t ph n t ai 
chuy n i m c ích s  d ng, do khai thác và ánh b t không h p lý, do ô 
nhi m  môi tr ng, do tình tr ng buôn bán trái phép ng th c v t quý hi m. 
Trong 5 th p k  qua ã m t 80% di n tích r ng ng p m n, ch  y u là do phát 
tri n nuôi tr ng thu  h i s n. Kho ng 96% các r n san hô ang b  e do  
nghiêm tr ng. Nh m b o t n a d ng sinh h c c a qu c gia, Nhà n c ã y 
m nh phát tri n h  th ng các khu r ng c d ng, hi n có 17 v n qu c gia, 58 
khu b o t n thiên nhiên và 18 khu b o v  c nh quan ã c quy ho ch chính 
th c. 

. Môi tr ng nông thôn. 
Xem xét v  m c  ô nhi m  môi tr ng  khu v c nông thôn có nh ng v n  
n i lên nh  ô nhi m do các i u ki n v  sinh và c  s  h  t ng k  thu t y u kém. 
Vi c s  d ng không h p lý các lo i hoá ch t trong nông nghi p (phân hoá h c 
và thu c tr  sâu) ã và ang làm  cho môi tr ng nông thôn ô nhi m và suy 
thoái. Hi n nay  n c ta có kho ng trên 1000 làng ngh . Vi c phát tri n ti u 
th  công nghi p  các làng ngh  và các c  s  ch  bi n  m t s  vùng nông thôn, 
do công ngh  s n xu t l c h u, quy mô s n xu t nh , phân tán xen k  trong dân 
và h u nh  không có thi t b  thu gom, x  lý ch t th i, ã gây ra ô nhi m  môi 
tr ng n ng n , c bi t nghiêm  tr ng là  các làng ngh  tái ch  kim lo i (tái 
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ch  chì, thép, úc ng), tái ch  ni lông, s n xu t gi y, nhu m, vàng mã, nung 
g ch, ngói, sành s  v.v�…. i v i ph n l n các khu v c nông thôn, n c sinh 
ho t và v  sinh là v n  c p bách, i u ki n v  sinh môi tr ng nông thôn ch a 

c c i thi n áng k , t  l  s  h  có h  xí h p v  sinh ch  t 28-30% và s  h  
 nông thôn c dùng n c h p v  sinh là 30-40%. 

. Môi tr ng ô th  và khu công nghi p. 
N c ta hi n nay có 651 ô th  l n nh , trong ó có 4 thành ph  tr c thu c 
trung ng, 20 thành ph  tr c thu c t nh, 62 th  xã và 565 th  tr n. T  l  dân ô 
th  trên t ng dân s  n m 1986 là 19%; n m 1990 là 20%; n m 1999 là 23%; 
n m 2002 kho ng 25%; d  báo n n m  2010 là 33% và n m 2020 là 45%. 

Ô nhi m môi tr ng ô th   n c ta n i lên nh ng v n  c  b n sau ây, th  
nh t là ô nhi m  do ch t th i r n, t  l  thu gom rác th i tính trung bình  các ô 
th  m i t kho ng 60-70%, c bi t là ch t th i nguy h i ch a c thu gom và 
x  lý theo úng quy nh, th  hai là b i, khí th i, ti ng n do ho t ng giao 
thông v n t i n i th  và m ng l i s n xu t quy mô v a và nh , cùng v i h  t ng 
k  thu t ô th  y u kém là nguyên nhân làm cho i u ki n v  sinh môi tr ng  
nhi u ô th  ang th c s  lâm vào tình tr ng áng báo ng. H  th ng c p n c, 
thoát n c l c h u, xu ng c p, không áp ng c yêu c u. M c ô nhi m v  
b i  nhi u n i v t tiêu chu n cho phép nhi u l n, c bi t t i m t s  thành 
ph  l n nh  Hà n i, thành ph  H  Chí Minh và nhi u ô th  khác n ng  b i 
v t tiêu chu n cho phép 5-7 l n. Do phát tri n xây d ng ô th  không theo k p 
v i phát tri n dân s  ô th , ã hình thành nhi u �“xóm li u�”, �“xóm b i�” trong ô 
th , là n i có i u ki n môi tr ng x u nh t, có nhi u t  n n xã h i và làm m t 
m  quan ô th . 

N c ta hi n nay có kho ng 70 khu công nghi p, khu ch  xu t, khu công ngh  
cao, nh ng ch  kho ng 1/3 trong s  ó ã xây d ng c  s  h  t ng k  thu t và có 
kho ng 12 khu công nghi p có h  th ng x  lý n c th i t p trung. 

. Môi tr ng lao ng. 
Môi tr ng lao ng  ây c hi u là môi tr ng n i làm vi c c a ng i lao 

ng. 

Nh ng n m g n ây  n c ta môi tr ng lao ng không ng ng c c i 
thi n, có tác ng tích c c n s c kho  ng i lao ng, t o i u ki n thu n l i 
cho ho t ng s n xu t, kinh doanh. Tuy nhiên còn nhi u khu v c s n xu t 
không m b o tiêu chu n v  sinh, an toàn lao ng. Tình tr ng ô nhi m v  b i, 
hoá ch t c h i, ti ng n, nhi t  ã làm gia t ng t  l  công nhân m c b nh 
ngh  nghi p, nh t là trong các ngành hoá ch t, luy n kim, v t li u xây d ng, 
khai thác m  v.v�…. 
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. Môi tr ng xã h i. 
Do nh ng n m v a qua t ng tr ng kinh t  cao và liên t c là m t trong nh ng 
nhân t  c  b n thúc y s n xu t, góp ph n xoá ói, gi m nghéo, t o nên môi 
tr ng xã h i ngày càng c c i thi n và n nh h n. Tuy nhiên t  l  h  
nghèo còn  m c cao, s  chênh l ch thu nh p gi a các nhóm dân c  giàu và 
nghèo có xu h ng ngày càng m  r ng. Ng i nghèo còn g p nhi u h n ch  
trong vi c ti p c n và h ng th  các d ch v  xã h i c  b n. Nh ng thành t u c  
b n c a các ch ng trình xoá ói gi m nghèo còn thi u tính b n v ng, nguy c  
tái nghèo còn l n. Nh ng ngu n l c trong n c còn quá h n h p, lao ng d  
th a nhi u, t  l  lao ng c qua ào t o còn r t th p. 

Cùng v i ti n trình m  c a và h i nh p, môi tr ng xã h i  các ô th , khu dân 
c  t p trung, c bi t là t ng l p dân c  có thu nh p th p, g p ph i nhi u v n  
b c xúc nh  thi u nhà , thi u i u ki n v  sinh môi tr ng, các hi n t ng ma 
tuý, b o l c có chi u h ng gia t ng, nhi u t  n n xã h i phát sinh n u không có 
m t s  qu n lý ch t ch  và chính sách phù h p cho các khu v c ó. 

. Nh ng s  c  môi tr ng. 
Nh ng n m g n ây s  c  môi tr ng x y ra liên t c ã gây ra nh ng thi t h i 
h t s c n ng n . Tai bi n thiên nhiên có xu h ng gia t ng , hi n t ng l  quét, 
l t, bão, l c, m a á, h n hán, n t d t, xói l  b  sông, b  bi n trong th p niên 
v a qua ã gây ra nh ng thi t h i to l n v  ng i, nàh c a, tài s n, mùa màng  
nhi u n i, t ng thi t h i do l  l t gây ra t  n m 1998 n tháng 6 n m 2002 c 
tính lên n hàng ch c t  ng. 

Xem xét các v  cháy r ng t  nh ng n m 1999 tr  l i ây cho th y nh ng n m 
1999, 2000, và 2001 s  c  cháy r ng có chi u h ng gi m, nh ng n m  2002 l i 
có xu h ng t ng lên do nh h ng c a khí h u khô nóng và ho t ng thi u ý 
th c c a con ng i. 

Nh ng s  c  do con ng i gây ra mà i n hình là các s  c  tràn d u v n ti p t c 
x y ra ch a có s  ng n ch n tri t . N m 1998 ã xác nh c 6 v  v i t ng 
l ng d u tràn là g n 13.000 t n, n m 1999 x y ra 10 v  v i t ng l ng d u 
tràn là g n 8.000 t n d u, trong n m  2000, 2001 và 2002 m i n m  x y ra 1-3 
v , v i t ng l ng d u tràn t   24-800 t n. 

Nh ng h u qu  c a ch t c hoá h c do chi n tranh  l i còn h t s c n ng n , 
hàng v n tr  em b  d  t t b m sinh, hàng tri u ha r ng b  suy thoái n nay v n 
ch a ph c h i c. 

241

Nh ng v  ng  c th c ph m có chi u h ng ngày càng gia t ng và gây ra 
nh ng h u qu  nghiêm tr ng cho hàng v n ng i. Tác ng không nh  t i s c 
kho  và lao ng c a ng i dân. 
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+ Nh ng thách th c i v i môi tr ng c a Vi t nam trong th i gian t i. 

Nh ng thách th c ang t ra cho b o v  và qu n lý môi tr ng  vi t nam 
trong th i gian t i, mà c  th  là t  nay n n m  2010 ã c xác nh g m 
nh ng v n  c  b n sau ây: 

. Th  nh t ó là tình tr ng c  s  h  t ng k  thu t, trang thi t b  b o v  môi 
tr ng th p kém, l c h u, ô nhi m  môi tr ng ngày càng gia t ng, trong khi ó 
kh  n ng u t  cho môi tr ng c a Nhà n c c ng nh  c a các doanh nghi p 

u b  h n ch . 

. Th  hai là s  gia t ng dân s , di dân t  do và ói nghèo ti p t c gây ra nh ng 
áp l c l n i v i tài nguyên và môi tr ng. 

. Th  ba là b o v  môi tr ng ch a c l ng ghép m t cách hài hoà v i phát 
tri n kinh t  - xã h i trong quá trình công nghi p hoá, hi n i hoá t n c, 

i u ó s  d n n khó kh n trong vi c th c hi n ng n ng a ô nhi m và b o 
m phát tri n b n v ng. 

. Th  t  là nh n th c v  môi tr ng và phát tri n b n v ng ch a y , ý th c 
b o v  môi tr ng trong xã h i còn th p. 

.  Th  n m là t  ch c và n ng  l c qu n lý môi tr ng ch a áp ng yêu c u. 

. Th  sáu là nh ng m t trài c a h i nh p qu c t  và t  do hoá th ng m i toàn 
c u gây ra nhi u tác ng ph c t p v  m t môi tr ng. 

. Th  b y là tác ng c a nh ng v n  môi tr ng toàn c u, môi tr ng khu 
v c ngày càng m nh và ph c t p h n. 

II. N i dung và nguyên t c qu n lý Môi tr ng  
1. N i dung qu n lý Nhà n c v  môi tr ng  

T i i u 37 ch ng 4 Lu t b o v  môi tr ng c a Vi t Nam (12-1993) ã quy nh 
n i dung qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng bao g m: 

1.1. Ban hành và t  ch c th c hi n các v n b n pháp lu t v  b o v  môi tr ng, 
ban hành h  th ng tiêu chu n môi tr ng; 

1.2. Xây d ng, ch  o th c hi n chi n l c, chính sách b o v  môi tr ng, s  c  
môi tr ng; 

1.3. Xây d ng, qu n lý các các công trình b o v  môi tr ng, công trình có liên 
quan n b o v  môi tr ng; 

1.4. T  ch c, xây d ng, qu n lý h  th ng quan tr c, nh k  ánh giá hi n tr ng 
môi tr ng, d  báo di n bi n môi tr ng; 
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1.5. Th m nh báo cáo ánh giá tác ng môi tr ng c a các d  án và các c  s  
s n xu t, kinh doanh; 

1.6. C p, thu h i gi y ch ng nh n t tiêu chu n môi tr ng; 

1.7. Giám sát, thanh tra, ki m tra vi c ch p hành pháp lu t v  b o v  môi tr ng; 
gi i quy t các tranh ch p, khi u n i, t  cáo liên quan n b o v  môi tr ng; 
x  lý vi ph m pháp lu t v  b o v  môi tr ng; 

1.8. ào t o cán b  v  khoa h c và qu n lý môi tr ng; giáo d c, tuyên truy n, 
ph  bi n ki n th c, pháp lu t v  b o v  môi tr ng; 

1.9. T  ch c nghiên c u, áp d ng ti n b  khoa h c, công ngh  trong l nh v c b o 
v  môi tr ng; 

1.10. Quan h  qu c t  trong l nh v c b o v  môi tr ng. 

2. Các nguyên t c qu n lý môi tr ng  
Các nguyên t c qu n lý môi tr ng, tr c h t, ph i ph n ánh các yêu c u khách 
quan c a các quy lu t t  nhiên, kinh t  và xã h i ang chi ph i quá trình qu n lý 
môi tr ng. i u ó có ngh a là mu n th c hi n y  và có hi u qu  các nguyên 
t c qu n lý môi tr ng, c n ph i nghiên c u, nh n th c và v n d ng các quy lu t 
khách quan vào i u ki n c  th  c a i t ng qu n lý. 

i v i n c ta, qu n lý môi tr ng c n d a vào nh ng nguyên t c sau ây: 

- B o m tính h  th ng  

Nguyên t c này xu t phát t  b n ch t h  th ng c a i t ng qu n lý. D i ánh 
sáng c a cu c cách m ng khoa h c - k  thu t hi n i, môi tr ng c n c hi u 
nh  là m t h  th ng ng ph c t p, bao g m nhi u ph n t  h p thành. Các ph n t  

ó có b n ch t t  nhiên và xã h i khác nhau, b  chi ph i b i các quy lu t khác nhau, 
ho t ng không ng h ng, th m chí mâu thu n và i l p nhau. Nhi m v  c a 
qu n lý môi tr ng là trên c  s  thu nh p, t ng h p và x  lý thông tin v  tr ng thái 
ho t ng c a i t ng qu n lý (h  th ng môi tr ng) a ra các quy t nh qu n 
lý phù h p, thúc y các ph n t  c u thành ho t ng u n, cân i, hài hoà 
h ng t i m c tiêu ã nh. 

- B o m tính t ng h p 

Nguyên t c này c xây d ng trên c  s  tác ng t ng h p c a ho t ng phát 
tri n lên i t ng qu n lý. Các ho t ng phát tri n th ng th ng di n ra d i 
nhi u hình thái r t a d ng (ho t ng s n xu t, ho t ng tiêu th , ho t ng 
th ng m i, ho t ng d ch v , ho t ng u t , sinh ho t v t ch t và tinh th n 
c a các c ng ng, v.v . . .). Dù d i hình th c nào, qui mô và t c  ho t ng ra 
sao, m i lo i ho t ng, tr c ti p hay gián ti p, m nh hay y u, u gây ra tác ng 
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t ng h p lên i t ng qu n lý (h  th ng môi tr ng). Vì th , trong khi ho ch nh 
chính sách và chi n l c môi tr ng, trong vi c  ra các quy t nh qu n lý môi 
tr ng c n ph i tính n tác ng t ng h p và h u qu  c a chúng. 

- B o m tính liên t c và nh t quán 

Môi tr ng là m t h  th ng liên t c, t n t i, ho t ng và phát tri n thông qua chu 
trình trao i v t ch t, n ng l ng và thông tin �“ch y�” liên t c trong không gian và 
th i gian. Có th  nói, ho t ng c a h  th ng môi tr ng không phân ranh gi i theo 
th i gian và không gian. c tính này quy nh tính nh t quán và tính liên t c c a 
tác ng qu n lý lên môi tr ng, òi h i không ng ng nâng cao n ng l c d  oán 
và x  lý t ng h p c ng nh  b n l nh c a qu n lý v  mô c a Nhà n c. 

- B o m t p trung dân ch  

ây là m t trong nh ng nguyên t c c  b n c a qu n lý kinh t  và qu n lý xã h i. 
Qu n lý môi tr ng c th c hi n nhi u c p khác nhau. Vì th , c n ph i b o m 
m i quan h  ch t ch  và t i u gi a t p trung và dân ch  trong qu n lý môi tr ng. 
T p trung ph i th c hi n trên c  s  trong bàn b c, quy t nh các v n  có liên 
quan t i môi tr ng theo ph ng châm �“dân bi t, dân bàn, dân làm, dân ki m tra�”. 
Ng c l i, dân ch  ph i th c hi n trong khuôn kh  t p trung, không mâu thu n, i 
v i t p trung, tránh lãng phí ngu n l c c a xã h i. T p trung c bi u hi n thông 
qua k  ho ch hoá các ho t ng phát tri n, ban hành và th c thi h  th ng pháp lu t 
v  môi tr ng, th c hi n ch   trách nhi m c a ng i ng u các các c  quan, 
t  ch c, doanh nghi p, h  gia ình  t t c  các c p qu n lý, v.v. . . Dân ch  c 
bi u hi n  vi c xác nh rõ v  trí, trách nhi m, quy n h n c a các c p qu n lý,  
vi c áp d ng r ng rãi ki m toán và h ch toán môi tr ng,  s  d ng ngày càng 
nhi u các công c  kinh t  vào qu n lý môi tr ng nh m t o ra m t b ng chung, 
bình ng cho m i ngành, m i c p, m i a ph ng,  vi c t ng c ng giáo d c và 
nâng cao nh n th c, ý th c môi tr ng cho các cá nhân và c ng ng, v.v... 

- K t h p qu n lý theo ngành và qu n lý theo lãnh th  

Các thành ph n môi tr ng nh  không khí, n c, t, âm thanh, ánh sáng, lòng t, 
núi, r ng, sông , h , bi n, sinh v t, các h  sinh thái, các khu dân c , khu s n xu t, 
khu b o t n thiên nhiên, c nh quan  thiên nhiên, danh lam th ng c nh, di tích l ch 
s  và các hình thái v t ch t khác th ng do m t ngành nào ó qu n lý và s  d ng. 
Nh ng các thành ph n môi tr ng l i c phân b , khai thác và s  d ng trên m t 

a bàn c  th  thu c quy n qu n lý c a m t c p a ph n t ng ng. Cùng m t 
thành ph n môi tr ng có th  ch u s  qu n lý song trùng. N u không k t h p ch t 
ch  gi a qu n lý theo ngành và qu n lý theo lãnh th  thì s  làm gi m hi u l c và 
hi u qu  c a qu n lý môi tr ng, tài nguyên thiên nhiên ti p t c b  khai thác, s  
d ng không h p lý và lãng phí, môi tr ng ti p t c b  suy thoái. 
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- K t h p hài hoà các lo i l i ích 

Qu n lý môi tr ng tr c h t là qu n lý các ho t ng phát tri n do con ng i (cá 
nhân hay c ng ng) ti n hành, là t  ch c và phát huy tính tích c c ho t ng c a 
con ng u vì m c ích phát tri n b n v ng. Con ng i, dù là cá nhân, t p th  hay 
c ng ng, u có nh ng l i ích, nh ng nguy n v ng và nh ng nhu c u nh t nh. 
Do ó, m t trong nh ng nhi m v  quan tr ng c a qu n lý môi tr ng là ph i chú ý 

n l i ích c a con ng i,  khuy n khích có hi u qu  hành vi và thái  ng x  
phù h p v i m c tiêu b o v  môi tr ng c a h . L i ích không nh ng là s  v n 

ng t  giác, ch  quan c a con ng i nh m tho  mãn m t nhu c u nào ó mà còn 
là ng l c to l n nh m phát huy tính tích c c, ch  ng c a con ng i, là ph ng 
ti n h u hi u c a qu n lý môi tr ng, cho nên ph i s  d ng nó  khuy n khích 
các ho t ng có l i cho môi tr ng. 

K t h p hài hoà các l i ích (l i ích cá nhân, h  gia ình; l i ích c a doanh nghi p, 
ngành; l i ích c a Nhà n c, xã h i; l i ích c a c ng ng a ph ng, vùng và 
qu c gia) ph i c ti n hành trên c  s  nh ng òi h i c a các quy lu t khách quan 
thông qua các bi n pháp ch  y u sau ây: 

+ Th c thi chính sách môi tr ng khách quan, úng n, phù h p v i i u ki n và 
c i m phát tri n t n c trong t ng th i k . Chính sách môi tr ng ó ph i 

ph n ánh l i ích c  b n và lâu dài c a qu c gia, c a toàn xã h i, c ng t c là l i ích 
c a m i thành viên trong xã h i. 

+ Xây d ng và th c hi n các quy ho ch và k  ho ch v  môi tr ng chu n xác, có 
t m nhìn xa, có tính kh  thi cao và quy t  l i ích c a c  h  th ng. 

+ Th c hi n y  và nghiêm ng t ch   k  toán và ki m toán môi tr ng, s  
d ng úng n và r ng rãi các khuy n khích, òn b y kinh t   qu n lý môi 
tr ng m t cách có hi u qu , nh t là trong th i k  quá  c a n n kinh t  t  c  ch  
k  ho ch hoá t p trung quan liêu sang c  ch  th  tr ng. 

K t h p hài hoà các l i ích còn bao hàm s  k t h p l i ích qu c gia, l i ích khu v c 
và l i ích qu c t , b i vì b o v  môi tr ng ã tr  thành v n  toàn c u, là m t 
trong nh ng c tr ng c  b n c a th i i c a n c ta trong ti n trình h i nh p vào 
khu v c và th  gi i. 

- K t h p ch t ch , hài hoà gi a qu n lý tài nguyên và môi tr ng v i qu n lý 
kinh t , qu n lý xã h i. 

245

 t t i m c tiêu phát tri n b n v ng, h ng n m t xã h i b n v ng trong 
t ng lai, ngay t  u và trong su t quá trình phát tri n, ph i k t h p ch t ch , hài 
hoà gi a qu n lý tài nguyên và môi tr ng v i qu n lý kinh t , qu n lý xã h i thông 
qua vi c ho ch nh chính sách và chi n l c phát tri n úng n, có t m bao quát 
và có tính t ng h p, thông qua quá trình hoà nh p các k  ho ch và u t  v  môi 
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tr ng vào các k  ho ch và u t  v  kinh t  - xã h i  t t c  m i khâu, m i c p 
qu n lý c a Nhà n c. 

- Ti t ki m và hi u qu   

Qu n lý m t i t ng vô cùng quan tr ng và ph c t p nh  môi tr ng òi h i 
nh ng ngu n l c ngày càng nhi u trong khi ph i b o m ngu n l c cho t ng 
tr ng kinh t  và phát tri n xã h i. Gi i pháp t i u cho vi c nâng cao n ng l c 
qu n lý Nhà n c v  môi tr ng là th c thi ti t ki m và t ng hi u qu . Ti t ki m và 
hi u qu  là hai m t liên quan ch t ch  v i nhau c a qu n lý môi tr ng: làm sao  
v i nh ng ngu n v t ch t và k  thu t, kinh t  và tài chính, l c l ng lao ng xã 
h i, trình  khoa h c và công ngh , v.v... hi n có và s  có trong t ng giai o n  
phát tri n kinh t  - xã h i, có th  khai thác, s  d ng tài nguyên m t cách t t nh t. 

ó chính là yêu c u c a nguyên t c ti t ki m và hi u qu  c a qu n lý môi tr ng. 
Nguyên t c này có th  c th c hi n thông qua v êc ho ch nh chính sách và 
chi n l c b o v  môi tr ng c a qu c gia, phù h p v i vi c gi m tiêu hao tài 
nguyên và chi phí nguyên v t li u b ng cách áp d ng k  thu t hi n i, công ngh  
tiên ti n có ít ho c không có ch t th i, c i ti n k t c u s n ph m, gi m kh i l ng 
và tr ng l ng; s  d ng các v t li u thay th  các tài nguyên khan hi m, t n d ng và 
tái ch  ph  li u; ti t ki m lao ng  t t c  m i khâu c a qui trình qu n lý; b o m 

u t  v t ch t và tài chính có tr ng i m, tránh u t  dàn tr i, phân tán, coi tr ng 
u t  ng b  và có h  th ng cho qu n lý môi tr ng, v.v.. 

3. S n xu t s ch h n là m c tiêu h ng t i c a doanh nghi p.   
3.1. Nh ng khái ni m c  b n. 
a. Khái ni m v  s n xu t s ch h n (SXSH) 
Khái ni m v  s n xu t s ch h n l n u tiên c UNEP gi i thi u vào n m 1989 
(Cleaner Product) . ây c coi nh  câu tr  l i cho câu h i t ra là: làm th  nào 

 ngành công nghi p có th  ho t ng theo h ng phát tri n b n v ng. 

SXSH có ngh a là vi c áp d ng m t cách có h  th ng các bi n pháp phòng ng a 
trong các quy trình, s n ph m ho c d ch v  nh m m c tiêu t ng hi u qu  t ng th . 

i u này n l t mình l i giúp c i thi n tình tr ng môi tr ng, ti t ki m chi phí, 
gi m r i ro cho con ng i và cho môi tr ng. 

 i v i các quy trình s n xu t. SXSH bao g m vi c b o qu n nguyên li u, 
n ng l ng, lo i b  các nguyên li u c h i, gi m b t s  l ng và m c  

c h i c a các ch t th i gây ô nhi m ngay t  giai o n tr c khi chúng 
c th i ra môi tr ng. 

 i v i các s n ph m. SXSH chú tr ng vi c gi m b t các tác ng có h i 
trong su t chu trình s n ph m, ngay t  khi khai thác các nguyên li u, cho n 
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khi giao n p s n ph m. 

 i v i các d ch v . Ph ng pháp phòng ng a ô nhi m môi tr ng bao g m 
t  khâu thi t k , c i ti n vi c qu n lý nhà xu ng, n khâu l a ch n các lo i 

u vào (d i d ng các s n ph m). 

Các khái ni m khác nh  hi u qu  s nh thái, gi m thi u ch t th i hay phòng ng a ô 
nhi m u có chung m t m c tiêu là lo i tr  hay gi m thi u  ô nhi m, ch t th i 
ngay t i ngu n, n i chúng c sinh ra. Tuy nhiên, chi n l c SXSH khác  ch  

ây là m t h  th ng các ph ng pháp, th  t c ánh giá các nguyên nhân gây ra ô 
nhi m, phát sinh ch t th i và phát tri n các ph ng án có th  c áp d ng trên 
th c ti n. H  th ng này c thi t k  m t cách có bài b n, nh m gi i quy t các v n 

 môi tr ng c  th . H n n a, n i dung chi n l c SXSH còn bao g m h  th ng 
qu n lý SXSH c xác nh rõ ràng cho phép liên t c c i thi n tình hình kinh t  
và môi tr ng c a n v . 

Không nên nhìn nh n SXSH  v i t  cách là chi n l c ch  trong l nh v c môi 
tr ng, vì nó còn bao g m trong ó c  nh ng n i dung kinh t  quan tr ng. Trong 
b i c nh c a chi n l c này, ch t th i c coi là m t lo i "s n ph m" có giá tr  
kinh t  âm.  M i ho t ng làm gi m m c tiêu th  nguyên v t li u, n ng l ng, 
ng n ng a  ho c làm gi m b t vi c phát sinh ch t th i, u có tác d ng nâng cao 
n ng su t, em l i l i ích tài chính cho doanh nghi p. 

Cách ti p c n theo ki u phòng ng a còn có ngh a r ng các v n  v  môi tr ng 
ph i c gi i quy t tr c khi chúng có th  phát sinh. T c là  ngay t  khâu l a 
ch n vi c th c hi n các quy trình, các lo i nguyên v t li u, m u thi t k , ph ng 
ti n v n t i, d ch v , vv... Các ti p c n này giúp gi i quy t có hi u qu  v n  ti t 
ki m tài nguyên vì r ng ô nhi m không nh ng ch  làm xu ng c p môi tr ng, mà 
còn là d u hi u cho th y rõ tính kém hi u qu  c a quy trình s n xu t ho c qu n lý. 
Trên th c t  SXSH có ngh a là: 

 Tránh ho c gi m b t l ng ch t th i c s n sinh ra; 

 S  d ng có hi u qu  các ngu n n ng l ng và nguyên v t liêu; 

 S n xu t ra các s n ph m và d ch v  có l i cho môi tr ng; 

 Gi m b t l ng ch t th i x  vào môi tr ng, gi m chi phí và t ng l i ích. 

b. Các nguyên t c và các ph ng pháp SXSH 
Nguyên t c c nh giác. Nguyên t c phòng ng a không ch  n gi n là làm th  nào 

 không vi ph m pháp lu t, mà còn có ngh a là b o m  ng i lao ng c 
b o v , không b  m c các ch ng b nh khó ch a ch y, ho c nhà máy tránh c 
nh ng t n h i không áng có. Nguyên t c c nh giác òi h i gi m b t m t ph n s  
can thi p c a con ng i vào môi tr ng. i u này, t ra yêu c u ph i có s  thi t 
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k  l i m t cách c n b n h  th ng s n xu t và tiêu th  trong ngành công nghi p, c i 
thi n n p c  v n t n t i cho n nay ó là v n ch  y u d a vào vi c t ng kh i 
l ng s  d ng các ngu n nguyên v t li u (Jackson Tim, 1993). 

Nguyên t c phòng ch ng. Nguyên t c phòng ch ng c ng có t m quan tr ng không 
kém, c bi t trong các tr ng h p m t s n ph m hay m t quy trình công ngh  

c s  d ng l i chính là nguyên nhân gây ra nh ng t n h i v  m t môi tr ng. 
Nguyên t c phòng ch ng c s  d ng nh m t o ra nh ng thay i ngay t  nh ng 
khâu u tiên c a h  th ng s n xu t ho c tiêu dùng. B n ch t "phòng ch ng" c a 
SXSH òi h i ph i có cách ti p c n m i  trong khi cân nh c các m u s n ph m, 
nhu c u tiêu dùng, các mô hình tiêu th  nguyên v t li u, và th c t  là òi h i ph i 
có cách ti p c n hoàn toàn m i i v i toàn b  c  s  v t ch t c a ho t ng kinh t  
( Jackson Tim, 1993). 

Nguyên t c tích h p. Tích h p là vi c áp d ng m t cách nhìn t ng h p i v i 
toàn b  chu trình s n xu t và  ph ng pháp trong vi c th c hi n ý t ng này, thông 
qua phân tích chu trình s ng c a s n ph m. M t trong nh ng khó kh n khi th c 
hi n cách ti p c n phòng ch ng là vi c tích h p cùng m t lúc nhi u bi n pháp b o 
v  môi tr ng, qua nhi u ranh gi i khác nhau c a h  th ng. Theo truy n th ng, 
nh ng quy nh pháp lý c a cách ti p c n cu i ng ng th ng c áp d ng 
b ng cách tìm ki m nh ng bi n pháp tích h p nh m gi m b t nhu c u x  các ch t 
th i vào môi tr ng, nh ng bi n pháp này s  t o ra s  b o v  có tính toàn di n cho 
môi tr ng v i t  cách là m t t ng th  (Jackson tim, 1993). 

Có th  th c hi n SXSH b ng cách áp d ng bí quy t công ngh , c i ti n k  thu t, 
ho c ch  n gi n b ng cách thay i cách t  duy, quan i m c a mình. N i dung 
th c ti n c a SXSH là nh ng bi n pháp phòng ng a sau ây: 

 - Qu n lý nhà x ng t t: Nh ng quy nh h p lý v  qu n lý và tác nghi p 
nh m ng n ng a các ch t ô nhi m b  rò r  ho c trào ra ngoài (ví d : Qui nh th i 
gian bi u cho vi c b o d ng th ng xuyên, ho c th c hi n các cu c duy tu thi t b  
theo nh k )  và b t bu c th c thi các h ng d n v  an toàn lao ng hi n có (ví 
d : Thông qua vi c giám sát k  càng, ho c b ng cách t p hu n, vv...). 

 - Thay th  u vào: Thay th  các v t li u u vào b ng nh ng v t li u khác ít 
c h i h n, d  tái t o h n, ho c thêm vào các v t li u ph  gia (ví d : D u bôi tr n, 

ch t làm ngu i máy móc, ch t t y r a, vv...)  t ng tu i th  cho s n ph m. 

 - Ki m soát t t h n i v i quy trình s n xu t: C i ti n quá trình làm vi c, 
h ng d n s  d ng máy móc và th c hi n vi c ghi chép theo dõi y  quy trình 
công ngh  nh m t c m c hi u qu  s n xu t cao h n, v i m c phát th i th p 
h n và x  ch t c h i ít h n. 

 - Thay i trang thi t b : Thay i các trang thi t b  ho c v t d ng hi n có 
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(Ví d : b ng cách b  sung thêm vào dây chuy n các b  ph n o l ng ho c ki m 
soát nh m t c hi u qu  cao h n, v i m c phát th i th p h n và x  ch t c 
h i ít h n). 

 - Thay i công ngh : Thay th  công ngh , thay i trình t  trong dây 
chuy n s n xu t, ho c cách th c t ng h p, nh m gi m thi u ch t th i và ch t gây ô 
nhi m trong khi s n xu t. 

 - Thay i s n ph m: Thay i các tính ch t c tr ng c a s n ph m, nh m 
gi m thi u tác ng c h i c a s n ph m ó i v i môi tr ng, c  tr c và sau 
khi s n ph m c a vào s  d ng, ho c làm gi m thi u nh h ng c a vi c s n 
xu t lo i s n ph m ó i v i môi tr ng. 

 - S  d ng n ng l ng có hi u qu : N ng l ng là ngu n u vào có kh  
n ng gây ra các tác ng môi tr ng r t áng k . Vi c khai thác các ngu n n ng 
l ng có th  gây tác h i i v i t, n c, không khí, và a d ng sinh h c, ho c là 
nguyên nhân làm phát sinh m t s  l ng l n ch t th i r n. Nh ng tác ng môi 
tr ng phát sinh t  vi c s  d ng n ng l ng có th  c gi m b t b ng cách s  
d ng n ng l ng m t cách hi u qu  h n, ho c b ng cách thay th  ngu n n ng 
l ng s ch h n nh   m t tr i, n ng l ng gió. 

 - Tái ch , tái s  d ng ngay t i ch  : Tái s  d ng các ngu n v t li u b  th i ra 
ngay trong quy trình s n xu t ó, ho c s  d ng cho các m c ích khác ngay trong 
ph m vi m t doanh nghi p ho c công ty. 

c. So sánh SXSH và ph ng pháp cu i ng ng. 
Khái ni m SXSH hoàn toàn khác v  m t b n ch t so v i khái ni m ki m soát ô 
nhi m cu i ng ng. Các công ngh  ki m soát cu i ng ng bao g m vi c s  
d ng hàng lo t các k  thu t và s n ph m (các hoá ch t)  x  lý ch t th i, các 
ngu n phát th i khí và ch t l ng. Các công ngh  này nhìn chung không làm gi m 
l ng ch t th i phát sinh. Chúng ch  có th  giúp làm gi m  c h i, và trên th c 
t  ch  trung chuy n ô nhi m t  m t d ng này, sang m t d ng khác mà thôi (ví d : 
Ch t ô nhi m không khí c chuy n qua thành n c th i trong khi n c th i c 
phát ra l i có th  chuy n ô nhi m sang các ch t th i r n). 

S  khác bi t ch  y u gi a bi n pháp ki m soát ô nhi m và SXSH là  vi c xác nh 
th i i m ti n hành các bi n pháp này. Bi n pháp ki m soát ô nhi m cu i ng 

ng c ti n hành sau khi các ch t th i ô nhi m ã c phát sinh, nên còn g i là 
bi n pháp "ph n ng và x  lý", trong khi ó SXSH là bi n pháp ch  ng, "bi t 
tr c và phòng ng a". Phòng b nh bao gi  c ng t t h n ch a b nh. 

249

Tuy nhiên, i u ó không có ngh a là các bi n pháp cu i ng ng s  không còn 
c n thi t n a. B ng cách áp d ng SXSH  u tranh v i v n  ô nhi m và ch t 
th i, m c  ph  thu c vào các gi i pháp cu i ng ng có th  c gi m b t và 
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trong m t s  tr ng h p có th  d n n lo i b  hoàn toàn. 

B ng 2.6.  Nh ng khác bi t ch  y u gi a SXSH và các bi n pháp ki m soát ô 
nhi m 

SXSH Ki m soát ô nhi m và qu n lý ch t th i 

Liên t c c i ti n 1 gi i pháp cho m t v n  

Ti n b  theo h ng s  d ng các 
quy trình khép kín ho c theo chu 
k  

Các quy trình s n xu t làm phát sinh các ph  
li u phát th i ra môi tr ng, t o ra m t 

ng ng v i u vào là nguyên v t li u và 
u ra là ch t th i 

M i thành viên trong c ng ng 
u có vai trò c a mình; s  c ng 

tác và ph i h p h t s c c n thi t 

Các gi ipháp c thi t k  b i các chuyên 
gia, th ng không g n v i th c ti n 

Ch  ng nh n bi t và tìm cách 
phòng ch ng ô nhi m và ch t th i 

Có nh ng ph n ng th  ng i v i ô 
nhi m và ch t th i sau khi chúng ã phát 
sinh ra 

Lo i tr  các v n   môi tr ng 
ngay t  ngu n phát sinh 

Các ch t ô nhi m c ki m soát b ng các 
thi t b   và ph ng pháp x  lý ch t th i 

Phát tri n nh ng ph ng pháp, 
quan i m và các k  thu t qu n lý 
m i, thúc y ti n b  khoa h c-k  
thu t 

Ch  y u d a vào nh ng c i ti n k  thu t i 
v i nh ng công ngh  hi n ã t n t i 

d. T i sao ph i có SXSH ? 
SXSH giúp làm gi m m c  ô nhi m và r i ro cho môi tr ng. Vi c s  d ng có 
hi u qu  h n các ngu n nguyên v t li u và t i u hoá các quy trình s n xu t s  làm 
gi m b t ch t th i và ô nhi m phát sinh; i u này s  làm cho chi phí s n xu t gi m 
xu ng. Vi c chú tr ng b o v  s c kho  và an toàn lao ng c ng em l i các hi u 

ng tích c c i v i n ng su t lao ng, giúp làm gi m tai n n lao ng. 

SXSH có vai trò c bi t quan tr ng t i các n c ang phát tri n và các n c có 
n n kinh t  chuy n i vì t i các n c này, vi c tiêu th  nguyên v t li u và n ng 
l ng t i các xí nghi p còn  m c t ng i cao. 

e. L i ích c a SXSH là gì ? 
Vi c áp d ng r ng rãi các bi n pháp SXSH có th  mang l i nh ng l i ích r t áng 
k , ví d : 

 C i thi n tình tr ng môi tr ng: SXSH có th  t o ra nh ng c i thi n v  môi 

           
 

 

250

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

tr ng mà các v n b n pháp quy không bao trùm h t, nh  làm t ng tính hi u qu  
c a vi c s  d ng n c ho c n ng l ng, gi m thi u ch t th i, gi m l ng nguyên 
v t li u c h i c a vào s  d ng, gi m m c s  d ng các ngu n tài nguyên, 
duy trì ch t l ng t tr ng, gi m m c ô nhi m do hi u ng nhà kính. SXSH còn 
giúp c i thi n i u ki n làm vi c và b o v  t t h n ch t l ng n c và không khí. 

 Gi m chi phí t ng th : SXSH giúp làm gi m m c phát sinh ch t th i, m c tiêu 
th  nguyên v t li u, n ng l ng và n c. Vì th  các chi phí c ng gi m i áng k . 
Các ho t ng b o v  môi tr ng không còn là nh ng chi phí b  sung nh  tr c 
n a. N u tính toán m t cách t ng th , thì SXSH giúp làm gi m các chi phí này,  
nh  vi c gi m b t chi phí u vào nh  chi phí cho nguyên v t li u, n ng l ng, chi 
phí  x  lý ch t th i. 

Vi c tránh làm phát sinh ch t th i giúp ti t ki m ti n b c vì nó ã lo i tr  c 
nh ng chi phí  x  lý ho c  b  ch t th i, c ng nh  nh ng chi phí  mua nguyên 
v t li u ho c d ch v  b  bi n thành ph  th i trong quá trình s n xu t. 
M t s  d  án SXSH ã giúp ph c h i l i nh ng ph  ph m có giá tr , có th  c s  
d ng ho c em bán, và vì th  s  giúp làm t ng l i ích kinh t  cho ng i s n xu t. 

 T ng n ng su t: Hi u qu  và n ng su t các ho t ng c a m t công ty có th  
c c i thi n b ng nhi u cách thông qua ng d ng SXSH.  Nh ng l i ích ch  y u 

SXSH mang l i là: 

 -  tin c y cao h n c a th i gian bi u và các k  ho ch ngân sách. 

 - S  d ng có hi u qu  h n các ngu n nhân tài v t l c. 

 - C i ti n i u ki n làm vi c. 

 - Gi m b t các ngh a v  pháp lý. 

 T ng l i th  so sánh: áp d ng SXSH s  làm t ng l i th  so sánh c a các công ty. 
Các công ty có hi n tr ng môi tr ng t t và các s n ph m áp ng các tiêu chu n 
môi tr ng s  có l i th  trên th  tr ng. Lý do là  ch  hi n nay ng i tiêu dùng 
ngày càng ý th c rõ ràng h n v  v n  môi tr ng. 

 Môi tr ng liên t c c c i thi n: Có l  ây là l i ích quan tr ng nh t; áp d ng 
SXSH b o m r ng môi tr ng c c i thi n m t cách liên t c; i u này chính là 
y u t  c n b n  t c phát tri n b n v ng. Vi c công nh n r ng m i ho t 

ng u n ch a trong mình ti m n ng cho vi c c i thi n tình tr ng môi tr ng 
c ng là m t trong nh ng v n  không kém ph n quan tr ng. 

f. Cái gì không ph i là SXSH ? 
Hi n có r t nhi u các bi n pháp ch ng ô nhi m ho c ki m soát ch t th i c th c 
hi n ch  sau khi ô nhi m ho c ch t th i ã phát sinh. Nh ng bi n pháp sau ây 
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không th  c coi là s n xu t s ch h n: 

Tái ch  ngoài ph m vi xí nghi p là bi n pháp r t c a chu ng trong s  nh ng 
bi n pháp gi i quy t ch t th i, vì nó giúp ti t ki m nguyên li u và gi m l ng 
nguyên li u b   b  sau ó. Tuy nhiên, vi c v n chuy n ch t th i và b n thân quá 
trình tái ch  có th  e d a nh h ng s c kho  c a ng i lao ng ho c gây ô 
nhi m cho môi tr ng. Nhìn chung, ph ng pháp này không em l i hi u qu  s  
cao cho b n thân xí nghi p th c hi n nó. 

Di chuy n các ch t th i c h i sang m t môi tr ng trung gian khác c ng 
không thu c ph m trù các bi n pháp SXSH. Các ho t ng qu n lý ch t th i ch  
y u t  tr c n nay m i ch  n gi n là thu gom các ch t ô nhi m và chuy n 
chúng t  m t môi tr ng trung gian này n m t a i m khác mà thôi. Ví d , các 
dung môi có th  c l y ra kh i n c th i b ng cách s  d ng các ch t hút bám 
các-bon c làm gi m. Tuy nhiên,  có th  phân hu  c l ng các-bon ó òi 
h i ph i s  d ng m t lo i dung môi khác ho c ph i t, t c là ph i chuy n ch t th i 
vào môi tr ng không khí. Trong các tr ng h p này, vi c chuy n ch t th i c h i 
t  môi tr ng này sang môi tr ng khác là cách x  lý duy nh t. Trên th c t , m c 
tiêu t ra th ng là chuy n ô nhi m sang m t môi tr ng khác ít b  ki m soát h n 
v  m t lu t pháp mà thôi. 

X  lý ch t th i tr c khi  b  nh m làm gi m  c h i ho c làm gi m nhu c u 
v  a i m   b  ch t th i, nh ng không ph i là lo i tr  ch t gây ô nhi m. X  
lý ch t th i bao g m các quy trình nh : Gi m kh i l ng, pha loãng, gi m  c 
h i hoá ch t gây ô nhi m, nén thành kh i, b c v , cô c các ch t c ho c nguy 
hi m  gi m b t kh i l ng. 
Các công o n làm gi m kh i l ng (nh  rút b t n c trong các ch t th i) là nh ng 
ph ng pháp x  lý ch t th i r t h u d ng, nh ng chúng không giúp làm gi m b t 
ch t gây ô nhi m. Ví d  ph ng pháp nén l c và làm khô lo i bùn c b  ô nhi m 
do các ch t kim lo i n ng tr c khi em  b  có th  làm gi m b t hàm l ng 
n c trong bùn và vì th  làm gi m kh i l ng lo i ch t th i này, nh ng ph ng 
pháp này không làm gi m c hàm l ng kim lo i n ng ch a trong l p bùn ó. 

Làm loãng thành ph n ch t th i  gi m b t  c h i và nguy hi m. Ph ng 
pháp làm loãng c áp d ng i v i các dòng ch t th i sau khi ô nhi m ã phát 
sinh và vì v y không giúp làm gi m s  l ng tuy t i c a các ch t c h i th i 
vào môi tr ng. 

g. S n xu t s ch h n: L i ích và nh ng rào c n: 

Có th  phân chia các c n tr  i v i vi c áp d ng SXSH t i các doanh nghi p thành 
2 ph m trù nh  sau: 

 Các rào c n  trong n i b  doanh nghi p: 
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- Thi u thông tin và ki n th c chuyên môn. Trong r t nhi u tr ng h p, các công ty 
không có  cán b  chuyên môn và k  n ng  áp d ng các ph ng pháp SXSH, 
ho c không có  thông tin v  lo i công ngh  c  th . Thông th ng, h  v n quen 
ngh  r ng b o v  môi tr ng là nh ng ho t ng t n nhi u ti n b c. 

- Nh n th c v  môi tr ng th p; 

- Các u tiên v  c nh tranh trong kinh doanh, c  th  là s c ép v  các ngu n l i có 
tính ng n h n. 

- Nh ng khó kh n v  tài chính; 

- Thi u nh ng m i giao l u gi a các doanh nghi p; 

- S  trì tr  c a các nhà qu n lý. 

- Nh ng khó kh n v  ngu n nhân l c 

 Các c n tr  t  bên ngoài: 
- S  y u kém c a h  th ng quy ph m pháp lu t: N u các b  ph n qu n lý nhà n c 
th c hi n t t nhi m v  c a h  trong vi c xác nh nh ng hành ng phù h p, thì 
các công ty ã không c n ph i gánh trách nhi m l p k  ho ch qu n lý tích h p cho 
môi tr ng, th c ch t các c  quan qu n lý nhà n c ch  gi  vai trò nh  nh ng 
ng i ch  o  ra các quy nh, các tiêu chu n cho môi tr ng. 

- Khó kh n trong vi c ti p c n các công ngh  SXSH. 

- Khó kh n trong vi c ti p c n các ngu n tài chính t  bên ngoài. 

- Hi n ang t n t i r t nhi u ng c  ti m tàng cho vi c áp d ng SXSH. Các ng 
c  này c ng có th  c phân chia thành 2 d ng nh  sau: 

 Các ng c  bên trong (m t công ty). 
- H  th ng qu n lý môi tr ng và vi c liên t c c i thi n môi tr ng. 

- Gi i lãnh o v  môi tr ng c a công ty: T i nh ng công ty có ban lãnh o th c 
s  cam k t v i ý t ng áp d ng các ph ng pháp SXSH, thì ch c ch n s  gây c 
"hi u ng lan to ", t c là các thành viên khác trong công ty c ng có cam k t m nh 
h n i v i v n  môi tr ng. 

- Các báo cáo môi tr ng c a công ty: Làm báo cáo c ng có th  là m t ph ng 
pháp h u d ng  các công ty có th  ph  bi n các thông tin v  ho t ng môi 
tr ng c a h  n các bên có liên quan; và h n th  n a, các báo cáo còn có th  

c s  d ng nh  m t công c  d  báo n i b  i v i SXSH. 

- H ch toán môi tr ng: Có nhi u hình th c h ch toán môi tr ng c áp d ng 
v i m c ích làm gi m b t vai trò ch  o c a các h  th ng h ch toán tài chính h p 
hòi hi n nay. H ch toán môi tr ng hi n ang c coi là l nh v c có ti m n ng 
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l n trong nh ng óng góp vào không ch  các thành t u kinh doanh, mà còn c  cho 
phát tri n b n v ng. 

- C i thi n v  n ng su t. 

 Các ng c  t  bên ngoài: 

- i m i trong h  th ng các v n b n quy ph m pháp lu t. 

- Các công c  khuy n khích kinh t  nh  thu , các kho n tr  c p, các gi y phép phát 
th i ô nhi m, có th  c áp d ng  y nhanh t c  th c hi n SXSH. Các công 
c  khuy n khích kinh t  có th  mang tính tích c c nh  các kho n tr  c p, gi m 
thu , ho c c ng có th  d i các d ng không c mong mu n nh  thu  ho c phí 
môi tr ng. 

- Giáo d c và ào t o; 

- Quan h  gi a ng i mua- ng i bán. c bi t nh ng công ty l n th ng hay áp 
t các s n ph m ho c quy trình c a mình cho các công ty khác, l i d ng th  l c th  

tr ng c a mình  gây nh h ng i v i hành vi c a các bên cung ng u 
ngu n, c ng nh  i v i các bên tiêu th   cu i ngu n. 

- Các kho n vay lãi su t th p c a các c  quan tài chính. 

- S  tham gia c a c ng ng: Ch   khen th ng chính th c có th  là m t trong 
nh ng ph ng pháp  các công ty "trình làng" r ng h  ã áp d ng SXSH. Tính 
ch t công khai c a vi c khen th ng c ng có th  là m t d ng công c  giáo d c 
nh m nâng cao nh n th c công chúng. 

- Các công c  khuy n khích trong th ng m i qu c t : Trong n n kinh t  ngày càng 
c toàn c u hoá m nh h n, s c m nh nh h ng c a các công ty th ng m i l n 

i v i các quy trình s n xu t kinh doanh c a các công ty ch c ch n s  ngày càng 
t ng. S c m nh này s  c th  hi n m t cách chính th c thông qua nh ng yêu c u 
c  th , c ng có th  c th  hi n m t cách phi chính th c thông qua nh ng l a 
ch n c a ng i tiêu th  t i các th  tr ng trong m t vùng. 

h. Vai trò c a các t  ch c qu c t  trong l nh v c SXSH. 
Có r t nhi u t  ch c qu c t  ã có nh ng ho t ng tích c c trong vi c xúc ti n 
SXSH. Nh ng ho t ng quan tr ng nh t s  c miêu t  ng n g n d i ây. 

- Ch ng trình môi tr ng c a Liên hi p qu c "Công nghi p và môi tr ng" 
(UNEPIE) hi n ang ho t ng v i t  cách là bên xúc tác cho vi c th c thi m c 
tiêu t p h p gi i công nghi p, các t  ch c chính ph  và phi chính ph  cùng hành 

ng  tìm ra các hình th c phát tri n công nghi p theo h ng có l i cho môi 
tr ng. UNEPIE ang tìm ki m bi n pháp nh m: 

 Xác nh và khuy n khích vi c a các tiêu chí môi tr ng vào phát tri n công 
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nghi p. 

 Giúp  xây d ng các chính sách và chi n l c phát tri n công nghi p b n v ng, 
và t o i u ki n thu n l i cho vi c th c thi các chi n l c hay chính sách này. 

 Thúc y th c hi n vi c b o v  môi tr ng thông qua vi c áp d ng SXSH và các 
bi n pháp ch  ng khác; 

 Kích thích vi c trao i thông tin v  các hình th c phát tri n công nghi p có l i 
cho môi tr ng. 

UNEPIE ã xây d ng Tuyên ngôn v   SXSH, Tuyên ngôn này ã c công b  t i 
h i th o qu c t  c p cao l n th  5 v  SXSH t i Seoul n m 1998. 

T  ch c phát tri n công nghi p c a Liên hi p qu c (UNIDO). Ho t ng quan 
tr ng nh t c a UNIDO trong l nh v c SXSH là ch ng trình Trung tâm SXSH 
qu c gia. ây là ch ng trình liên k t gi a UNIDO và UNEP. UNIDO ch u trách 
nhi m v  qu n lý chung, v  c  quan liên l c t i a ph ng, v  b o m cung c p 
các chuyên gia, c bi t là cho các ho t ng trình di n t i các ngành công nghi p. 
UNEP ch u trách nhi m v  cung c p các chuyên gia, v  ào t o, thông tin, phân 
tích chính sách. M c tiêu c a Ch ng trình là thành l p các Trung tâm qu c gia v  
SXSH, n i s  th c hi n 6 d ng ho t ng, c  th  là: Nâng cao nh n th c, ào t o, 

ánh giá trong n i b  xí nghi p, ph  bi n thông tin, xúc ti n u t  và t  v n chính 
sách. 

T  ch c h p tác và phát tri n kinh t  (OECD) c bi t tích c c trong vi c thúc y 
SXSH t i các n c Trung và ông Âu (CEEC) và các qu c gia m i c l p (NIS). 
Công vi c này c th c hi n trong khuôn kh  c a Ch ng trình hành ng môi 
tr ng c a nhóm công tác chuyên trách v  các n c CEEC/NIS (EAP) công tác 
này c thành l p t i H i ngh  b  tr ng "Môi tr ng cho châu Âu", v i các 
thành viên là các b  tr ng môi tr ng. H i ngh  h p t i thành ph  Lucerne, Thu  
S  n m 1993. Ban giám c v  môi tr ng c a T  ch c OECD gi  vai trò là Ban 
th  ký cho nhóm công tác c a ch ng trình. M t trong nh ng m c tiêu chính c a 
EAP trong l nh v c qu n lý môi tr ng trong các doanh nghi p là t o d ng c 
n ng l c c  b n cho vi c th c hi n SXSH t i CEEC/NIS. N m 1998 v n b n báo 
cáo chính sách v  qu n lý môi tr ng doanh nghi p t i các n c CEEC/NIS ã 

c nhóm công tác  trình và ã c thông qua t i H i ngh  b  tr ng "Môi 
tr ng cho châu Âu" t i Aarhees. 

H i ng doanh nghi p vì s  phát tri n b n v ng th  gi i (WBESD) là t  ch c liên 
k t c a trên 140  công ty qu c t , cùng có chung m t cam k t v  phát tri n b n 
v ng, t c là cam k t v  b o v  môi tr ng, công b ng xã h i và t ng tr ng kinh 
t . Xét theo ngh a r ng, m c tiêu c a các doanh nghi p, chính ph  và các t  ch c 
khác có quan tâm t i môi tr ng và phát tri n b n v ng. WBCSD còn t ra nhi m 
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v  khuy n khích các tiêu chu n qu n lý môi tr ng cao ngay t i các doanh nghi p. 
WBCSD ã th c thi quan i m v  hi u qu  sinh thái. G n ây WBCSD ã b t tay 
vào chu n b  th c hi n Pha 2 c a "sáng ki n hi u qu  sinh thái châu Âu" (EEEI), là 
ho t ng nâng cao nh n th c và xây d ng n ng l c chuyên môn, nh m xúc ti n 
hi u qu  sinh thái v i t  cách là quan i m ch  o trong chính sách và kinh doanh 
c a t t c  các n c thành viên châu Âu. 

U  ban kinh t  châu Âu c a Liên h p qu c (UN/ECE) ang ti n hành ch ng trình 
ánh giá thành t u môi tr ng (EPR) t i nhi u n c trên th  gi i. M t trong nh ng 

l nh v c c EPR quan tâm là vi c th c hi n các ho t ng SXSH t i các n c 
thu c i t ng ánh giá. Ho t ng này ã cung c p 1 cách nhìn t ng th  v  hi n 
tr ng và a ra nh ng khuy n ngh  cho vi c ti p t c xúc ti n các ho t ng SXSH. 

3.2. ánh giá tính kh  thi i v i d  án SXSH h n. 
i v i b t c  m t d  án SXSH nào khi ã c xác nh c ng u ph i xem xét 

tính kh  thi c a nó, v  c  b n tính kh  thi ó c c n c  vào ba ánh giá quan 
tr ng, ó là ánh giá k  thu t, ánh giá kinh t  và ánh giá môi tr ng. 

a. ánh giá k  thu t. 
ánh giá k  thu t bao g m có 2 ph n liên quan ch t ch  v i nhau. 

Th  nh t là ánh giá xem xét li u ph ng án này có th  a vào áp d ng trong 
th c t  c hay không, ch ng h n nh  trang thi t b  có hay ch a, nh h ng 
c a vi c th c hi n t i ch t l ng s n ph m và n ng su t, nh ng yêu c u v  duy 
tu và s  d ng, các k  n ng c n thi t cho vi c v n hành và giám sát. 

Th  hai là c n ph i a nh ng thay i v  v  c tính k  thu t vào b ng cân i 
nguyên v t li u ã c d  ki n tr c, th  hi n nh ng thay i này d i d ng 
các dòng u vào/ u ra và các nhu c u v  n ng l ng sau khi th c hi n ph ng 
án SXSH này. 

ánh giá k  thu t òi h i ph i có nh ng s  nghiên c u k  càng, c bi t liên 
quan t i ngu n v n. 

b. ánh giá Kinh t . 
ánh giá Kinh t  t i thi u nh t c ng bao g m vi c thu th p thông tin (v  các kho n 
u t  và các chi phí l i ích tác nghi p), l a ch n các tiêu chí ánh giá (th i h n 

hoàn v n, giá tr  hi n t i ròng (NPV), ho c t  l  hoàn v n n i t i (IRR), và các tính 
toán, v  tính kh  thi. Nh ng s  li u kinh t  có c s  c b  sung vào các k t 
qu  ánh gía k  thu t.  có th  có c các l i th  kinh t  dài h n khi th c hi n 
SXSH, c n ph i áp d ng các nguyên t c ánh giá t ng chi phí trong khi th c hi n 

ánh giá kinh t , i u này c bi t quan tr ng i v i các ph ng án SXSH có chi 
phí cao. 
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N u ph ng án không òi h i nh ng chi phí u t  cao, vi c ánh giá kinh t  
t ng i n gi n. Các l i ích kinh t  có th  c tính toán  làm rõ m c  
gi m b t các chi phí v n hành, ho c t ng l i ích môi tr ng (phòng ng a và gi m 
b t ch t th i). 

Th i h  hoàn v n là m t trong nh ng ph ng pháp ánh giá kinh t  ph  bi n nh t. 
Th i k  hoàn v n c xác nh b ng n v  th i gian (ví d : N m) c n thi t  có 
th  s n sinh ra c s  ti n  cho hoàn tr  v n u t  ban u. Th i k  hoàn v n 
càng ng n có ngh a là u t  cho SXSH càng có hi u qu . 

                                                                        u t  t  b n 

                  Th i k  hoàn v n =   -------------------------------------------------- 

                                                      Ti t ki m chi phí ho t ng hàng n m            

Th i k  hoàn v n th ng c tính theo n v  n m. Tuy nhiên, có nh ng d  án 
u t  c bi t có hi u qu , có th  hoàn v n trong vòng m t s  tháng. Th i k  hoàn 

v n trong kho ng t  3 n 4 n m th ng c coi là có th  ch p nh n c i v i 
các d  án u t  ít r i ro. Ph ng pháp này th ng s  d ng cho ánh giá nhanh 
nh m xac nh su t l i nhu n. N u d  án có chi phí t  b n l n, c n ph i có nh ng 
phân tích k  càng, t  m  h n. 

T  su t hoàn v n n i t i (IRR) và giá tr  hi n t i ròng (NPV) là hai ph ng pháp 
tính dòng ti n có chi t kh u, nh m xác nh su t l i nhu n. Nhi u công ty s  d ng 
ph ng pháp này  x p h ng các d  án u t  c  b n, c n có s  s p t u tiên 
khi ti n hành c p v n. Vi c c p v n c  b n cho m t d  án có th  ph  thu c l n vào 
kh  n ng c a d  án trong vi c t o ra các dòng ti n ngoài ph m vi th i k  hoàn v n, 

 có th  hi n th c hoá kh  n ng thu h i v n u t   m c  có th  ch p nh n 
c. C  NPV và IRR ph i tính t i giá tr  th i gian thông qua vi c th c hi n chi t 

kh u ng ti n c s  d ng trong t ng lai và chuy n chúng v  hi n t i. i v i 
các d  án u t  có m c  r i ro th p, t  l  hoàn v n n i t i (IRR) sau thu  vào 
kho ng 12-15% là có th  ch p nh n c. 

T  su t l i ích/ chi phí (BCR) là t  su t so sánh gi a t ng giá tr  hi n t i c a t t c  
các dòng ti n vào v i t ng giá tr  hi n t i c a t t c  các dòng ti n ra c a m t d  án. 
BCR cho bi t t ng giá tr  hi n t i c a các l i ích l n g p bao nhiêu l n t ng giá tr  
hi n t i c a các chi phí, chính vì v y BCR là ch  tiêu quan tr ng  quy t nh xem 
có nên th c hi n m t d  án SXSH này hay d  án khác hay không. Tuy nhiên khi 
th c hi n ch  tiêu này các doanh nghi p c ng ph i l u tâm t i m t v n  h t s c 
quan tr ng ó là các quy ch  v  môi tr ng do lu t pháp quy nh. M t doanh 
nghi p vi ph m  các quy nh pháp lý v  môi tr ng s  ph i i m t v i các kho n 
ph t hành chính, ki n cáo, ho c th m chí c  ph t hình s  n a ( i v i các cán b  
qu n lý doanh nghi p). K t qu  nhà máy có th  b  óng c a. Trong tr ng h p này, 
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s  t n t i c a nhà máy/doanh nghi p hoàn toàn ph  thu c vào vi c d  án c i thi n 
môi tr ng  ó c th c hi n t t hay không. 

b. ánh giá môi tr ng. 
M c tiêu c a ánh giá môi tr ng là xác nh các tác ng tích c c và tiêu c c 
c a ph ng án SXSH i v i môi tr ng. B i l  m t trong nh ng m c ích 
quan tr ng c a SXSH là c i thiên ch t l ng môi tr ng t i doanh nghi p, chính 
vì v y c n ph i có ánh giá môi tr ng. 

ánh giá môi tr ng ph i tính n t t c  các y u t  liên quan n vòng i s n 
ph m ho c d ch v . Có hai cách phân tích vòng i s n ph m hi n ang ph  
bi n là phân tích nh tính và phân tích nh l ng.  

Th  nh t phân tích nh l ng bao g m vi c xây d ng m t b  tiêu th c cho vi c 
ánh giá tác ng môi tr ng c a s n ph m và th c hi n vi c ánh giá ó. Các 

tiêu th c có th  c xây d ng b ng cách s  d ng các thông s  nh : Chi phí  
b  ho c làm s ch các ch t th i phát sinh  t t c  các công o n trong vòng i 
s n ph m, t ng l ng chi phí n ng l ng  s  d ng t i t t c  các công o n 
c a vòng i s n ph m, chi phí gây ra do nh h ng c a s n ph m  ó v.v�…. 

Th  hai là phân tích nh tính là lo i phân tích h u d ng h n trong vi c ánh giá 
vòng i s n ph m. Phân tích này bao g m vi c xây d ng m t ma tr n các v n 

 môi tr ng có i chi u v i t ng giai o n trong vòng i s n ph m. Ph ng 
pháp này th ng c s  d ng nh  m t công c  giúp cho vi c xác nh các u 
tiên trong khi tái thi t k  các m u s n ph m. 

Các b c th c hi n khi ánh giá môi tr ng. 

- Th  nh t: ó là vi c ánh giá nh ng thay i v  s  l ng;  c h i c a ch t 
th i/ch t ô nhi m t i t t c  các giai o n c a vòng i s n ph m (ít nh t là i 
v i nguyên v t li u, s n xu t, s  d ng và  b ). 

- Th  hai: ánh giá nh ng thay i v  tiêu th  n ng l ng trong su t vòng i 
s n ph m. 

- Th  ba: xem xét kh  n ng di chuy n nh h ng môi tr ng sang các môi tr ng 
trung gian khác. 

- Th  t : xác nh kh  n ng tái s  d ng c a các lo i ch t th i. 

- Th  n m: xác nh kh  n ng thay i trong m c  làm t n h i môi tr ng c a 
ch t th i/ch t gây ô nhi m. 

- Th  sáu: xác nh m c  s  d ng các nguyên li u có th  tái t o. 

- Th  b y: xác nh m c  gi m b t trong tiêu th  n ng l ng. 
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- Th  tám: xác nh m c  s  d ng các ngu n n ng l ng có th  tái t o c. 

Trên c  s  ánh giá v  k  thu t, kinh t  và môi tr ng  chúng ta lo i b  t t c  
các ph ng án không kh  thi v  m t k  thu t ho c nh ng ph ng án không mang 
l i l i ích áng k  v  m t môi tr ng. T t c  nh ng ph ng án còn l i v  m t 
nguyên t c u có th  áp d ng c. Nh ng ph ng án c u tiên nh t ó là 
nh ng ph ng án có giá tr  hi n t i ròng cao nh t, tuy nhiên trong tr ng h p 
ngu n v n u t  có h n s  u tiên l i ph i xem xét t i t  su t giá tr  hi n t i ròng. 

Kinh nghi m cho th y vi c ti n hành nghiên c u và ánh giá v  k  thu t, Kinh t  
và môi tr ng òi h i chi phí cao, chính vì v y vi c l a ch n c u ph i c ti n 
hành h t s c th n tr ng  có th  tìm ra các ph ng án có kh  n ng c th c hi n 
cao nh t trong nh ng kho ng th i ã c xác nh. 

3.3. u t  cho s n xu t s ch h n. 
a.  u t  cho s n xu t s ch h n nhìn t  góc  Kinh t . 

u t  cho s n xu t s ch h n c hi u là vi c huy ng m t ngu n v n nào ó 
t p trung cho m t ph ng án có kh  thi i v i m t doanh nghi p trên c  s  quy 
trình công ngh  s n xu t ang v n hành nh m t c m c tiêu "S n xu t s ch 
h n", th c hi n m c tiêu này không ch  t hi u qu  môi tr ng mà quan tr ng h n 
doanh nghi p ó còn c sinh l i t  ngu n v n u t , hay nói cách khác ó là 
hi u qu  Kinh t . 

Th c t  i v i các ph ng án u t  cho s n xu t s ch h n  các doanh nghi p 
cho th y tr c khi ti n hành u t , ng i ta ã ph i có m t quá trình nghiên c u 
và phân tích t ng b c  i n kh ng nh là n u u t  cho ph ng án  ra s  
có kh  n ng sinh l i cho d  án hay không?  i n quy t nh tính toán kh  n ng 
sinh l i c a d  án i u h t s c quan tr ng tr c ó chúng ta ph i làm ó là ph i 
xác nh và ánh giá  các kho n chi phí nào mà chúng ta ph i b  ra, vì m t ph n 
quan tr ng c a b t k  phân tích u t  nào là c n ph i hi u rõ các kho n chi phí và 
ti t ki m d  ki n d  án s  mang l i. 

 N i dung c  b n c a xác nh và ánh giá chi phí bao g m:  

- Chi phí u t  ban u nh  chi phí mua trang thi t b , l p  t trang thi t b , ào 
t o.  i v i các doanh nghi p, ho c công ty  xác nh chi phí u t  ban u, t t 
h n h t là xác nh chi phí v n hành hàng n m b i vì vi c xác nh chi phí u t  
ban u nhi u khi không ph i là v n  d  dàng và d  nh l ng.  

- Chi phí v n hành, ti t ki m và thu nh p hàng n m , nh ng kho n này bao g m  
chi phí cho nguyên li u, nhiên li u, n ng l ng, lao ng. Chi phí v n hành hàng 
n m ph i c xem xét trên c  s  ho t ng hi n t i tr c khi có d  án và sau khi 
ti n hành d  án, b i vì thông qua hai con s  này là c  s   chúng ta xem xét s  
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khác bi t gi a tr c và sau khi có d  án, xác nh c kho n ti n ti t ki m chi phí 
cho công ty.  i u h t s c quan tr ng là trong khi xem xét chi phí v n hành hàng 
n m c n ph i a vào t t c  các y u t  ch u tác ng c a d  án, vi c xem xét và rà 
soát càng r ng bao nhiêu càng t t b y nhiêu, n u chúng ta làm c vi c này thì 
quá trình phân tích u t   tính kh  n ng sinh l i c a d  án s  m b o càng 
chính xác. 

- C n xác nh, ánh giá và phân b  t t c  các kho n m c thích h p và quan tr ng  
mà d  án tác ng n. i v i d  án s n xu t s ch h n ây là v n  c n c 
xem xét h t s c c n th n b i l  các kho n chi phí nh  chi phí nguyên li u, chi phí 
qu n lý ch t th i hay chi phí ít h u hình h n th ng r t khó xác nh và d  b  phân 
b  sai ho c b  n trong s  sách k  toán. Ví d  nh  khi nghiên c u v  chi phí n c a 
nguyên li u th t thoát t i nhà máy ph  tùng ô tô ch  t o thân sau b ng ch t d o, 
xem xét s  sách k  toán ng i ta th y t  l  th t thoát nguyên li u ch t d o d i 
d ng ch t th i là 2%, nh ng o l ng th c t  trong quá trình s n xu t cho th y con 
s  th t thoát ó là 52%. Nguyên nhân là t  l  th t thoát nguyên v t li u cao này 

c l ng vào trong nh ng c i m thi t k  c a s n ph m ch t d o c ch  t o, 
chính vì v y không bao gi  chúng xu t hi n trong s  sách k  toán. Trong nhi u 
tr ng h p khác, có nh ng lo i chi phí  có th  thi u trong s  sách k  toán mà khi 
xác nh chi phí chúng ta không th  có s  li u, th ng nh ng chi phí này là chi phí 
ít h u hình h n nh  l i nhu n m t i do s n l ng gi m, chi phí tuân th  các quy 
ch  trong t ng lai, nh ng trách nhi m, ngh a v  pháp lý ti m tàng, hình nh có 
tính tiêu c c c a công ty v.v.... 

Vi c xác nh và ánh giá chi phí s  giúp chúng ta l p d  toán ngân sách cho quy t 
nh u t , b i l  l p d  toán ngân sách là m t qúa trình liên quan t i thu nh p, 

phân tích chi phí - l i ích c a d  án  ra quy t nh u t  kh  thi t t nh t cho 
công ty. Vi c ánh giá chi phí -l i ích c a m t d  án u t  ph i th  hi n c k t 
qu  c a ho t ng u t . Thông tin quan tr ng  ây là s  thay i các lu ng ti n 
m t do vi c ti n hành th c hi n d  án gây ra.  chính xác c n thi t cho các ánh 
giá liên quan t i quy t nh u t  ph  thu c vào ba v n  c  b n, th  nh t là giai 

o n ánh giá d  án th ng thì có ba giai o n u, gi a và cu i, trong các giai 
o n u ch a c n ph i có  chính xác cao; Th  hai là m c  nh y c m v  Kinh 

t  c a d  án i v i  chính xác và th i i m di n ra c a m i y u t  trong b n 
ánh giá d  án; Th  ba là s  gi ng nhau c a d  án này và các d  án khác ã c 

th c hi n. 

Ra quy t nh tài chính i v i d  án u t  v n òi h i ph i có m t s  ph ng 
pháp có tính k  thuât. và nh ng nguyên lý nh t nh. Nh ng ph ng pháp c  b n 
có th  c li t kê nh  sau: 

- Ph ng pháp tính giá tr  hi n t i ròng: Ph ng pháp này d a trên c  s  chi t 
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kh u t t c  các lu ng ti n m t vè th i i m hi n t i, t  su t chi t kh u ph i m 
b o t  su t hoàn v n t i thi u ch p nh n c. N u giá tr  hi n t i ròng d ng, 
m c hoàn v n v  tài chính c a d  án l n h n m c t i thi u có th  ch p nh n thì d  
án ch p nh n c v  m t kinh t  . N u giá tr  hi n t i ròng âm, d  án không ch p 
nh n c theo quan i m kinh t . 

- Ph ng pháp tính t  su t hoàn v n n i t i: T  su t hoàn v n n i t i th c ch t là 
m t t  l  chi t kh u làm cho giá tr  hi n t i ròng b ng không. ây chính là t  l  lãi 
su t cao nh t mà công ty có th  ch u c khi ti n hành vay v n mà v n không b  
l . 

- Ph ng pháp tính chi phí hàng n m t ng ng: Chi phí hàng n m t ng 
ng là l ng ti n hoàn tr  hàng n m cho kho n v n ã vay trong su t quá trình 

th c hi n d  án theo m t t  su t chi t kh u ã c xác nh. Khi cân nh c l a 
ch n các ph ng án u t  th c ch t có th  ch  c n xem xét các chi phí. Trong 
nh ng tình hu ng nh  v y, chúng ta có th  ch n nh ng ph ng án mà chi phí hàng 
n m t ng ng th p nh t, vì ph ng án có t ng chi phí th p nh t s  là ph ng 
án t t nh t.  

-  Ph ng pháp tính th i gian hoàn v n: ây là ph ng pháp  s  d ng  c 
tính th i gian c n thi t thu l i chi phí u t  g c. Lu ng ti n m t ròng thu c t  
d  án c tính cho m i n m c c ng d n cho n khi chúng b ng kho n u t  
g c. Th i gian c n thi t  hoàn l i u t  c g i là th i h n hoàn v n. i v i 
nh ng d  án có th i h n hoàn v n ng n nh t là d  án t t nh t. 

- Ph ng pháp tính th i gian hoàn v n có chi t kh u: ây là ph ng pháp d a 
trên c  s  tính toán s  n m c n thi t  các lu ng ti n m t thu vào hoàn l i c 
v n u t  và thu l i c m t t  l  hoàn v n c n thi t trong th i gian ó. Theo 
ph ng pháp này, lu ng ti n m t thu vào m i n m c chi t kh u theo m t t  l  
hoàn v n c n thi t và các giá tr  hi n t i này c công d n cho n khi t ng c a 
chúng b ng v i kho n v n u t  b  ra. i v i nh ng d  án có th i gian hoàn v n 
chi t kh u ng n h n là nh ng d  án c a thích h n 

- Ph ng pháp tính t  su t hoàn v n k  toán: T  su t hoàn v n k  toán là phép o 
thu nh p bình quân hàng n m sau thu  trong su t qua trình th c hi n d  án em 
chia cho vôn u t  ban u ho c u t  bình quân c n thi t  t o ra thu nh p ó. 
Ph ng pháp này khác v i ph ng pháp khác là ánh giá thu nh p ròng ch  không 

ánh gía lu ng ti n m t. Ph ng pháp này r t có l i i v i các nhà qu n lý khi 
xem xét tác ng c a m t kho n u t  v n l n lên các k t qu  tài chính báo cáo 

Trên c  s  tính toán d a vào các ch  tiêu mà các ph ng pháp ánh gía tài 
chính em l i, quy t nh d  án có u t  hay không và tìm ki m ngu n v n nh  
th  nào i v i m t d  án s n xu t s ch h n là b c ti p theo òi h i các doanh 
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nghi p ph i th c hi n. Nh ng ngu n cung c p v n có th  giúp các doanh nghi p 
th c hi n d  án u t  s n xu t s ch h n bao g m:  

- Ngu n v n n i b . Ngu n v n n i b  (có th  c t o ra b ng cách gi  l i l i 
nhu n ho c v n do ch  s  h u cung c p. Ngu n v n n i b  c ng có th  là nh ng 
qu  khác c t o ra trong quá kh  nay c s  d ng cho d  án s n xu t s ch h n 
là chi phí c  h i t t nh t). 

                                                                                                                                                       
- Ngu n v n t  các ngân hàng nh  ngân hàng th ng m i; ngân hàng phát tri n và 
các ngân hàng khác. Tuy nhiên i v i các d  án s n xu t s ch h n thì vay v n 
ngân hàng th ng m i có nhi u u th  h n. 

- Ngu n v n t  các qu  h  tr  phát tri n có th  t  ngân sách Nhà n c thông qua 
tài tr , tr  c p do Nhà n c qu n lý; v n trung và dài h n c a các thành ph n kinh 
t ; Vay vi n tr  n c ngoài.  

- Ngu n v n thông qua vi c cho thuê tài chính. Ng i cho thuê tài chính là ch  s  
h u h p pháp c a tài s n, nh ng ng i i thuê tài chính có quy n s  d ng tài s n 

ó h p pháp và ph i ch u m i r i ro và l i ích c a tài s n. 

Ngoài ra còn có nhi u ngu n v n khác có th  huy ng cho các d  án s n xu t s ch 
h n nh  phát hành c  ph n m i công ty; tài tr  c a các t  ch c qu c t ; qu  môi 
tr ng Qu c gia, a ph ng ho c ngành v.v... 

 

b. L i ích Kinh t  c a vi c u t  cho s n xu t s ch h n. 
u t  cho s n xu t s ch h n là m t cách ti p c n khác h n v i cách ti p c n "cu i 
ng ng", òi h i m t qúa trình c i ti n liên t c nh m ti t ki m nguyên li u, 

nhiên li u, n ng l ng, lao ng, qu n lý và ng nhiên s  h n ch  ch t th i ra 
môi tr ng.  cách ti p c n này có tính ch t phòng ng a là chính nh m m c tiêu 
t ng hi u qu  t ng th . 

K t qu  phân tích lý lu n c ng nh  v n d ng trong th c ti n cho các doanh nghi p 
ã th c hi n d  án s n xu t s ch h n ã ch ng minh l i ích kinh t  c a lo i d  án 

này, có th  tóm l c nh ng l i ích c  b n nh  sau: 

- S n su t s ch h n s  làm t ng hi u qu  c a vi c s  d ng nguyên li u u vào, 
ngu n n c, ngu n nhiên li u và n ng l ng, c i thi n i u ki n làm vi c và do ó 
s  t ng hi u qu  kinh t  so v i khi ch a ti n hành d  án s n xu t s ch h n thông 
qua ti t ki m chi phí. 

- D  án s n xu t s ch h n s  làm gi m  m c phát sinh ch t th i, tiêu th  nguyên v t 
li u, n ng l ng và n c do v y s  gi m chi phí x  lý ch t th i, ti t ki m chi phí 
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cho doanh nghi p. 

- i v i các d  án s n xu t s ch h n s  làm t ng hi u qu  và n ng su t ho t ng 
c a các doanh nghi p nh   k  ho ch th i gian, k  ho ch ngân sách, s  d ng hi u 
qu  nhân tài v t l c, c i thi n i u ki n làm vi c, gi m b t c các ngh a v  pháp 
lý. 

- áp d ng d  án s n xu t s ch h n s  làm t ng l i th  so sánh c a các doanh nghi p 
và công ty trên th  tr ng vì s n ph m c a h  áp ng tiêu chu n môi tr ng, 
ng i tiêu dùng a thích h n và do v y s n ph m s  tiêu th  c nhi u h n, l i 
nhu n t ng. Hình nh công ty s  ngày càng chi m l nh trên th  tr ng. 

- áp d ng s n xu t s ch h n là lý do làm cho môi tr ng liên t c c c i thi n, các 
công ty s  h ng phát tri n c a mình vào  m c tiêu phát tri n b n v ng, do v y 
ho t ng c a công ty s  t n t i lâu dài, s n xu t kinh doanh n nh. 

Xét trên t ng th  v  kinh t , áp d ng s n xu t s ch h n không ch  nhìn th y nh ng 
l i ích kinh t  nh  ã phân tích  trên mà còn ch a ng nhi u l i ích ti m tàng 
khác mà b n thân ng i th c hi n nhi u khi c ng khó nhìn th y và l ng hóa tr c 

c. 

Minh ho  5.1: SXSH �– tr ng h p công ty th c ph m thiên h ng 

 

�“ Chúng tôi ã b t u l c s ch d u chiên  gi m l ng d u tiêu th  do d u b  
gi  trong mì và trong c n d u. i u ng c nhiên là vi c làm này không nh ng ti t 
ki m c d u chiên mà còn c i thi n áng k  ch t l ng s n ph m c a chúng tôi. 
Khách hàng c a chúng tôi bây gi  không còn lo ng i v  ngày s n xu t/ óng gói�”. 

Phát bi u c a Phó Giám c công ty th c ph m Thiên H ng. 

 

Công ty th c ph m Thiên H ng là m t trong nh ng công ty ch  bi n th c ph m 
l n nh t  TP. H  Chí Minh. Th i i m n m 1999 Công ty có l c l ng công nhân, 
viên ch c là 1 200 ng i. S n ph m chính là m  n li n nh ng công ty còn s n 
xu t cháo n li n, b t canh, u ph ng chiên và t ng t. Công ty th c ph m Thiên 
H ng là công ty Qu c doanh và có m t i ng  qu n lý lành ngh . Vào th i gian 
nói trên, công ty ng tr c hai thách th c quan tr ng. Th  nh t là th c hi n ch  
tr ng c a Nhà n c, công ty ang trong quá trình chu n b  c  ph n hoá s m, do 
v y có m t áp l c lên ban qu n lý nh m c i thi n tình hình Kinh t  c a công ty; 
Th  hai là công ty ã b  c  quan qu n lý môi tr ng thành ph  a vào �“Sách en�” 
do có nh ng tác ng x u lên môi tr ng, m t khác do l ch s   l i các nhà máy 
c a công ty phân b  trong khu dân c , phát th i c a Nhà máy ã tác ng x u t i 
môi tr ng xung quanh . 
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 c i thi n ch t l ng môi tr ng, công ty th c ph m Thiên H ng ã quy t nh 
tham gia vào d  án SXSH. Nhóm  SXSH  c a nhà máy ã c thành l p v i 6 
thành viên do m t phó giám c ph  trách s n xu t ng u. Nhà máy có nhi u 
quy trình s n xu t các lo i s n ph m khác nhau,  ây ch  t p trung ánh giá SXSH 
cho dây chuy n s n xu t m  n li n. V i s  tr  giúp c a các chuyên gia trong n c 
và qu c t , nhóm  SXSH  ã phân tích toàn di n các dòng ch t th i  làm c  s  
cho vi c xác nh các gi i pháp nh m t i thi u hoá ch t th i b ng cách t i u hoá 
quy trình s n xu t. T  ó ã l a ch n ra c m t s  l n các gi i pháp SXSH  
th c hi n, có 24 gi i pháp, ch  y u là các gi i pháp ít t n kém ho c không t n chi 
phí ã c th c hi n v i t ng chi phí u t  kho ng 868 tri u ng (62.000 USD). 
Nh ng gi i pháp này ã ti t ki m tr c ti p c hàng n m 9,3 t  ng 
(633.700USD). Nh ng c i thi n môi tr ng chính là gi m c 66% l ng n c 
th i, gi m c 30-35% t i l ng ch t th i h u c  và gi m áng k  khí th i. 

Nh ng k t qu  t c b c u c a công ty ch a ph i là k t qu  cu i cùng c a 
d  án SXSH. i u áng quan tâm là sau nh ng k t qu  ó công ty ã có m t i 
ng  cán b  lành ngh  c hu n luy n nên có th  xác nh và th c hi n c các 
gi i pháp SXSH ti p theo. Các gi i pháp này s  t o thêm  các hi u qu  kinh t  l n 
h n và c i thi n môi tr ng t t h n n a. V  qu n lý, công ty ã thay i ph ng 
th c qu n lý nh m m b o có s  ki m soát ch t ch  vi c s  d ng nguyên nhiên 
v t li u. Sau m i tháng s n xu t công ty ã có nh ng báo cáo v  s  li u tiêu th  c a 
t t c  các lo i nguyên nhiên v t li u chính và có nh ng hình th c th ng ph t cho 
nh ng công nhân có sáng ki n trong vi c ti t ki m s  d ng nguyên nhiên v t li u. 

Nh ng thành qu  t c c a công ty th c ph m Thiên H ng ã ph i tr i qua 
nhi u c n tr , c bi t là khi b t u th c hi n d  án SXSH. Tr  ng i chính là thái 

 và s  hi u bi t v  khái ni m  SXSH trong ó hàm ý là không mu n có s  thay 
i. Không có m t cán b  nào c a công ty ã t ng tìm hi u v  SXSH và không có 

ph ng pháp gi i quy t v n  m t cách h  th ng. H n n a v i t  cách là m t 
công ty th c ph m l n và c qu n lý t t, ng i ta th ng cho r ng quy trình s n 
xu t c a nhà máy không th  c c i thi n t t h n n a. S  ph i h p làm vi c c a 
các chuyên gia ngoài nhà máy và các cán b  trong nhà máy, thêm vào ó là áp l c 
ngày càng t ng ph i gi m thi u các tác ng x u lên môi tr ng ã làm thay i c  
b n thái  c a c n b  qu n lý c ng nh  công nhân trong nhà máy. Minh ch ng 
cho s  nh n th c này là ban giám c công ty ã dành ra m t kho n ngân sách 
hàng tháng kho ng 120 tri u ng(8500USD)  th c hi n ch ng trình SXSH, 

i u ó ã giúp c i thi n m t cách liên t c không ch  môi tr ng khu v c ho t 
ng s n xu t c a nhà máy và lân c n mà còn l i ích kinh t  c a nhà máy. 

Tóm t t k t qu  chính c a d  án trình di n SXSH t i công ty th c ph m Thiên 
H ng tính n ngày 20/07/1999. 
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Kinh phí u t  868 tri u ng (62 000USD) 

Ti t ki m hàng n m 9,3 t  ng (663 000USD) 

Th i gian hoàn v n  

Nh ng l i ích v  môi tr ng  Gi m 68% l ng n c th i 

 Gi m 30-35% t i l ng ch t th i h u c  

 Gi m áng k  khí th i 

Nh ng thay i trong qu n lý *Thi t l p h  th ng giám sát ki m tra vi c 
tiêu th  nguyên nhiên v t li u theo 27 ch  tiêu

* Thi t l p h  th ng khen th ng cho vi c 
ti t ki m tiêu th  nguyên nhiên v t li u 

 

C i thi n ch t l ng s n ph m  C i thi n ch t l ng thành ph m. 

 Gi m t  l  m  v n t  9% còn 3% 

 T ng 25% n ng su t. 

Ngu n: Khoá t p hu n CP3 �“Sinh l i t  s n xu t s ch h n�” UNEP, MPI, CEERD 2001 

4. H  th ng qu n lý môi tr ng cho doanh nghi p  
Trên th  gi i, m i c  quan Chính ph  và doanh nghi p u ang ph i i u v i 
tình tr ng ô nhi m môi tr ng do s n xu t công nghi p gây ra và luôn cùng c ng 
tác  tìm nh ng gi i pháp mang tính lu t pháp h n không ch  trong t ng n c mà 
còn  ph m vi khu v c và qu c tê. 

4.1. T i sao doanh nghi p ph i quan tâm t i vi c qu n lý môi tr ng  

Qu n lý môi tr ng là m t ph ng th c ti p c n h  th ng  ch m lo t i m i khía 
c nh có liên quan t i môi tr ng trong các ho t ng s n xu t kinh doanh c a m t 
t  ch c. Nó ph i c xem nh  là m t b  ph n g n li n trong ho t ng và chi n 
l c kinh doanh c a t  ch c. 

Doanh nghi p ph i quan tâm t i qu n lý môi tr ng vì: 

4.1.1. Pháp lu t và nh ng s  ép bu c khác i v i doanh nghi p  
Tuy  các m c  khác nhau nh ng Chính ph  c a t t c  các qu c gia u ang 
t ng c ng ki m soát các ho t ng công nghi p, nghiêm kh c x  ph t vi c vi 
ph m các i u lu t và các gi i h n cho phép v  môi tr ng. Các hình ph t dân s  
và hình s  m i, nghiêm ng t h n v  vi ph m lu t và các quy nh môi tr ng ang 

c các n c phát tri n c bi t chú tr ng áp d ng. c bi t là các vi ph m d n 
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t i nguy c  t n h i v  s c kho , t n h i lâu dài cho tài nguyên t, n c m t, n c 
ng m, ... Tình hình ó bu c các doanh nghi p ph i ti n hành các bi n pháp giám 
sát c n thi t  minh ch ng r ng h  áp ng các yêu c u cho phép ho c tuân th  
các i u lu t. Các nhân viên giám sát khu v c c ng ang c ào t o cách xác 

nh và k p ch  ra các vi ph m v  lu t pháp hay nh ng quy nh v  môi tr ng. 

Nhi u xí nghi p ã nh n th y  ti p t c t n t i và xúc ti n ho t ng s n xu t kinh 
doanh h  bu c ph i chú tr ng m t chi n l c lâu dài v  môi tr ng. V i chi n l c 

ó h  m i t o c c  h i kinh doanh, c nh tranh c v i các i th  ã bi t cân 
nh c t i các y u t  môi tr ng, thu hút c các nhà u t , các c  ông và các 
bên liên quan nh  vi n c nh t t p v  môi tr ng c a h . 

Trách nhi m pháp lý, hình s  v  vi ph m lu t hay các quy nh môi tr ng không 
ch  tr  nên nghiên kh c h n mà c  s  pháp lý c a nó c ng ang c chú tr ng t i 
nhi u n c. i u này giúp ki m soát c m i tác h i môi tr ng ngay c  khi ch a 
có các b ng ch ng vi ph m. Các ho t ng s n xu t, kinh doanh dù ch  có nguy c  
r i ro c ng s  b  c m và ch  doanh nghi p s  b  x  ph t thu  m t cách nghiêm 
kh c. 

Ngoài các trách nhi m pháp lý, hình s  do các nguy h i v  s  c  ho c ô nhi m, t i 
nhi u n c, các doanh nghi p còn g p khó kh n v  các tr ng h p x  lý kh n c p 
khi c  quan ch c n ng bu c h  ph i ình ch  s n xu t cho t i lúc gi i quy t xong 
s  c . Trong m t s  tr ng h p, các doanh nghi p bu c ph i di d i a i m ho c 

u t  mua s m trang thi t b  công ngh  m i  ki m soát ô nhi m. 

�“ óng c a hay không óng c a?�”. �“Li u có a i m thích h p  di chuy n và 
gi i pháp di chuy n có  th c thi không?�” ... luôn là nh ng câu h i khó tr  l i i 
v i các c  quan ch c n ng c a Chính ph . T i Vi t Nam các tr ng h p nh  v y 
c ng ã x y ra. 

4.1.2. áp l c v  nh n th c, v  danh ti ng và v  quan h  c ng ng: 
Nh n th c c a xã h i nói chung và c a ng i tiêu dùng nói riêng v  môi tr ng 

ang d n d n thay i. L  thông th ng ng i ta xem m t doanh nghi p có tình 
tr ng môi tr ng kém thì khó có th  s n xu t các s n ph m có ch t l ng cao . Xu 
th  hi n nay ng i tiêu dùng có s  l a ch n các s n ph m c s n xu t trong các 

i u ki n t t v  môi tr ng. B n hàng, nh ng ng i luôn c n tr ng khi l a ch n, 
ký k t các h p ng h n ph i cân nh c k  h n v  i u này. 

Các bên quan tâm ho c các bên có quy n l i liên quan khác nh  các c  ông, các t  
ch c tài chính, các công ty b o hi m ... luôn xem trong y u t  m b o môi tr ng 
trong quá trình ánh giá t ng th , ánh giá v  các khách hàng hi n có và các khách 
hàng t ng lai tr c lúc th c hi n các d ch v  u t , cho vay, d ch v  b o hi m 
hay ch p nh n các i u ki n àm phán thích h p. 
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Các doanh nghi p thi u c n tr ng v  v n  ô nhi m có th  g p nhi u r c r i trong 
quan h  i v i dân c  a ph ng. 

4.1.3. C nh tranh 
ô nhi m môi tr ng th ng g n li n v i vi c tiêu hao lãng phí nhiên li u và n ng 
l ng, ch t l ng s n ph m kém, giá thành cao nên m t kh  n ng c nh tranh  th  
tr ng n i a, th  tr ng n c ngoài,  nhi u n c, c  ch  hay h  th ng �“Tiêu 
dùng xanh - Green Consumer�” ang là áp l c r t l n trên th  tr ng. Ng i tiêu 
dùng ngày càng òi h i có các s n ph m m i h n, b n h n theo các chu n m c môi 
tr ng. Các nhu c u ó có th  bao g m c  vi c ph i m b o  các s n ph m c 
cung c p tho  mãn m i yêu c u c a n c nh p kh u ng th i c  s  s n xu t ph i 

áp ng các yêu c u t i thi u v  môi tr ng trong ho t ng s n xu t kinh doanh 
c a h . 

Cho dù trong nhi u tr ng h p, vi c tuân th  các i u lu t v  môi tr ng có th  
làm t ng giá thành nh ng xu th  là các s n ph m t các yêu c u môi tr ng cao 
h n v n c a chu ng h n. 

4.1.4. S c ép v  tài chính 
 gi m giá thành, t ng kh  n ng c nh tranh doanh nghi p ph i tìm các gi i pháp 

gi m thi u ho c lo i b  ô nhi m, ti t ki m n ng l ng, nguyên nhiên li u, gi m 
ngu n th i, tái ch  ho c tái s  d ng các ph  li u. 

4.2. áp d ng h  th ng qu n lý môi tr ng EMS (Environmental Management 
Systems) 
4.2.1. H  th ng qu n lý môi tr ng (EMS) là gì? 
V n  môi tr ng ngày càng có ý ngh a th c ti n quan tr ng cho m i t  ch c và 
doanh nghi p. Tu  theo cách x  lý c a mình, các v n  liên quan t i môi tr ng 
có th  có tác ng x u ho c t t cho chi n l c m c tiêu c a h . Các doanh nghi p 
thành t th ng quan tâm t i các nguy c  hi n t i c ng nh  các c  g ng t c  h i 
có th  v  môi tr ng vì ít nh t hai lý do chính sau: 

- Ti t ki m tài chính nh  gi m chi phí, tránh c trách nhi m v  pháp lý 

- T o thêm ngu n thu nh  m  r ng và tìm ki m thêm th  tr ng 

c bi t, h  th ng qu n lý môi tr ng giúp cho doanh nghi p: 

- Xác nh, ki m soát m i khía c nh, m i tác ng và m i nguy c  môi tr ng có 
th  liên quan t i t  ch c. 

- t c chính sách m c tiêu v  môi tr ng bao g m c  trách nhi m pháp lý 

- Xác nh các nguyên t c, các ch  d n và ph ng th c  doanh nghi p t c 
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các m c tiêu môi tr ng trong t ng lai. 

- Xác nh các m c tiêu dài h n, ng n h n và trung h n v  tình tr ng môi tr ng 
m b o s  cân i chi phí và l i ích cho doanh nghi p và các bên liên quan. 

- Xác nh các ngu n l c  t c các m c tiêu, xác nh trách nhi m và s  
cam k t cung c p các ngu n l c. 

- Xác nh và v n b n hoá các nhi m v , trách nhi m ch c n ng, các th  t c  
m b o m i thành viên luôn th c hi n úng các công vi c hàng ngày, giúp vi c 

gi m thi u ho c lo i b  các tác ng x u cho môi tr ng  

- T o ph ng th c th  tr ng r ng rãi trong doanh nghi p, ào t o m i ng i  
h  có th  th c hi n úng các công vi c ch c n ng c giao. 

-  ra các bi n pháp  m b o tuân th  các th  t c, các chu n m c, m c tiêu 
ã c th o lu n và có s a i khi c n thi t. 

i m m u ch t là ph i có s  k t n i ch t ch  gi a qu n lý môi tr ng và ch c n ng 
qu n lý chung vì môi tr ng ch  là m t trong các y u t  tác ng n xí nghi p. 
M t h  th ng qu n lý môi tr ng tách bi t v i các c  ch  qu n lý khác s  không 
gi i quy t c vi c  gì. Có th  gi i thích �“h  th ng qu n lý môi tr ng là t p h p 
các ho t ng qu n lý có k  ho ch và nh h ng v  các th  t c th c hi n, l p tài 
li u, báo cáo, nó c tri n khai nh  m t c  c u t  ch c riêng có ch c n ng, trách 
nhi m, ngu n l c c  th   ng n ng a các tác ng x u v  môi tr ng c ng nh  
thúc y các ho t ng duy trì và nâng cao các k t qu  ho t ng môi tr ng�” 

H  th ng qu n lý môi tr ng c ng tuân th  chu trình �“L p k  ho ch - Th c hi n - 
Ki m tra - Hành ng kh c ph c�” (Chu trình PDCA) nh  ã quen bi t trong ho t 

ng qu n lý ch t l ng s n ph m. Các phân nh, s  d ng các công c  gi i quy t 
s  hoàn toàn ph  thu c vào m c tiêu và nhu c u c  th  c a t ng doanh nghi p ho c 
t  ch c. 
. Chính sách môi tr ng  
Công b  c a t  ch c v  các ý nh các các nguyên t c liên quan n k t qu  ho t 

ng t ng th  v  môi tr ng c a mình, t o ra khuôn kh  cho các hành ng và cho 
vi c  ta các m c tiêu và ch  tiêu môi tr ng c a mình. 
. Ch  tiêu môi tr ng  
Yêu c u chi ti t v  k t qu  ho t ng l ng hoá c khi có k t qu  áp d ng cho 
m t t  ch c ho c các b  ph n c a nó, yêu c u này xu t phát t  các m c tiêu môi 
tr ng khác c n ph i c  ra và áp ng nh m t c các m c tiêu ó. 
. Bên h u quan 
Cá nhân hay m t nhóm liên quan n ho c b  nh h ng b i k t qu  ho t ng môi 
tr ng c a m t t  ch c. 
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. T  ch c  
Công ty, T ng công ty, Hãng, Xí nghi p, C  quan, Vi n nghiên c u, ho c m t b  
ph n ho c k t h p nhi u b  ph n c a nó dù là chúng có t  h p v i nhau hay không, 
là Nhà n c hay t  nhân, có các b  ph n ch c n ng và qu n tr  riêng c a mình. 

i v i các t  ch c có nhi u n v  ho t ng, thì m t n v  ho t ng c l p có 
th  c coi là m t t  ch c. 
. Ng n ng a ô nhi m  
S  d ng các quá trình, các ph ng pháp th c hành, v t li u ho c s n ph m  tránh 
gi m b t (h n ch ) ho c ki m soát ô nhi m. Ho t ng này có th  bao g m vi c tái 
ch , x  lý, thay i quá trình, c  ch  ki m soát. 

4.2.2. Xu t x  c a h  th ng qu n lý môi tr ng (EMS): 
Trong g n gai th p k  v a qua, h  th ng qu n lý môi tr ng ã th c s  c quan 
tâm và m t trong nh ng lý do phát tri n c a nó g n li n v i hai v n  sau: 

- S  gia t ng c a các kho n chi phí do vi ph m các i u lu t môi tr ng  

- Nh ng quan ni m m i v  qu n lý ch t l ng toàn di n (TQM) dù kh i u ch  
 h n ch  và lo i b  khuy t t t trong s n xu t, nâng cao hi u qu  kinh doanh 

nh ng sau ó ã c v n d ng cho vi c qu n lý môi tr ng. 

Tr c các thách th c v  môi tr ng các doanh nghi p có th  i phó theo nhi u 
cách. Ch ng h n: 

- Không ph n ng gì: Doanh nghi p không nh n th y các xu th  và các nguy c  
e do  v  môi tr ng, khi nh n ra thì quá mu n và r i vào kh ng ho ng. 

- Ph n ng th  ng ph c h i, ch  khi có các v n , s  c  th c s  x y ra ng i  
ta m i lo bi n pháp x  lý chúng. Tr ng h p này doanh nghi p có th  có l i 
nhu n trong th i h n ng n nh ng không bao gi  t s  phát tri n b n v ng th m 
chí lao ao khi có v n  liên quan t i môi tr ng x y ra. 

- Ph n ng ch  ng: Các doanh nghi p này s  theo dõi kh ng ch  các ngu n ô 
nhi m và m i v n  liên quan môi tr ng, xem chúng nh  m t ph n trong ho t 

ng s n xu t kinh doanh th ng ngày  k p có ho t ng tr c khi tình tr ng 
ó tr  nên tr m tr ng. Chính sách này không có ngh a là doanh nghi p thoát 

kh i m i khó kh n mà ch  có ngh a là h  ã chu n b  t t h n  x  lý v í các 
tr ng h p kh ng ho ng. 

Th c ra ho t ng theo rõi, kh ng ch  tình tr ng môi tr ng mà ta th ng g i là 
�“thanh tra môi tr ng�” ã c tri n khai t  nh ng n m 1970-1980 t i các công ty 
nh  Allied Signal; Westinghuse; Philips; ICI và t i m t s  n c nh  M , Cana a 
và Tây Âu là nh ng n i các i u ki n lu t môi tr ng có yêu c u cao v  chi phí 
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trách nhi m khi không tho  mãn các quy nh liên quan v  s c kho , an toàn. 

Ngày nay thu t ng  �“Thanh tra môi tr ng�” ã c s  d ng r ng rãi nh ng ôi 
khi b  nh m l n v i khái ni m �“xem xét tình tr ng môi tr ng ban u�” ho c thu t 
ng  �“Ki m tra ánh giá h  th ng qu n lý môi tr ng�”. 

4.2.3. M c ích c a h  th ng qu n lý môi tr ng  
- Nh n bi t, ki m soát các tác ng c ng nh  các xu th  quan tr ng v  môi 

tr ng; 

- Nh n bi t và t n d ng các c  h i v  môi tr ng; 

- Xác nh các chính sách và c  s  cho vi c qu n lý môi tr ng; 

- Ki m soát và kh ng ch , ánh giá tính hi u qu  h  th ng bao g m vi c thúc y 
và c i biên  phù h p v i s  thay i c a nhu c u  và các i u ki n. 

4.2.4. Các y u t  c  b n c a h  th ng qu n lý môi tr ng  
Tu  thu c vào b n ch t, quy mô, tính ph c t p c a các ho t ng, c a s n ph m 
hay d ch v  mà h  th ng qu n lý môi tr ng c a t ng doanh nghi p có th  s  khác 
nhau. M c dù v y chúng u có m t s  y u t  c  b n gi ng nhau nh : 

Chính sách môi tr ng: Th ng  d ng v n b n nên cam k t c a lãnh o v  vi c 
tuân th  tình tr ng môi tr ng và c chính th c công b  v  các n  l c và các 
nguyên t c ho t ng  doanh nghi p t c các yêu c u v  môi tr ng. Chính 
sách ph i bao quát và n u có th  nên nh l ng v  nh ng d  nh c n t. 

Ch ng trình hay k  ho ch ho t ng v  môi tr ng. Nêu bi n pháp mà doanh 
nghi p s  ti n hành trong th i gian t i nh m chuy n chính sách c a doanh nghi p 
thành các m c ích và m c tiêu c  th , xác nh ho t ng, trách nhi m c a t ng 
ng i và s  cam k t m b o cung c p các ngu n l c cho vi c tri n khai. 

Xây d ng c  c u t  ch c: B  nhi m, phân công, u  quy n trách nhi m cho các ho t 
ng  

T o s  k t n i hoà h p c a vi c qu n lý môi tr ng trong các ho t ng qu n lý 
kinh doanh khác. L p các th  t c  k t h p hài hòa các bi n pháp qu n lý môi 
tr ng trong các l nh v c ho t ng kinh doanh khác c a t  ch c nh  an toàn lao 

ng, mua bán, nghiên c u tri n khai, ti p th , tài chính. 

4.3. ISO và s  ra i c a b  tiêu chu n ISO 14000 

4.3.1. Vi c xây d ng các tiêu chu n v  qu n lý môi tr ng c a ISO (International 
Standardiztion Organizations). 

Trong nh ng n m 1980 ISO ã b t tay vào th c hi n nhi m v  tiêu chu n hoá m t 
v n  qu n lý c a t  ch c là qu n lý ch t l ng. ây là l n u tiên ISO ã m nh 
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d n i vào l nh v c tiêu chu n hoá không mang b n ch t k  thu t và/ho c là khoa 
h c m t cách thu n tuý. Ban k  thu t TC176 v  m b o ch t l ng và qu n lý 
ch t l ng ã c thành l p  xây d ng các tiêu chu n u tiên v  qu n lý ch t 
l ng và n n m 1987 b  tiêu chu n ISO9000 v  m b o ch t l ng ã c 
ISO ban hành. Có th  nói ây là m t b  tiêu chu n ã mang l i ti ng t m và thành 
công nh t trong l ch s  c a ISO, a s  các qu c gia trên th  gi i ã ch p nh n các 
tiêu chu n ISO9000 thành các tiêu chu n qu c gia (trong ó có Vi t Nam)  a 
vào áp d ng m t cách r ng rãi. Tuy nhiên ngoài ý ngh a v  xây d ng m t h  th ng 
qu n lý h u hi u trong doanh nghi p nh m nâng cao ch t l ng s n ph m. 
ISO9000 nh  chúng ta th y ã tr  thành các yêu c u i v i th ng m i và nhi u 
khi ã tr  thành i u ki n mua hàng c a các nhà nh p kh u i v i các n c xu t 
kh u. 

V i thành công c a b  tiêu chu n ISO9000, ISO ã tr  nên áng tin c y trong c ng 
ng qu c t  i v i kh  n ng xây d ng các tiêu chu n cho các v n  khác v  

qu n lý c a t  ch c. Vào cu i nh ng n m 1980, ã có nhi u tranh lu n trong ISO 
v  i t ng T  ch c hoá. Tuy nhiên các y u t  b  sung sau ây cùng v i s  thành 
công c a ISO9000 ã d n t i vi c ISO ã quy t nh vào cu c trong vi c xây d ng 
b  tiêu chu n t  ch c v  qu n lý môi tr ng. 
Tr ng tâm c a các v n   môi tr ng qu c t  
Trong cùng th i k , khi mà ISO ang g t hái c các k t qu  khá quan tr ng 
trong vi c a ra áp d ng các tiêu chu n ISO9000 v  ch t l ng thì trên di n àn 
môi tr ng th  gi i ang di n ra nhi u s  ki n gây xôn xao nhi u gi i ch c c a 
nhi u qu c gia và các t  ch c qu c t . S  hu  ho i t ng ôzôn,s  nóng lên toàn c u, 
s  phát r ng nghiêm tr ng và các v n  môi tr ng khác ã c ng t i trên 
trang u c a các báo chí trên toàn th  gi i và nó ã c xem nh  là các v n  
mang tính toàn c u. i di n c a nhi u qu c gia có quan tâm ã g p nhau t i 
Motrenteal -Cana a vào n m 1987  so n th o ra các tho  thu n nh m ng n c n 
vi c s n xu t ra các hoá ch t gây phá hu  t ng ozôn nh  CFC ... v.v, vi c làm gi m 
tính a d ng sinh h c c ng ã gây s  lo ng i c a c ng ng qu c t  và m t lo t các 
yêu c u i v i các v n  này ã c công b . Trong th c t  ã có m t phong 
trào th  hi n mong mu n c a các qu c gia có c s  quan tâm t t h n n v n  
môi tr ng c a trái t. 

M t y u t  khác vào th i i m này ã gây nhi u s  quan tâm là s  v ng m t c a 
ch  s  t ng h p  ánh giá s  c  g ng n  l c c a m t t  ch c/doanh nghi p trong 
vi c t c các thành qu  b o v  môi tr ng m t cách liên t c và áng tin c y. 
Chính lo i ch  s  này ã hình thành nên tiêu chu n ISO14001 v  HTQLMT là tiêu 
chu n có th  s  d ng  bên th  ba c l p có th  ánh giá m t cách khách quan s  
phù h p gi a cam k t c a t  ch c/doanh nghi p v i các quy nh  c a pháp lu t v  
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các v n  môi tr ng c ng nh  ánh giá các tác ng lên môi tr ng c a các ho t 
ng, s n ph m ho c d ch v  c a t  ch c/doanh nghi p và t t nhiên nó c dùng 
 xây d ng ho c c i thi n HTQLMT c a h . 

H i ngh  v  Môi tr ng và phát tri n Liên h p qu c c t  ch c vào tháng 6/1992 
t i Rio De Janeiro, Brazil ã t ra các v n  kh n c p v  môi tr ng và b o v  
môi tr ng trên ph m vi toàn c u. i v i các c  quan/t  ch c tiêu chu n hoá qu c 
gia, khu v c và qu c t , không ph i n lúc này v n  môi tr ng m i c  
c p n mà nó ã c xác nh là m t i t ng c n t  ch c hoá trong nh ng n m 
tr c ó. Vào u nh ng n m  1990, chúng ta ã ch ng ki n vi c ra i c a các t  
ch c qu c gia và khu v c v  qu n lý môi tr ng nh  Vi n T  ch c Anh (BSI) ã 
ban hành b  BS 7750 v  qu n lý môi tr ng vào n m 1992; Hi p h i Tiêu chu n 
Cana a ã a ra nh ng quy nh v  qu n lý, ki m soát môi tr ng, ghi nhãn môi 
tr ng ..., EU ã ban hành các i u l  v  nhãn sinh thái, qu n lý sinh thái và ánh 
giá môi tr ng (EMAS) nh  ã nêu  ph n trên. 

Nói tóm l i, s  thành công c a ISO9000 và s  n i lên c a các v n  môi tr ng 
toàn c u ã d n n vi c ISO th c s  b t u các công vi c xem xét n di n àn 
môi tr ng. N m 1993 ISO quy t nh thành l p Ban k  thu t ISO/TC207 v  qu n 
lý môi tr ng, các tiêu chu n u tiên c a b  tiêu chu n ISO 14000 ã c ban 
này so n th o và ban hành vào cu i n m 1996, ã nh n c s  ng tình h ng 

ng và ánh giá cao  nhi u qu c gia trên th  gi i. 

4.3.2. M t s  nét c  b n v  B  tiêu chu n qu c t  ISO14000 
B  Tiêu chu n c xây d ng trên c  s  th o thu n qu c t  bao g m các yêu c u 

i v i các y u t  c  b n có th  i u ch nh c  thi t l p nên h  th ng qu n lý 
môi tr ng có kh  n ng c i thi n môi tr ng m t cáh liên t c t i t i các t  ch c c  
s . 

B  tiêu chu n ISO14000 em n cách ti p c n h  th ng cho vi c qu n lý môi 
tr ng nh m thi t l p h  th ng qu n lý môi tr ng và cung c p các công c  h  tr  
có liên quan nh  ánh giá môi tr ng, nhãn môi tr ng, phân tích chu trình s ng 
c a s n ph m, các khía c nh môi tr ng trong tiêu chu n v  s n ph m v.v... cho 
các doanh nghi p và các t  ch c c  s  khác  qu n lý s  tác ng c a các ho t 

ng c a h  i v i môi tr ng, ng n ng a ô nhi m và liên t c c i thi n môi 
tr ng v i s  cam k t c a lãnh o và s  tham gia có ý th c c a m i thành v iên 
c a c  s  t  ng i s n xu t tr c ti p n các cán b  qu n lý. 

B  ISO14000  c p n 6 l nh v c sau: 

1. H  th ng qu n lý môi tr ng.  

2. Ki m tra ánh giá môi tr ng.  
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3. ánh giá k t qu  ho t ng môi tr ng.  

4. Nhãn môi tr ng.  

5. Phân tích chu trình s ng c a s n ph m . 

6. Các y u t  môi tr ng c a các tiêu chu n v  s n ph m.  

B  tiêu chu n này c ban hành  áp d ng cho các nhà s n xu t, d ch v , các t  
ch c c  s  l n và nh  trên ph m vi toàn c u có xém xét n các y u t  c a khu v c 
phát tri n và ang phát tri n c a th  gi i m t cách thích h p và ch p nh n c i 
v i b t k  t  ch c c  s  nào, không phân bi t lo i hình hay hình th c ho t ng 
ho c v  trí. B  tiêu chu n này c ng xem xét n các i u ki n a ph ng và phát 
tri n kinh t  trong toàn b  quá trình phát tri n. H  th ng lu t qu c gia trên toàn c u 
c ng c xem xét t i  nh ng ch  có th  c.  

B  tiêu chu n ISO14000 có th  th  hi n theo quan i m ánh giá nh  sau: 
 

ISO 14000-b  tiêu chu n v  qu n lý môi tr ng  
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H  th ng qu n lý môi 
tr ng 

Ki m tra ánh giá 
(Auditing) môi tr ng  

ánh giá k t qu t ho t ng 
môi tr ng  

Ghi nhãn môi tr ng 

Các khía c nh môi tr ng 
trong các tiêu chu n v  SP 

ánh giá chu trình s ng c a 
s n ph m  

 
 
 
 
 
 
 
 
4.3.3. Các tiêu chu n v  ánh giá t  ch c  

ánh giá t  ch c  ánh giá s n ph m 

Các tiêu chu n v  ánh giá t  ch c a các h ng d n  xây d ng m t h  th ng 
qu n lý môi tr ng cho các c  s  s n xu t ho c d ch v . H  th ng qu n lý môi 
tr ng theo ISO14000 yêu c u m t s  thay i trong cách th c qu n lý khác v i 
cách th c truy n th ng là  ch  òi h i s  ch p hành theo yêu c u, m nh l nh ho c 
ch  quan tâm n x  lý ô nhi m  công o n cu i ng ng. ISO 14000 yêu c u 
ph i ti p c n v n  môi tr ng b ng c  m t h  th ng qu n lý, t  vi n xác nh và 
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xem xét các i t ng môi tr ng có liên quan. N u xét t  góc  m t công ty, ISO 
14000 yêu c u ph i có m t chính sách v  b o v  môi tr ng và chính sách này ph i 

c l p thành v n b n ( c tài li u hoá), c ph  bi n và áp d ng trong toàn 
công ty cho t t c  các thành viên c a công ty c ng nh  nh ng ng i liên quan. 
Nhi m v  b o v  môi tr ng ph i c a vào k  ho ch ho t ng c a công ty. 
Các tiêu chu n v  ánh giá t  ch c:  

ISO 14000 Các tiêu chu n v  ánh giá t  ch c  
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ánh giá k t qu  ho t 
ng môi tr ng (EPE) 

 ISO 14031 
Qu n lý môi tr ng - ánh 
giá k t qu  ho t ng môi 
tr ng �– H ng d n 

 ISO 14032 
Qu n lý môi tr ng - ánh 
giá k t qu  ho t ng môi 
tr ng �– Ví d  minh ho  
s  d ng ISO14031 

 

H  th ng qu n lý môi 
tr ng (EMS) 

 ISO 14001 
H  th ng qu n lý môi 
tr ng. Quy nh và 
h ng d n s  d ng  

 ISO 14004 
H  th ng qu n lý môi 
tr ng. H ng d n 
chung v  nguyên t c, 
h  th ng và k  thu t h  
tr  

Ki m tra ánh giá (KT G) môi tr ng 
(EA) 

 ISO 14010 
H ng d n KT G môi tr ng. Nh ng 
nguyên t c chung. 

 ISO 14011 
H ng d n KT G môi tr ng. Các th  
t c KT G -Ph n 1: KT G h  th ng qu n 
lý môi tr ng  

 ISO 1402  
H ng d n K G môi tr ng - các chu n 
c  v  trình  i v i các ánh giá viên 
môi tr ng v  h  th ng qu n lý môi 
tr ng 

 ISO 14015 
ánh giá môi tr ng t i hi n tr ng và 

trong doanh nghi p
 

ISO 14050 Thu t ng  và nh ngh a 

 
 
 
 
4.3.4. Các tiêu chu n v  ánh giá s n ph m  
Nhìn chung, các tiêu chu n v  ánh giá t  ch c c  vào khâu t  ch c c a m t 
c  s  s n xu t, s  cam k t c a các nhà qu n lý i v i vi c c i ti n và áp d ng 
chính sách môi tr ng trong c  s  c a mình, i v i vi c o c các tính n ng môi 
tr ng c ng nh  ti n hành thanh tra môi tr ng t i chính c  s  c a mình. Các tiêu 
chu n v  ánh giá s n ph m s  thi t l p các nguyên lý và cách ti p c n th ng nh t 

i v i vi c ánh giá các khía c nh môi tr ng c a s n ph m. Các tiêu chu n này 
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s  t ra nhi m v  cho các công ty ph i l u ý n các thu c tính c a môi tr ng 
c a s n ph m ngay t  khâu thi t k , ch n nguyên v t li u cho n khâu th i b  s n 
ph m này ra môi tr ng. 
Các tiêu chu n v  ánh giá s n ph m v  c  b n c th  hi n thông qua s   sau. 
(v  l i s  ) 
 

ISO 14000 các tiêu chu n v  ánh giá s n ph m  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Các khía c nh môi 
tr ng trong các tiêu 
chu n v  s n ph m 
(EAPS) 

 ISOGuide 64 
H ng d n a các 
khía c nh môi tr ng 
vào các tiêu chu n s n 
ph m  

 ISO/TR14061 
Thông tin tr  giúp cho 
các c  s  khai thác 
ch  bi n lâm s n s  
d ng các tiêu chu n 
v  HTQLMT 
ISO14001 và 14004 

Ghi nhãn môi tr ng (EL) 
 ISO 14020 

Nhãn môi tr ng và s  công 
b -các nguyên t c chung 

 ISO 14021 
Nhãn môi tr ng và s  công 
b  - các yêu c u môi tr ng 
t  công b  

 ISO 14024 
Nhãn môi tr ng và s  công 
b  �– công b  môi tr ng 
ki u III �– các th  t c và 
nguyên t c h ng d n 

ánh giá chu trình s ng 
(LCA) 

 ISO 14040 
Qu n lý môi tr ng - ánh giá 
chu trình s ng - Các nguyên t c 
và khuôn kh  

 ISO 14041 
Qu n lý môi tr ng - ánh giá 
chu trình s ng-M c tiêu và nh 
ngh a/ph m vi và các phân tích 
ki m kê 

 ISO 14042 
Qu n lý môi tr ng - ánh giá 
chu trình s ng- ánh giá tác 

ng c a chu trình s ng 
 ISO 14043 

Qu n lý môi tr ng - ánh giá 
chu trình s ng �– Gi i thích ánh 
giá chu trình s ng 

 ISO 14048 
Qu n lý môi tr ng - ánh giá 
chu trình s ng �– D  li u ánh 
giá chu trình s ng 

ISO 14050 Thu t ng  và nh ngh a 

 
 
 
 
4.4. Các n i dung c  b n c a tiêu chu n ISO 14001 v  h  th ng qu n lý môi 
tr ng  
4.4.1. Tiêu chu n ISO 14001 
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ISO 14001 là tài li u quy nh các yêu c u i v i h  th ng qu n lý trong b  tiêu 
chu n ISO14000. Nó bao g m các yêu t  mà các t  ch c c  s  mu n c ng ký 
ho c ch ng nh n phù h p v i t  ch c ph i th a mãn. Các ch c n ng c  b n c a 
ISO14001 t ng t  nh  i v i ISO9001, ISO9002 và ISO9003 trong b  tiêu 
chu n ISO9000 c g i là các tài li u v  yêu c u i v i h  th ng qu n lý. 
Các yêu t  c chi ti t hoá trong ISO14001 ph i c áp d ng, l p thành v n b n 
và th c hi n sao cho c  quan ch ng nh n bên th  ba có th  xác minh và c p gi y 
ch ng nh n trên c  s  c a các b ng ch ng xác th c r ng t  ch c/Công ty ó ã áp 
d ng m t cách t t nh t và có th  duy trì HTQLMT c. ISO14001 c ng thi t k  
cho cac t  ch c c  s  mu n công b  s  phù h p v i tiêu chu n cho các bên th  hai 
có ý nh s n sàng ch p nh n vi c t  công b  mà không có s  can thi p c a bên th  
ba. 
Thách th c chính i v i c  t  ch c áp d ng ISO14001 l n c  quan Ch ng nh n - 
Ng i s  ki m tra ánh giá (auditing) s  phù h p là tính th ng nh t trong vi c th  
hi n các yêu c u. D i ây là m t s  lu n i m v  các yêu t  c a yêu c u i v i 
h  th ng qu n lý môi tr ng c ng nh  làm sáng t  các khái ni m và thu t ng  m  
h  và d  hi u nh m. 
C  c u c a HTQLMT theo ISO 14001 

H  th ng qu n lý môi tr ng là m t ph n c a h  th ng qu n lý chung bao g m c  
c  c u, k  ho ch, các ho t ng, trách nhi m, th c hành, các th   t c - quy trình, 
các quá trình và các ngu n l c  xây d ng và áp d ng, t t i, xem xét l i và duy 
trì chính sách môi tr ng ( i u 3.5). Các y u t  c a h  th ng qu n lý nh  ã mô t  
trong ph n nh ngh a và trong nhi u ch  khác c a tiêu chu n c th  hi n qua 
hình v  d i ây: 

ánh giá-ki m tra và 
hành ng kh c ph c

C i thi n liên 
t c 

Xem xét l i c a lãnh o 

Ch ng trình qu n lý môi tr ng 

Các m c ích môi tr ng và 
m c tiêu, ch  tiêu môi tr ng

Cam k t chính sách môi tr ng 
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Nh  ã th y trong hình v , các y u t  c a HTQLMT có th  th  hi n trên các ô c a 
hình chóp, v i các y u t  c n b n là s  cam k t và chính sách môi tr ng t o nên 
n n móng cho t t c  các ph n c u thành c a HTQLMT. N c th  hai c a hình chóp 
bao g m các m c ích, m c tiêu và các ch  tiêu môi tr ng c a t  ch c trong 
ch ng trình qu n lý môi tr ng nh m thi t l p các quá trình, th c hành, th  t c, 
quy trình và quy nh rõ trách nhi m. 

Tiêu chu n ISO14001 b t bu c ph i thi t l p nên m t ho c nhi u ch ng trình môi 
tr ng  t c các m c tiêu và các ch  tiêu môi tr ng do t  ch c  ra. Tính 
phù h p và hi u qu  c a HTQLMT c nh k  ánh giá b i các xem xét c a 
lãnh o và các ti n b  t c thông qua ch ng trình môi tr ng này. S  ti n b  

ó c theo dõi b i phân h  ánh giá k t qu  ho t ng môi tr ng cung c p k t 
qu  tr c ti p cho quá trình xem xét cu  lãnh o. 

M t y u t  u vào áng k  khác i v i quá trình xem xét c a lãnh o là vi c 
ki m tra ánh giá nh k  HTQLMT bao g m b n n c. M c ích c a các vi c ki m 
tra ánh giá này là xác nh ch c ch n r ng HTQLMT c duy trì và nó ang làm 
vi c theo cái cách mà nó ã d  ki n. Các cu c ki m tra ánh giá nh  v y c ng 

c s  d ng  ánh giá s  phù h p và b n thân quá trình xem xét c a lãnh o. 
Vi c xem xét c a lãnh o là n c th  n m và nó c thi t k   xác nh tính y 

, thích h p và tính hi u qu  c a HTQLMT b ng vi c qu n lý trên c  s  t t c  các 
y u t  u vào. N c cu i cùng làm n i b t m c ích m u ch t ph i t c là c i 
ti n liên t c HTQLMT  m b o r ng t  ch c c  s  ã tho  mãn m t cách y 

 và áng tin c y các ngh a v  môi tr ng và b o v  môi tr ng. 

Khi xem xét theo c  c u hình chóp ta có th  d  th y c các y u t   các n c th p 
nh t c a HTQLMT là các kh i mang ý ngh a h  tr  cho các kh i bên trên trong 
m i quan h  th ng nh t. Và vi c t c s  c i thi n liên t c không th  th c hi n 

c n u thi u t t c  các khía c nh c a HTQLMT t i ch . HTQLMT c thi t k  
 cung c p cho các t  ch c m t c  c u và ph ng th c ti p c n h  th ng n qu n 

lý môi tr ng nói chung. 

4.4.2. M c ích, ý ngh a c  b n c a ISO 14001 
Tiêu chu n qu c t  ISO 14001 quy nh các yêu c u c a h  th ng qu n lý môi 
tr ng. Tiêu chu n c vi t  áp d ng cho t t c  các lo i hình, c  c a các tiêu 
chu n/doanh nghi p và thích h p v i các i u ki n xã h i, v n hoá, a lý khác 
nhau. Thành công c a h  th ng ph  thu c vào s  cam k t t  t t c  các c p và b  
ph n ch c n ng, c bi t là c p lãnh o cao nh t. H  th ng lo i này giúp cho t  
ch c thi t l p, và ti p c n n các th  t c có hi u qu    ra chính sách và m c 
tiêu môi tr ng, t c các k t qu  ho t ng v i các m c tiêu và chính sách này 
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và th  hi n s  phù h p v i các yêu c u khác. 

M c ích t ng th  c a tiêu chu n qu c t  này là tr  giúp cho vi c b o v  môi 
tr ng và phòng ng a ô nhi m trên c  s  cân i v i các nhu c u kinh t  - xã h i. 

M c ích chính c a tiêu chu n ISO 14001 là h  tr  cho các t  ch c áp d ng ho c 
c i ti n m t h  th ng qu n lý môi tr ng. M c ích này phù h p v i nguyên lý 
phát tri n b n v ng và thích h p v i các c  c u v n hoá, xã h i và t  ch c. Tiêu 
chu n qu c t  này bao g m các ví d , các mô t  và s  l a ch n nh m giúp nh m 
th c hi n m t h  th ng qu n lý môi tr ng cùng v i vi c t ng c ng m i quan h  
c a h  th ng qu n lý môi tr ng v i s  qu n lý  toàn b  c a t  ch c. 

Tiêu chu n qu c t  này quy nh nh ng yêu c u i v i h  th ng qu n lý môi 
tr ng,  giúp cho m t t  ch c có th  thi t l p chính sách và các m c tiêu có tính 

n các yêu c u pháp lý và thông tin v  các tác ng môi tr ng quan tr ng. Tiêu 
chu n c áp d ng nh ng v n  môi tr ng mà t  ch c có th  ki m soát c và 
có th  t o nh h ng t i c. B n thân tiêu chu n này không a nh ng chu n c  
v  k t qu  ho t ng môi tr ng c  th . 

4.4.3. N i dung chính c a tiêu chu n ISO 14001. 
a). nh ngh a v  m t s  thu n ng .  

Nh ng thu t ng  c n ph i c làm rõ trong ISO 14001 nh :  C i ti n liên t c; 
Môi tr ng; Khía c nh môi tr ng; Tác ng môi tr ng; H  th ng qu n lý môi 
tr ng; ánh giá HTQLMT; M c tiêu môi tr ng; Tính n ng ho t ng môi 
tr ng; Chính sách môi tr ng; Nhi m v  môi tr ng; Các bên quan tâm; T  ch c 
c  s ; Ng n ng a ô nhi m . Khi ã hi u rõ các thu t ng  là c  s  cho vi c th c 
hi n các n i dung ti p theo m b o tính chính xác và sát th c. 
b). Các yêu c u i v i h  th ng qu n lý môi tr ng  
Nh ng yêu c u c  b n cho h  thóng qu n lý c xác nh g m: Yêu c u chung; 
Yêu c u v  k  ho ch; Yêu c u i v i vi c áp d ng và v n hành; Yêu c u i v i 
v i vi c ki m tra và hành ng kh c ph c; Yêu c u ki m tra v n hành; Yêu c u i 
v i vi c s n sàng và áp ng cho nh ng tr ng h p kh n c p; Yêu c u xem xét l i 
c a lãnh o. Nh ng yêu c u này là các n i dung c n ph i t c khi th c hi n 
ISO 14001. 
c).Ph n ph  l c h ng d n vi c s  d ng các n i dung c a tiêu chu n. 
Ph  l c h ng d n nh m làm sáng t  n i dung c a tiêu chu n và t m c ích 
h ng d n.  
d). Ph n ph  l c v  so sánh các n i dung t ng ng gi a ISO 14001 và ISO 9001 

Trong b n n i dung thì n i dung quan tr ng nh t c a tiêu chu n là các yêu c u i 
v i h  th ng qu n lý môi tr ng. 
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Trong ph n này, tiêu chu n  c p n các yêu c u c  th  mà T  ch c c  s  ph i 
th c hi n khi thi t l p h  th ng qu n lý môi tr ng c a mình trong ó quy nh chi 
ti t h n vào hai yêu c u quan tr ng nh t là yêu c u v  k  ho ch và yêu c u v  th c 
hi n và i u hành. 

Trong yêu c u v  k  ho ch, n i dung quan tr ng u tiên là ph i xác nh c các 
khía c nh môi tr ng c a các ho t ng, s n ph m c ng nh  các d ch v  c a t  
ch c/doanh nghi p. C n ph i quan tâm n vi c phân tích, ánh giá các yêu c u 
c a lu t pháp mà t  ch c c  s  ph i tuân th . T  ch c c  s  ph i xác nh các m c 
tiêu và ch  tiêu môi tr ng rõ ràng cho các c p và các b  ph n ch c n ng trong vi c 
xây d ng và áp d ng h  th ng qu n lý môi tr ng. Trên c  s  các d  ki n c 
phân tích ánh giá, t  ch c/doanh nghi p s  ph i xây d ng và duy trì m t ch ng 
trình qu n lý môi tr ng  t c các m c tiêu và ch  tiêu môi tr ng ã  ra. 

Trong yêu c u v  áp d ng, tiêu chu n ã  c p n m t lo t các v n  th c t  
nh : yêu c u v  c  c u và trách nhi m, v  ào t o, hi u bi t và n ng l c c a các 
cán b  nhân viên, yêu c u v  thông tin, h  th ng tài li u c a h  th ng qu n lý môi 
tr ng và ki m soát tài li u, yêu c u v  ki m tra v n hành h  th ng và c bi t là 
yêu c u i v i vi c s n sàng và áp ng cho các tr ng h p kh n c p. 

Toàn b  các yêu c u trong tiêu chu n qu c t  này c d  ki n k t h p v i b t k  
m t h  th ng qu n lý ch t l ng nào. M c  áp d ng s  ph  thu c vào các y u t  
nh  chính sách môi tr ng c a t  ch c, b n ch t c a các ho t ng c a t  ch c và 

i u ki n ho t ng. Tiêu chu n qu c t  này c ng cung c p ch  d n mang tính 
thông tin v  cách s  d ng nh ng yêu c u c a tiêu chu n nêu trong ph  l c A. 

H  th ng qu n lý môi tr ng  ra trình t  và s  nh t quán i v i v n  liên quan 
n môi tr ng c a t  ch c thông qua vi c phân b  các ngu n l c, xác nh trách 

nhi m và ánh giá th c hành ti p theo, các th  t c và các quá trình. 

ISO 14001 xem xét các y u t  c a m t h  th ng qu n lý môi tr ng và a ra ch  
d n th c t  v  th c hi n ho c t ng  c ng h  th ng này. Nó c ng cung c p cho các 
t  ch c l i ch  d n làm sao có th  b t u xây d ng, c i ti n ho c duy trì có hi u 
qu  m t h  th ng qu n lý môi tr ng. M t  h  th ng nh  v y là thi t y u i v i 
kh  n ng c a t  ch c d  báo và áp ng c nh ng m c tiêu v  môi tr ng và 

m b o s  phù h p liên t c v i các yêu c u qu c gia và/ho c qu c t . 

Qu n lý môi tr ng là m t ph n c u thành c a h  th ng qu n lý toàn di n c a m t 
t  ch c. Vi c thi t k  m t h  th ng qu n lý môi tr ng là m t quá trình liên t c tác 

ng qua l i. C  c u, trách nhi m, quy t c, th  t c, quá trình và ngu n l c  th c 
hi n các chính sách, m c tiêu và ch  tiêu v  môi tr ng ph i c ph i h p v i các 
n  l c hi n có trong các l nh v c khác (ví d : i u hành, tài chính, ch t l ng, s c 
kho  ngh  nghi p an toàn). 
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4.4.4. Các nguyên t c then ch t cho các nhà qu n lý th c hi n ho c t ng c ng 
m t h  th ng qu n lý môi tr ng bao g m (nh ng không h n ch ) các i m sau: 
V  c  b n có m i nguyên t c c xác nh sau ây: 

 Công nh n vi c qu n lý môi tr ng là m t trong s  các u tiên ph i h p cao 
nh t; 

 Thi t l p và duy trì các m i quan h  v i các bên h u quan  bên trong và bên 
ngoài t  ch c; 

 Xác nh các yêu c u v  pháp lu t và các khía c nh v  môi tr ng có liên quan 
t i các ho t ng, s n ph m ho c d ch v  c a t  ch c. 

 Xây d ng cam k t c a lãnh o và nhân viên i v i vi c b o v  môi tr ng v i 
s  phân công rõ ràng v  trách nhi m và ngh a v ; 

 Khuy n khích vi c l p k  ho ch môi tr ng cho su t chu trình s ng c a s n 
ph m  ho c quá trình; 

 Thi t l p m t quá trình  t c m c k t qu  ho t ng ã  ra; 

 Cung c p các ngu n l c thích h p và y , bao g m c  ào t o,  liên t c t 
c các m c k t qu  th c hi n ã  ra; 

 ánh giá k t qu  th c hi n v  môi tr ng theo các chính sách, m c tiêu và ch  
tiêu c a t  ch c và tìm ki m s  c i ti n khi c n thi t; 

 Thi t l p m t quá trình qu n lý  xem xét l i và ki m tra ánh giá h  th ng 
qu n lý môi tr ng và  xác nh các c  h i c i ti n h  th ng và k t qu  ho t 

ng v  môi tr ng t c; 

 Khuy n khích các nhà th u và nhà cung c p thi t l p m t h  th ng qu n lý môi 
tr ng  

Các t  ch c có th  xem xét n nh ng cách th c s  d ng khác nhau sau ây c a 
các tiêu chu n qu c t  v  h  th ng qu n lý môi tr ng: 

- S  d ng ISO 14001: 1996, h  th ng qu n lý môi tr ng - yêu c u và h ng d n 
s  d ng - nh m t c ch ng nh n c a bên th  ba ho c t  ng công b  v  h  
th ng qu n lý môi tr ng c a t  ch c. 

- S  d ng tiêu chu n ISO 14004 ho c các ph n c a nó  b t u và/ho c c i ti n 
h  th ng qu n lý môi tr ng c a mình. Vi c này không nh m m c ích ch ng 
nh n; 

- S  d ng tiêu chu n ISO 14004 nh  là b n h ng d n ho c tiêu chu n ISO 14001 
nh  là yêu c u cho vi c công nh n c a bên th  hai gi a các bên ký h p ng có th  
là phù h p cho m i quan h  kinh doanh; 
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- S  d ng các tài li u ISO có liên quan  

Vi c l a ch n s  ph  thu c vào các v n : th  nh t là chính sách c a t  ch c; th  
hai là m c  tr ng thành c a t  ch c, li u s  qu n lý theo h  th ng có th  t o 

i u ki n cho vi c a qu n lý môi tr ng theo h  th ng vào th c hi n t i ch  hay 
ch a; th  ba là l i th  và b t l i có th  do ch u nh h ng c a nh ng v n  nh  v  
trí  th  tr ng, ti ng t m  hi n có, các quan h  v i bên ngoài và th  t  là quy mô 
c a t  ch c. 

III. Các công c  qu n lý môi tr ng  
Công c  qu n lý môi tr ng là các bi n pháp hành ng nh m th c hi n công tác 
qu n lý môi tr ng c a Nhà n c, các t  ch c khoa h c và s n xu t. M i công c  
có m t ch c n ng và ph m vi tác ng nh t nh, chúng liên k t và h  tr  l n nhau.  

Theo b n ch t, có th  chia công c  qu n lý môi tr ng thành các lo i c  b n nh  
sau: 

- Công c  lu t pháp và chính sách  

- Công c  kinh t   

- Công c  k  thu t qu n lý  

- Công c  giáo d c nâng cao nh n th c 

1. Công c  lu t pháp và chính sách. 
Công c  lu t pháp chính sách hay còn g i là các công c  pháp lý bao g m các 
v n b n v  lu t qu c t , lu t qu c gia, các v n b n khác d i lu t (pháp l nh, ngh  

nh, quy nh, các tiêu  chu n môi tr ng, gi y phép môi tr ng ...), các k  ho ch, 
chi n l c và chính sách môi tr ng qu c gia, các ngành kinh t  và các a 
ph ng.  

 Lu t qu c t  v  môi tr ng là t ng th  các nguyên t c, quy ph m qu c t  i u 
ch nh m i quan h  gi a các qu c gia, gi a  qu c gia và t  ch c qu c t  trong 
vi c ng n ch n, lo i tr  thi t h i gây ra cho môi tr ng c a t ng qu c gia và 
môi tr ng ngoài ph m vi s  d ng c a qu c gia. Cho n nay ã có hàng nghìn 
các v n b n lu t qu c t  v  môi tr ng. Vi t Nam ã tham gia ký k t nhi u v n 
b n trong s  ó. Pháp lu t qu c t  v  b o v  môi tr ng do nhi u n c ký k t 
ho c tham gia không có hi u l c tr c ti p trên lãnh th  qu c gia c  th . Mu n 
thi hành trên ph m vi lãnh th  qu c gia nào ó, các qui ph m c a Lu t qu c t  
v  b o v  môi tr ng c n ph i c chuy n hoá thành quy ph m pháp lu t qu c 
gia, ngh a là Nhà n c ph i phê chu n các v n b n này. 

 Lu t Môi tr ng qu c gia là t ng h p các quy ph m pháp lu t, các nguyên t c 
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pháp lý i u ch nh các quan h  phát sinh gi a các ch  th  trong quá trình các 
ch  th  s  d ng ho c tác ng n m t ho c m t vài y u t  c a môi tr ng trên 
c  s  k t h p các ph ng pháp i u ch nh khác nhau nh m b o v  m t cách có 
hi u qu  môi tr ng s ng c a con ng i. H  th ng lu t b o v  môi tr ng c a 
m t qu c gia th ng g m lu t chung và lu t s  d ng h p lý các thành ph n môi 
tr ng ho c b o v  môi tr ng c  th   m t a ph ng, m t ngành.  

 Vi t Nam, Lu t B o v  Môi tr ng c Qu c h i thông qua ngày 27/12/1993 là 
v n b n quan tr ng nh t v  b o v  môi tr ng. Chính ph  c ng ã ban hành Ngh  

nh 175/CP ngày 18/10/1994 v  h ng d n thi hành Lu t B o v  Môi tr ng và 
Ngh  nh 26/CP ngày 26/4/1996 v  x  ph t vi ph m hành chính v  b o v  môi 
tr ng. Nhi u khía c nh b o v  môi tr ng c ng c  c p trong các v n b n 
pháp lu t khác (g i là lu t v  các thành ph n môi tr ng) nh  Lu t Khoáng s n, 
Lu t Phát tri n và b o v  r ng, Lu t D u khí, Lu t Hàng h i, Lu t Lao ng, Lu t 

t ai, Lu t B o v  s c kho  nhân dân, Lu t Tài nguyên n c, Pháp l nh ê i u, 
Pháp l nh v  b o v  ngu n l i thu  s n, Pháp l nh v  b o v  các công trình giao 
thông... 

 Quy nh là nh ng v n b n d i lu t nh m c  th  hoá ho c h ng d n th c hi n 
các n i dung c a lu t. Quy nh có th  do Chính ph  trung ng hay a 
ph ng, do c  quan hành pháp hay l p pháp ban hành. 

 Quy ch  là các quy nh v  ch   th  l , t  ch c qu n lý b o v  môi tr ng 
ch ng h n nh  quy nh ch c n ng, nhi m v , quy n h n c a các c  quan, B , 
S  khoa h c, công ngh  và môi tr ng... 

 Tiêu chu n môi tr ng là nh ng chu n m c, gi i h n cho phép, c quy nh 
dùng làm c n c   qu n lý môi tr ng. Tiêu chu n môi tr ng có quan h  m t 
thi t v i s  phát tri n b n v ng c a m i qu c gia. Vi c xây d ng tiêu chu n môi 
tr ng m t m t d a trên các quy nh ã c ki m nghi m th c t , m t khác 
ph i có nhi u c n c  khoa h c, nh m b o m cho tiêu chu n môi tr ng phù 
h p v i nhu c u b o v  sinh thái, ng th i kh  thi v  m t kinh t , xã h i. H  
th ng tiêu chu n môi tr ng ph n ánh trình  khoa h c, công ngh , t  ch c 
qu n lý và ti m l c kinh t  xã h i có tính n d  báo phát tri n. C  c u c a h  
th ng tiêu chu n môi tr ng bao g m các nhóm chính sau: 

- Nh ng quy nh chung 

- Tiêu chu n n c (n c m t, n c ng m, n c th i...) 

- Tiêu chu n không khí (khói, b i, khí th i...) 

- Tiêu chu n liên quan n b o v  t canh tác, s  d ng hoá ch t trong s n xu t 
nông nghi p. 
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- Tiêu chu n v  b o v  th c v t, s  d ng thu c tr  sâu, di t c ... 

- Tiêu chu n liên quan n b o v  c nh quan thiên nhiên, di tích l ch s , v n hoá. 

- Tiêu chu n liên quan n môi tr ng do các ho t ng khai thác khoáng s n 
trong lòng t, ngoài bi n... 

 Chính sách b o v  môi tr ng gi i quy t nh ng v n  chung nh t v  quan i m 
qu n lý môi tr ng, v  các m c tiêu b o v  môi tr ng c  b n c n gi i quy t 
trong m t giai o n dài 10 - 15 n m và các nh h ng l n th c hi n m c tiêu, 
chú tr ng vi c huy ng các ngu n l c cân i v i các m c tiêu v  b o v  môi 
tr ng. 

Chính sách b o v  môi tr ng ph i c xây d ng ng th i v i chính sách phát 
tri n kinh t  - xã h i. Ch c n ng quan tr ng nh t c a chính sách môi tr ng là t o 

i u ki n g n k t các m c tiêu phát tri n b n v ng vào ho t ng phát tri n c a 
t ng ngành, t ng vùng; t o liên k t gi a các ngành và các c p trong vi c th c hi n 
các m c tiêu b o v  môi tr ng. 

 Chi n l c b o v  môi tr ng c  th  hoá chính sách  m t m c  nh t nh. 
Chi n l c xem xét chi ti t h n m i quan h  gi a các m c tiêu do chính sách 
xác nh và các ngu n l c  th c hi n chúng; trên c  s  ó l a ch n các m c 
tiêu kh  thi, xác nh ph ng h ng, bi n pháp th c hi n m c tiêu. 

Các công c  pháp lý là các công c  qu n lý tr c ti p (còn g i là công c  m nh l nh 
và ki m soát - CAC). ây là lo i công c  c s  d ng ph  bi n t  lâu  nhi u 
qu c gia trên th  gi i và là công c  c nhi u nhà qu n lý hành chính ng h . 

Giám sát và c ng ch  là hai y u t  quan tr ng c a công c  này. Có th  th y nh ng 
u i m n i b t c a lo i công c  này; th  nh t, công c  này c coi là bình ng 
i v i m i ng i gây ô nhi m và s  d ng tài nguyên môi tr ng vì t t c  m i 

ng i u ph i tuân th  nh ng quy nh chung; th  hai, công c  này có kh  n ng 
qu n lý ch t ch  các lo i ch t th i c h i và các tài nguyên quý hi m thông qua 
các quy nh mang tính c ng ch  cao trong th c hi n. 

Bên c nh nh ng u i m ó, công c  CAC c ng còn t n t i m t s  h n ch  nh  òi 
h i ngu n nhân l c và tài chính l n  có th  giám sát c m i khu v c, m i ho t 

ng nh m xác nh khu v c b  ô nhi m và các i t ng gây ô nhi m. ng th i, 
 b o m hi u qu  qu n lý, h  th ng pháp lu t v  môi tr ng òi h i ph i y  

và có hi u l c th c t . 

2. Công c  kinh t   

283

Công c  kinh t  hay còn g i là công c  d a vào th  tr ng là các công c  chính 
sách c s  d ng nh m tác ng t i chi phí và l i ích trong ho t ng c a các cá 
nhân và t  ch c kinh t   t o ra các tác ng nh h ng n hành vi c a các tác 
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nhân kinh t  theo h ng có l i cho môi tr ng.  

M t s  công c  kinh t  ch  y u s  c  c p d i ây. 

2.1 Thu  tài nguyên 

Thu  tài nguyên là m t kho n thu c a Ngân sách Nhà n c i v i các doanh 
nghi p v  vi c s  d ng các d ng tài nguyên thiên nhiên trong quá trình s n xu t. 
M c ích c a thu  tài nguyên là  

- H n ch  các nhu c u không c p thi t trong s  d ng tài nguyên.  

- H n ch  các t n th t tài nguyên trong quá trình khai thác và s  d ng  

- T o ngu n thu cho Ngân sách và i u hoà quy n l i c a các t ng l p dân c  v  
vi c s  d ng tài nguyên 

Thu  tài nguyên bao g m m t s  s c thu  ch  y u nh  thu  s  d ng t, thu  s  
d ng n c, thu  r ng, thu  tiêu th  n ng l ng, thu  khai thác tài nguyên khoáng 
s n... 

C  c u tính thu  tài nguyên ph i c thay i phù h p v i kh  n ng công ngh  
c a doanh nghi p, ph ng th c qu n lý c a Nhà n c và i u ki n a ch t k  
thu t c a khu v c khai thác tài nguyên  b o m có s  phân bi t i v i các 
doanh nghi p ho c ho t ng gây ra các t n th t tài nguyên và suy thoái môi 
tr ng  các m c  khác nhau; nguyên t c chung là: ho t ng càng gây nhi u t n 
th t tài nguyên và suy thoái môi tr ng thì càng ph i ch u thu  cao h n. Vi c xác 

nh úng n ph ng pháp tính thu  tài nguyên là r t quan tr ng s  góp ph n thúc 
y các doanh nghi p u t  công ngh , k  thu t và n ng l c qu n lý nh m làm 

gi m t n th t tài nguyên, c bi t là các tài nguyên không tái t o. 

Trong th c t , khi áp d ng thu  tài nguyên ng i ta th ng phân bi t tài nguyên 
thành hai lo i theo m c  xác nh tr  l ng: 

- Lo i tài nguyên ã xác nh tr  l ng: thu  c tính s  d a trên tr  l ng a 
ch t (ho c tr  l ng công nghi p) c a lo i tài nguyên mà doanh nghi p c 
phép khai thác. 

- Lo i tài nguyên ch a xác nh tr  l ng ho c xác nh ch a chính xác tr  
l ng: có th  s  d ng s n l ng khai thác làm c  s  tính thu  trong khi ch  có 
các th m dò a ch t v  tr  l ng b  sung.  

Ngoài ra, thu  tài nguyên c ng ph i c áp d ng t  t  t ng b c  tránh làm m t 
cân b ng kinh t ; nên công b  th i h n áp d ng và t ng thu  tr c m t th i gian  
dài  giúp các doanh nghi p có  th i gian thích ng, ng th i bù tr  l i b ng 
cách gi m b t các thu  khác. 

           
 

 

284

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


http://www.ebook.edu.vn

2.2 Thu /phí môi tr ng  
Thu /phí môi tr ng c s  d ng khá ph  bi n t i các n c công nghi p phát 
tri n (OECD) t  h n hai th p k  qua và ã b c u c áp d ng có k t qu   các 
n c Châu á nh  Hàn Qu c, Thái Lan, Trung Qu c, Singapore, Philippin...  

Thu /phí môi tr ng là công c  kinh t  nh m a chi phí môi tr ng vào giá s n 
ph m theo nguyên t c �“ng i gây ô nhi m ph i tr  ti n�”. Thu /phí môi tr ng 
nh m hai m c ích ch  y u: khuy n khích ng i gây ô nhi m gi m l ng ch t ô 
nhi m th i ra môi tr ng và t ng ngu n thu cho Ngân sách. Hi n t i  nhi u n c, 
ngu n thu t  thu  môi tr ng c s  d ng cho Ngân sách chung c a Chính ph  
nh  các ngu n thu thu  khác; còn ngu n thu t  phí môi tr ng s  c dành riêng 

 chi cho các ho t ng b o v  môi tr ng nh   thu gom x  lý ph  th i, n c 
th i, kh c ph c ô nhi m, h  tr  các n n nhân c a ô nhi m... 

Trên th c t , thu /phí môi tr ng c áp d ng d i nhi u d ng khác nhau tu  
thu c m c tiêu và i t ng ô nhi m nh : thu /phí ánh vào ngu n ô nhi m, 
thu /phí ánh vào s n ph m gây ô nhi m, phí ánh vào ng i s  d ng. 

 Thu /phí ánh vào ngu n gây ô nhi m là lo i thu /phí ánh vào các ch t gây ô 
nhi m c th i vào môi tr ng n c (nh  BOD, COD, TSS, kim lo i n ng...), 
khí quy n (nh  SO2, Cacbon, NOx, CFCs...), t (nh  rác th i, phân bón...), 
ho c gây ti ng n (nh  máy bay và các lo i ng c ...), nh h ng t i môi 
tr ng xung quanh. 

Thu /phí ánh vào ngu n gây ô nhi m c xác nh trên c  s  kh i l ng và hàm 
l ng (n ng ) các ch t gây ô nhi m. 

 Thu /phí ánh vào s n ph m gây ô nhi m c áp d ng i v i nh ng lo i s n 
ph m gây tác h i t i môi tr ng m t khi chúng c s  d ng trong các quá 
trình s n xu t, tiêu dùng hay hu  b  chúng. Lo i phí này c áp d ng i v i 
các lo i s n ph m có ch a ch t c h i cho môi tr ng nh  kim lo i n ng, PVC, 
CFCs, x ng pha chì, các nguyên li u ch a cacbon và sulphat, pin/ c quy có 
ch a chì, thu  ngân, các lo i v  h p, v  chai, gi y bao gói... 

Phí ánh vào s n ph m có th  c s  d ng thay cho phí gây ô nhi m n u vì lý do 
nào ó, ng i ta không th  tr c ti p tính c phí i v i các ch t gây ô nhi m. 
Lo i phí này có th  ánh vào s n ph m là nguyên li u u vào, s n ph m trung 
gian hay thành ph m, tùy theo t ng tr ng h p. 

Phí ánh vào s n ph m c s  d ng r ng rãi  các n c OECD d i d ng ph  phí 
tính vào giá x ng d u, phân bón, thu c tr  sâu, b t t y gi t... 

 Phí ánh vào ng i s  d ng là ti n ph i tr  do c s  d ng các h  th ng d ch 
v  công c ng x  lý và c i thi n  ch t l ng môi tr ng nh  phí v  sinh thành 
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ph , phí thu gom và x  lý rác th i, n c th i, phí s  d ng n c s ch, phí s  
d ng ng và bãi  xe, phí s  d ng danh lam th ng c nh, phí hành chính 
nh m óng góp tài chính cho vi c c p phép, giám sát và qu n lý hành chính i 
v i môi tr ng... 

Các kho n thu t  phí này c dùng  góp ph n thi t l p h  th ng ki m soát, x  
lý ô nhi m công c ng, bù p chi phí b o m cho ho t ng c a các h  th ng ó. 

i t ng thu là các cá nhân hay t  ch c tr c ti p s  d ng các h  th ng d ch v  
môi tr ng công c ng.  

Nói chung, m c phí ph i t ng ng v i chi phí c a lo i d ch v  môi tr ng c 
s  d ng. Phí ánh vào ng i s  d ng còn nh m m c ích h n ch  vi c s  d ng quá 
m c các d ch v  môi tr ng. 

M t s  v n  áp d ng thu /phí môi tr ng trong th c t : 
N u nh  trong mô hình lý thuy t chúng ta có th  d  dàng th y c vai trò c a thu  
môi tr ng trong vi c bu c các doanh nghi p �“n i vi hoá các chi phí ngo i ng�” thì 
trong th c t , vi c này hoàn toàn không n gi n. 

Thu  môi tr ng có th  ánh lên m t n v  s n ph m gây ô nhi m ho c chính n 
v  ô nhi m y. V  m t lý thuy t, thu  su t ph i úng b ng chi phí ngo i ng c n 
biên c a ô nhi m mà trong th c t  chi phí này l i không nh  nhau i v i các 
doanh nghi p và các vùng lãnh th  khác nhau. Vì v y, Nhà n c th ng t ra m t 
m c thu  su t chung, trên c  s  ó các doanh nghi p s  có nh ng ph n ng c  th  
riêng bi t và thích h p. 

V n  c n quan tâm h n c  là tác ng c a thu  môi tr ng i v i vi c c i thi n 
tình tr ng môi tr ng và công b ng xã h i; th c s  ai là ng i gánh ch u m c thu  

ó? Có h p lý hay không? 

Rõ ràng s c i u ti t v  m t môi tr ng và tính công b ng  c a thu  ph  thu c r t 
nhi u vào h  s  co dãn c a cung và c u. V n  t ra là: Nhà s n xu t ph i tr  
thu  môi tr ng do quá trình s  d ng và gây ô nhi m c a h  là công b ng nh ng 
ng i tiêu dùng c ng ph i gánh ti p m t ph n thu  do giá t ng thì có công b ng 
không? Câu tr  l i là, v  m t nguyên t c, tính công b ng v n b o m. Vì nhà s n 
xu t ch  cung c p hàng hoá khi có c u c a ng i tiêu dùng, nên ng i tiêu dùng 
ph i ch u m t ph n trách nhi m trong s  c n ki t tài nguyên và ô nhi m môi 
tr ng. Thu  môi tr ng phát ra nh ng tín hi u giá c  úng n cho c  ng i s n 
xu t và tiêu dùng, khi n cho h  nh n th c c nh h ng c a các giá tr  môi 
tr ng và t o m t ng l c th ng xuyên thúc y h  chuy n sang s n xu t và tiêu 
th  các s n ph m ít tác ng n môi tr ng h n. 

286

Khi cung c u h u nh  không co dãn, s c i u ti t v  m t môi tr ng c a thu  r t 
y u. Ng c l i, n u cung c u co dãn quá m nh thu  môi tr ng có th  d n n 
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nh ng t n th t vô ích cho quá trình t ng tr ng kinh t . N u thu  c áp d ng c n 
c  vào m c s n l ng u ra thì vi c th c hi n và t  ch c thu thu  t ng i n 
gi n. Tuy v y vi c ánh thu  n gi n theo s n l ng u ra s  không có s  phân 
bi t gi a nh ng n v  s n ph m c s n xu t b i công ngh  s ch và nh ng n 
v  s n ph m c s n xu t b i công ngh  không s ch. Vi c ánh thu  theo s n 
l ng u ra c ng không t o c ng c  khuy n khích các doanh nghi p tích c c 
s n xu t s ch h n ho c x  lý ch t th i. Vì th , cách ánh thu /phí c n c  vào s  
l ng ch t th i th c t  s  có hi u qu  rõ ràng h n v  m t môi tr ng. 

2.3 Gi y phép và th  tr ng gi y phép môi tr ng 

Gi y phép môi tr ng th ng c áp d ng cho các tài nguyên môi tr ng khó có 
th  quy nh quy n s  h u và vì th  th ng b  s  d ng b a bãi nh  không khí, i 
d ng. Công c  này c áp d ng  m t s  n c, ví d  gi y phép (quota) khai thác 
cá ng  và s  d ng n c  Australia, gi y phép ô nhi m không khí  M , Anh và 
m t s  n c thành viên c a OECD nh  Cana a, c, Thu  i n. Gi y phép x  
th i có th  mua bán c (Tradeable Emission Permit) là khái ni m ch  lo i th  
tr ng trong ó hàng hoá là các gi y phép th i khí ho c n c th i, ng i bán là các 

n v  s  h u gi y phép và ng i mua là các n v  c n gi y phép  x  th i. Th  
tr ng này v n hành theo quy lu t cung c u nh  các th  tr ng thông th ng 
nh ng l i có c i m g n gi ng th  tr ng ch ng khoán  ch  giao d ch các ch ng 
ch , các gi y phép mang m t giá tr  nh t nh v i giá c  c nh o t theo ch  
quan, k  v ng và d  báo c a các bên tham gia giao d ch. Nguyên lý c  b n c a th  
tr ng gi y phép th i (hay th  tr ng môi tr ng) là vi c t ra gi i h n t i a v  
l ng khí th i ho c n c th i nào ó  m c th ng nh t v i ch  tiêu môi tr ng t i 
m t vùng hay khu v c c  th . M t khi t ng l ng th i cho phép th p h n l ng 
th i mà các n v  ho t ng trong vùng mu n th i thì s  t o nên s  khan hi m v  
quy n c th i và làm cho nó có giá  th  tr ng. 

 th c hi n công c  này, tr c h t Nhà n c ph i xác nh m c s  d ng môi 
tr ng ch p nh n c  trên c  s  ó phát hành gi y phép. Vi c này không n 
gi n và c ng òi h i chi phí th c hi n khá l n. Sau khi quy nh m c th i t i a 
trong vùng, có th  phát không gi y phép cho các doanh nghi p ho t ng trên a 
bàn d a trên m t s  c n c  nào ó ho c t  ch c bán u giá. Cách th c hi n c 
nhi u ng i tán thành nh t là phân ph i gi y phép d a vào m c  ô nhi m ho c 
hi n tr ng tác ng môi tr ng c a t ng doanh nghi p, nói cách khác là th a k  
quy n c th i quá kh . Khi ã có gi y phép, các doanh nghi p t  do giao d ch, 
mua i bán l i s  gi y phép ó; giá gi y phép trên th  tr ng s  i u ti t nhu c u 
trong ph m vi t ng h n m c. 

u i m áng k  nh t c a lo i công c  này là s  k t h p gi a tín hi u giá c  và h n 
m c ô nhi m. So v i các lo i thu  môi tr ng hay phí ô nhi m thì th  tr ng gi y 
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phép mang tính ch c ch n, b o m h n v  k t qu  t m c tiêu môi tr ng vì dù 
giao d ch mua bán nh  th  nào thì t ng l ng gi y phép v n n m trong ph m vi 
ki m soát  s  phát hành ban u. M t khác, công c  gi y phép linh ho t  ch  nó 
cho phép các doanh nghi p l a ch n các ph ng án mua thêm gi y phép  ti p t c 
th i hay tìm cách c i thi n hi n tr ng, gi m th i xu ng m c cho phép. H n n a, 
quy n c bán gi y phép v i giá c xác nh b i c u c a th  tr ng còn t o ra 

ng c  khuy n khích các doanh nghi p gi m th i nhi u h n  có th  bán các gi y 
phép th a ra ó. ây là xu t phát cho các c i ti n v  công ngh , k  thu t có l i cho 
môi tr ng. 

Tuy có nh ng u i m nh  v y nh ng th  tr ng gi y phép v n ch a c áp d ng 
r ng rãi do các nhà môi tr ng và công chúng nói chung ch a quen v i khái ni m 
�“quy n c th i�” nên khó ch p nh n vi c các doanh nghi p có gi y phép th i khí 
hay n c th i vào môi tr ng. Các nhà qu n lý thì cho r ng vi c kinh doanh gi y 
phép th i ph c t p, khó ki m soát h n so v i vi c thu thu  hay phí môi tr ng quen 
thu c, ã có s n b  máy hành chính tài chính  th c hi n. H n n a, vi c quan tr c 
môi tr ng, theo dõi m c  ô nhi m ho c thành qu  môi tr ng t i các doanh 
nghi p theo các ch  tiêu  ra trong ch ng trình gi y phép c ng c coi là v n  
khó kh n, ph c t p. 

Kinh nghi m c a m t s  n c cho th y công c  gi y phép thích h p cho vi c áp 
d ng trong m t s  i u ki n nh t nh nh  sau: 

- Ch t ô nhi m c n ki m soát th i ra t  nhi u ngu n khác nhau nh ng gây tác 
ng môi tr ng t ng t  nhau (ví d  các nhà máy i n cùng th i SO2 góp ph n 

vào nguy c  chung c a n n m a axit). 

- Có s  chênh l ch l n trong chi phí gi m th i c a các doanh nghi p do nhi u y u 
t  (công ngh , tu i th  máy móc, thi t b , qu n lý ...) 

- S  l ng doanh nghi p tham gia th  tr ng v i t  cách là ng i mua và ng i 
bán gi y phép ph i t ng i l n  t o c m t th  tr ng mang tính c nh 
tranh và n ng ng.  

2.4 H  th ng t c c - hoàn tr  

t c c - hoàn tr  c s  d ng trong ho t ng b o v  môi tr ng b ng cách quy 
nh các i t ng tiêu dùng các s n ph m có kh  n ng gây ô nhi m môi tr ng 

ph i tr  thêm m t kho n ti n ( t c c) khi mua hàng, nh m b o m cam k t sau 
khi tiêu dùng s  em s n ph m ó (ho c ph n còn l i c a s n ph m ó) tr  l i cho 
các n v  thu gom ph  th i ho c t i nh ng a i m ã quy nh  tái ch , tái s  
d ng ho c tiêu h y theo cách an toàn i v i môi tr ng. N u th c hi n úng, 
ng i tiêu dùng s  c nh n l i kho n t c c do các t  ch c thu gom hoàn tr  l i. 

288
M c ích c a h  th ng t c c - hoàn tr  là thu gom nh ng th  mà ng i tiêu th  
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ã dùng vào m t trung tâm  tái ch  ho c tái s  d ng m t cách an toàn i v i 
môi tr ng. 

t c c - hoàn tr  c coi là m t trong nh ng �“ ng c  viên�” sáng giá cho các 
chính sách nh m giúp n n kinh t  thoát kh i chu trình s n xu t tuy n tính (khai 
khoáng  nguyên li u thô  s n ph m   ph  th i) và h ng t i chu trình tu n 
hoàn trong ó các tài nguyên c tái ch , tái s  d ng t i m c t i a có th  c. 

Ph m vi s  d ng các h  th ng t c c - hoàn tr  bao g m:  

- Các s n ph m mà khi s  d ng có kh  n ng gây ô nhi m môi tr ng nh ng có 
th  x  lý tái ch  ho c tái s  d ng  

- Các s n ph m làm t ng l ng ch t th i, c n các bãi th i có quy mô l n và t n 
nhi u chi phí tiêu hu  

- Các s n ph m ch a ch t c, gây khó kh n c bi t cho vi c x  lý; n u tiêu hu  
không úng cách s  gây nguy c  nh h ng nghiêm tr ng n môi tr ng và 
s c kho  con ng i. 

H  th ng t c c - hoàn tr  t  ra c bi t thích h p v i vi c qu n lý các ch t th i 
r n. Các qu c gia thu c t  ch c OECD ã áp d ng khá thành công h  th ng t c c 
- hoàn tr  i v i các s n ph m  u ng, bia, r u ( ng trong v  chai nh a ho c 
thu  tinh) mang l i hi u qu  cao cho vi c thu gom các ph  th i. Hi n nay các n c 
này ã và ang m  r ng vi c áp d ng h  th ng t c c - hoàn tr  sang các l nh v c 
khác nh  v  tàu, ô tô c , d u nh t, c quy có ch a chì, thu  ngân, cadimi; v  chai 

ng thu c tr  sâu, các  i n gia d ng nh  máy thu hình, t  l nh, i u hoà không 
khí... 

Nhi u n c trong khu v c ông á nh  Hàn Qu c, ài Loan c ng ã có thành công 
nh t nh trong vi c áp d ng h  th ng t c c - hoàn tr  i v i v  lon, v  chai 
nh a, thu  tinh, s t, thép, nhôm ph  li u, c quy, s m l p, d u nh t, gi y lo i, ...  

Theo kinh nghi m c a các n c, m c t c c là m t trong nh ng y u t  quan tr ng 
tác ng n hi u qu  c a h  th ng t c c - hoàn tr . Các m c t c c th p s  
không t o ra ng c  kinh t   m nh cho vi c thu gom và tái ch  ph  th i. Ngoài 
ra các y u t  nh  nh n th c và ý th c c a ng i s n xu t và tiêu dùng i v i v n 

 thu gom ph  th i, kh  n ng t  ch c, qu n lý h  th ng thu gom c ng nh  v n  
công ngh  tái ch  u có nh h ng không nh  n s  ho t ng và thành công c a 
h  th ng. 

2.5 Ký qu  môi tr ng  

Ký qu  môi tr ng là công c  kinh t  áp d ng cho các ho t ng kinh t  có ti m 
n ng gây ô nhi m và t n th t môi tr ng. Nguyên lý ho t ng c a h  th ng ký 
qu  môi tr ng c ng t ng t  nh  c a h  th ng t c c - hoàn tr . N i dung chính 
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c a ký qu  môi tr ng là yêu c u các doanh nghi p, các c  s  s n xu t kinh doanh 
tr c khi ti n hành m t ho t ng u t  ph i ký g i m t kho n ti n (ho c kim lo i 
quý, á quý, ho c các gi y t  có giá tr  nh  ti n) t i ngân hàng hay t  ch c tín d ng 
nh m b o m s  cam k t v  th c hi n các bi n pháp  h n ch  ô nhi m, suy thoái 
môi tr ng. 

M c ích chính c a vi c ký qu  là làm cho ng i có kh  n ng gây ô nhi m, suy 
thoái môi tr ng luôn nh n th c c trách nhi m c a h  t  ó tìm ra các bi n 
pháp thích h p ng n ng à ô nhi m, suy thoái môi tr ng. 

Trong quá trình th c hi n u t  và s n xu t, n u các doanh nghi p / c  s  có các 
bi n pháp ch  ng ng n ch n, kh c ph c không  x y ra ô nhi m ho c suy thoái 
môi tr ng, hoàn nguyên hi n tr ng môi tr ng úng nh  cam k t thì h  s  c 
nh n l i s  ti n ã ký qu  ó. Ng c l i n u bên ký qu  không th c hi n úng cam 
k t ho c phá s n thì s  ti n ã ký qu  s  c rút ra t  tài kho n ngân hàng / t  
ch c tín d ng  chi cho công tác kh c ph c s  c , suy thoái môi tr ng. 

Ký qu  môi tr ng t o ra l i ích cho Nhà n c vì không ph i u t  kinh phí kh c 
ph c môi tr ng t  ngân sách. Ký qu  môi tr ng c ng khuy n khích các doanh 
nghi p tích c c trong ho t ng b o v  môi tr ng. Các doanh nghi p s  có l i ích 
do l y l i c v n khi không  x y ra ô nhi m ho c suy thoái môi tr ng. 

V i m c ích và nguyên lý ho t ng nh  v y, rõ ràng s  ti n ký qu  ph i l n h n 
ho c x p x  v i kinh phí c n thi t  kh c ph c môi tr ng n u doanh nghi p gây 
ra ô nhi m và suy thoái môi tr ng. N u s  ti n ký qu  quá nh  so v i chi phí b o 
v  môi tr ng, các doanh nghi p s  có xu h ng t  b  vi c nh n l i s  ti n ký qu  

ó và không th c hi n các cam k t b o v  môi tr ng c a mình. 

Công c  ký qu  môi tr ng ã c th c hi n  nhi u n c trên th  gi i, c bi t 
v i các ho t ng công nghi p nh  khai thác m , khai thác r ng ho c i d ng. 

2.6 Tr  c p môi tr ng  

Tr  c p môi tr ng là công c  kinh t  quan tr ng c s  d ng  r t nhi u n c 
trên th  gi i, c bi t là các n c thu c t  ch c OECD. Tr  c p môi tr ng có th  
d i các d ng sau: 

- Tr  c p không hoàn l i 

- Các kho n cho vay u ãi 

- Cho phép kh u hao nhanh 

- u ãi thu  (mi n, gi m thu ) 

Ch c n ng chính c a tr  c p môi tr ng là giúp  các ngành công - nông nghi p 
và các ngành khác kh c ph c ô nhi m môi tr ng trong i u ki n khi tình tr ng ô 
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nhi m môi tr ng quá n ng n  ho c kh  n ng tài chính c a doanh nghi p không 
ch u ng c i v i vi c x  lý ô nhi m. Tr  c p c ng còn nh m khuy n khích 
các c  quan nghiên c u và tri n khai các công ngh  s n xu t có l i cho môi tr ng 
ho c các công ngh  x  lý ô nhi m. 

Tuy nhiên, tr  c p có th  gây ra s  không hi u qu . Các nhà s n xu t có th  u t  
quá m c vào ki m soát và x  lý ô nhi m (làm gi m ô nhi m nhi u h n so v i m c 
t i u c ng là không hi u qu ). 

Tr ng h p ng c l i, tr  c p không c h ch toán toàn b  vào chi phí gi m ô 
nhi m mà m t ph n c dùng  h  th p chi phí s n xu t cá nhân, làm t ng l i 
nhu n. 

Tr  c p môi tr ng ch  là bi n pháp t m th i, n u v n d ng không thích h p ho c 
kéo dài s  d n n phi hi u qu  kinh t  vì tr  c p i ng c v i nguyên t c �“ng i 
gây ô nhi m ph i tr  ti n�”, nó t o ra s  thay i s  công ty (vào - ra t  do i v i 
ngành công nghi p), thay i m c ho t ng c a ngành công nghi p mà m c ích 
gi m ô nhi m l i không t c. 

Vì v y, tr  c p môi tr ng ch  có th  th c hi n trong m t th i gian c  nh v i m t 
ch ng trình có ho ch nh và ki m soát rõ ràng, th ng xuyên. 

2.7 Nhãn sinh thái 
Nhãn sinh thái là m t danh hi u c a Nhà n c c p cho các s n ph m không gây ra 
ô nhi m môi tr ng trong quá trình s n xu t và s n ph m ho c quá trình s  d ng 
s n ph m ó. c dán nhãn sinh thái là m t s  kh ng nh uy tín c a s n ph m và 
c a nhà s n xu t. Các s n ph m c dán nhãn sinh thái th ng có s c m nh c nh 
tranh cao và giá bán ra th  tr ng c ng th ng cao h n các s n ph m cùng lo i. 
Nh  v y, nhãn sinh thái là công c  kinh t  tác ng vào nhà s n xu t thông qua 
ph n ng và tâm lý c a khách hàng. R t nhi u nhà s n xu t ã và ang u t   
s n ph m c a mình c công nh n là s n ph m �“xanh�”, c dán nhãn sinh thái 
và i u ki n  c dán nhãn sinh thái ngày càng kh t khe h n. Nhãn sinh thái 
th ng c xem xét và dán cho các s n ph m tái ch  t  ph  th i (nh  cao su...), 
các s n ph m thay th  cho các s n ph m có tác ng x u n môi tr ng, các s n 
ph m có tác ng tích c c n môi tr ng ho c ho t ng s n xu t, kinh doanh s n 
ph m có nh h ng t t n môi tr ng. 

2.8 Qu  môi tr ng  

Qu  môi tr ng là m t th  ch  ho c m t c  ch  c thi t k   nh n tài tr  v n t  
các ngu n khác nhau, và t  ó phân ph i các ngu n này  h  tr  quá trình th c 
hi n các d  án ho c các ho t ng c i thi n ch t l ng môi tr ng. 

Ngu n thu cho qu  môi tr ng có th  c hình thành t  nhi u ngu n khác nhau 
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nh : 

- Phí và l  phí môi tr ng  

- óng góp t  nguy n c a các cá nhân và doanh nghi p  

- Tài tr  b ng ti n ho c hi n v t c a các t  ch c trong n c, chính quy n a 
ph ng và chính ph  trung ng. 

- óng góp c a các t  ch c, các nhà tài tr  qu c t  

- Ti n lãi và các kho n l i khác thu c t  ho t ng c a qu ; 

- Ti n x  ph t hành chính do vi ph m quy nh v  b o v  môi tr ng  

- Ti n thu c t  các ho t ng nh  v n hoá, th  thao, t  thi n, x  s , phát hành 
trái phi u... 

H  tr  do Qu  môi tr ng cung c p thông th ng d i hình th c h  tr  tài chính 
v i các i u kho n u ãi, ch ng h n nh  các kho n tr  c p không hoàn l i, các 
kho n vay v n dài h n v i lãi su t th p h n lãi su t hi n hành trên th  tr ng  
khuy n khích các d  án u t  b o v  môi tr ng, h  tr  các d  án nghiên c u 
tri n khai, ào t o và truy n thông môi tr ng, các d  án ki m soát và x  lý ô 
nhi m c a các doanh nghi p. Qu  môi tr ng th m chí còn h  tr  ti n cho vi c 

i u tr  c a các n n nhân ô nhi m. 

S  d ng các công c  kinh t  trong qu n lý môi tr ng là bi n pháp mà các nhà kinh 
t  cho là có hi u qu  cao xét t  góc  chi phí th c hi n. ng th i do c tính linh 
ho t c a b n thân công c , v n hành trên c  s  s  d ng s c m nh c a th  tr ng và 
nguyên t c ng i gây ô nhi m ph i tr , công c  kinh t  có kh  n ng kh c ph c 
nh ng th t b i c a th  tr ng, có hi u qu  trong vi c thay i hành vi gây ô nhi m, 
khuy n khích s  n ng ng và t  giác c a ng i gây ô nhi m. Th c t  vi c s  d ng 
công c  kinh t   các n c trên th  gi i cho th y nh ng tác ng tích c c nh  các 
hành vi môi tr ng c i u ch nh m t cách t  giác, các chi phí xã h i cho công 
tác b o v  môi tr ng có hi u qu  h n, khuy n khích vi c nghiên c u tri n khai k  
thu t, công ngh  có l i cho b o v  môi tr ng, gia t ng ngu n thu ph c v  cho 
công tác b o v  môi tr ng và cho ngân sách Nhà n c, duy trì t t các giá tr  môi 
tr ng c a qu c gia. 

Theo kinh nghi m c a các n c i tr c,  có th  áp d ng thành công các công c  
kinh t  vào qu n lý môi tr ng, c n xem xét cân nh c các i u ki n d i ây: 

- Nh ng thông tin c  b n có liên quan nh  l i ích - chi phí c a các ph ng án 
chính sách môi tr ng, các ch  tiêu bi n i ch t l ng môi tr ng và phúc l i 
xã h i, kh  n ng th  ch , tài chính và k  thu t... c n c cung c p y  cho 
nhà l p chính sách, các c  quan ch c n ng và các i t ng nh  doanh nghi p, 
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ng i gây ô nhi m 

- Th  ch  pháp lý  m nh, có hi u l c c ng ch  v  trách nhi m pháp lý; c 
bi t quy n tài s n i v i các tài nguyên môi tr ng và các c  ch  s  h u ngu n 
l c c n c xác nh rõ và có hi u l c th c t . 

- S  v n hành c a các th  tr ng c nh tranh v i s  l ng l n ng i mua - ng i 
bán và có s  chênh l ch l n trong chi phí gi m ô nhi m c a các i t ng gây ô 
nhi m. Nh  v y, t i các khu v c công nghi p và ô th  phát tri n, vi c áp d ng 
công c  kinh t  s  kh  thi h n so v i các vùng nông thôn. 

- N ng l c qu n lý hành chính, bao g m: n ng l c c a các c  quan trong vi c 
thi t k  và th c hi n công c , giám sát vi c th c hi n, c ng ch  các i u ki n 
áp d ng công c  và i u ch nh các công c  cho phù h p v i i u ki n th c t . 

 b o m nâng cao n ng l c qu n lý hành chính, rõ ràng c n có ngu n tài 
chính cho vi c nghiên c u, ào t o nhân l c và trang b  h  th ng giám sát th c 
hi n. 

- ý th c chính tr : Vi c áp d ng công c  kinh t  òi h i s  ch p nh n c a c  quan 
ch c n ng, c a các i t ng gây ô nhi m và c a các t  ch c phi l i nhu n i 
di n cho các n n nhân c a s  xu ng c p môi tr ng. Trong th c t , các c  quan 
liên quan có th  ã quen v i các công c  CAC c  và không mu n nh ng thay 

i òi h i nh ng k  n ng và công ngh  qu n lý m i; các i t ng gây ô 
nhi m c ng có th  ph n i khi cho r ng vi c áp d ng công c  kinh t  s  t o 
thêm nh ng kho n chi phí cho h . 

Các i u ki n c n cho vi c áp d ng công c  kinh t  nêu trên th ng khó nh 
l ng. Trong th c t , không ph i bao gi  và  âu các i u ki n trên u c tho  
mãn. M t khác không ph i t t c  các công c  kinh t  u c n ph i có  các i u 
ki n trên m i áp d ng c; m t s  lo i công c  nh  thu , phí, tr  c p, h  th ng 

t c c - hoàn tr  có th  c áp d ng t ng b c trong nh ng i u ki n t ng i 
�“d  dàng�” h n. 

Kinh nghi m c a OECD và các n c ông á khác ã ch  ra r ng, quy t nh s  
d ng công c  kinh t  không ng ngh a v i vi c u tiên các công c  này mà b  i 
các công c  CAC truy n th ng. Thông th ng, công c  kinh t  c xây d ng d a 
trên n i dung c  b n c a các quy nh c , trong ó, các tiêu chu n môi tr ng v n 
là th c o c n b n hi u qu  c a các chính sách. K t qu  là m t h  th ng h n h p 

c t o ra nh m duy trì nh ng y u t  tích c c c a CAC, ng th i thông qua công 
c  kinh t , phát huy tính linh ho t, gi m chi phí th c hi n, khuy n khích nh ng 
b c phát tri n b n v ng trong công tác b o v  môi tr ng. 
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3. Công c  k  thu t qu n lý môi tr ng  
Các công c  k  thu t qu n lý môi tr ng th c hi n vai trò ki m soát và giám sát 
Nhà n c v  ch t l ng và thành ph n môi tr ng, v  s  hình thành và phân b  
ch t ô nhi m trong môi tr ng. 

Các công c  k  thu t qu n lý môi tr ng có th  bao g m các ánh giá môi tr ng, 
ki m toán môi tr ng, các h  th ng quan tr c (monitoring) môi tr ng, x  lý ch t 
th i, tái ch  và tái s  d ng ch t th i. 

Các công c  k  thu t c coi là nh ng công c  hành ng quan tr ng c a các t  
ch c trong công tác b o v  môi tr ng. 

Thông qua vi c th c hi n các công c  k  thu t, các c  quan ch c n ng có th  có 
nh ng thông tin y , chính xác v  hi n tr ng và di n bi n ch t l ng môi tr ng 

ng th i có nh ng bi n pháp, gi i pháp phù h p  x  lý, h n ch  nh ng tác ng 
tiêu c c i v i môi tr ng. 

Các công c  k  thu t c ng óng vai trò quan tr ng trong vi c h  tr  tuân th  các 
tiêu chu n, quy nh v  b o v  môi tr ng. 

4. Công c  giáo d c và truy n thông môi tr ng  
B o v  môi tr ng là s  nghi p c a qu n chúng. Các nhi m v  b o v  môi tr ng 
có c hoàn thành hay không ph  thu c m t ph n l n vào nh n th c và ý th c 
môi tr ng c a toàn xã h i. Do ó, giáo d c và truy n thông môi tr ng c ng là 
m t công c  qu n lý môi tr ng gián ti p và r t c n thi t, c bi t là  các n c 

ang phát tri n. 

4.1 Giáo d c môi tr ng  

�“Giáo d c môi tr ng là m t quá trình thông qua các ho t ng giáo d c chính 
quy và không chính quy nh m giúp con ng i có c s  hi u bi t, k  n ng và giá 
tr  t o i u ki n cho h  tham gia vào phát tri n m t xã h i b n v ng v  sinh thái" 
M c ích c a giáo d c môi tr ng là nh m v n d ng nh ng ki n th c và k  n ng 
vào gi  gìn, b o t n và s  d ng môi tr ng theo cách b n v ng cho c  th  h  hi n 
t i và t ng lai. Giáo d c môi tr ng c ng bao hàm c  vi c h c t p cách s  d ng 
nh ng công ngh  m i nh m t ng s n l ng kinh t  và tránh nh ng th m ho  môi 
tr ng, xoá nghèo ói, t n d ng các c  h i và a ra nh ng quy t nh khôn khéo 
trong vi c s  d ng tài nguyên. H n n a, giáo d c môi tr ng bao hàm c  vi c t 

c nh ng k  n ng, có nh ng ng c  và cam k t hành ng, dù v i t  cách cá 
nhân hay t p th ,  gi i quy t nh ng v n  môi tr ng hi n t i và phòng ng a 
nh ng v n  m i n y sinh. 

Giáo d c môi tr ng bao g m nh ng n i dung ch  y u: 
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- a giáo d c môi tr ng vào tr ng h c 

- Cung c p thông tin cho nh ng ng i có quy n ra quy t nh 

- ào t o chuyên gia v  môi tr ng  

4.2 Truy n thông môi tr ng  

Truy n thông c hi u là m t quá trình trao i thông tin, ý t ng, tình c m, suy 
ngh , thái  gi a các cá nhân ho c nhóm ng i. 

�“Truy n thông môi tr ng là m t quá trình t ng tác xã h i hai chi u nh m giúp 
cho nh ng ng i có liên quan hi u c các y u t  môi tr ng then ch t, m i quan 
h  ph  thu c l n nhau gi a chúng và cách tác ng vào các v n  có liên quan 
m t cách thích h p  gi i quy t các v n  v  môi tr ng�” 

 M c tiêu c a truy n thông môi tr ng nh m: 

- Thông tin cho ng i b  tác ng b i các v n  môi tr ng bi t tình tr ng c a 
h , t  ó giúp h  quan tâm n vi c tìm ki m các gi i pháp kh c ph c 

- Huy ng các kinh nghi m, k  n ng, bí quy t a ph ng tham gia vào các 
ch ng trình b o v  môi tr ng  

- Th ng l ng hoà gi i các xung t, khi u n i, tranh ch p v  môi tr ng gi a 
các c  quan và trong nhân dân 

- T o c  h i cho m i thành ph n trong xã h i tham gia vào vi c b o v  môi 
tr ng, xã h i hoá công tác b o v  môi tr ng  

- Kh  n ng thay i các hành vi s  c h u hi u h n thông qua i tho i th ng 
xuyên trong xã h i. 

 Truy n thông môi tr ng có th  th c hi n thông qua các ph ng th c ch  y u 
sau: 

- Chuy n thông tin t i t ng cá nhân qua vi c ti p xúc t i nhà, t i c  quan, g i 
i n tho i, g i th  

- Chuy n thông tin t i các nhóm thông qua h i th o t p hu n, hu n luy n, h p 
nhóm, tham quan kh o sát. 

- Chuy n thông tin qua các ph ng ti n truy n thông i chúng: báo chí, ti vi, 
radio, pano, áp phích, t  r i, phim nh... 

- Ti p c n truy n thông qua nh ng bu i bi u di n l u ng, t  ch c h i di n, các 
chi n d ch, các l  h i, các ngày k  ni m... 
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IV. H  th ng t  ch c qu n lý môi tr ng  Vi t Nam  
1. L ch s  qu n lý môi tr ng Vi t Nam  

M i m t ho t ng c a con ng i u có tác ng n tài nguyên Môi tr ng xung 
quanh chi u h ng thu n l i hay không thu n l i cho i s ng và phát tri n c a 
con ng i. Ngay t  xa x a con ng i ã có nh ng hình th c nh m b o v  tài 
nguyên nh  hình thành các quy c b o v  r ng u ngu n, hay l p các mi u th  

 d a vào uy th  c a th n linh nh m ng n c m vi c phá r ng�… 

Ch  khi xã h i phát tri n, nh  ti n b  khoa h c và k  thu t mà kinh t  t ng tr ng 
nhanh, song tài nguyên c n ki t, cân b ng sinh thái b  o l n, ch t l ng môi 
tr ng s ng suy thoái thì qu n lý môi tr ng ã tr  thành m t ho t ng c  th  c a 
qu n lý Nhà n c.  

 Vi t nam công tác Qu n lý môi tr ng ã c quan tâm n t  n m 1962, khi 
chúng ta thành l p v n qu c gia Cúc ph ng. 

N m 1986, l n u tiên  Vi t Nam , v i s  h p tác c a các chuyên gia Liên Hi p 
Qu c, H i Qu c t  b o v  thiên nhiên (IUCN), các nhà khoa h c Vi t Nam ã so n 
th o "chi n l c qu c gia b o v  thiên nhiên".  

B n chi n l c có ý ngh a nh  là kh i u cho quá trình qu n lý tài nguyên, môi 
tr ng  Vi t Nam. Và c ng vào n m 1986 ch ng trình qu c gia nghiên c u v  
tài nguyên và môi tr ng v i s  c ng tác c a IUCN, ã  xu t v i Nhà n c 
CHXHCN Vi t Nam m t chi n l c qu c gia v  b o v  môi tr ng. Trên c  s  
chi n l c này, trong các n m 1990 - 1991 m t k  ho ch qu c gia v  môi tr ng và 
phát tri n b n v ng ã c H i ng B  tr ng CHXHCN Vi t Nam ch p nh n 
và chính th c ban hành ngày 12 - 06 - 1991. 

K  ho ch qu c gia ã xác nh m c tiêu l n v  th  ch  và t  ch c là" 

- Thành l p c  quan qu n lý môi tr ng  

- Xây d ng chính sách và lu t pháp v  môi tr ng  

- Thành l p m ng l i quan tr c môi tr ng  

- L p k  ho ch t ng h p v  s  d ng và phát tri n tài nguyên 

- Xây d ng các chi n l c phát tri n lâu b n cho các ngành 

- ánh giá tác ng môi tr ng  

- So n th o chi n l c môi tr ng và phát tri n b n v ng 

K  ho ch qu c gia c ng v ch ra 7 ch ng trình hành ng: 

- Qu n lý phát tri n ô th  và dân s  
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- Qu n lý t ng h p các l u v c 

- Ki m soát ô nhi m và ch t th i 

- Qu n lý t ng h p vùng ven bi n 

- B o v  a d ng sinh h c 

- B o v  các vùng t ng p n c 

- Qu n lý các v n qu c gia và các khu b o v . 

M t s  ki n quan tr ng i v i s  nghi p b o v  môi tr ng, ó là tháng 12 n m 
1993, Qu c h i n c CHXHCN Vi t Nam khoá IX k  h p th  IV ã thông qua 
lu t B o v  Môi tr ng. Và ngày 18 tháng 10 n m 1973, Ngh  nh 175 CP ã ban 
hành  h ng d n thi hành lu t b o v  môi tr ng. 

V  t  ch c b  máy qu n lý môi tr ng, n m 1992 B  Khoa h c, Công ngh  và Môi 
tr ng c thành l p, mà ti n thân c a nó là UBKHKT Nhà n c, v i ch c n ng 
là qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 

Các s  Khoa h c - Công nghi p - Môi tr ng các a ph ng sau ó c thành 
l p v i ch c n ng là qu n lý Nhà n c v  môi tr ng  a ph ng. 

Do yêu c u nhi m v  c a công tác qu n lý ngu n tài nguyên thiên nhiên và b o v  
môi tr ng phù h p v i xu th  phát tri n c a t n c trong th i k  m i, t i k  h p 
th  nh t, Qu c h i n c c ng hoà xã h i ch  ngh a Vi t nam khoá XI, ngày 05 
tháng 8 n m  2002 ã quy t nh thành l p B  tài nguyên và môi tr ng trên c  s  
3 n v  ch  y u hi n có g m c c môi tr ng; t ng c c a chính và t ng c c khí 
t ng thu  v n. 

Cho n nay,  Vi t Nam ã hình thành h  th ng t  ch c Qu n lý Nhà n c v  
Môi tr ng t  trung ng n a ph ng. 

2. H  th ng t  ch c qu n lý môi tr ng  Vi t Nam  
H  th ng t  ch c Qu n lý môi tr ng  Vi t Nam theo quy nh c a lu t B o v  
môi tr ng ( i u 38) và ngh  nh 175 CP. 

- Theo nhi m v  và quy n h n c a mình, Chính ph  th ng nh t qu n lý Nhà n c 
v  b o v  môi tr ng trong c  n c. 

- B  Khoah c, Công ngh  và Môi tr ng ch u trách nhi m tr c Chính ph  th c 
hi n ch c n ng qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng. 

- Các B , c  quan ngang B , c  quan tr c thu c Chính ph  theo ch c n ng, nhi m 
v  và quy n h n c a mình ph i h p v i B  Khoa h c, Công ngh  và Môi tr ng 
th c hi n vi c b o v  môi tr ng trong ngành và các c  s  thu c quy n qu n lý 
tr c ti p. 
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- U  ban Nhân dân t nh, thành ph  tr c thu c Trung ng th c hi n ch c n ng 
qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng t i a ph ng. 

- S  Khoa h c, Công ngh  và Môi tr ng ch u trách nhi m tr c UBND t nh, 
thành ph  tr c thu c Trung ng trong vi c b o v  Môi tr ng  a ph ng. 

i u 39 lu t B o v  Môi tr ng c ng quy nh: H  th ng t  ch c, ch c n ng, 
nhi m v , và quy n h n c a các c  quan qu n lý Nhà n c v  b o v  môi tr ng 
do chính ph  quy nh. 

Nh  v y trong th c t  t  tr c t i nay h  th ng qu n lý môi tr ng  Vi t Nam 
v a k t h p qu n lý theo ngành và qu n lý theo lãnh th . 

 Nh m áp ng k p th i v  c  c u t  ch c và n nh i vào ho t ng c a b  tài 
nguyên và môi tr ng, ngày 11 tháng 11 n m  2002, th  t ng chính ph  ã ký 
ngh  nh c a chính ph  ban hành s  91/2002/N -CP  v  �“Quy nh ch c n ng, 
nhi m v , quy n h n và c  c u t  ch c c a B  Tài nguyên và Môi tr ng�”. T i 

i u 1 c a ngh  nh này qui nh v  v  trí và ch c n ng c a b  ã ch  rõ: 

 �“B  tài nguyên và Môi tr ng là c  quan c a Chính ph  th c hi n ch c n ng 
qu n lý nhà n c v  tài nguyên t, tài nguyên n c, tài nguyên khoáng s n, môi 
tr ng, khí t ng thu  v n, o c và b n  trong ph m vi c  n c; qu n lý nhà 
n c các d ch v  công và th c hi n i di n ch  s  h u ph n v n c a nhà n c t i 
doanh nghi p có v n nhà n c trong l nh v c tài nguyên t, tài nguyên n c, tài 
nguyên khoáng s n, môi tr ng, khí t ng thu  v n, o c và b n  theo quy 

nh c a pháp lu t�”. 
T i i u 3 c a ngh  nh này c ng quy nh rõ c  c u t  ch c c a b  g m  hai b  
ph n c u thành c  b n, th  nh t là các t  ch c giúp b  tr ng th c hi n ch c n ng 
qu n lý nhà n c g m  16 b  ph n, th  hai là các t  ch c s  nghi p c a b  g m 6 
b  ph n. 

i v i các t  ch c giúp b  tr ng th c hi n ch c n ng qu n lý nhà n c g m: v  
t ai; v  ng ký và th ng kê t ai; v  môi tr ng; v  th m nh và ánh giá 

tác ng môi tr ng;  v  khí t ng thu  v n;v  khoa h c-công ngh ; v  k  ho ch-
tài chính; v  h p tác qu c t ; v  pháp ch ; v  t  ch c cán b ; c c qu n lý tài 
nguyên n c; c c a ch t và khoáng s n Vi t nam; c c b o v  môi tr ng; c c o 

c b n ; thanh tra và v n phòng. 

Các t  ch c s  nghi p thu c b  g m: trung tâm  khí t ng thu  v n qu c gia; trung 
tâm i u tra quy ho ch t ai; trung tâm vi n thám; trung tâm thông tin; t p chí tài 
nguyên và môi tr ng; báo tài nguyên và môi tr ng. 

Nh  v y có th  kh ng nh r ng, v i  ch c n ng, nhi m v  và c  c u t  ch c m i, 
vai trò qu n lý Nhà n c v  môi tr ng và tài nguyên thiên nhiên s  c t ng 
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c ng phù h p v i ti n trình phát tri n kinh t -xã h i c a t n c. 

3. Các v n b n pháp lý hi n hành liên quan t i qu n lý môi tr ng  Vi t 
Nam  

3.1. H  th ng chính sách và pháp lu t v  môi tr ng  

V n ki n i h i ng và Ngh  quy t c a Qu c h i n c CHXHCN Vi t Nam có 
ý ngh a chi n l c ch  o toàn b  côngtác b o v  môi tr ng  Vi t Nam. 

Lu t b o v  môi tr ng ban hành 1/1993 là c  s  pháp lý quan tr ng nh t cho ho t 
ng b o v  môi tr ng. 

Ngoài lu t b o v  môi tr ng, còn có m t s  lu t khác liên quan n môi tr ng, 
c ban hành tr c và sau lu t b o v  môi tr ng  

Lu t Hàng h i 

Lu t t ai 

Lu t B o v  và Phát tri n R ng 

Lu t Lao ng  

Lu t D u khí 

Lu t Tài nguyên n c 

Lu t Khoáng s n 

Lu t B o v  S c kho  c a Nhân dân 

Và các pháp l nh: 

Pháp l nh thú y, Pháp l nh b o v  ngu n l i thu  s n, Pháp l nh b o v  ê i u, 
Pháp l nh b o v  và ki m nh. 

H  th ng pháp lu t v  Môi tr ng là c  s  pháp lý quan tr ng cho toàn b  công tác 
b o v  môi tr ng  n c ta. Nó còn t o c  s  pháp lý cho toàn b  ho t ng phát 
tri n kinh t  - xã h i trên t n c, ng th i nó còn t o i u ki n thu n l i cho s  
h p tác qu c t  u t , nh m s  d ng h p lý tài nguyên thiên nhiên, b o v  môi 
tr ng. 

3.2. K  ho ch qu c gia v  môi tr ng  

N m 1986, Vi t Nam ã công b  "chi n l c qu c gia b o v  thiên nhiên. Xu t b n 
d  th o Chi n l c qu c gia v  b o t n (s a i theo quy t nh s  246/H BT 
ngày 20/9/1985) 

N m 1991, ch  t ch H i ng B  tr ng thông qua K  ho ch Qu c gia v  môi 
tr ng và Phát tri n b n v ng giai o n 1991-2000 (ch  th  187/CT ngày 
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12/6/1991). 

N m 2000, Trình Chính ph  Chi n l c qu c gia v  B o v  môi tr ng  giai o n 
2001 �– 2010 (9/2000). 

Các k  ho ch qu c gia v  môi tr ng  ra các m c tiêu v  môi tr ng trong giai 
o n và xây d ng ch ng trình hành ng  t c m c tiêu ó. 

3.3. Ngh  nh c a chính ph  

- Ngày 18 - 10 - 1994, Chính ph  ban hành N  175 CP "V  vi c h ng d n thi 
hành lu t b o v  môi tr ng" 

- 26 - 4 - 1996, Chính ph  ban hành N  26/ CP "X  ph t hành chính v  vi ph m 
môi tr ng" 

- N m 1995, Tiêu chu n môi tr ng Vi t Nam c ban hành  

Ngoài ra, B  Khoa h c - Công ngh  và Môi tr ng ã có nhi u thông t  v  h ng 
d n công tác ánh giá tác ng môi tr ng, v  công tác thanh tra môi tr ng, các 
quy t nh liên quan khác n l nh v c qu n lý nhà n c v  môi tr ng. 

3.4. Các ch  th , quy t nh. 
- 25-6-1998  Ban ch p hành Trung ng ng C ng s n Vi t nam ra Ch  th  36-

CT/TW v  t ng c ng công tác b o v  môi tr ng trong th i k  công nghi p 
hoá, hi n i hoá t n c. 

Th  t ng chính ph  c ng ã có nh ng ch  th  quan tr ng nh : 

- Ch  th  s  200/TTg ngày 29/4/1994 v  m b o n c s ch và v  sinh môi 
tr ng nông thôn. 

- Ch  th  s  406/TTg ngày 8/8/1994 v  vi c c m  s n xu t và buôn bán pháo n . 

- Ch  th  s  199/TTg ngày 3/4/1997 v  nh ng bi n pháp c p bách trong công tác 
qu n lý ch t th i r n  các ô th  và khu công ngh êp. 

- Ch  th  s  29/1998 v  t ng c ng công tác qu n lý vi c s  d ng thu c b o v  
th c v t và các ch t h u c  gây ô nhi m khó phân hu . 

Các quy t nh áng l u ý liên quan n qu n lý nhà n c v  môi tr ng trong th i 
gian v a qua nh : 

- Quy t nh s  07/TTg ngày 3/1/1997 v  thành l p ban i u hành qu c gia Qu  
môi tr ng toàn c u vi t nam. 

- Quy t nh s  152/1999/Q -TTg ngày 10/7/1999 v  vi c phê duy t Chi n l c 
qu n lý ch t th i r n t i các ô th  và khu công nghi p Vi t nam  n 2020. 

- Quy t nh s  155/1999/Q -TTg ngày 16/7/1999 c a th  t ng Chính ph  v  
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vi c ban hành Quy ch  qu n lý ch t th i nguy h i. 

- Quy t nh s  82/2002/Q -TTg ngày 26/6/2002 c a Th  t ng Chính ph  v  
vi c thành l p, t  ch c ho t ng c a Qu  b o v  môi tr ng Vi t Nam. 

4. S  tham gia c a Vi t Nam vào các công c qu c t  v  môi tr ng  
Nh  tuyên b  c a chính ph  Vi t Nam t i H i ngh  th ng nh RIO - 1992, Vi t 
Nam cam k t b o v  môi tr ng c a n c mình và h p tác cùng các n c trong 
khu v c và trên th  gi i  góp ph n b o v  môi tr ng c a khu v c và môi tr ng 
chung c a toàn c u. 

Vì v y, chúng ta coi tr ng vi c h p tác v  môi tr ng  nâng cao n ng l c b n 
thân, nh m gi i quy t nh ng v n  môi tr ng c a mình và góp ph n trong n  l c 
chung c a th  gi i. 

* Vi t nam h p tác v i các t  ch c qu c t  và các chính ph . 

Nhi u t  ch c qu c t  ã h p tác và giúp  n c ta d i các hình th c vi n tr , 
các d  án tr  giúp k  thu t, ch  y u nh m nâng cao n ng l c c a ta trong ho ch 

nh chính sách, tìm hi u và l a ch n các bi n pháp trong qu n lý, i u hành, c ng 
nh  gi i pháp có tính công ngh  trong m t s  l nh v c v  môi tr ng. 

ó là các t  ch c nh : UNDP, UNEP, FAO, WHO, UNICEP, WWF, IUCN�… 

Vi c h p tác và tr  giúp qu c t  còn c th  hi n thông qua quan h  song ph ng 
gi a chính ph  ta v i các chính ph  nh : Thu  i n, Ph n Lan, Liên Xô (tr c 

ây), Pháp, Cana a, Hà Lan, CHLB c, Oxtraylia, Nh t B n, an M ch, 
Singapo, Thái Lan�… 

* Vi t Nam tham gia các công c qu c t : 

N c ta ã tham gia các công c qu c t  sau ây: 

- Công c liên quan n b o v  các di s n v n hoá và t  nhiên th  gi i 1972. Ký 
ngày 19/10/1982. 

- Công c IAEA v  thông báo s m s  c  h t nhân, 1985. Ký ngày 29/9/1987. 

- Công c v  tr  giúp trong các tr ng h p s  c  h t nhân ho c c p c u v  
phóng x , 1986. Ký ngày 29/12/1987.  

- Công c v  các vùng t ng p n c có t m quan tr ng qu c t , c bi t nh  là 
n i c  trú c a các loài chim  n c RAMSAR, 1971. Ký ngày 20/9/1989. 

- Tho  thu n v  m ng l i các trung tâm thu  s n  châu á-Thái bình D ng, 
1998. Ký ngày 02/2/1989. 

- Công c c a LHQ v  s  bi n i môi tr ng. Ký ngày 26/8/1990. 
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- Công c qu c t  v  ng n ng a ô nhi m bi n do tàu thuy n MARPOL. Ký ngày 
29/8/1991. 

- Công c v  buôn bán qu c t  nh ng loài ng, th c v t hoang giã có nguy c  
b  e do  1973 (Công c CITES). Ký ngày 20/1/1994. 

- Ngh  nh th  Montreal v  các ch t làm suy gi m t ng ô Zôn, 1987. Ký ngày 
26/1/1994. 

+ B n b  sung Luân ôn cho Công c Luân ôn, 1990 

+ B n b  sung Copenhagen, 1992 

- Công c Viên v  b o v  t ng Ô zôn, 1985. Ký ngày 26/4/1994. 

- Công c c a LHQ v  Lu t Bi n, 1982. Ký ngày 25/7/1994. 

-    Công c khung c a LHQ v  bi n i khí h u, 1992. Ký ngày 16/11/1994. 

- Công c v  a d ng sinh h c (CBD), 1992. Ký ngày 16/11/1994. 

-    Công c Bazen v  ki m soát và v n chuy n qua biên gi i ch t th i nguy h i và 
vi c lo i b  chúng, 1989. Ký ngày 13/3/1995. 

- Công c ch ng sa m c hoá. Ký k t 11/1998. 

- Tuyên ngôn qu c t  c a Liên h p qu c v  s n xu t s ch h n. Ký ngày 
22/9/1999. 

- Công c Stockholm v  các ch t gây ô nhi m h u c  khó phân hu  (POP). Ký 
ngày 23/11/2001. 

 th c hi n các công c qu c t , n c ta ã t ng b c a nh ng n i dung có 
liên quan vào k  ho ch hành ng. i v i m t s  công c quan tr ng, Chính ph  

ã phê duy t và cho th c hi n nh ng k  ho ch ho c ch ng trình hành ng có 
tính qu c t  nh : 

* K  ho ch hành ng b o v  a d ng sinh h c c a Vi t Nam. 

* Ch ng trình qu c gia v  bi n i khí h u. 

* Ch ng trình qu c gia nh m lo i tr   d n các ch t làm suy gi m t ng Ô zôn. 

B o v  môi tr ng là s  nghi p c a t t c  m i ng i. Qu n lý  môi tr ng chính là 
ph i giác ng , huy ng và t  ch c t t c  m i ng i th c hi n trách nhi m ó, vì 
l i ích c a b n thân mình, l i ích c a m i ng i và l i ích c a các th  h  t ng lai. 

C ng chính vì v y mà qu n lý ch t Nhà n c v  b o v  môi tr ng không th  n 
c, ch  d a vào pháp lu t và c ng ch  mà c n có các hình th c qu n lý xã h i phi 

Nhà n c khác ph i c phát huy và v n d ng. 
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Tóm t t ch ng V 
 
Ch ng V  c p n nh ng v n  c  b n liên quan t i b o v  môi tr ng.  
ng i h c hi u b n ch t c a qu n lý môi tr ng, ph n u c a ch ng làm rõ các 
khái ni m  c  b n c a qu n lý môi tr ng, qu n lý nhà n c v  môi tr ng, ph n 
này c ng lý gi i c  s  khoa h c nào c n ph i có s  qu n lý v  môi tr ng. Tính t t 
y u khách quan ph i có s  qu n lý nhà n c v  môi tr ng, c bi t là nh ng v n 

 th c ti n và thách th c v  môi  tr ng  Vi t Nam hi n nay ang t ra nh ng 
yêu c u ph i có s  qu n lý nhà n c v  môi tr ng. 
Trên c  s  hi u c các khái ni m và b n ch t c a qu n lý môi tr ng, ph n II  
c p n nh ng n i dung và nguyên t c c a Qu n lý môi tr ng. c bi t trong 
ph n này  c p n hai v n  liên quan tr c ti p t i doanh nghi p, th  nh t là s n 
xu t s ch h n và th  hai là phân tích khá chi ti t v  h  th ng qu n lý môi tr ng 
cho doanh nghi p (EMS), trong ó  c p t i s  d ng ISO 14000 nh  là m t công 
c  qu n lý có tính t  nguy n mà các doanh nghi p c n h ng t i không ch  t 
hi u qu  môi tr ng mà chính là hi u qu  kinh t  h u hình trong t ng lai c a các 
doanh nghi p khi tham gia vào th  tr ng qu c t . 
Ph n III  c p t i các công c  cho qu n lý môi tr ng, có 4 lo i công c  c 
phân tích trong ph n này là công c  pháp lý, công c  kinh t , công c  k  thu t và 
công c  tuyên truy n, giáo d c nh n th c môi tr ng. Trong b n lo i công c  ó 
m i lo i có m t vai trò c thù riêng trong c u thành t ng h p c a qu n lý môi 
tr ng. Tuy nhiên công c  c phân tích chi ti t và t  m  nh t chính là công c  
kinh t , công c  này r t phù h p v i c  ch  c a n n kinh t  th  tr ng có s  i u 
hành và qu n lý nhà n c. 
Ph n IV phân tích t i h  th ng t  ch c qu n lý môi tr ng  Vi t nam. Trong ph n 
này ã xem xét t i l ch s  qu n lý môi tr ng c a vi t nam, có th  kh ng nh m c 

ánh d u quan tr ng nh t là t  n m 1962 khi chúng ta quy t nh thành l p v n 
qu c gia Cúc Ph ng và cho n th i i m  m i ây nh t n m 2002 thành l p b  
tài nguyên và môi tr ng. Cùng v i quá trình hình thành và phát tri n, h  th ng c  
c u t  ch c c a c  quan qu n lý môi tr ng c ng dã có nh ng s  thay i nh t 

nh phù h p v i yêu c u m i. Ph n này c ng ã a ra và phân tích khá chi ti t v  
các v n b n hi n hành liên quan t i qu n lý môi tr ng  Vi t Nam. c bi t liên 
quan n nh ng v n  môi tr ng qu c t , nh ng công c qu c t  liên quan n 
s  tham gia c a Vi t nam c ng c ch  ra  ng i h c có th  hình dung c 
nh ng lo i công c nào Vi t nam ã tham gia và th i gian ký cam k t tham gia. 
Ng i c ch ng này s  có c m nh n c n m b t khá y  t  c  s  lý lu n 

n th c ti n v  qu n lý môi tr ng.  
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Câu h i ôn t p 
1. Hãy phân bi t 2 khái ni m: Qu n lý Môi tr ng và Qu n lý Nhà n c v  môi 
tr ng. 
2. Hãy phân tích tính t t y u khách quan c a Qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 
3. Hãy trình bày nh ng th c tr ng và thách th c v  nh ng v n  môi tr ng toàn 
c u và Vi t Nam, t  ó cho nh n xét v  m i quan h  gi a quá trình phát tri n kinh 
t  và b o v  môi tr ng hi n nay. 
4. Hãy  nêu và phân tích các n i dung qu n lý Nhà n c v  môi tr ng. 
5. Hãy nêu và phân tích các nguyên t c qu n lý Nhà n c v  môi tr ng? 
6. Vì sao doanh nghi p ph i quan tâm n qu n lý môi tr ng? H  nh n c 
nh ng l i ích gì khi ph i qu n lý môi tr ng?  
7. Phân tích nh ng khái ni m c  b n v  s n xu t s ch h n? Trình bày nh ng 

nguyên t c và các ph ng pháp s n xu t s ch h n. 
8. So sánh s n xu t s ch h n và ph ng pháp x  lý cu i ng ng? Nh ng l i 

ích c a s n xu t s ch h n? 
9. Trình bày nh ng n i dung c n th c hi n  ánh giá tính kh  thi i v i d  án 

s n xu t s ch h n. 
10.  u t  cho s n xu t s ch h n nhìn t  góc  kinh t   ra nh ng quy t nh tài 

chính có nh ng ph ng pháp nào? L i ích kinh t  c a vi c u t  cho s n xu t 
s ch h n? 

11. Hãy nêu nh ng n i dung c  b n c a b  tiêu chu n ISO 14000. 
12. C  c u c a h  th ng qu n lý môi tr ng theo ISO 14001. M c ích ý ngh a c a 
vi c áp d ng h  th ng này. 
13. Công c  lu t pháp chính sách trong qu n lý môi tr ng bao g m nh ng lo i 
nào? Vai trò c a t ng lo i? u i m và h n ch  c a t ng lo i? 
14. Phân tích vai trò, ch c n ng c a các công c  kinh t  trong qu n lý môi tr ng? 
Kh  n ng áp d ng trong th c t , u i m và h n ch  c a t ng lo i công c  kinh t ? 
15. M c tiêu và các hình th c c a giáo d c và truy n thông môi tr ng? 
16. Trình bày nh ng nét c  b n v  l ch s  qu n lý môi tr ng  Vi t nam. 
17. Trình bày h  th ng t  ch c qu n lý môi tr ng hi n hành c a Vi t nam. 
18. Trình bày nh ng nét c  b n các lo i v n b n liên quan n qu n lý môi tr ng 

 Vi t nam. L y ví d  minh ho . 
19. T i sao Vi t Nam l i tham gia vào công c qu c t  v  môi tr ng? Nêu m t 
s  công c quan tr ng mà Vi t Nam ã tham gia. 
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