QUAN LY MOI TRUONG
(Bai giang 1)

Giang vién: Nguyén Viét Thanh,
Khoa KTPT, PH Kinh té, DH QGHN
Dién thoai: 0914572758
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Sb tin chi: 03
Tbng sb gio tin chi: 45
Thoi gian hoc:  thir ba hang tudn, tiét 4-6 (10h-12h50)
Dia diém: phong 806-VU

NQI DUNG
B Muc tiéu mon hoc va cac quy dinh cia mon hoc
B Mot sb khai niém lién quan dén QLMT
m Cac c6t moc quan trong trong QLMT

B Cac van d¢ moi truong hién nay

MUC TIEU CUA MON HQOC

U Lam sang rd cac khai niém, chu thé, muc dich nguyén téc
clia quan Iy méi truong va mdi lién hé véi phat trién bén
virng;

0 Ap dung dugc cac cong cu quan ly moi truong, phan tich
tinh thich hop cua tirmg loai cong cu trong cac hoan canh ap
dung khac nhau.

0 Ap dung kién thirc vao phan tich cac tinh hudng vé quan ly
moi truong trong thuc t&;

0 Xay dung dugc céc ké hoach/ chuong trinh quan ly moi
truong phu hop dé giai quyét nhirng van dé ma thyc té quan
1y yéu cau;
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YEU CAU CUA MON HQC

1 Doc tai liu bat budc quy dinh trong d& cwong mén hoc
trwére khi lén 16p;

0 Lam déy du bai tap ca nhan, bai tap nhém, ndp bai ding
han va tich cyc tham gia thao luan trén 16p;

1 Chu doéng tich cuc tra cleu va doc tai liéu tiéng Viét va
tiéng Anh, tim hiéu cac van dé v& méi trwong thuc té
dang dién ra;

1 Cha dong td chirc hoc theo nhdm va tich cwc tham gia

thuyét trinh va thao luan nhom.

PANH GIA KET QUA HQC TAP

NOI DUNG TRONG SO

Tham dw/chuyén can/ 10%

Doéng gop trén I&p

Bai tap nhém 15%

Kiém tra gitra ky 15%

Bai kiém tra cudi mén hoc 60%
Téng 100%

N
g

1 Gidi thiéu tong quan vé quan Iy moi truong 3
2 Quén 1y nha nu6e vé moi truong 15
3 Quan ly moi trudng doanh nghiép 9
4 Quén 1y mdi trudng c6 sy tham gia ctia cong dong 9
5 Hop téc qudc té trong quan 1y moi trudong 9

Téng s6 tiét hoc 45
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TAI LIEU THAM KHAO

Hoc li¢u bit buge

Nguyén Thé Chinh (chu bién) (2003), Kinh té va quan Iy méi truong, NXB Dai
hoc Kinh té quéc déan, Ha Ngi.

Vil Xudn Nguyét Hong, Nghién citu co ché chinh sdch thic ddy doanh nghiép
déu tu cho bdo vé méi truong, P tai nghién ciru khoa hoc cép B&, B Ké hoach
va DAu tu, Ha Nai 11/ 2007.

Doan Thi Lan Phuong, 2011, Kinh 1 M6i trudng, NXB Thong tin va Truyén
thong, Ha Nbi.

https://www.coursera.org/learn/global-environmental-management#

https://www.edmodo.com/home#/group?id=23689197

TAI LIEU THAM KHAO

Hoc ligu tham khao
Ngan hang Thé gi¢i (WB), Xanh héa cong nghiép — Vai trd mdi cia Cong dong,
Thi truong va Chinh phi, Ha N6i, 2002
B Tai nguyén va Méi truomg, Chién luge bio vé méi truong Quéc gia dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020, NXB Chinh tri quéc gia, 7/ 2004 (tr. 45 -
96).
OECD, Economic Instruments in Environmental Management — How to Apply,
1997
OECD, Managing the Environment — The Role of Economics Instruments 1994
(Chuong 1 +2,tr. 11 - 50, Chuong 3, tr. 55 — 146).

MOT SO KHAI NIEM VE MT

1. M6i trrong bao gom céc yéu tb ty nhién va vat cht nhan tao
bao quanh con nguoi, c6 anh hudng dén doi song, san xuat, sur
ton tai, phat trién ctia con nguoi va sinh vat.

2. Thanh phan méi trieong 1 yéu t6 vat chét tao thanh méi truong
nhu dat, nude, khong khi, am thanh, anh sang, sinh vat, hé sinh
thai va cac hinh thai vat chat khac.

3. Suy thodi méi trieong 1 sw suy giam vé chét lugng va sé luong
cua thanh phan moi truong, gay anh huong xau doi voi con nguoi
va sinh vat.
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MOT SO KHAI NIEM VE MT

Suy thoai méi truong c6 cac mat biéu hién sau :
= Mat an toan noi cu trii (do sy ¢é méi truong, 6 nhiém méi truong
va mat on dinh xa hoi;

= Can kiét tai nguyén (do khai thac qua murc, st dung khong hop
ly va do bién dong dicu ki¢n tu nhién);

= Xa thai qua mirc, 6 nhiém

Nguyén nhan gy suy thoai mi trudng rit da dang, gdm:

= Bién dong cua thién nhién theo huéng bt lgi cho con ngudi nhur:
lut, han han, dong dat...

MOT SO KHAI NIEM VE MT

Nguyén nhan gay suy thoai moéi truong:
« Khai théc tai nguyén quéa kha ning ty phuc hoi;
= Khong xac dinh rd quyén sir dung/sd hiru tai nguyén ;
= Chinh séch yéu kém ;
= M5 hinh phit trién chi nham vao ting truéng kinh té;

= Bung nd dan s6, nghéo doi

VAI TRO CUA MT VOI CON NGUOI

i

« La noi cung cAp tai nguyén:
phuc vy sdn xuat va tiéu dung

= MOoi truong voi chire nang la
noi chira chat thai: hoat dong
san xuat, tiéu ding

= MOoi truong voi chirc nang la
khong gian song va cung cap
cac dich vu canh quan
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KHAI NIEM LIEN QUAN QLMT

= Hién nay chua c6 mot dinh nghia théng nhét vé quan ly méi
truong.

= Theo mdt sé tic gia, thut ngit vé quan ly moi truong bao gdm
hai noi dung chinh: quan ly Nha nudc vé moi truong va quan ly
cta cac doanh nghiép, khu vuc dan cu vé moi truong.

= Trong do, ndi dung thir hai c6 muc tiéu chu yéu la tang cuong
hiéu qua cua hé thong san xuit (hé thong quan ly moi truong
theo ISO 14000) va bao v¢ strc khoe cua nguoi lao dong, dan
cu ’s(')ng trong khu vuce chiu anh hudng cia cac hoat dong san
xuat.

KHAI NIEM LIEN QUAN QLMT

= Phén tich mét s6 dinh nghia, c6 thé thiy quan ly méi truong 13
tong hop cac bién phap thich hop, tic dong va diéu chinh cac
hoat dong cua con nguoi, voi muc dich chinh la gitr hai hoa
quan hé giita moi truong va phét trién, giita nhu cAu cta con
nguoi va chét lugng moi truong, gitra hién tai va kha nang chiu
dung ciia trai dit (phat trién bén ving).

= Nhu vay, “Quan ly méi truong 1a mét linh vuc quan ly xa hoi,
nhdm bao vé moéi trudng va cac thanh phin ciia méi trudng,
phuc vu su nghiép phat trién bén vimg va st dung hop ly tai
nguyén thién nhién va xa hi”.

KHAI NIEM LIEN QUAN QLMT

= Quan ly méi truong duogc thuc hiér} bang tong hop céc bién
phép: luat phap, chinh sach, kinh té, k¥ thuat, cong nghé, xa
hoi, van hoa, giao duc...

= Cac bién phap nay c6 thé dan xen, phéi hop, tich hop véi
nhau tuy theo diéu kién cu thé cua van dé dat ra.

Viéc quan I}; moi truong duge thuc hién 6 moi quy mo: toan
cau, khu vyc, quoc gia, tinh, huyén, co s¢ san xuat, ho gia
dinh...
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MUC TIEU QLMT

® Muc tiéu ciia quén ly'mq'i truong 1a PTBV, gilr cho dugce
su can bang gitra phat trién kinh té xa hoi va BVMT.

= Khéc phuc va phong chéng suy thodi, 6 nhiém méi
trudng phat sinh trong cac hoat dong song ctia con ngudi.

= Tuy thudc vao diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi, hé théng
phép ly, muc tiéu phat trién vu tién cia timg quc gia,
muc tiéu quan ly méi truong co thé thay doi theo thoi
gian va ¢6 nhimg wu tién riéng dbi véi mdi qudc gia.

CAC NGUYEN TAC QLMT

Cic nguyén tic chii yéu cia cong tac quan ly moi truong bao gom:

= Hudng t6i s phat trién bén vimng

= Két hop cac muc tiéu qudc té - qudc gia - ving lanh thd va cong
dong dan cu trong viéc quan ly mdi truong

= Quan ly méi truong xudt phat tir quan diém tiép can hé thong va
can dugc thuc hién bang nhiéu bién phap va cong cu tong hop
da dang va thich hop

= Phong ngira tai bién, suy thodi méi truong cin duge wu tién hon
vi¢c phai xtr ly hoi phuc moéi truong néu dé xay ra 6 nhiem

= Ngudi giy 6 nhiém phai tra tién (Polluter Pays Principle - PPP)

Céc cot méc quan trong & pham vi
toan cdu vé quén Iy méi trwdng

19603 + Khai ni¢m mdi trudng xuét hién

19703 + Héi nghi Lién hi¢p qudc v& méi trudng sdng ciia con ngudi,
Stockholm (1972)

+ Chuong trinh méi trudng ciia lién hiép qubc - UNEP (1975)

« Cic iy ban/co quan/by méi trudmg qubc gia

« Cic tiéu chuin, quy dinh vé mdi truomg

1980s + Cugc hop cAp cao dau tién ciia UNEP (1982)
« Uy ban thé giéi vé mdi trudmg va phat trién -WCED (1984-87)

* Bio cdo “Tuong lai chung ciia chiing ta” dugc phat hanh gi6i thi¢u vé
khai ni¢m phat trién bén virng (1987)

* Vin aé “mdi trudng” dwgc dwa ra trong chuong trinh nghi sy chinh tri
va dugc nhac dén nhiéu hon van dé 6 nhiém va béo ton.
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Céc cot méc quan trong & pham vi
toan clu vé quén ly méi trwdng

1990s - Hgi nghi thwong dinh vé tré em (1991, NY)
« Hi nghi ciia Lién hiép qudc vé méi triedng va phat trién
(1992, Brazil)
« Hoi nghi thwgng dinh vé dén sb (1992, Cairo)
+ Hoi nghi thwong dinh v& xa hgi (1995, Copenhagen)
« Hgi nghi thugng dinh vé phu nir (1995, Beijing)
* T6 chirc thwong mai thé gidi ra doi (1995)
« Hi nghi vé mdi trwdng sdng ciia con nguwdi (1996,
Istanbul)
« Hi nghi thweng dinh vé lrong thyc (1996, Rome)
« Hgi nghi “Rio + 5” dé xem xét qué trinh thyc hi¢n chwong
trinh mdi truwong va phat trién ciia LHQ (1997)

Céc cot méc quan trong & pham vi
toan clu vé quén Iy méi trwdng

2000s . g nghi thugng dinh thién nién ky (2000, New York)
« Hoi nghi thugng dinh v& luong thye (2001, Rome)
+ H¢i nghj quée 1é vé nude ngot (2001, Bonn)

« Hoi nghi cp cao vé ti chinh cho phit trién (2002, Monterrey,
Mexico)

« Hoi nghij thugng dinh v& phat trién bén vimg (2002,
Johannesburg, South Africa)

+ Hoi nghi thuong dinh vé phu nit (Beijing 2005)
« Hoi nghj thugng dinh v& bién déi khi hju (2009, Copenhagen)

. Phién hop dai héi dong lién higp quc 2010: myc tiéu phat trién
thién nién ky (2010.NY)

CAU HOI THAO LUAN

Phan tich cac van dé méi truong cap bach hién
nay trén Thé gidi va & Viét Nam? Néu suy nghi
clia ban than vé phuong huéng giai quyét cac
vén dé cép bach d6?
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CAC VAN PE MOI TRUONG QUOC TE

= O nhiém xuyén quéc gia:
O nhiém khong khi
O nhiém nuwéc & cac séng chay qua nhiéu quéc gia

m Céc vén dé toan cau:
Néng lén toan cau
Pha huy tAng ozone
Phat thai khi CO2

® Quyén so hiru ngudn tai nguyén thién nhién:
Tai nguyén so hiru bdi nhiéu qudc gia
Tai nguyén dwoc khai thac tw do

10 VAN BE MOI TRUONG TOAN CAU
BU'()’C QUAN TAM NHAT HIEN HAY
1. Gia ting dan sb
2. Bién dbi khi hau
3. Mit da dang sinh hoc
4. Tac dong dén chu ky chuyén héa Nito va Cacbon

5. Thiéu nwéc ngot
6. Acid héa dai dwong
7. O nhiém méi truong (dit, nuée va khong khi)

8. Pha hiiy ting Ozone
9. Panh bit ca qua mirc cho phép
10. Chit pha rirng

Ngudn: http://planetearthherald.com/top-10-environmental-issues/

Kinh t€ va moi truong

“Trang thai tinh Puong gioi han kha nang san xuét
Production Possibility Curves
Tong gid tri 4 A A: Nuéc phat trién

san xuat theo

B (NP [ Bt
thi trudng B: Nwoc kém phat trien

[T s N

eg e Chét luong méi truéng
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Kinh té va méi trudng (tiép)

m Trong dai han, khi nén kinh té thay ddi (vd tr& nén it phu
thudc vao tai nguyén thién nhién va cong nghé it 6 nhiém
hon dugc ap dung), dudng gidi han kha ning san xuat s&
dich chuyén 1én trén.

= Su dich chuyén nay sé cai thién viéc danh doi gilra téng
gia tri san xuat theo thi truong va chat lugng moi truong.

m Khi d6 céc nude dang phat trién c6 thé st dung nhidu
nguon luc hon dé cai thién chat lugng moi truong.

Gia thuyét Kuznets

- Bat binh dang kinh té ting theo thoi gian dén mot thoi diém
nhét dinh s& bat dau giam.

|_the Kuznets curve

Income inequality

77N

GDP per capita

Puong cong Kuznets

- Tai sao & cac nwdc nghéo tang trudng kinh té lam tdng bat binh
déng thu nhap nhung & cac nudc giau ting trudng kinh t& lam
gidm bat binh ding thu nhap?

Tai sao?
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Dudng cong Kuznets

Tai sao?
- Tang trudng kinh té bao gdm ca qua trinh chuyén déi
tir kinh t& néng nghiép sang cong nghiép, dich vu va
4p dung céc nghé méi, ban diu chi yéu mang lai loi

ich cho mot by phan nho dan sb.

- Khi cac phuong tién san xuit méi trg nén phd bién,
céc loi ich tir sy phat trién kinh & duoc chia sé cong
béng hon va nhu vy thu nhap cao s& c6 xu hudng
giam bat binh ding.

Puong cong Kuznets moi truong
(Environmental Kuznets Curve - EKC)

«La mbi quan hé gia dinh giita cac chi s suy thoai mi trudong
va thu nhap binh quéan dau ngudi.

+Trong gia doan ddu cua tang truong kinh t&, 6 nhiém c6 xu
hudng tang 1én, tuy vay khu thu nhap binh quan dau nguoi ting
dén mot mire do nhét dinh thi xu hudng nay thay ddi theo chiéu
nguoc lai. Nhu véy, khi thu nhap dau nguoi 6 mic cao thi ting
truéng kinh té dan dén cai thién chat lugng méi truong.

«Két luan: Chi s6 tac dong méi truong 1a mot ham U nguoc cua
thu nhép binh quan dau nguoi.

+Ting truong kinh t& = Cai thién chét lugng moi truong

DPuong cong Kuznets moi truomg

Environmental Degradation

Turning Poini
-~
Enviranment Enviranment .
Worsens Improves Per Cap“a
Income
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Cic nghi ngo vé EKC

*EKC dua trén phan tich thdng ké khong vimng chéc.

+C6 qua it minh chimg vé dang ham (U nguoc) chung trong quan
hé gitta 6 nhidm va thu nhap binh quan dau ngudi ma cac quoc
gia tuan theo khi thu nhép tang lén;

+C6 thé co mdi twong quan gitra mat do 6 nhiém méi truong do
thi va thu nhap, nhung quan h¢ nay can duoc kiém chirng mot
cach chinh xac hon nira;

*EKC khong phai 1a mot mo hinh dy du ddi voi céc phat thai
hay mat do 6 nhiém.

Cac dang twong quan giira phat thai
va thu nhép

C6 04 kha nang co thé xay ra:
« M6 hinh EKC truyén théng
« M6 hinh cho cac chéat thai doc hai méi
« Mé hinh mtrc 6 nhiém khéng gidm khi thu nhap téng
« M6 hinh EKC diéu chinh
“Cac minh chirng cho thay viéc cai thién chat lvong
mai trwdng la kha thi & cac nwéc dang phat trién va
murc suy thodi méi trwdng toi da co thé thap hon so
VvGi cac nwéc phat trién & giai doan dau cla tang
trwdng kinh té”

Dasgupta (2002)

Pulluton
//— New Tonics
e R
Comentional EKC
Revised IXC
Tncome Per !'uplh

Figure 3. Emvironmenia! Kusnets aurve alternatie views. Sowae: Dasgypia et al (2002) and Perman and Stan
(2003).
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Chi s6 moi trudng va thu nhap binh quén
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Gia thiét noi trt an cua 6 nhiém

Céc nude dang phit trién c6 thé tra thanh “noi tri 4n chia 6 nhiém”

m Céc doanh nghiép san xuat roi b cac nude phét trién vi quy dinh
kiém sot 6 nhiém chit chd & cic nudce nay;

m Céc nu6ce dang phat trién thu hat cac doanh nghiép 0 nhiém cao”
thong qua viéc ap dung céc tiéu chudn kiém sodt 6 nhiém thap.

B OO

M Elobiiat g
v C AT o ot
=

Gia thiét noi tr 4n cua 6 nhiém (tiép)

Viét Nam c¢6 phii 12 “noi tri An cia  nhiém”?
m Vedan, Huyndai Vinashin:

m “Thiét hai tiv 6 nhiém do Vedan gay ra sau 14 nam hoat déng it nhét la
10 triéu USD” (
http://www.baomoi.com/Home/KinhTe/www.cpv.org.vn/Ha-Noi-co-bao-nhieu-

VEDAN/4648027.epi )

m O nhiém hat nix & Hyundai Vinashin: "Ké giét ngu®i tham lang
” (http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/226739/0%C2%A0nhiem-hat-nix-o-Hyundai-
Vinashin-Ke-giet-nguoi-tham-lang.html)
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Lua chon chinh sach moi trudng ¢ cac
nuoc dang phat trien
m Nhirng kho khan trong phan tich 1¢i ich —chi phi:

= Thiét hai do 6 nhiém dugc udc lugng théng qua gia sin long tra:
Kha ning chi tra thip — thiét hai do 6 nhiém gay ra thap

= Céc vén d& vé chiét khiu: )
Thu nhap thap — Chiét khau cao — Cac dy an dai han khéng c6 nhiéu
gia tri

» Diéu cén thiét 1a c6 phén tich tic dong bén viing trong dai han
cua chuong trinh, dy an va doi xtr cong bang voi cac thé hé
tuong lai.

Céc Iya chon chinh sach méi truong (tiép)

Str dung chinh sach dan sé dé kiém sodt chét lugng moéi
truong

Téng tac dong = Tac dong moi truong * S§ lugng
mdi trudng trén dau nguoi nguoi
m Nhu vay néu giam s6 luong nguoi s& giam tong tac dong
moi truong, diéu nay ¢ dung khong?
m Chinh sach dan s6 khong thé thay thé dugc cac chinh sach
moi trudng vi trong tuong lai, & cac nude dang phat trién:
= C6 nhiéu nguoi séng & céc khu vyc d6 thi hon (do dé thi hoa)

= St dung phan bon trong ndng nghiép nhiéu hon (6 nhiém nudc)

Céc Iya chon chinh sach méi truong (tiép)
Cac chinh sach méi truong nao nén duoc lya chon?
m Ménh Iénh kiém soat (CAC) hay chinh sach khuyén khich?
= Néu bt budc phai hiéu qua chi phi (cost-effective) =>

chinh séch khuyén khich
(incentive-based policies)

= CAC thuong duge xem nhu xu huéng chii yéu & cac
nuée dang phat trién vi:

= Tudn theo qud trinh kiém sodt méi trieong nhir cac nuée phat trién da
trdi qua hodc

= Do thé ché, chinh sach con yé’u (vé nang luc va thuce hién).
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Vai tro cta cac nuoc phat trién

m Chuyén giao cong ngh¢ (T@chnology tral}sfer): hé, tro cong nghé cho
cac nudc dang phat trién dé tang phat trién kinh té ¢ cac nudc nay;

m Hoan déi ng cho ty thién nhién (Debt-for-nature Swaps): ching han
ndm 1987, mot nhom béo ton tw nhan da mua khoan no thuong mai
$650,000 ctia Bolivia tir Ngan hang dau tu Citicorp voi gia
$100,000. Déi lai, Bolivia dd ddng y danh mot phan rimg nhiét doi

cho muc dich bao ton va xay dung ngan quy dé quan 1y khu vuc nay.

m Dua gid tri méi truong vao céc to chirc ctru trg qudc té: chang han
quan tam hon dén céc tac dong moi truong cua cac du an ho tror
(WB, IMF...).

Phat trién bén viing

n Hiéu qua ¢ trang thai tinh (static efficiency)
Yéu td thoi gian khong dugce tinh dén trong khai ni¢ém
hiéu qua
OK, néu tai nguyén khong khan hiém va khong tinh dén
tuong lai

m Hiéu qua ¢ trang thai dong (dynamic eficiency)
Phan bb theo thoi gian rat quan trong khai niém hiéu qua
C6 tinh dén tuong lai, ching han, tai nguyén tré nén
khan hiém

Phat trién bén ving (ti€p)

= “Phat trién dap ing nhu ciu hién tai nhung khéng
lam ton hai dén kha nang théa man cac nhu cau cia
thé hé twong lai”

m Bét ctt cac hanh dong hién tai nao ma khong lam cho cac
thé hé twong lai tré nén i t& hon thé hé hom nay;

= D4i voi tai nguyén khong tii tao:
Str dung tai nguyén khong tai tao dugc xem 1a bén viing
néu gia tri cua tai nguyén duoc st dung bang von diu tu
vao ngudn tai nguyén thién nhién khac hoic tuong tng
v6i ning suat ctia von dau tu khong phai tai nguyén
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Phat trién bén vimng (tiép)

» Bén virng thip (Weak Sustainability)
Gid tri cia von tu nhién (natutal capital) cong vadi von vat chét
(physical capital) khéng duoc giam (hay néi cich khac 1a hiu nhu
toan bd cac loai von tu nhién didu c6 thé thay thé boi vén do con
nguodi tao ra);

» Bén virng cao (Strong Sustainability)
Gié tri cia von ty nhién con lai khong duoc giam (nhiéu loai dich vu
sinh thai quan trong cua tu nhién khong thé thay thé bang cac hang
hoa, dich vu do con ngudi san suit hay tao ra);

= Bén virng méi trudng (Environmental Sustainability)
Dong vat chat cua céc tai nguyén riéng &€ can duoc duy tri

Phét trién bén ving (tiép)

hay

Phét trién bén ving (tiép)
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Phat trién bén viing (tiép)
- Bén virng thép:
K+ H+SC+ N =0
K 12 vén nhan tao (man-made capital), H 1a vbn con nguoi

(human capital), SC 1a von xa hdi (social capital) va N la von tu
nhién (natural capital)

+ Duéi chinh sach phat triét} bén ving thép, sur can kiét ctia vén
ty nhién c6 thé dugc bu dap thong qua dau tu bang hodc nhiéu
hon gia tri ¢@ mat di cta von nhan tao.

Phét trién bén ving (tiép)

- Bén vitng cao: doi hoi mdi loai von phai dugc duy tri
trén murc toi thicu

1.(20,1:120,
SC20, N=0

* Miic tdi thiéu cua céc loai vén tu nhién khédc nhau c6
thé dugc xé4c dinh thong qua céc tiéu chuan toi thicu
vé an toan (Safe Minimum Standards) va nguyén tac
phong ngtra (Precautionary Principle)
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