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Cong trinh nay duoc Ngan hang Thé gidi xuét ban thanh tiéng Anh mang tén
“Xanh hoa Cong nghi¢p: Vai tro mai cua Cong dong, Thi truong va Chinh phu”
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Ban dich sang tiéng Viét nay khong phai 1 ban dich chinh thirc ctia Ngan hang
thé gig1. Ngan hang thé giéi khong bao dam d¢ chinh xac cua ban dich va khong
chiu trach nhiém vé bat ctr két qua nao cua viéc dién giai va st dung.

This work was originally published by the World Bank in English as Greening
Industry: New Roles for Communities, Markets and Governments, in 1999. This
Vietnamese version is not an official World Bank translation. The World Bank
does not guarantee the accuracy of the translation and accepts no responsibility
whatsoever for and consequence of its interpretation or use.
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Ha N¢i, thang 10 nam 2000

Gui ban doc Viét Nam,

Chiing t6i xin hdn hanh giri dén cdc ban quyén sach Xanh hod c¢éng nghiép
vita méi dwpe Ngdn hang Thé giGi xudt ban va hé tro tai chinh dé dich sang
tiéng Viét va in an nham muc dich phé bién rong rai o Viét Nam. Pady la mot
trong nhitng bdo cdo nghién ciku chinh sdch ciia Ngan hang Thé gidi.

Cung vdi sy phat trién nhanh chéng cua cdc nganh cong nghiép, kiém sodt
6 nhiém méi truong da va dang tro nén mot thach thirc va moi quan tam sau sdc
cua nhleu quoc gia, dic biét la cdc niede dang phdt trién. Nhiéu chinh sach va
cach tiép cdn khdc nhau da dwoc nghién ciu va dp dung dé ndng cao hleu qua
quan ly moi truong. Cach tiép cdn theo hwong “ménh lénh va kiém sodt”, tiép
dén la cdc bién phdp sir dung céng cu kinh té dd mang lai nhiéu két qua kha
quan nhung doi héi cic quoc gia phdi c6 ndng lyc cao vé gidm sat va thi hanh
phap luat.

Mot lan song ap dung cdch tiép cdn thir 3 la sir dung phuong tién thong tin
va sw tham gia ciia cong dong trong cong tdc quan Ly moi truong da xudt hién ¢
nhiéu nwée. Trong sdu ndm qua, Ngdn hang Thé giGi da tién hanh nghién ciru
va hé tro kj thudt dp dung phwong phdp nay tai nhiéu nwéc trén thé gidi nhu:
Canada, Phdp, My, Indonesia, Mehico, Phlllppm va Thdi Lan. Cac chuwong trinh
nay da mang lai rat nhiéu ket qua to lon va chung to mng, vOi mot nguon thong
tin chinh xdc va day di vé méi truong, cdc cong dong dan cu, thi truong tiéu
ding va thi truong von cé thé c6 nhiéu anh hiong tich cwc dén viéc cdc doanh
nghiép quyét dinh dau tw nham giam thiéu 6 nhiém.

Cuon sach ndy sé cung cdp cho ban doc nhitng kinh nghiém quy bau Vé cdc
cdch tiép cdn néi trén. Dong thoi sé mé ta chi tiét nhitng phwong phap doi méi
chinh sach quan Iy moi truong va chi ra bang cdch ndo nhitng déi méi chinh
sdch nay cé thé tao ra nhitng mé hinh kiém sodt 6 nhiém hiéu qua tai cdc nirée
dang phat trién. Hy vong ban doc sé tim thd'y o tai lieu nay nhiéu kinh nghiém
va bai hoc quy bdu dé dp dung & Viét Nam nham xdy dung dat muede Viét Nam
ngay cang xanh, sach va giau dep.

Chu Tuén Nha Andrew Steer
B6 trudng Khoa hoc, Cong nghé va Giam dbc qudc gia tai Viét Nam
M1 truong Ngan hang Thé gi6i
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K& tir khi xdy ra tham hoa Minamata cia Nhat Ban va nam 1956, da c6 hon
100 nudc dang phét trién ra nhap Lién hop qubc. Hau hét cac nude nay déu co
cac co quan mdi truong, phan nao d6 1a do su duong dau tham thuong ctia Nhat
Ban v6i nan ngd doc kim loai ning di thic day nd luc quéc té nham kiém soat 6
nhiém cong nghiép. Giai doan dau tién cua nd luc nay di két thuc vao nam
1972, nam Lién hop qudc thanh 1ap Chuong trinh Méi truong (UNEP) va cong
dong qudc té nhom hop tai Hoi nghi Stockholm vé phat trién bén virng. Trong
khoang thoi gian gitta Hoi nghi Stockholm va Hoi nghi Thuong dinh Trai dét
Rio nim 1992, hau hét cac nudc dang phat trién déu bat dau xdy dung cac co
quan nhim quéan 1y 6 nhiém. Cac nudc nay di dat dugc nhimng tién b viing
chéc, mic du chiing bj md nhat phan nao bai su theo ddi sat sao clia cac phuong
tién thong tin dai ching ddi véi cac tham hoa nhu vu truot dat 1am chét nhiéu
nguoi ¢ Cubatao (Braxin) va vu nd nha may san xuit thudc trir sdu & Bhopal
(An D) di 1am hang ngan nguoi chét va bi thuong.

Quan 1y 6 nhidm dén véi cac nuée dang phat trién nhu mot su du nhap tir
bén ngoai. Thay vi viéc tao mot cach tiép can méi, hau hét cac co quan nay déu
chap nhan qui dinh ménh 1énh - va - kiém soat truyén thong véi sy tro gitp k¥
thuat cua cac nudc OECD. Rui thay, cach du nhap dic biét nay khong phai luc
nao ciling thich nghi tot voi cac diéu kién ¢ dia phuong. Vao dau thap nién 90,
cac nha quan ly méi truong nhiéu nuéc da két luan 13 cac phuong phap truyén
théng déu qua dat va thuong khong hiéu qua. Nhirng nha d6i méi bat dau thuc
nghiém nhiing phuong phap moi va mét s6 phuong phap da cho nhing két qua
tuyét voi. Cung lac d6, nhiéu cudc cai cach kinh té & cap qubc gia di chung to
tinh hiéu qua trong viéc chéng 6 nhiém.

Trong bao cao nay, chung 61 s& trinh bay tai sao cac cudc cai cach chinh
sach quan ly va vi mo6 nay dang hinh thanh nén mot mé hinh moi vé kiém soat 6
nhiém & cac nudc dang phat trién. Chung toi viét bao cao nay véi tu cach la
nhitng quan sat vién - nhitng ngudi tham gia bdi vi chiing toi di hd trg xay dung
cac chuong trinh nay cling nhu nghién ctu cic tdc dong cia ching. Tu nam
1993 , ching t6i c6 han hanh dwgc hop tac véi nhitng ngudi di dau trong cac
phuong phap méi ndy & Jakarta, Bogota, Bic Kinh, Rio, Manila, thanh phd
Méhicd va nhiéu noi khac. Béo céo nay thuc sy da mo ta thuc té & cAc nude nay.
N6 ciing ddng thoi 1a kinh nghiém thyc té ctua cac dong nghiép cia ching toi
lam viéc tai Ngan hang Thé giéi va céc t6 chic qudc té khac. Khi dung dang

X

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU
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sau, ho da cong tac rat chat ché dé€ ho tro tai chinh, tro giup k¥ thuét va cung cap
thong tin vé két qua cua céac cudc cai cach ¢ cac nude khac cho cac co quan moi
truong.

Nhitng thong tin ma chang t6i dem dén s& rat hitu ich. Sau 6 nam nghién
ctru, thir nghiém chinh sach va quan sat truc tlep, chung toi tin chéc rang phat
trién cong nghiép bén ving va lanh manh vé moi truong nam trong tim tay
chung ta. Xanh hoa cong nghiép doi hoi phai mat thoi gian, tuy nhién ngay ca
nhirng nudc nghéo do6i nhat ciing c6 thé dat dugc diéu ndy. Trong bio cao nay
chung t6i chi ra nguyén nhan va goi mé cac chién lugc nham tién t6i twong lai.
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B4o cdo ndy 13 san phdm ctia cong trinh nghién ctiru chuyén sau do Phé Chu
tich Phat trién Kinh té cia Ngan hang Thé gi6i thuc hién. Nén tang cua chién
lugce nghién ctru cia chiung t61 1a mét chuong trinh hop tac vdi cac co quan moi
truong cua cac nudc dang phat trién nham thiét ké, thuc thi va danh gia cac
phuong phap kiém soat 6 nhiém méi. V&i tu cach 1a nhiing quan sat vién -
nhirng ngudi tham gia, chung t6i da thuc su hoc hoi rat nhiéu tir nhitg nguoi di
tién phong, 1a nhitng ngudi da chi ra cach thire dé cac chuong trinh méi c6 thé
1am giam dang ké tinh trang 6 nhiém, thdm chi 13 ca & cac nudc rat nghéo doi.
Chung t6i rat biét on nhiing dong nghiép sau:

Braxin - Co quan B4o v¢ moi truong cia Bang Rio de Janeiro, FEEMA:
Sergio Marguhs - Cyu Chu tich, Paulo de Gusmao - Cuu Giam déc Bo phan qui
hoach méi1 truong, Jao Batista; - Vién Dia 1y va Théng ké Braxin, IBGE: Jose
Enilcio Rocha Collares - Truéong DERNA, Patricia Portella Feireira Alves -
Truong DIEAM, Eloisa Domingues - can bd quan 1y du an ISTAM, Rosane de
Andrade Memoria Moreno va Lucy Teixeira Guimaraes - nhom k¥ thuat, Dy éan
6 nhiém cong nghiép; - Co quan Bio vé mdi truong Bang Sdo Paulo, CETESB:
Luis Carlos da Costa.

Trung Qudc - Cuc Bao vé méi truong Qudc gia, SEPA: Kunmin Zhang -
Phé Giam ddc Quan 1y hanh chinh, Xiaomin Guo, Fengzhong Cao va Quingfeng
Zhang; - Hoc vién Nghién ctru Khoa hoc Méi trudng Trung qubc, CRAES:
Jinnan Bang va Dong Cao; - Truong Pai hoc Tong hop Nam Kinh: Genfa Lu.

Colombia - Bo Mbi truong, Van phong Phan tich kinh té: Thomas Black
Arbelaez - Giam d6c Van phong, Martha Patricia Castillo, Ana Maria Diaz-
ciceres va Maria Claudia Garcia; - Cuc Kiém soat 6 nhiém ving Oriente
Antioqueno, CORNARE: Leonardo Munoz Cardona - Cuc truéng va Luis
Femando Castro - Giam ddc chiu trach nhiém vé kiém soat 6 nhiém.

An B0 - Uy ban Kiém soét 6 nhiém Trung wong: Dilip Biswas-Chu tich Uy
ba}n; - Vién Dao tao va nghién~c1'1'u moi truong: C. Uma Maheswari - Pong Giam
doc; - Uy ban Kiém soat 6 nhiém Andrah Pradesh: Tishya Chatterjee.

Indonéxia - Sarwono Kusumaatmadja - Cyu B¢ truong B Moi truong; -
Cuc Kiém soat 6 nhiem Quodc gia (BAPEDAL): Nabiel Makanm - Cyu Ph6 Chu
tich vé kiém soat 6 nhiém, Ma de Setiawan va Dam Ratunanda.

X1
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Meéhicé - Ban Thu ky moi truong, tai nguyén thién nhién va nghé ca
(SEMARNAP); Vién Sinh thai Qudc gia (INE): Francisco Giner de los Rios -
Téng Giam dbc phu trach luat phap moi truong, Adrian Femandez Bremauntz -
Téng Giam dbc phu trach quan Iy méi truong va thong tin, Luis R. Sanchez
Catatio - Gidm ddc phu trach quan Iy moéi truong khu d6 thi va Luis
Eguadarrama.

Philippin - B6 M6i truong va Tai nguyén thién nhién (DENR): Cyu B
truong Victor Ramos va Bebet Gozun; - Pai hoc Tong hop Philippin: Tonet
Tanchuling va Alex Casilla.

Chung t6i cling rat biét on cac dong nghiép tai Ngan hang Thé gidi da truc
tiép hd tro cho cong trinh nay hodc tham gia trong chuong trinh hop tac cua
ching t6i: Kulsum Ahmed, Adriana Bianchi, Dan Biller, Carter Brandon,
Richard Calkins, Cecilia Guido - Spano, Ken Chomitz, Mauneen Cropper,
Shelton Davis, Adrian Demayo, Michelle De Nevers, Charles Dileva, Yasmin
D'souza, Evelyn de Castro, Clara Else, Gunnar Eskeland, Ben Fisher, Kristalina
Georgieva, David Hanrahan, Patrice Harou, Nicholas Hoe, Patchamuthu
[llangovan, Gregory Ingram, Maritta Koch-weser, Vijay Jagannathan,
Emmanuel Jimenez, Todd Johnson, Andres Liebenthal, Lawrence Macdonald,
An na Maranon, Richard Newfarmer, Saed Ordoubadi, Mead Over, Jan Post,
Violetta Rosenthal, Elizabeth Schaper, Teresa Sen, Katherine Siena, Lyn Squire,
Andrew Steer, Lau ra naiye, Lee Travers, Walter Vergara, Joachim Von
Amsberg, Konrad Von Ritter, Thomas Walton va Roula Yazigi.

Chung t61 cling xin cam on nhing dong nghiép sau ddy tai Ngan hang Thé
gidi vé su tro gitp, tu van va sy hiéu biét cua ho: Richard Ackermann, Jean
Den, Nick Anderson, Bemard Baratz, Carl Bartone, Roger Batstone, Antonio
Bento, Jan Bojo, Annice Brown, Shantayanan Devaraj an, John Dixon , David
Dollar, Alfred Dua, Jack Fritz, Richard Gains, Robert Goodland, Daniel Gross,
Kirk Hamilton, Jeffrey Hammer, Nagaraja Rao Harshadeep, Gordon Hughes,
Frannie Humplick, Gian Johnson, Bom Larsen, Stephen Lintner, Magda Lovei,
Kseniya Lvovsky, Dennis Mahar, Desmond Mccarthy, Jean-Roger Mercier,
Ashoka Mody, Carl-heinz Mumme, Lant Pritchett, Ramesh Ramankutty,
Geoffrey Read, John Redwood, Jitendra Shah, Sudhir Shetty, Karlis Smits, Sari
Soderstrom, John Williamson, Jian Xie va C H. Zhang.

B6 phan Dich vu San xuat thudc Vin phong Xuat ban cua Ngan hang Thé
gidi da quan 1y va chi dao viéc thiét ké, bién tap va xudt ban cudn sach nay.
Sandra Hackman 1a ngudi bién tip chinh cho bao cdo.David Shaman da diéu
phdi viéc chuan bi bao cao cho Nhém Nghién ciru Phat trién ctia Ngan hang.
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LOI CAM ON

Nhom bao cao

Tac gia chinh ciia cudn Xanh hoa cong nghiép: Vai tro méi cuia cong dong,
thi truong va chinh phu 12 David Wheeler, nha kinh té hoc ding dau nhém Co
s& ha tang/Moi trudng thudc Bo phan Nghién ctru Phat trién ciia Ngan hang Thé
giéi. Xanh hoa cong nghiép tong két 6 nam nghién ciru va dinh hudng do mot
nhom gdm céac nha kinh té hoc, cic k§ su méi trudng va nhitng nha phén tich
chinh sach sau day thyc hi¢n: Shakeb Afsah, Susmita Dasgupta, David Ray,
Raymond Hartman, Hemamala Hettige, Mainul Huq, Benoit Laplante, Robert
Lucas, Nlandu Mamingi, Muthukumara Manh, Paul Martin, Craig Meisner,
Sheoli Pargal, David Shaman, Manjula Sinh, Hua Bang, David Witzel va Ping
Yun. Bao céo da dugc xay dung dudi su chi dao cua Joseph Stiglitz, Lyn Squire,
Paul Collier va Zmarak Shalizi.

Pé tim hiéu thém vé nghién ciru ctia Ngan hang Thé gidi trong linh vuc
nay, xin vui long truy cdp vao website vé Sang kién méi trong quan 1y 6 nhiém
theo dia chi http://www.worldbank.org/nirp. Nhitng thong tin va tai liéu cua
trang web ndy ciing dugc dua vao dia CD-ROM kém theo cudn Xanh hoa cong
nghiép.

xiil
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Tém tat chung

Xanh hoa cong nghiép:
Vai tro mai caa Cong dong,
Thi trwong va Chinh phu

Hiéu biét va kinh nghiém thong thuong van cho rang khong thé hy vong
giai quyét tinh trang 6 nhiém khong khi va nudc cong nghiép & cac nude dang
phat trién cho dén tan khi cac nudc nay ciing dat duoc muc giau c6 nhu da thay
hién nay & cac nudc giau. Theo quan diém nay, thi su phat trién lién tuc cia san
luong cong nghiép chic chan s& lam muc dd 6 nhiém nghiém trong thyc sy ma
ngay nay dang tr6 nén phd bién & cac khu d6 thi cua cac nude dang phat trién
ngay cang traim trong hon . C6 mot tinh trang phé bién khac nira 1a viéc mo rong
thuong mai toan cau va mé ctra bién giéi dang khuyen khich cac nganh cong
nghiép gay 6 nhiém chuyén sang cic nudc dang phat trién, 14 nhitng nuéc khong
c¢6 du kha nang vé tai chinh dé ngan ngira nan lam dung moéi truong.

Sau nam nghién ctru, thir nghiém cac chinh sach va quan sat truc tiép da chi
ra rang quan diém néi trén 13 hoan toan sai. Cac nha may ¢ nhiéu nudc ngheo
dang hoat dong sach hon so voi mét thép ky trudc day va tong phat thai ~ctng
dang thyc su giam xudng & mot s6 ving c6 nén cong nghlep phat trién rat
nhanh. Hon nita quan niém cho ring cic nudc dang phat trién - “vung cu tra O
nhiém” 13 ngdi nha vinh ctru cho cac nganh cong nghi€p gay 6 nhiém ciing da
khong tro thanh hién thue. Thay vi thé, cac _qudc gia va cac cong ddng nghéo doi
hon dang ¢ gang dé giam tinh trang 0 nhiém bdi vi ho da quyét dinh duogc rang
loi ich thu dugc do giam thiéu 6 nhiém c6 gia tri 16n hon cac chi phi.

Céc nha quan 1y mdi truong & cac nudc dang phat trién dang thir nghiém
cac_phuong phap méi va tim cac dong minh mai trén mat trdn ngan ngua 6
nhlem Nhitng sang klen nay bat ngudn tir viéc da nhan thirc dugc mot cach rong
rdi rang cac qui dinh vé 6 nhiém méi truong theo truyén théng khong phu hop
v6i nhidu nudc dang phat trién. Nhiu co quan quan 1y méi thuong khong thé
cudng ché thuc hién cac tiéu chuin phat thai thong thudng tai cac nha may.
Nhiéu nha quan 1y cling nhan thiy ring céac tiéu chuan nhu vy khong phu hop
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XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

v6i qui tac chi phi - lgi ich do ching doi1 hoi tat ca cac nha may gay 6 nhiém
phéi tuan theo cung mot dinh mirc ma khong hé tinh dén céc chi phi giam 6
nhiém va cac di¢u kién moi truong ¢ dia phuong.

Dé chi tiét hon nita phuong phap “mét c¢& vira cho tit ca ndy”, cac nha quan
Iy moi truong ¢ cac nude dang phat trién lya chon céc phuong phap hiéu qua
hon va linh hoat hon nhung van tao nén sy khuyén khich dé nhiing nguoi gay 0
nhiém tién hanh lam sach. Mot sd nhimg nguoi di tién phong da chuyén sang
huéng khuyén khich bang tai chinh bang cach bt nhimg nguoi gay 6 nhiém
phai tra phi cho mdi don vi phat thai cua ho. Nhu cac két qua cta cac chuong
trinh & Colombia, Trung Qubc va Philippin cho thay nhiéu nha quan 1y da chon
phuong 4n kiém soat 6 nhiém nghiém tic khi ho phai tra tién phat thai. Phi 6
nhiém khong nhitng chi lam gidm phat thai ma con tao nén cic khoan lgi nhuan
c6n~g cong danh dé hd trg cho cac nd luc cua dia phuong nham kiém soat 6
nhiém.

Céc nha d6i méi vé méi truong khac dang sir dung cac phuong phap cho
diém don gian dé cong chung c6 thé nhan 16 dugc nhitng nha may nao tuan tha
cac tiéu chuin 6 nhidm cia qudc gia va dia phuong va nhimg nha may nao
khong tuan thi cac tiéu chudn ndy. Bang cach phan loai cac nha may dua theo
cac sO liéu vé phat thai ma ho bao cao va phd bién rong rai nhiing két qua nay
trén cac phuong tién thong tin, cac nha quan 1y méi truong ¢ thé lam cho cac
cong dong nhan biét dugc nhitng co sé gay 6 nhiém nghiém trong va gy ap luc
dé ho phai lam sach mdi truong. Cach quan 1y khong chinh thirc nay di ching to
dugc tinh hi€u nghiém cua nd, tham chi la ca trong nhitng truong hop ma cac
quy dinh, luat 1& chinh théng con yéu hoic 1a chua c6. Cac chwong trinh phd
bién thong tin cho cong dong kiéu ndy ciing da nhan dugc sy gitp dd, ung ho
ctia nhiéu nha dau tu, ngudi cho vay von va nguoi tiéu dung, 1a nhitng ngudi c6
quan tim dén nhitng khoan tai chinh phai tra cho cac hoat dong anh hudng xau
t6i méi trudng va mong mudn cd co ché khuyén khich ddi v6i nhitng nha san
xuét sach dé tao ap luc dbi voi nhiing co s& gay 6 nhiém. Pic biét, kinh nghiém
& Indonéxia va Philippin da cho thiy 13 13 cic chuong trinh pho bién thong tin
cho cong ddng kiéu nhu vay da c6 kha ning han ché 6 nhidm vé&i muc chi phi
thap nhat .

Gido duc cong dong vé ngudn 6 nhidm va cac tac dong ctia nod cling 1a mot
phuong phap giy 4p luc rat manh nhiam cai thién cudc sdng cho nguoi nghéo, 1a
nhimg nguoi phai himg chiu nhiéu anh hudng xau gy boi cic ngudn phat thai,
ngay ca khi mirc o 6 nhiém cong nghiép da giam. Puoc cung cip nhiing thong
tin tiét, cac cong dan nghéo c6 thé cdng tac voi cac co quan moi truong va bau
chon nhiing nha lanh dao chinh tri san sang gay ap luyc voi cac nha may, nham
han ché phat thai khi cac khu vuc va cac qudc gia chuyén d6i sang mot nén cong
nghiép xanh hon.
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TOM TAT CHUNG

Pé cac chuong trinh nay chic chan thanh cong, cdc nha quan 1y mdi truong
dang trong mong vao cong nghé may tinh chi phi thip, 13 cong nghé c6 thé giam
chi phi thu thap, xtr 1y va phé bién thong tin. Viéc Iya chon mot cach co trong
tam va chon loc cac co so dir liéu moi truong va cac mo hinh may tinh, cung voi
su tham gia ciia quan chung ciing s& giip cho cac cong dong va khéi doanh
nghiép c6 thé thoa thuan nhimg uu tién vé moi truong va thong nhat cac ké
hoach hanh dong dya trén su hiéu biét chung vé tic dong ctia 6 nhiém va chi phi
dé giam 6 nhiém.

Céc sang kién nay dang duoc thuc thi do ¢ cic co sé nén tang viing chic
vé mat kinh té. Nhitng nguoi quan 1y nha may gay 6 nhiém khong phai 1a do ho
thich 1am ban mai trudong nudc va khong khi ma do ho ¢b ging giam thiéu tbi da
cac chi phi. Do do, ho s€ chiu phat thai & mirc t61 han ma tai do, néu gay 0
nhief:m thém nira thi ho s& phai chiu khoan tién phat 16n hon chi phi kiém soat 6
nhiém.

Trén thuc té, sy nhay bén cta cac nha quan 1y nha médy dbi véi cac khoan
chi phi tao rat nhiéu co hoi gitip cac nha quan 1y moi trudng co thé giy anh
huong dén cac quyét dinh cia ho. Vi du nhu, & cdp nha may, cac co quan moi
truong c6 thé giam cac chi phi kiém soat 6 nhiém bang cach hd trg dao tao vé
quan 1y moi truong cho cac xi nghi¢p vira va nho. Cac du an thir nghi€ém hién
nay & Méhico cho thiy nhiing chuong trinh kleu nay co thé lam tang tinh chi phi
- hiu qua ctia phuong phéap diéu tiét theo truyén théng.

O cip quéc gia, cac cude cai cach kinh té ciing c6 thé 1am giam 6 nhiém.
Mo rong thuong mai nhiéu hon nita c6 thé 1am céc nha quan ly tang kha nang su
dung cong nghé sach hon, dong thoi viée giam tro cap dbi voi cac loai nguyén
lidu tho co thé kich thich cac cong ty giam phat thai. Cac xi nghiép qudc doanh
thuong la nhing co s gay 0 nhlem nang do do6 viéc tu hitu hod chung ciling co6
thé g0p phan tao nén nén san xuat sach hon. Cac nuéc khic nhau nhu Trung
Quéc, An D6 va Braxin di chung to dugc kha nang lam giam 6 nhiém cua céac
bién phap nay. Tuy nhién, cac cudc cai cach kinh té cing khong phai 1a phuong
thudc chita bach bénh boi vi trong mot 5O truong hop cac bién phap thuc day
tang truong kinh té c6 thé s& 1am cho 6 nhiém cuc bd trim trong thém. Dé dam
bao phat trién bén vimg, cic nha cai cach kinh té phai dy bao trudc duoc nhiing
tac dong kiéu nay va cdng tac chit ché véi cac co quan méi trudng dé can bang
gitra tang trudng kinh té va 6 nhiém.

Nhin chung, sy hinh thanh cic phuong phap moi dé giam phat thai da tao
nén mot moé hinh kiém soat 6 nhlem méi & cac nudc dang phat trién. Trong mo
hinh nay, phuong phap diéu tiét chinh 1a thong tin tdp trung va rd rang. Khi cac
co quan moi truong tao anh hudng thong qua cac kénh chinh thirc va khong
chinh thtic, thi vai tro hoa giai ctia ho s& tang 1én va it mang tinh chuyén ché
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hon. Dai dién cua cac cong dong ciing s& cling véi cac nha quan ly moi truong
va cac nha quan ly nha may tham gia dam phan. Cac yéu t6 thi trudng gay anh
hudng thong qua cac quyét dinh cia ngudi tiéu ding, cac nha bang va cac cb
dong.

M6 hinh mdéi1 mang lai nhiéu kha nang lua chon cho cac nha hoach dinh
chinh sach, nhung dong thoi ciing ap dat thém nhiing trach nhiém méi: tu duy co
tam chién lugc vé loi ich va chi phi kiém soat 6 nhiém; cam két chic chin vé
viéc tham gia cua quan ching; sit dung sang sudt va tap trung cic cong nghé
thong tin; san sang thur nghiém cac phuong phap mdi nhu cac loai phi 6 nhiém
va pho bién thong tin cho cong dong. Tt nhién 13 cic nha quan 1y moi truong
ludn ludn co6 trach nhi¢m gidm sat cac hoat dong bao vé moi trudng cia cac nha
may va cudng ché thuc thi cac qui ché quan 1y méi truong. Nhung trong mod
hinh méi, cac nha quan 1y moi trudng s& stir dung nhiéu ngudn luc hon dé thuc
hién cong tac thong tin cho cong ddng tot hon nita, khuyén khich cac qui ché
khong chinh thirc, cung cip hd tro ki thuét cho cic nha quan 1y va thic day tién
hanh cai t6 kinh té theo huéng c6 loi cho mdi truong.

Véi vai tro 1 nhitng ngudi quan sat vién, ching t6i viét vé mé hinh nay bai
vi chung t6i da hd tro xay dung nhiéu chuong trinh d6i méi ma ching t6i da
thao luan ciing nhu nghién ctru vé nhitng tic dong ciia cac chuong trinh nay. Tir
nam 1993 , chung t61 da cong tac voi nhitng ngudi tién phong trong cdc mo hinh
moi cia Indonéxia, Colombia, Trung Quéc, Braxin, Phillippin, M¢&hico va cac
nude khac. Bao cdo nay thuc su 1a thuc té cong tac cua nhitng nguoi tién phong
nay - nhiing y tudng, chuong trinh va cac két qua dat dugc cua ho. Pay ciing 1a
kinh nghiém thyc té clia cac dong nghiép cua chung to1 lam viée tai Ngan hang
Thé gidi va cac to chirc qubc té khac, 1a nhiing t6 chure khong ngimg hd tro tai
chinh, tai trg k¥ thut va cung cap thong tin vé cac sang kién mdi trudng & cac
nude khac cho cac nha cai t6.

Pong thoi, nhitng kinh nghiém nay clng da thuyet phuc dugc ching to6i tin
rang quan dlem cii truéc day coi phat trién kinh té va 6 nhidm cong nghiép
khong c6 méi lién hé twong hd 1an nhau 13 hoan toan sai. Ching toi tin tudng
chic chin rang cac nudc dang phat trién c6 thé xdy dung nhitng mé hinh méi dé
c6 thé giam dang ké tinh trang 6 nhidm cong nghiép, du cho nhitng nudc nay
phat trién rat nhanh chéng trong nhitng thap nién t6i.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Trgng Khanh, 1998
Nguon: Katrinka Ebbe
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Chwong 1

O nhiém céng nghiép c6 phai la
cai gia phai tra cho su phat trien?

O Trung Qudc, thé hé sbéng trong thoi ky ting truong kinh té c6 phong
cach sdng “sung tic” hon rat nhiéu so véi thé hé cha ong ho. Nhitng ngudi tiéu
dung ¢ d6 thi thé hién su phat dat moi ciia ho bang cach dao khip cac ddy phd
trung tdm budn ban trong cc thanh phd nhu Trung Khanh. Tuy nhién, su bung
nd cac thanh phé cta Trung Qudc di 1am cho uwdc mong gian di c6 mot bau troi
day nang va khong khi trong sach ciing mat di. O nhiém khoi tir cac phuong tién
van tai, cac 6ng khoi va 10 suoi trong gia dinh day déc dén n01 nhirng nguoi tiéu
dung & Trang Khanh khong thé nhin thay dinh mét toa cao dc chi & cach do vai
khu nha. Bui 1a cac chit 6 nhiém nguy hiém nhat. Cac hat bui khi kich thudc
nho c6 kha ning di sdu vao phdi va gdy nén nhitng bénh vé duong ho hip rat
nghiém trong, doi khi con dan t6i tor vong. Trong nim nay, tai bén thanh phd
Trung Khénh, Bic Kinh, Thuong Hai, Tham Duong, mdi thanh phd di co
khoang 10.000 nguoi chét trude khi trudng thanh do bi nhiém bui.

Trong cac dam mdy bén thiu lo limg trén cac thanh phd cia Trung Quoc
va trong lan khoi mu lan toa trén cac nude ngheo khac duong nhu lan quan
nhitng can hoi chua c6 1i giai: phai chang 6 nhiém 13 gia cho su phat trién?
Liéu thé hé hién tai c6 htng chiu nhimg tham hoa moi truong vi loi ich cua cac
thé hé tuong lai hay khong? Nhleu nguoi dan, ca & cac nudc phat trién va céc
nudc dang phat trién, déu tin chic rang cau tra 10i 13 « , vi cac cau chuyén trén
cac phuong tién thong tin dai ching cling thuong cung cd quan niém cho rang
kiém soat 6 nhlem s& han ché nén kinh té cong nghiép. Cudi cung thi bing cir
ngay trudc mat chung ta lidu c6 dung hay khong?

Thuc té hién nay cho thdy rd 1a nhiéu nudc dang phat trién da thuc su bi
don vao thé budc phai dau tranh chdng lai nan 6 nhiém cong nghi¢p. Cac nha
mdy dang hoat dong sach hon so voi mét thép ky trude day va tong phat thai
dang bit dau giam, ké ca ¢ nhiig ving ma coéng nghiép dang tiép tuc ting
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trudng rat nhanh. Pa bat dau co cac hoat dong lam sach moi truong do cac nudc
dang phat trién cho rang lgi ich cua viéc kiém soat 6 nhiém 16n hon rat nhiéu so
v6i cac chi phi.

Sy nhan thirc nay di thic ddy nhiéu nude théng qua cac chién luoc dbi
moi 16i kéo su tham gia cua cac cong dong dia phuong, ngudi tiéu dung, cac nha
dau tu va cac nha cai cach chinh sach kinh té vao tran chién chdng lai nan 6
nhlem moi truong. V& phan minh, nhitng co s gy 6 nhlem cling kham pha ra
rang khong con chd cho ho 4n nap nira va clng chung to rang ho cling c6 thé
giam 6 nhiém mot cach nhanh chéng ma van dam bao san xuét c6 13i néu nhing
ngudi lam quan 1y moi trudng dua ra nhitng khich 1¢ thich dang. O nhiém cong
nghiép van tiép tuc 1a mot cai gia qua dat ddi voi cac nudc dang phat trién,
nhung s& khong c6 1y do gi dé tiép tuc coi 6 nhidm cong nghiép nhu 1a gia phai
tra cho su phat trién nira.

1.1 Hoc thuyét Kuznets

Cach day mot thé hé nha kinh té hoc nguoi My Simon Kuznets da cho
rang sy bt binh dang vé thu nhap thudng do phat trién giy ra va chi giam sau
khi tich luy cac khoan hoan lai do ting truong. Tuong tu nhu vdy, mot sd nha
nghién ctru da dua ra dudng cong moi truong Kuznets, trén do mé ta mirc do 6
nhiém tr cong nghiép, phuong tién vén tai chay bang dong co, va cac hd gia
dinh s& tang cho dén khi phat trién dat dén muc du dé tao ra cac khoan phic loi
danh cho viéc thuc hién kiém soat 6 nhiém. Nhung thoi diém budc ngoit s& xay
ra khi cac nudc dat duoc mirc thu nhap binh quan dau nguoi 1a 5000 USD hay
15000 USD/nam thi khong bao gid 1d rang. Piéu ngu y ¢ day la dbi véi cac
thanh phd 6 nhiém cao & cac nudc nghéo (Hinh 1.1) thi mot thé hé tang trudng
khéc s& tao nén cac diéu kién tdi té.

May mén thay, thuc té da khong ung hd cach nhin &m dam nhu vay. Vi du
nhu, Sdo Paulo ¢c6 mirc 6 nhiém bui thip hon & Los Angeles (Hinh L.1), va Bom
Bay c6 murc d6 6 nhiém bui cao hon khé4 nhiéu. Ngay nay Jakarta va Santiago c6
chat luong khong khi tuong duong véi chit luong khong khi cta cac thanh phd
& cac nude phat trién trong thap nién 50 mic du chang c6 thu nhép thap hon.

Kinh nghiém phat trién ctia Trung Qudc cang lam nghi ng¢ tinh dung dan
ciia duong cong moi trudng Kuznets ma theo do thi véi tée do phat tr1en cua
mot nude nghéo nhu Trung Qudc thi chic chin 6 nhidm s& tang 1én rat nhanh.
Céc sb liéu hién tai cho thy chat luong khong khi trung binh & ving do thi cia
Trung Qudc khong thay doi hodc duoc cai thién ké tir giira thap ky 80 (Hinh 1.2)

DPuong cong moi truong Kuznets may méan lam thi chi c6 kha ndng dua ra
dugc mdt buc tranh phac hoa moi lién quan dong gifta 6 nhi€ém va qua trinh tién
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Hinh 1.1 O nhiém khéng khi & cac nwéc dong dan trén thé gidi

O nhidm khéng khi do byl

:

(g m

Nguén: UNEP/WHO, 1992

Hinh 1.2 O nhiém khéng khi tai cac viing dé thi Trung Quéc, 1987-1995

Néng 88 bul trung binh cda TSP (ting bul o Kmg)
trong khing khi Tung quanh tinh theo din 58
o ciia cie thinh phé Trung Oude

§:%\=~—-—-\\,:
ud

i - [Phis Bz
200 4 « Tk cd che
thank ph
T + Wimg ven
=8 bl |
a i i i i i i I
1987 1888 1989 01590 0 1901 1992 1683 1994 1005

Him

Nguoén: Nién giam moi truong Trung Qudc (SEPA)

trién dé dap ung voi thuc tién. Dé hiéu rd hon cac tac dong anh hudng dén qua
trinh tién trién nay, chung ta can phai cha y nhiéu hon dén cac yéu t6 phirc tap
quyét dinh su tién bd vé méi truong ¢ cac nude dang phat trién.
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1.2 Tap trung vao 6 nhiém cdng nghiép

O nhiéu thanh phd, 6 nhiém khong khi chu yéu bat ngudn tir cac phuong
tién van tai chay bang dong co va cac 10 suoi gia dinh, con 6 nhiém nudc chu
yéu 1a tir cac hé thdng nudce thai sinh hoat cua cac ho gia dinh. Cac phat thai tu
cong nghi€p ciing la mot nguyén nhan chinh gy 6 nhiém tuy muac dd nghiém
trong khac nhau. Cuc Bao vé Mdi truong Quoc gia Trung Qudc di udc tinh
khoang 70% tong 6 nhiém toan quoc 13 bit ngudn tir cac nha may, trong d6 gdbm
70 % 6 nhiém hitu co cac nguon nudc, 72% phat thai SO,, 75% mudi khoi va
phan lon cac loai bui ling dong. Nhiéu nganh cong nghiép gay 0 nhiém dang
con nam trong cac thanh phd 16n c6 mat do dan cu cao, dong thoi tao ra nhiéu
loai phat thai c6 kha ndang huy hoai déc biét nghiém trong strc khoé con nguoi va
hoat dong kinh té.

Tai nhiéu thanh phd cta Braxin thi tinh hinh lai ngugc lai: tinh trang 6
nhiém nudc va khong khi nghiém trong chu yéu la do phat thai tir cac loai
phuong tién van tai chay bang dong co va cac ho gia dinh. Do vay can phai dic
biét chu y tdi cac nguodn gay 6 nhiém chinh. Tuy nhién, bao cao nay s€ tap trung
vao cac nguodn phat thai tir cac nha may nhiéu hon 1a ¢6 ging dua ra mot phan
tich day du vé tinh trang 6 nhidm & d6 thi. Ngoai viéc phat thai cong nghiép 1a
ngudn gay 6 nhiém chinh, c6 hai Iy do dé chung t6i chon ching lam d6i tuwong
nghién ctru. Thtr nhit, chung t6i tuan theo hudng dan cua cac ddong nghiép lam
viéc tai cac co quan méi truong & nudc dang phat trién. Trong giai doan dau
phat trién, ho da tap trung cac nguén lyc han hep cua minh vao cac co s cong
nghiép gy 6 nhiém. Cac co sé nay co thé quan 1y dugc do ching c¢d dinh, twong
ddi dé xac dinh, va d& dang tuan thu viéc kiém soat 6 nhiém hon 1a cac co s&
gay 6 nhiém nho nhu cic ho gia dinh, cac co so san xuat khong chinh thic va
phuong tién van tai c6 dong co.

Céc loai phat thai tir cong nghiép ciing 1a mot linh vyc tha vi dé tién hanh
phan tich so sanh béi vi chung thay doi nhiéu hon so véi phat thai tir cac ngudn
khac. Cong nghi¢p phat thai hang tram chét gay 6 nhiém ¢ dang khi, nudc va
chat ran, gop phan tao mu, tao nén cac kim loai nang, gay 6 nhiém hitu co cac
nguon nudc, chat thai ran nguy hai va nhiéu ngudn khac 1am huy hoai céc cong
dong va cac hé sinh thai. Diéu tra, khao sat cac loai phat thai khac nhau nay s&
tao nén mot nguon thong tin phong phu cho viéc xay dung cac chinh sach moi
truong hop 1y vé: ngudn gay 6 nhlem anh huong cua no d6i v6i viéc huy hoai
moi trudng va nhimg khac biét vé chi phi dé kiém soat ching.

Thay cho viéc dua ra mot bién phap xu ly thau ddo cac van dé vé kiém
soat 6 nhlem cong nghiép, ching t61 chi xin nhan manh mét s6 kinh nghiém hién
cd vé cai t0 quan ly va cac chinh sach kinh té da duoc ghi nhan. Nguon dir liéu
ddi dao vé kinh t& va x4 hoi thu duogc tir cac cudc didu tra qudc gia di duoc
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chuan hoa tao dleu kién thuén loi cho nghién ctu nay. Vi cac s6 liéu nay,
chung t61 co thé tién hanh khao sat vai tro ctia nhidu yéu tb trong qua trinh thic
day giam thiéu 6 nhiém.

1.3 Phat trién kinh té da tac dong dén 6 nhiém va hé thong qui ché
nhw the nao

Do cic co quan quan ly méi trudng & nhidu nude nghéo con yéu kém,
ching ta c6 thé du doan ring cic nha may déu khong bi han ché gy 6 nhiém.
Tuy nhién chung ta hdy xem xét s6 liéu ghi chép duoc ¢ 3 nuéc dang phat trién:
Bingladét, Indonéxia va Philippin. O nudc nghéo nhat - Bangladet, mét vung dé
bi 1 lut va 16¢ xody co dién tich ¢& mot bang cua My (néu tinh trung binh), 115
triéu nguoi Bangladét chi song v6i ngudn thu nhdp trung binh la 270 USD/nam.
Nudc nay chi vira moi bt dau ¢ cac quy ché vé 6 nhlem cho céc nganh cong
nghiép nhu gidy, hoa chét, thudc trir sdu, 13 cac nganh gan nhu thudng xuyén
thai bo cac chét thai ra nhimg dong song ma ngudi dan & cac vung doc theo song
sir dung nudc song dé sinh hoat. Tuy vdy, mot nghién ciru vé cac nha may thude
trir sdu & Bangladét lai phat hién dugc su khac biét nhau rat 16n vé két qua thuc
hién bao vé mdi truong & cac nha may ndy. Mot s6 nha mdy 1a cac co sé giy O
nhiém nghiém trong, trong khi mot s6 khéc lai d3 c6 rat nhiéu nd lyc nham kiém
soat cac loai phat thai (Khung 1.1).

Thong thuong, Indonéxia va Philippin ciing thiéu sy cam két chit ché dé
cudng che thue hién cac quy ché vé kiém soat 6 nhiém. Tuy nhién, trong vai
thap ky gan ddy, ca 2 nudc nay déu da bt dau thuc hién cac chuong trinh cho
diém danh gia va pho bién cho cong chung vé cac nha may tuan tha cac quy ché
(xem chuong 3). Trong hai nam qua, chuong trinh da thyc hién danh gia duoc
hang tram nha may va dén nay ¢ mdi nudc da co it nhat mot nira sd d6 tuan theo
cac quy ché vé 6 nhiém hitu co cac ngudn nude (Hinh 1.3)".

Cac phat hién nay cho thdy mot thuc té hap din va dy hira hen dang dan
16 ra & cac nudc dang phat trién. Mot thoi gian dai trudc khi dat duoc muc thu
nhap xép vao loai trung binh, cac nudc nhu Indonéxia, Philippin va Biangladét
da bat dau co su chuyén doi vé mit méi truong ma theo d6 nhiéu nha may da
thuc hién bao v€ mdi trudong & muc cao.

Vai tro cuia phat trién kinh té trong qua trinh chuyén d6i duoc 1am ré trong
mot nghién ctru dua trén cac bao cdo tai Hoi nghi cua Lién hop quéc vé Mbi
truong va Phét trién nam 1992 t6 chuc tai Rio de Janeiro (Dasgupta, Mody, Roy
va Wheelen, 1995). Nghién ctru chi ra mdi quan hé lién tuc giita thu nhap binh
quan dau nguoi quoc gia va mic d6 nghiém ngat cua cac quy ché moi truong
(Hinh 1.4, Khung 1.2) . Theo mdt nghién ctru gan day ctua Ngan hang Thé gi6i
thi thu nhép binh quan dau nguoi ting 1 % twong Gng véi viée giam 1 % mirc do
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Hinh 1.3 Cac nha may gay 6 nhiém & Philippin va Inddnéxia

SU TUAN THU CAC o cHfr LUAT UE vE & monfu NUGC A CAC MHA wAY

PHE PPN INRaE T

Tiabe o
Mg sl b

e

Nguon: DENR (Philippin); BAPEDAL (Indonéxia)

6 nhiém hitu co cac ngudn nude (lvong tinh cho mdt don vi san luong cong
nghi€p). Nghién ctru nay dua trén cac s6 lidu cua cac co quan moi trudng O
Braxin, Trung Qudc, Phan Lan, An Do, Indonex1a Han Qudc, Me¢hic6, Ha lan,
Philippin, Sri Lanka, Dai Loan, Thai Lan va M3*. Nhin chung, sO lidu chi ra
rang miac d6 6 nhiém giam 90% khi thu nhap binh quan dau nguoi tang tir
500USD 1én 20.000 USD (Hinh 1.5). Piéu quan trong nhat 14 giai doan giam 6
nhiém dién ra nhanh nhat trudc khi cac nude dat duoc mie thu nhap trung binh.

Tuy nhién, tong 6 nhiém & cac nuoc dang phat trién c6 thé van tang néu
san lugng cong nghi¢p tang nhanh hon toc do _giam murc O nhiém. Diéu nay hoan
toan dung vi phat trién s€ tac dong toi phan dong gop cua cac nganh cong
nghiép gdy 6 nhiém trong nén kinh té. Vi du, mot nén kinh té chii yéu phu thudc
vao nganh cong nghiép san xuat thuc pham va glay s€ co nhiéu kha nang gay 6
nhiém hitu co cac ngudn nudc hon 1a mot nén kinh té chu yéu dwa vao cac
nganh cong nghiép su dung cac loai khoang san kim loai va phi kim loai (Bang
1.1). Nhung két qua phan tich sO liéu cua hon 100 nuéc lai cho thdy c6 xu
hudng chuyén hudng san xudt sang cic nganh c¢6 muc 6 nhiém hitu co céc
ngudn nudce tinh theo tung don vi san luong thap hon. Sy chuyén doi sang cac
nganh san xuat sach hon s& lam giam muac d 6 nhidm hiru co cac ngudn nudc
xubng khoang 30% khi thu nhap binh quin dau ngudi ting lén khoang gan
5.000USD (Hinh 1.6).

Chung ta van can phai wdc tinh téng 6 nhiém hitu co cac ngudn nudc
trong mdi nganh thudc cac nén kinh té co tang truong dé xac dinh xem liéu co
phai mé rong san xuat cong nghiép sé& tao thém nhiéu rac thai khéng. Nhiing udc
tinh kiéu nhu vay rat kho thuc hién duoc, do vay dé tinh toan duoc ching t61

11

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

O NHIEM CONG NGHIEP CO PHAI LA GIA PHAI TRA CHO SU PHAT TRIEN?

Khung 1.1 B6n nha may san xuét phan bén & Biangladét

Nam 1992, nhom cong tic cua
Ngan hang The gidi da tién hanh diéu
tra 4 trong s6 5 nha may san xuit phan
bon uré cua Bangladet (Hug va
Wheeler, 1992). T4t ca cac nha may déu
la cac xi nghiép nha nuéc va do Tong
Cong ty Cong nghiép hoa chat
Bangladet (BCIC) quan ly, nhung thoi
gian hoat dong cua chung khac nhau rat
nhidu va nim rai rac tai cic ving nong
thon va thanh thi trén khip ca nuéc. Tat
ca cac nha may déu nim gan cac dong
song va xa nudc thai ra cdc con song
nay. TAt ca cac nha may déu st dung khi
dat thién nhién lam nhién liéu cung cap
cho ca thiét bi san xuat phan uré va phan
amoni va chay bang dién tu phat.

Diéu tra cua ching toi duoc tién
hanh cho céc qué trinh cong nghé, cac
phuong 4n xu 1y & cudi dudng 6ng thai
va hi¢u qua quan 1y rac thai noi chung.
Vao thoi diém tién hanh nghién ciu,
Bangladét khong co khuyén khich dua
trén quy dinh nao cho viéc xu ly thai ¢
cubi duong dng nén chung t61 du doan
cac xi nghiép s& dau tu rat it cho cac
hoat dong nay. Nhung ching t61 da
nham.

Maéc du cac nha may c6 cach hoat
dong hoan toan tuong tu nhau nhung
viéc thuc hién xur ly thai ¢ cudi dudng
ong va tinh trang 6 nhiém lai khac nhau
rat nhiéu.

NGFF (Nha may phan bon khi dét
thién nhién, Syl-het) 1a mot nha may
phan bon lau doi nhét & Bangladét, dugc
xdy dung bang ngudn hd trg cia Nhat

Hinh B1.1 Cay trong & Bangladét

ﬁ‘*».,i.\
Bangladér

xh\

Thestmii i

o

AN pb Lo e
\
l{ [ CuF L
\ Vinh Bangal "
i \ :

Ban nam 1961. Dan sinh sdng & cic
lang doc theo song déu nhéan thuc dugc

- 10 rang chat thai cia nha may nay la

nguyén nhan 1am cho ca chét, huy hoai
cac canh dong lta va de doa strc khoé
con nguoi. Nhung 4p luc cua cong dong
nhim 1am thay ddi tinh trang trén lai
khong 16n do ving nay vé co ban la
ving phi cong nghiép va chi co rat it
nha may c6 thé tao cong an viéc lam.
BCIC ciing xem nha mdy nay nhu mét
co s& qua cii va van tiép tuc cho hoat
dong chi nham tao viéc 1am cho nguoi
dan dia phuong. Moi ngudi déu nhén
thitc r0 dugc thoi gian hoat dong va
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Khung 1.1 (tiép)

cong nghé cua nha may khong du kha
ning lam sach dé dat muc tiéu chuan
cao, nén cac cong dong xung quanh
clng chap nhan mot vai mic dén bu va
nd lyc nhiam lam sach & mic thap nhét
c6 the.

UFF va PUFF (cac nha may phan
uré va kali cacbonat, Narsingdi) duogc
xay dung vao céac thoi ky khac nhau.
UFF duogc xay dung bang ngudn hd tro
cia Nhat Ban nim 1968, PUFF bing
nguoén hd tro cia Trung Qudc nim
1985.

Tuy nhién, vé mit cong ngh¢
chung twong d6i ngang nhau do thlet ké
cia Trung Quoc hoan toan gan gidng
nhu thiét ké cua Nhat Ban cach do 2
thap ky. Ca hai nha may nay déu dugc
nhan dinh 13 co s& gay 6 nhiém, mic do
gay thi¢t hai ctia chung thudc cd trung
binh trong s6 cac nha may chung t6i tién
hanh khdo sat. Thuong xuyén xay ra
hién tuong ca chét & céac vung doc theo
song va c6 nhiing thiét hai gay bdi nudce
tudi tiéu bi 6 nhiém. Vao thap nién 80,
cac cong dong duoc khich 18 do c6 kha
nhiéu nhiing viéc lam khac da bat dau
gay ap lyc manh mé& doi phai lam sach.
Dé giai quyét, UFF da tang s6 can bo
1am viéc cho bo phan kiém soat 6 nhiém

va ca hai nha may déu tra mot s6 khoan
dén bu cho cac don vi doi boi thuong
thiét hai . Hai nha mdy cling cung dung
chung mét bé xir Iy nude thai so bo. Ca
hai nha may déu dung bé nay dé lam
loang nudce thai tir cac khu lién hop nha
¢ cho cong nhan. UFF mot thiét bi trao
ddi ion va mot tram phan tach dau m&
boi tron dé lam sach nuéc thai cia nha
may minh bing phuong phap rira bo
bang hoi nuéc va trai mot 16p vai ngan
don gian & cira cong dé giit dau, md lai.

CUF (Nha may phén uré
Chittagong), nha may moi nhat va lon
nhat cua Bangladét, 1a nha may san xudt
uré c6 cong nghé tuong d6i cao. Do nim
1989 nha may duogc xay dung véi su tro
gitip ctia Nhat Ban va duoc lap dit cong
nghé hién dai cia Nhat Ban, CUF la nha
may sach nhat. Nguoi ta cling dao mét
ao lang, nhung téc do nudc thai chay
vao rat cham sao cho nudc thai co thé di
tryc tiép tr nha may ra thiang song
Kamphuli. Mic du c6 nhiéu cach Iya
chon khac nhau song cac cong déng sinh
song gan nha may cling khong he gay ap
luc d6i voi CUF vi ho cho ring céc
phuong phap kiém soat 6 nhiém 1a chap
nhén dugc. Cac phuong phap nay lai con
VuoQt cac tiéu chuan quy dinh ma Chinh
phu Bingladét c6 thé s& cudng ché tuan
thu trong thap nién toi.

phai sir dung cac két qua khac thu duge tir nghién ctru cho 12 nude trong sb cac
nude néu trén. Trong 12 nude ndy, ching toi thay thu nhap binh quan dau ngudi
tang 1 % s& tuong tmg voi viée giam khoang 1 % cuong do lao dong. Khi cac
nuéc phat trién va tré nén gidu c¢6 hon, viée ting luong s& dan dén giam nhu cau
lao d6ng ddi véi timg don vi san lugng.

Nghién ctru chi ra rang phat trién kinh té tic dong dong thot 1én muae d6 6
nhiém hiru co céac nguon nudc:quan 1y chit ch hon va hiéu suat cao hon s& 1am
cho muc d6 6 nhiém tinh cho mot don vi san luong giam. Nhu vy, mot nha
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Hinh 1.4 Quan hé quan ly méi trwéng va thu nhap dau nguwoi

Phat trién va Qui chéfluat 1& & nhiém & 31 nudc

2.6 -

2.4

2.2

1.8

1.8 - "

1.4

Log (Chi s& qui chéNudt 18 vé & nhiém khéng khi)

F 25 a

15 d 4.5

Log (Thu nhip binh quin ddu ngudi)

Nguén: Dasgupta, Mody, Roy va Wheeler (1995)

may glay cd trung binh cua An Do s&
c6 sd cong nhan 16n hon rat nhiéu va
s& gay nén mac 6 nhiém ning hon rit
nhiéu so v6i mot nha may gidy caa My
c6 cung cong suat. Nhung do lao dong
va muc do 6 nhiém s& giam voi tdc do
trong duong voi tée d6 phat trién nén
2 nha may s& c6 ty s6 6 nhiém/lao
dong nhu nhau.

Chiing ta c6 thé sir dung cac két
qua ndy dé udc tinh tong 6 nhiém nudc
do coéng nghiép cho nhiéu nudc khac
nhau khi st dung co so dir liéu cua

CuuDuongThanCong.com

Bang 1.1 Cac chi s6 nganh ctia mirc dd
6 nhiém hiru co cac nguoén nwéc

Nganh Chi s6
Luong thuc 100
Bot gidy va gidy 87
Hoa chét 29
Dét 26
Céc san pham gd 13
Céc san pham kim loai 8
Kim loai 3

Cac khoang san phi kim 2

Nguon: Hettige, Mani va Wheeler (1998)
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Khung 1.2: Quan ly méi trwéng va phat trién kinh té

Chung t6i da phén tich sy khac biét trén thé gidi vé cac quy ché/luat 1& méi
truong, cé st dung cac bao céo cua 145 nudc da dugce trinh bay tai Hoi nghi cua
Lién hop qudc vé Mbi truong va Phat trién (UNCED, 1992). Cac bdo cao tai
UNCED déu c¢6 miu, bia va cic so sanh cho phép giita cac nudc tuong tu nhau. Cac
bdo cdo c6 vé nhu da phan anh mot cach chan that céac diéu kién va van dé méi
truong.

Ttr cac bao cdo nay, ching toi da xay dung mot bo chi ti€u phan anh tinh
hinh chinh sach kiém soat 6 nhiém va viéc thuc hién cac chinh sach nay ¢ 31 nudc
duoc chon ngiu nhién. Panh gia khao sat ciia chung t6i c6 sir dung rat nhiéu cau
hoi dugc phén loai theo (i) pham vi cac chinh sach dugc ap dung, (ii) pham vi cac
vén ban phap quy dugc ban hanh, (ii1) co ché kiém soat tai dia diém, va (iv) mirc do
thyc thi thanh cong. Mdi loai trén déu duoc phan muc thanh “cao, trung binh, hoac
thap” va dugc gan céc gid tri twong tng 1a “2, 1, va 0”.

Chung t61 xay dung hon 500 bang ghi diém danh gia cho mdi nudc va tinh
toan cac chi s6 tong hop vé quan 1y cho 6 nhiém nuéc va 6 nhiém khong khi. Cac
gia trj chi sb thu duoc ting lién tuc theo thu nhap binh quin dau ngudi cua quéc gia.

Thi nhdp v gquan Iy v i froog

NP O i w4 GNP i e wi

kg il

Nguon: Dasgupta, Mody, Roy va Wheeler (1995)

Lién hop qudc vé cac sb lidu viée lam hang ndm cua tung nganh cong nghiép va
cua tung nudc. Vi du, dé udc tinh 6 nhiém hitu co cac ngudn nudc gay boi
nganh cong nghiép gidy ctia mdi nudc, ching ta nhan s6 lao dong phuc vu trong
nganh gidy cua nudc nay voi ty s6 6 nhiém/lao dong theo udc tinh cua ching ta
(khong d6i) ddi v6i nganh gidy. Chiing ta nhan s6 lao dong trong nganh san xuét
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Hinh 1.5 Thu nhap binh quan dau ngwei va 6 nhiém céng nghiép

Thu nhap va mitc dé & nhiém nutde do cong nghigp:
50 sanh quoc té

Chi s6 mure d6 & nhiém nude

0 2000 4000 6000 8,000 10,000 12000 14000 16,000 18,000 20,000
Thu nhap binh quan diu ngudi (USD)

Nguon: Hettige, Mani va Wheeler (1998)

Hinh 1.6 Phat trién kinh té va thay d6i co cau nganh

Mirc do & nhiém nwéc do ¢ong nghigp:
tac déng clia phat trién kinh t&
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BOD: Nhu cdu &xy sinh hoa

Nguén: CSDL BESD ctia Ngan hang Thé gigi, Hettige, Mani va Wheeler (1998)
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Bang 1.2 Xu thé 6 nhiém hiru co cac ngudén nwéc & cac nwéc dwoe lwa chon 1977-
1989

Phit tha (DO K/ giy)

Rl h.

Vung 1977 A1 %A I9%n | K 1977-50
(ECDH 5 TTh 5.K47 55001 5. 4013 5.527 1
COMECON 4,127 1213 1,302 .22% 03D 2
NIEs |.545 1.917 | 248 2197 2 18R 4
LD CHALL A d 617 AL L % 50 i 183 6HRRY 49
TONG CONG 16.085 17.012  17.217 18001 18.633 16
B tong thing & nhidm

1977 1980 1953 1986 1989
OECD 16 14 12 1] ]
COMECON n s k| 3 2.2
NIEs |0 11 11 12 12

. - e il 12 id T
LIS CHAU A

Nguon: Hettige, Mani va Wheeler (1998)

kim loai v6i ty s6 6 nhiém/lao dong ctia nganh. Tinh twong tw cho tat ca cac
nganh cong nghi¢p khac. Sau do6 ta cong don cho cac nganh dé tinh mirc 6 nhi€ém
hitu co cac nguoén nude cho tung nudce.

Pé xac dinh mdi quan hé giita phat trién kinh té va tong 6 nhiém hiru co
cac nguén nudc trong thip nién 70 va 80, chung t61 da lya chon 15 nudce thude 4
nhém kinh t€ chinh: T6 chirc Hop tac Kinh té va Phat trién (OECD) , dai dién 1a
M¥, Nhat Ban, Phap va Dtc; cac nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIEs), dai
dién 1a M¢éhicd, Braxin, Pai Loan (Trung Quoc) Han Qudc, Nam Phi va Thé
Nhi Ky; cac nuoc Chau A nhung chung t6i van tinh duoc ting 6 nhiém hitu co
cac ngudn nudc giam 4% tir nam 1977 dén 1989 (Bang 1.2), phan anh sy tang
thu nhép theo dau ngudi va quan 1y chit hon. O nhiém hitu co cac nguon nuoc o
cac nudc NIEs ting khoang 40%, trong khi d6 & cac nudec Chau A nghéo hon
chi ting & mc do cao hon mot chat 1a 49% do 3 nudc thudc nhém LDCs rat
rong, nén chung t6i cho ring d6 1 nhan t6 chinh lam ting ti 1& 6 nhiém trong
quan sat tai bang 1.2. Cac nudc OECD va cac nudc thuoc Hoi déng Tuong tro
Kinh té giam dang ké 6 nhiém, trong khi cac nudc NIEs lai tang khong dang ké.
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Co g, diéu an tuong nhét trong tinh toan cia ching toi 13 tong 6 nhidém
hitu co cac ngudn nudc gy boi cong nghi¢p chi tang 16% ¢ 15 nudc cong
nghiép chinh nay. Méc du tang truong kinh té 1a nguyén nhan tao nén n01 so hai
vé sy 6 nhiém trong thap nién 70 va 80, nhung su phat trién dd dit nén mong
cho viéc cai thién dang ké cong tac bao vé mdi trudng.

1.4 Sw tang va giam cac vung cw tri 6 nhiém

Mo hinh thuong mai quéc té di mang lai mot pheép do mai cho sO lidu
nay. Cac nhom moéi truong phia Bic di tir 1au lo ngai rang cac nude ngheo s& tro
thanh cac vung cu trd 6 nhidm, thu hut cac nganh céng nghiép chuyén tir cac
nudc gidu ¢ hon sang dé tranh quan 1y khit khe & cac nude nay va thu hat hét
viéc lam trong qué trinh chuyén d6i. Nhung cac thong ké thuong mai chung lai
cho théy 1a khong xuét hién céac ving cu tri 6 nhiém ¢ dinh kiéu nhu vay.

Mbi lo ngai vé cac ving cu tr O nhidm bét dau co tir ddu thap nién 70,
khi cac nudc phat trién nhanh chong that chit hon viéc kiém soat 6 nhiém va
hau hét cac nudc dang phat trién lai chua c6 cac quy ché chinh thirc vé kiém soat
6 nhiém. Pau tu cho kiém soat 6 nhiém & cic doanh nghiép da tang rat nhanh &
Nhat Ban trong thoi ky nay (Hinh 1.7), cac cong ty ¢ Bic My va Tay Au cling
c¢6 cac khoan dau tu tuong tu cho k1em soat 6 nhiém. Néu viéc chi phi cho kiém
soat 6 nhiém & cac nudc phat trlen da tao nén cac nganh cong nghi¢p gay o
nhlem 0 cac nudc dang phat trién thi c6 18 trong céc phuong thuc thuong mai
qudc té s& xuat hién hiéu (mg sau: xuat khau cac san pham clia cic nganh cong
nghiép gay 6 nhiém tir cac nudc dang phét trién s& ting nhanh hon nhéap khau
cac mit hang ndy vao cac nude dang phat trién, 1am giam ty s nhap khau/xut
khau cia nudc dang phat trién dbi voi cac loai san phdm nay. Va hiéu Gng
nguoc lai s& xay ra véi cac nudc phat trién.

Hinh 1.8 cho thiy bong dang cta nhiing vung cu tra & nhiém d4 xut hién
dac biét la trong 5 nganh cong nghiép gy 6 nhiém sau: sit va thép, kim loai
mau, hoa chit cong nghiép, gidy va bot gidy, cac khoang san phi kim loai’. Sau
nhitng nam dau thip nién 70, ty s6 nhap khau/xuét khau cua Nhat Ban trong cac
nganh cong nghiép nay tang rat nhanh, trong khi d6 ty sb nay giam dot ngét o
cac nudc kinh té cong nghiép hoa méi (NIEs) nhu Han Quoc bai Loan (Trung
Quéc), va Hong Kong (Trung Quéc). Trong thap nién ké tlep tinh hinh twong ty
cling da xay ra tai Trung Quéc va cac nu6c Dong Nam A dang phat trlen khéc.
Tuy nhién, ¢ mdi khu vue, thuc te vé vung cu tri 6 nhlem dién ra rat ngin. Cac
nén kinh t& Chau A vira giit ty s nhap khau/xut khau 6n dinh & muc 16n hon 1
va vira duy tri nhap khau thuc té cac san pham cta cic nganh gy 6 nhiém
nghiém trong tir cac nudc cong nghiép.
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Hinh 1.7 Dau tw cho kiém soat 6 nhiém & Nhat Ban

Nhat Ban: Bdu tu cho kiem soat 6 nhiem cua

cdc xi nghiép lon 1973-1985
10,000

- = ..q\.'\.
|"‘ I\
f X
R,000 \
f \
." ll".
f |
.& 6,000/ \
b_ Ir II
- i \
= \
= - A
2 4,000 . T
- T i -
2,000 -
n | i
1973 19175 1917 1979 1981 1983 1985
Mam

Nguon: Mani va Wheeler (1998)

Thuc té & ving Tay ban ciu ciing tuong tu. O Bic My, My va Canada,
thuc té cho thay ty s6 nhap khau/xuit khau san phim cua cac nganh cong nghiép
gy 6 nhiém ting mot cach déu dan trong thoi gian tir thoi ky dau cua ky nguyén
moi truong dén cudi thap hién 80. Trong khi d6, sau nam 1973, thuc té & cac
nuéc My La tinh lai xdy ra nguoc lai. Tuy nhién, ciing nhu cac nudc Chau A
dang phat trién, ty s nay cta cac nuéc My La tinh chitng lai & mutc gin 1 vao
thap nién 90.

Tai sao cac nganh cong nghiép giy 6 nhidm khong tiép tuc duoc chuyén
giao sang cac nudc dang phat trién? Céu tra 16i dung nhat 1a: ting truong kinh té
phai song hanh cing vdi co ché quan 1y tot hon. Tai cac nudc NIEs, cung véi sur
gia ting cac doi hoi vé chat luong méi truong va ning luc thé ché tot hon dé
quan 1y cling ngay cang tang. Mot thap nién sau do, qué trinh tuong tu cling da
xay ra & cac nudce dang phat trién tai Chau A. Trong khi phai d6i mat véi viéc
tang chi phi do thiét hai vé mdi trudng, cic nudc ndy da 6n dinh cac thanh phan
thuong mai théng qua cac bién phap kiém soat 6 nhiém ¢ nudc minh.
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1.5 Kiém soat 6 nhiém: Lo ich va chi phi

Cac nudc ngheéo dang timg budc cai thién cong tac kiém soat 6 nhiém, tuy
nhién ho ciing phai chirng minh rat cn than cho cac nd lyc nay boi vi cac ngudn
lyc dugc st dung cho viéc han ché phat thai cling c6 kha ndng dugc dung dé xay
dung truong hoc hodc dé dao tao cac bac si. Cac nha hoach dinh chinh sach méi
truong tai cac nude dang phat trién, 12 nhimg nguoi luén xem xét rat k§ céc chi
phi va loi ich cua kiém soat 6 nhiém ciing dang tién theo huéng hd trg ngay
cang nhiéu hon nita cho cong tac xay dung qui ché.

Vé mat nay, Trung Quéc 1a mot vi du rat dién hinh. Trong thap nién 90
san luong cta 10 triéu xi nghiép cong nghiép clia nudc ndy mdi nim ting hon
15% va cong nghiép tro thanh. khdi san xuat 16n nhét cta kinh té Trung Quéc,
chiém khoang 47% tong san pham qubc ndi cia nudc ndy va thu hiat khoang
17% luc lugng lao dong trong nude. Mac du nudce nay da co tién bo trong céng
tac kiém soat 6 nhiém, nhung khong thé phu nhén dugc tinh trang huy hoai méi
truong mot cach nghiém trong dién ra dong thoi v6i qua trinh phat trién rat
nhanh ndy. Nhu chung t6i dé néu Cyc Bao vé moi truong | Quéc gia Trung Quoc
(SEPA) udc tinh cong nghiép gay nén 70% tong 6 nhiém hitu co cac ngudn
nude toan qudc, phat thai SO, va muoi than. Nong do cac hat lo limg va SO, tai
cac khu do thi thuong vuot hon rat nhiéu so v&i tiéu chuén an toan cua Td chire
Y té Thé gioi (WHO).

Van dé 6 nhiém ¢ Trung Quoc rd rang la rat cap thiét, nhung Trung Quéc
c6 thé tién hanh kiém soat 6 nhiém nhiéu hon bao nhiéu nita? Dé bat dau dat
duoc sy cin bang gita chi phi va loi ich, mdét nhom nghién ctru nguoi Trung
Quéc d3 udce tinh sy lién quan gitra 6 nhiém khong khi va ty 18 tir vong do cac
bénh vé hé hip ¢ Bic Kinh*. Phan tich cta ho chi ra ring, néu trung binh mbi
nam giam dugc 100 tan SO, trong bau khi quyén & Bic Kinh thi s& ciru séng
duoc 1 bénh nhan (Khung 1.3).

Tuy nhién, cin phai chi bao nhiéu tién dé giam dugc 100 tin SO,? Dé tra
161 cau hoi nay, ching to61 da udce tinh chi phi dé cho cdc nha may 16n va nho &
Trung Qudc: Hinh 1.9 biéu dién chi phi cong thém cho viéc xtr Iy mdi tan chat
thai khi mirc d6 giam 6 nhiém ting Ién. Ty 1& trén tryc dung cia 2 dd thi chi
rang cac nha may nho cé chi phi giam 6 nhiém bién cao hon nhiéu cac nha may
16n, va cac xi nghiép nha nudc co chi phi giam 6 nhidm bién cao hon rat nhiéu
cac nha may khac.

Do cac nha may 16n 1a ngudn 6 nhiém chinh & cac thanh phd nhu Béc
Kinh, nén s6 liéu cua cac nha may nay déc biét thu vi. Két qua ctia chiing t6i cho
thay dé giam 1 tan SO, khi kiém soat dugc 10% lugng phat thai thi cac nha may
16n phai chi khoang 3 USD. Con s6 nay rat thip so véi céc tiéu chuan qudc té:
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Hinh 1.8 Ty s6 nhap khau/xuat khau ctia cac nganh céng nghiép gay 6 nhiém
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Nguon: Mani va Wheeler (1998)
cac nha hoach dinh chinh sach My s& rat vui mimg néu cong nghiép c6 thé giam
SO, v6i chi phi thap hon 100USD/tan.

~ Neéu giam 100 tan v6i chi phi 300 USD thi s& ciru dugc 1 bénh nhan, thi
tat ca moi1 nguoi s€ 1én ti€ng phan doi 1a tai sao lai khong thyc hién n6? Nhung &
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Khung 1.3 Kiém soat 6 nhiém khong khi va ctru séng cac bénh nhan & Bac Kinh

Xu va cac déng nghiép (1994) da
wdc tinh mbi quan hé phan Gng lidu
lugng lién hé giita 6 nhiém khong khi
v6i bénh vé dudng ho hap & Bic Kinh.
Nghién ctru ctia ho chi ra ring ndng d6
SO, trong khong khi c6 lién quan chat
ché voi cac huy hoai gay bdi cac bénh
vé duong hé hap. Ching ctr khoa hoc
hién nay da chi rd ban chit cia méi lién
hé nay. SO, va céc oxit sunfua khac két
hop v6i SO, tao thanh sunphat va cung
vo1 hoi nudc tao thanh cac Sol khi
sunfuro va axit sunphuric. Cac axit & thé
hoi ¢6 kha nang kich thich hé¢ thong ho
hap ctia ngudi va dong vat Do d6 ndng
d6 SO, cao co thé anh huong té1 viée
thé, anh huong xau t6i hé ho hap va gy
cidc bénh vé dong mach tim. Nhom
ngudi nhay cam voi SO, bao gdm
nhitng ngudi mic bénh hen suyén,
nhirng ngudi bi viém phé quan hozc khi
thiing, tré em va nguoi gia.

Anh huédng tht 2 va c6 18 13 quan
trong hon rat nhiéu cua SO, 1a nguén
tao cac hat bui rat nhé dan dén tor vong
va bénh tat. Mot danh gia mdi day cua
Co quan Bao v€ moi truong My da chi
ra rang cac hat bui nho chinh 1a nguyén
nhan dan dén huy hoai strc khoé trim
trong do & nhiém khong khi. Trong

truong hop Trung Qudc, cé thé chic
chin ring 30-40% hat bui nho trong
khong khi 1a & dang sunphat tao thanh
tur vi€c phat thai SO,.

Nam 1993, Bic Kinh c¢6 dan s6
khoang chung 11.120.000 nguoi, ty 1€
chét 1a 0,611%; tong sd nguoi chét 1a
68.000 va tong phat thai SO, 1a 366
nghin tin (trong d6 204 nghin tin la
phat thai tor cdc nganh cong nghiép).
Nhu vay cir giam 1000 tin phét thai SO,
thi tong phat thai s& giam la:
(1/336x100)%. Mot phan tich kinh tric
doc lap vé mdi lién hé giira phat thai va
6 nhiém khong khi ¢ cac thanh phd cua
Trung Quéc da du doan néng do SO,
trong méi truong khong khi & Bic Kinh
s& giam xubng ¢& (0.51x1/336x100)%.
Ap dung phuong phap phan tng-lidu
lwong ctia Xu va dong nghiép véi gia tri
n@)ng dd moi, ching ta udc tinh duoc
mdi nam s& ctru song dugce 10,4 ngudi.
Chia ca 2 thanh phan trén cho 10 nim 1a
khoang thoi gian hitu ich cho thio luan
chinh sach thi két qua 1a s& ctu song
duoc 1 ngudi néu giam mdi nam 100 tin
phat thai SO,.

Nguon: Dasgupta, Wang va Wheeler
(1997)

Trung Quoc, cac con soO lai cho thdy rang kiém soat 6 nhiém dang & mic qua
long 1€o.

Pé tinh xem can phai tién hanh kiém soat 6 nhiém chat ch& thém bao
nhiéu néu chung ta c6 thé thuc hién mét cach danh gia don gian. O cac nudc
phuong Tay, cic co quan mdi trudng thudng st dung gia tri thip nhat 1a
$1.000.000 dé dinh gia cho mot g1 ich xa hoi khi kiém soat 6 nhidm ctru séng 1
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Hinh 1.9 Chi phi kiém soat 6 nhiém khéng khi & Trung Quéc
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Nguén: Dasgupta, Wang va Wheeler (1997)

ngudi. Tai Bic Kinh thi chi can chi $300 cho viéc giam 100 tin SO,. Nhu vy ti
1é gita 2 noi (1.000.000/300) 1a hon 3000:1. M6t s6 nha phan tich khac con dé
xudt cac udc tinh loi ich ciia Trung Qudc thap hon nhiéu, nhung néu 13y gia tri
thip nhat khoang $8.000 thi ciing c6 ty s loi ich-chi phi 1a 24: 1. Trong ca hai
trudng hop, ty 1¢ 1oi ich xa hoi co duoc do giam 6 nhiém la rat cao.

Nhitng nha quan 1y ¢ Trung Quéc di lam giam dang ké tinh trang 6 nhiém
khong khi bang cach bit cac nha mdy tra phi phat thai (xem chuong 2). Nhung
tham chi 1a v&1 muc tinh gia tri 1oi ich ctru song 1 nguoi chi twong duong $8000,
thi ching t6i udc tinh ciing phai diéu chinh muc phi 6 nhiém ting thém gip 50
1an nita dé dam bao cac khoan thu du bu dép céac chi phi giam 6 nhiém.

Tat nhién 13 cac diéu kién kinh té, x3 hoi, méi trudng tai cac nude va khu
vuc khac nhau s& din dén nhiing két luan khac nhau. Nhung viéc tién hanh ap
dung cac phuong phap nhu nhau ¢ cac nudc khac nhau nhu Braxin va Indonéxia
cling déu mang lai két qua nhu nhau: khi céc loi ich cta viéc giam 6 nhiém
tuong du:O’ng voi cac chi phi kiém soat 6 nhiém thi tirc 1a viéc quan ly con qua
long 1é0°. Klem soat & nhiém phai 13 phuong an lya chon rat hap dan ddi voi
viéc cliru song cac bénh nhan tai cac thanh pho 16m cua cac nude dang phat trién.

1.6 Chwong trinh nghi sw méi

Cac sb liéu cho thiy cac nudc dang phét trién khong hé c6 xu hudng tré
thanh cac bai chon lap rac thai cua thé gidi: thdm chi ca cadc khu vuc ma cach
day vai nam dugc tién doan la 6 nhiem nhat cling dang chuyén doéi thoat khoi

tinh trang 6 nhiém tram trong. O Trung Qudc, 6 nhiém khong khi gilt & mirc 6n
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dinh hodc c6 xu thé giam trong thap nién trudc mic du mirc thu nhap tang 1én
rat nhanh va ching ta cling dd chtng kién sy phat trién kinh té da thuc ddy kiém
soat 6 nhidm ¢ cac nudc dang phét trién khac nira. Quan 1y cling da duoc ting
cuong cung véi su tang thu nhap va cac tac dong ctia ndé da lam giam nhanh
chong murc 46 6 nhidm gay boi san xuit cong nghiép.

Nhung céc nghién ctru vé loi ich-chi phi & Chau A va My La Tinh chi ra
rang nhing thiét hai do 6 nhiém s& tiép tuc nghiém trong & muc khong hop 1y
v6i chi phi thap cho giam phét thai. Can phai hanh dong nhiéu hon nita trén 3
mit tran: cai cach quan 1y, cai t6 chinh sach kinh té va quan 1y méi truong tot
hon trong cac nha may. Vé phuong dién quéan 1y, cac chién luoc méi, véi chi phi
thap vé phi 6 nhiém va thong tin cho cong dong da lam giam phat thai ciia nhiéu
nha may. Ching ta s& xem xét k§ ludng vé cac chién luoc nay trong cac chuong
2, 3 va 4 1a cac chuong gidi thiéu cac nghién ciru méi va dua ra nhimg vi du vé
cac chuong trinh hiéu qua va giau tinh sing tao & cac nudc dang phat trién.
Ngoai ra, chung toi dd xem x¢t qua trinh ra quyét dinh rat phic tap trong thyc té
ma cac chuong trinh nay da cb gang phan anh. Chuong 4 ciing tim hiéu chinh
cac nha may dé tim ra cac van dé mau chét gitp cho viée phong chéng 6 nhiém
¢6 hiéu qua. Viéc thir nghiém céc chinh sach hién nay cho thiy chi ¢ thé giam
dang ké nan 6 nhiém khi céc co quan méi truong mé réong hon nita cac nhiém vu
ctia minh dé co thé dam duong ca cong tac tro giup k¥ thuit cho cac nha quan 1y
xi nghiép thudc khdi tu nhan. Chuong 5 khao sat ti mi vé cac anh huong cua cai
t6 kinh té nhu tu nhan ho4, tu do hoa thi truong, va cat giam tro cép nguyén liéu
va nhién liéu nhim xac dinh rd xem cach nao co thé sir dung tot nhit cho viée
ngin ngira 6 nhiém.

Cai t6 chinh sach kinh té va quan 1y phai dugc thuc hién phu hop véi bbi
canh chung: trong chuong 6, chiing toi xac dinh nhitng thay doi vé thé ché va
chinh trj can thiét dé hd trg cac nd lyc d6 . Hién dang con thiéu cac nghién ciru
sdu vé van dé nay do hau hét cac hiéu biét lién quan con dang nim trong dau cta
nhimg ngudi lanh dao cac qua trinh d6i méi chinh sach ¢ cac nude dang phat
trién. Chung t6i dd may mén dugc lam viée véi nhiéu ngudi trong sb ho va trong
chuong nay co6 trinh bay nhitng bai hoc ma ho da day cho ching toi.

Cudi cung, trong chuong 7, ching toi tong két cac két qua ctia bdo cao
nay va nhan manh nhiing diém chinh dé dat két qua. Chung t6i thiy mot doi hoi
cép thiét phai mo rong cac du an thir nghiém ma chung t6i dé trinh bay va phd
bién trén truong quoc té cac bai hoc kinh nghiém cta ching , va ching toi hy
vong rang bao cao nay s& gdp phan thuc hién dugc didu do. Chung t61 cling néu
lén vai tro hitu ich cua chinh co quan minh trong viéc thuc ddy chuong trinh
nghi sy ma61 . V61 nhitng tai liéu c6 dugce chiing t61 hoan toan lac quan vé tién bod
lién tuc trong cong tac kiém soat 6 nhiém.
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* Cac nghién ciru dién hinh tai Braxin c6 trong Von Amsberg (1997) va cho Indénéxia c6 trong Calkins
(1994).

25

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Rio Negro cua Co6lémbia
Nguon: David Shaman

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chwong 2

Quan 1y 6 nhiém trong thuc té

Céac dong song thudc viing Antioquia ciia Colombia bat nguodn tir cac vung
cao nguyén Andean tung song dir doi va trong sach khi nhiing ngudi Andean bét
dau dat chan dén ving Canbé. Dong nudc thugng ngudn chiy qua cac hé sinh
thai vung cao khac nhau da lIam cho Cdlombia tr¢ thanh mot tai san qui bau ctua
thé giéi vé da dang sinh hoc. Do céc thung liing rong 16n da chiém chd cia cac
cao nguyén nén nhﬁ’ng con soéng thudc ving Antioquia chay rat chdm qua cac
khu déan cu tap trung. Anh l6ng lanh cua cac con song ngay cang bi mo di do rac
thai tir cac canh dong, nha may va thi trdn nim doc theo bo nhiing con song nay.
Trudc khi d6 ra bién, luong 6xy co trong nuoc song dé duy tri su séng d3 bi can
ki€t va cac kim loai nang ddc hai ndm lai & day cac dong song Nhitng thanh
phan sdng sot cua thé gioi gidu da dang & vung cao, khi “gip g&” véi xi hoi loai
ngudi ¢ cac ving dat thap lai tré thanh nguyén nhan tao nén cai chét.

Phat trién kinh té khong phai 1a mot diéu tét lanh ddi véi cac dong song
ctia Colombia. Trong céac thap nién qua, da c6 nhiéu qui dinh gio1 han phat thai
va nguoi dan Colombia cling da ung ho hanh dong nhim han ché phat thai, tuy
nhién cac co s& gay 6 nhiém van khong tuan thu cac qui dinh nay. Phai dén dau
thap nién 90, sy ung ho ctia cong dong d6i voi viée 1am sach cac dong song cudi
cung cling da két tinh thanh nhu cau d6i méi. Ket qua cua no la mot trong nhiing
chuong trinh kiém soat 6 nhiém mang tinh cai t6 nhét trén thé gidi. Nguyén tic
cin ban cua chuong trinh nay don gian 1a: tit ca nhiing co s6' gay 0 nhiém - cac
thanh phd, nha mdy, trang trai - déu phai tra tién cho mdi don vi 6 nhiém hitu co
ma ching thai bo ra cac dong nudc thudc quan Antioquia.

Két qua nhu thé nao? Luong phat thai cac chét hitu co theo bao céo di
giam xudng khoang 18% trong nam dau tién thyc hién chuong trinh nay. Noi bat
nhit 1a sy thay doi dién ra doc theo ving Rio Negro, noi cac nha méy chiém
khoang hon 40% 6 nhiém hitu co: cdc nha may nay da giam 52% lugng phét thai
céc chét hitu co.

Kinh nghiém hi¢n nay ¢ Célombia da phan anh mot phong trao tién tGi cai
t6 hé théng quan 1y méi truong & tit ca cic nudc dang phat trién. Trong nhiéu
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thap nién vua qua, nd lyc nhim thuc hién kiém soat 6 nhiém thong qua quan ly
theo 10i truyén théng, theo d6 phat thai vuot qué gidi han qui dinh 13 trai luft
phap, thuong mang lai cac két qua khong nhu mong mudn. Theo cach quan ly
d6 néu gay 6 nhiém vuogt qua muc quy dinh theo phap luat thi s& bi phat tién, bi
dong cira nha may hodc trong mot s6 truong hop déc biét con phat tu cac co so
vi pham. Nhiing phuong phap kiém soat 6 nhiém kiéu nhu vay doi hoi phai c6
cac co ché cudng ché rat hiéu qua: cac nha quan 1y moi trudng phai thuong
xuyén gidm sat va phan tich tinh trang 6 nhiém & tirng nha may, xac dinh xem
liéu nha may c6 vi pham cac diéu luat hay khong va viéc diéu tra va dua ra toa
cac vu vi pham phai rat rd rang. Viéc diéu tra d6 hoan toan khéng ré va nhiéu
nudc dang phat trién khong c6 kha ning thuc hién dugc cong tac nay. Ngoai ra,
hé thdng nhu vdy con doi hoi tat ca cac nha may déu phai tuan thu cing mot
cach quan 1y ma khong hé tinh dén chi phi.

Pé 6 thé viat bo phuong phap “mot ¢& vira cho tat ca” nay, nhiéu nudc
dang Iyra chon céc cach quan 1y linh hoat va hiéu qua hon ma van khuyén khich
duoc nhitng co s& gay 6 nhiém thay ddi hanh vi cia minh. M6t s nudc da lwa
chon céc chién lugc st dung cach quan 1y truyén thdng nhung c6 tinh dén cac
chi phi va loi ich. Mot sb khéc lai thuong st dung hé théng phi 6 nhiém nhu da
st dung & Colombia két hop véi cac chién lugc khac dé dat dugc cac két qua rat
gy an tuong. Con mot s6 nudc khic nira, néu trong chuong 3, thi sir dung cac
chuong trinh phd bién thong tin cho cong dong dé tao ap luc bat nhitng nguoi
gdy 6 nhiém phai 1am sach.

2.1 Vai tro caa cac khuyén khich kinh té

Chung t6i xin bat dau bang nhan dinh rét hién nhién va quan trong sau:
nhirg nguoi quan ly nha may phan ung chu yéu 1a theo cac khuyen khich kinh
té. Du rang y thirc cta quan chung chi c¢6 thé 1am cho thiéu sd rat it nhimg ngudi
quan 1y nha may chuyén huéng sang thuc hién kiém soat 6 nhiém, nhung ho
budc phai tuan theo ap luc tir phia thi truong va cac cd déng. Ho chi giam phat
thai néu nhu ho du doan dugc cac chi phi tra thém cho viéc kiém soat 6 nhiém it
hon cac khoan phat ma ho budc phai nop néu tiép tuc giy 6 nhiém. Nhitng
khoan phat nay khong chi bao gbm phat tién va dong cira nha may ma con gom
ca phi 6 nhiém, cac khoan tin dung ma ngan hang cho vay tién sé& tir chdi do lo
ngai vé trach nhiém phap ly, giam sirc ban cho nhiing nguoi tiéu dung c6 quan
tam dén cac van dé moi truong, va tham chi la ca thai do tay chay cua cac cong
d6ng phai chiu nan 6 nhiém.

Tuy nhién, nhitng nguoi quan 1y nha may 1dm vao tinh thé khong on dinh
do phat thai ctia nha may thay d6i hang ngay, ma luc lugng cac nha quan ly méi
truong ¢ dia phuong lai qua mong dé c6 thé cudng ché phat va khong thé tién

28

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

Hinh 2.1 Bién d6i thong thwéng vé lwong phat thai
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Nguon: BAPEDAL

doan trudc dugce phan Gmg cua thi trudng va cac cong ddng. Nhitng ngudi quan
1y nha may chéc chin s& tim ra sy cin bang gitta kha nang phat nang do qua 6
nhiém va kha ning phai tra chi phi cao cho viéc giam 6 nhiém xudng muc thip.
Hiéu thiu dugc can bang ndy chinh 1a mau chét dé co duoc cach quan 1y hiéu
qua hon.

Hinh 2.1 cho thay ddy khong phai 1a mot van dé don gian. Hinh nay miéu
ta thong tin vé nong do cac chat 6 nhiém hitu co c¢6 trong cac loai phat thai cua
mot nha mdy 16n cia Indonéxia trong nim 1994 va 1995. Vao thoi gian du thuc
hién chuong trinh ph bién thong tin cho cong dong thang 6/1995, cac nha quan
Iy moi truong cua Indonéxia da thong bao riéng cho nhitng ngudi quan 1y nha
may biét 1a ho s& nhan dugc thang diém thdp do muc d6 6 nhiém trung binh
hang ngay cta ho vuot qua tidu chuan quy dinh theo luat ciia Indonéxia 1a 300
mg/1 dbi véi linh vuc cong nghiép ciia nha may. Do so thong tin ‘nay duoc phé
bién cho cong dong, nhiing nguoi quan 1y nha may nhanh chong lap dat cac thiét
bi nham lam giam ndng d6 xudng gan 100 mg/l. Vo cudi thang 11, duong cong
vé bién doi lugng phat thai ciia nha may nay da cho thdy mirc phat thai trung
binh nam trong khoang 100 mg/1.

Nhung hinh 2.1 chi ra rang ngay ca trude khi lap dat thiét bi xur ly, ndng
do cac chat gay 6 nhiém trong nudc thai cing it khi thap hon tiéu chuan cho
phép. Néu gia thiét ti€u chuan cho phép 1a 450 mg/l thi liéu nha may c6 tuan
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theo khong? Cau tra 10i chic chin 1a khong néu nhu cac nha quan 1y moi truong
doi hoi tat ca cac sb lidu quan tric hang ngay déu dudi mirc tiéu chuan. Nhung
néu cac nha quan Iy méi trudng tinh theo luong phat thai trung binh trong mot
khoang thoi gian nao d6 thi ho ¢ thé danh gia 13 cic nha may c6 tuan thu tiéu
chuan quy dinh khéng.

Cac nha quan ly moi truong va nhig nguoi quan ly nha may déu phai tu
khédm pha trong moét tro choi phire tap khi phai d6i mat véi nhing bién doi kiéu
nhu vay'. Cac thanh tra vién can phai c6 thong tin ddy du dé thiét 1ap nén mot
mirc 6 nhidém dic trung. Ho mubn hop tac véi cac nha may boi vi nhiing ngudi
quan ly nha may thuong dé dang tri hoan hozc lam cho qué trinh phap 1y phuc
tap thém. Vé phan minh, nhitng nguoi quan 1y nha may lai khong quan tim dén
viéc chéng d6i vai cac thanh tra vién; boi vi trong truong hop nha may bi nghi
ngo cac nha quan ly moi truong can phai tién hanh cac diéu tra va bio cdo ton
thoi gian 14n tién bac. ‘Tuy nhién nhimg nguoi quan ly nha may ludn c6 xu
hudng hop ly hoa cac két qua quan trac khong tot nhu nhing diéu bat thuong, va
trong mot so truong hop ho co thé bién ho cho diéu d6. Két qua nay 1a tinh trang
khong 6n dinh va viéc quan 1y kéo theo nhitng cudc thuong luong thudng
xuyeén.

Tinh thé tién thoai lwdng nan cta cac nha quan ly mdi trwéng

Hinh 2.2 mo ta tinh thé kho xir ma cac nha quan 1y méi truong luén ludn
phai duong dau ciing nhu cach thire giai quyét nd. Puong do cho thay 1a cir mbi
mot don vi 6 nhiém tang thém (bi€n) thi s€ tao nén murc do thi¢t hai 16n hon so
v6i don vi 6 nhiém trudc d6 gy ra - nhu vay c6 thé thiy bénh vé duong ho hap
gdy bdi 6 nhiém cang ning thém, lugng cé trong nuéc 6 nhiém sé& it hon v.v..
Hinh nay duoc goi la so dd thiét hai bién xa hoi (Marginal Social Damage,
MSD).

Giam 6 nhiém phai chiu mot anh huéng nguoc lai - quy luat vé giam thu.
Puong xanh cho thdy mot don vi ting thém (bién) cua kiém soat 6 nhiém co chi
phi cao hon don vi trudc d6. P6 thi nay 13 so do chi phi bién giam 6 nhiém
(Marginal Abatement Cost, MAC). N6 cho thdy chi phi cho kiém soat 6 nhiém
c6 thé s& ré khi muén giam 6 nhiém ¢ mic thap nhung s& rat dat khi mudn giam
6 nhiém & mtc cao.

Néu cac nha quan 1y méi truong nhim vao mic 6 nhiém mau nau thi chi
phi bién giam 6 nhiém s& thip hon rat nhiéu so voi muc thiét hai bién xa hoi.
Diéu d6 c6 nghia 14 giam murc thiét hai thong qua kiém soat 6 nhiém s& 16n hon
khoan chi phi dé giam 6 nhiém. Piéu nguoc lai s& ding véi mirc 6 nhiém vang,
khi chi phi bién giam 6 nhiém (MAC) 16n hon rat nhiéu so vi mirc thiét hai
bién x& hoi (MSD). Phuong 4n tdi wu nhit d6i voi cac nha quan Iy méi trudng 1a
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Hinh 2.2 Chi phi va loi ich caa viéc giam 6 nhiém

s 0 nhiém bao nhiéu?
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muc 6 nhiém xanh, khi chi phi gidm 6 nhiém bang muc thiét hai bién xa hdi. Tai
diém nay viéc tang hodc gidm 6 nhiém déu khong lam tdng phtc loi xa hoi
chung.

MAC ngwoc v&i MEP: tinh hudng tién thoai lwéng nan cta nhirng
ngw®i quan ly nha may

Hinh 2.3 mé ta cac quyét dinh phirc tap ma nhimng nguoi quan Iy nha may
gip phai trong qua trinh x4c dinh cac khoan phat do gy 6 nhiém. Chi phi cta
nha may dugc xac dinh trén tryc tung va muac dd 6 nhiém tinh cho mdi don vi
san lugng (hoac muc do gay 6 nhiém) dugc mo ta trén truc hoanh®. Dé thi hai
duong cho thdy cac khoan phat bién wdc tinh do gdy 6 nhiém (Marginal
Expected pollution Penalties, MEP) s& tang khi mirc d6 6 nhiém tang lén. D6 1a
do néu mirc dd 6 nhiém cua nha may vuot qua giol han cho phep rat nhiéu thi
ngay ca cac nha quan 1y méi trudong yéu kém cing budc phai ra thong bao. Du
cho cac nha quan 1y mdi truong khong cudng ché tuan theo cac tiéu chuan cho
phép thi cac cong dong, thi truong ciing s& ép nhitng co s gay 6 nhiém ning
phai chiu phat. Cac duong MEP d6 va xanh phan anh su khéc biét vé ting cudng
quan 1y dia phuong va chat luong thong tin vé tinh trang 6 nhiém cua cac nha
may ma cac nha bang, ngudi tiéu dung va cic cong dong dia phuong cé thé dé
dang tiép can duoc.
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Hinh 2.3 Cac khoan phat do gay 6 nhiém

Khoan phal bién wac tinh
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Khi phai duong dau v6i duong MEP do hogc xanh, nhitng nguoi quan ly
nha may mu6n giam t6i thiéu cac khoan chi s& can co thong tin vé cac khoan chi
phi dé giam 6 nhiém trude khi ho quyét dinh s& gay 6 nhiém ¢ mic do nhu thé
nao. Hinh 2.4. m6 ta chi phi cuia hai nha may khac nhau. Nha may dé s€ phai
chiu chi phi cao hon rat nhiéu so véi nha may xanh, mic du voi ca hai nha may
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thi cir mdi don vi ting thém cta chi phi giam thiéu 6 nhiém déu 16n hon don vi
trude. Mot nghién clru mai day, s€ dugc thao luan & chuong sau, cho théy MAC
thip hon cua nha may xanh lién quan véi cac yéu té nhu quy mé nha may 16n
hon, do tu nhan s¢ hiru, thude tap doan cong ty co nhiéu nha may, cong nhan
duogc dao tao tét hon va quan 1y moi trudng tdt hon.

Hinh 2.5 két hop MAC mau d6 véi MEP mau xanh dé chi ra cach thirc ma
mot nha quan 1y nha may can phai lua chon dé ddi pho voi cac khoan phat va
cac chi phi giam 6 nhiém. Véi muc giy 6 nhiém mau nau, khoan phat 6 nhiém
bién wdc tinh do gay 6 nhiém s& cao hon rt nhiéu so véi chi phi bién giam 6
nhiém, nén nha quan 1y c6 thé giam chi phi bang cach giam 6 nhiém. O muc 6
nhiém mau xanh, MAC cao hon rit nhiéu so vdi MEP nén nha quan 1y c6 thé
giam chi phi bang cach giam cac hoat dong kiém soat 6 nhiém. O muc 6 nhiém
mau vang, su lya chon s€ 1a gidm ti thiéu cac chi phi vi tai d6 MAC béng MEP.
Tai muc ndy, su ting hay giam 6 nhiém déu khong lam giam téng chi phi cia
nha may.

Tai sao viéc tuan tha lai khac nhau nhiéu nhw vay?

Mo hinh 6 nhiém giam thiéu chi phi cta chung ta cho thy tai sao cic nha
may & cac nudc dang phat trién lai c6 mic do tuan thu cac quy ché quan 1y rat
khac nhau, ngay ca khi cdc quy ché quan 1y con rat yéu. Hinh 2.6, cac d6i MAC
va MEP cit nhau tai 4 diém mau xanh 14 cy, xanh da troi, vang va do. Po (hay
khong tuan thu luat phap) xay ra khi mot nha may c6 muirc chi phi bién giam 6
nhiém cao phai dbi mat voi moi truong quan ly va thong tin yéu kém ma trong
d6 MEP thap. Nha médy nay s& gdy 6 nhiém rét tram trong.

Viéc cung c¢b quan 1y va thong tin cho cong d6ng s& lam cho MEP chuyén
tur do sang xanh 1a cay va la dong co thuc day dé nguoi quan ly nha may giam
téng chi phi xubng thap hon bang cach giam 6 nhiém xuéng murc vang. O mirc
nay, nha may cling van vugt qua gi61 han cho phép theo luat dinh (mau xanh da
troi) nhung da thap hon truong hop mutc d6 rat nhiéu.

Nguoc lai, néu thay d6i chi phi bién giam 6 nhiém cta mdt nha may
xubng murc thap hon thi ngay ca cach quan 1y yéu kém ciing c6 thé thuyét phuc
nha mdy tuan thi. Trong hinh 2.6, gii han gay 6 nhiém theo quy dinh cua luft
phap (xanh da tro1) xay ra tai diém khi chi phi bién giam 6 nhiém mau xanh
bang khoan phat 6 nhiém dy tinh bién wéc tinh do gdy 6 nhiém mau do.

Mot nghién ciru méi day chi ra ring doi khi nhitng ngudi quan Iy nha may
cling giam mirc 6 nhidém xubng dudi diém xanh da troi ma luat phap quy dinh do
cac stc ép khac tir cac cong dong va thi truong (chuong 3). Trong hinh 2.6, diéu
nay xay ra khi ma MEP xanh 14 cdy bing MAC xanh 14 cay. Chuong 1 da cho ta
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Hinh 2.5 O nhiém & cap nha may
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théy kiém soat 6 nhiém nhiéu hon co thé s& tao nén thanh cong lon vé mit xa hoi
& nhiéu thanh phd thudc cac nude dang phat trién. Thanh cong nay kéo theo su
chuyén d6i nganh céng nghiép gdm phan 16n cac nha may dang & muc do va
vang chuyén sang nganh cong nghiép v6i phan 16n cac nha may ¢ muc xanh 13
cdy va xanh da troi. Nhu hinh 2.6 chi ra, diéu nay co6 thé dat duoc bing cach
chuyén MEP, MAC hoic cé hai tir 46 sang xanh 14 cay. Cac chinh sach thiic day
thay d6i do6 to ra c6 hiéu qua vi ching dua trén co ché khuyén khich mét cach tu
nhién ddi voi ngudi quan 1y nha may nham giam thiéu cac chi phi c¢6 lién quan
dén 6 nhiém.

2.2 Phi 6 nhiém: Giai phap dung dan?

Céc loai phi 6 nhiém nhu ap dung & Colombia da sap dat san choi kinh té
bang cach dit cho tt ca cic nha quan 1y phai tra cung mot gia cho mdi don vi 6
nhiém. Véi mot hé théng kiéu nhu vay, nhitng ngudi quan Iy nha may cé thé tu
do diéu chinh céc hoat dong cua ho cho dén khi ho giam thiéu duoc cac chi phi
c6 lién quan dén 6 nhiém - 1a phi 6 nhiém cdng chi phi giam 6 nhiém. Hé thong
nay s& giam thiéu tong chi phi giam 6 nhiém déng thoi dua ra nhing khuyén
khich phu hop cho nhiing nguoi quan Iy nha may thuc hién cac hoat dong lam
sach. Nhung ban dau hé thong phi nay tuong chung nhu phirc tap mot cach
khong can thiét. Tai sao lai khong yéu cau tat ca cic nha may cung cit giam mot
muc phan tram 6 nhiém cho dén khi tong 6 nhiém giam xudng muc d6 nhu
mong mudn? Hé thong nhu vy cling co thé thuc hién duoc nhung no6 s€ budc
cac nha may phai chiu nhitng khoan phat nang cung v&i mue chi phi bién giam 6
nhiém cao.

Thach thirc & day 1a viéc dinh ra cac phi 6 nhidm dé thic ddy 1am sach &
murc d6 hop 1y phu hop véi trién vong phat trién cta xa hoi. Mot nghién ciru méi
day duoc tién hanh cho Giang T4y, thu phu cta tinh Ha Nam thudc mién trung
ctia Trung Qudc da chi ra cach thirc ma cac nha quan 1y méi trudng co thé thuc
hién dé thu duoc nhimng thong tin c6 chit luong. Nam 1993, véi dan s6 khoang
1,8 triéu nguoi va mirc luong trung binh trong nganh cong nghiép la 3.350 nhan
dan t¢ mot nam, Giang Tay la mot thanh phé dién hinh trong s0 cac thanh phd
16n cua Trung Quoc Nganh cong nghi€p cua thanh phd nay m01 nam phat thai
vao bau khi quyén khoang 45.000 tin SO,, gop phan 1am cho néng do cta SO,
trong moi trudng khong khi dat 90 g/m’.

Véi mitc d6, mdi nam s& c6 khoang hon 400 cu dan cta thanh phd Giang
Tay bi chét do cac nguyén nhan c6 lién quan dén nan 6 nhiém SO, va hang
nghin nguoi khac bi méic cac bénh vé dudng hd hip & muc tram trong. V&i mirc
do phat thai hién nay (100 trén truc hoanh), hinh 2.7 cho théy loi ich ¢6 duoc do
gidm thém 1 tAn SO, nita s& giam duoc thiét hai bién vé mit x3a hoi tuong duong
50USD, trong khi d6 chi phi dé giam phat thai chi 1,7USD. Vi du trén dua trén
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Hinh 2.7 O nhiém téi wu
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mtrc 8.000USD - mot udc tinh khiém tén vé loi ich xa hoi c6 dugc tir viée clru
séng 1 ngudi bang cach thuc hién kiém soat 6 nhiém. Nhu ching t6i d3 chi ra &
chuong 1, cling co thé sur dung cac gia tri 16n hon 1.000.000 USD. Tuy nhién,
ngay ca khl sir dung gia tri thap nhat 1a 8.000USD thi ciing c¢6 thé két luan ring
dé dat duoc loi ich t6i uu vé mat x4 hoi nén giam phat thai khoang 70%.

Phi dé thuc hién giam 0 nhiém nhu trén 1a khoang 90USD mot tan, tai
diém cat gitra MAC va MSD’. Day 1a gia tri phi t6i vu d6i voi thanh phd Giang
Tay do mirc phi thap hon c6 thé s& khong khai thac dugc hét cac co hoi tao thém
loi ich cho xa hoi tir viéc giam phat thai, va mtrc phi cao hon c6 thé s& lam cho
chi phi giam phat thai 16n hon lgi ich x4 hoi c6 thé dat dugc nho cat giam 6
nhiém.

Phén tich ndy cho thay nén ting phi 6 nhiém khong khi & Giang Tay va ca
cac vung do thi cua Trung Quéc 1én 50 lan. Nhu chung ta di thdy & chuong 1,
phi 6 nhidm hién thoi chi c¢6 ¥ nghia néu nhu nhitng nha hoach dinh chinh sach ¢
Trung Quéc dinh gia cho sy séng cua 1 cu dan sdng & ving do thi co gia tri
trung binh nho hon 300USD. Con sd ndy c6 vé nhu thdp mot cach dang budn
cudi so v4i viée dau 6m, phai chiu nan 6 nhiém va loai bo phan dong gop cua
mot ngudi sdng vao san luong kinh té ctia Trung Qudc.

Phi 6 nhiém khong chi cit giam muc phat thai ma con dem lai nhiing
khoan thu cho xa hoi. Néu cac nha quan ly moi truong cua Giang Tay tang muc
thu phat thai SO, 1én 90USD mot tan, thi khoan thu hang nam tir phi 6 nhiém
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khong khi s& xap xi ¢& 1,1 triéu USD. Néu tinh cho toan Trung Qudc thi khoan
thu tir phi phat thai SO, (véi muc phi 12 90USD moét tin) c& khoang 250 triéu
USD, mic dau vy ciing chi ¢6 mot phan nhé trong gia tri ndy dugc xem nhu
mot cong cu chinh sach ciru sdng mang ngudi.

Cac loai phi 6 nhiém trong thuc té

Tai sao cong tac kiém soat 6 nhiém & Trung Qudc va cac ving khac nira
déu khong dem lai nhimg lgi ich t0i uu cho xa hdi nhur truong hop ¢ thanh pho
Giang Tay? Cac nghién clru sdu vé phat thai va thiét hai gy nén Van con han
ché & mot s it chat gy 0 nhiém khong khi - bui va SO, tai mét sb rat it thanh
phé. Nhu vy ciing can phai wéc tinh va 1ap luan cho ca 6 nhiém nudc va chat
thai nguy hai.

Véi cach quan ly truyen thong, viéc giam sat c6 hi€u qua va cudng ché
thuc hién phi 6 nhiém co thé t6n kém va mét nhleu thoi gian. Cac nha hoach
dinh chinh sach & cac cdp cao khong duogc biét vé loi ich cua cong tac kiém soat
6 nhiém c6 thé van vui vé tiép thu cac yéu sach cia dai dién cic nganh cong
nghiép vé chi phi ting do quan 1y. Nhiing tranh luan phan dbi viéc thu phi ddi
v6i cac truong hop gy 6 nhiém phi phép ciing rat phd bién véi lap ludn cho 1a
cac hoat dong pham t0i phai bi phat, cht khong chi don gian 1a phai chiu cac
khodan phi.

Do d6, mac du “qui tic vang” MAC = MSD di tao co so rat tot cho viéc
xac dinh cac muyc tiéu vé méi trudng va phi 6 nhiém, nhung trén thuc té, cac
murc phi thuc sy dugc xac dinh thong qua cac qua trinh mang tinh chinh séach.
Thong tin cu thé vé& sd nguoi bi thiét mang, ngu nghiép bi pha hoai va nhiing
thiét hai khac c6 thé ciing c6 mot vai trdo ndo dé6 nhung né khong phai 1a yéu t6
xac dinh duy nhat. Cac nha hoach dinh chinh sach phai c6 dugc su nhat tri vé
cac muc tiéu moi trudng va sau d6 st dung cac cong cu phép ludt sdn c6 dé theo
dudi cac muc tiéu nay.

Vao thap nién 70, cac nha kinh té William Baumol va Wallace Oates da
viét mot cudn sach kinh dién chi ra cach thirc dé céc loai phi 6 nhiém co thé
thich tmg duogc voi cac thuc té chinh sach nay’. Ho dé xuit mot phuong phap
gdém 4 budc: 1. Xac dinh cac muc tiéu vé chat lugng maéi truong; 2. Udc tinh
muc giam 0 nhlem dé dat duoc cac muyc tiéu nay; 3. Uéc tinh chi phi bién dé
giam 6 nhiém xuong mitc nhu mong mubn; 4. Dt phi 6 nhiém bang gia tri bién
woc tinh. Néu ket qua udc tinh ding thi tinh trang 6 nhlem s& giam xudng mirc
nhu mong mudn. Néu udc tinh sai thi co thé tang phi 1én néu tinh trang 6 nhiém
giam qua it hodc giam phi néu tinh trang 6 nhiém giam nhiéu.
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Baumol va Oates ciing tham gia tranh luin cung voi cac nha kinh té tai
chinh cong cong khac vé viéc tat ca cac khoan thu tir hé théng nhu trén phai
duoc dua vao ngan khd trung wong. Tai d6 cac khoan thu nay c6 thé dugc phan
b6 lai cho nhirng hang muc chi ti€u ¢ uu tién cao nhét. Céc hang muc nay c6
thé 12 mdi trudng, nhung ciing ¢ thé bao goém ca y té, gido duc, giao thong va
cac trach nhiém cong cong khac.

Pi co bat ky nudc dang phat trién ndao - hoidc bat ky mot nudc cong
nghiép nao - thuc sy xay dung dugc hé thong phi ly tuong nhu vay chua? Cau
tra 10 1a chua, nhung mot s nudc da tién gan t6i mic 1y tuong d6. Khung 2. 1
mo ta hé théng phi 6 nhidém da dugc xay dung tir 1au & Ha Lan, 1a nudc di ap
dung cong cy kinh té nay thanh coéng hon phan dong cac nudc OECD khac.
Nhiéu nudc dang phat trién ciing sir dung cac loai phi dé quan 1y 6 nhiém. Kinh
nghiém cta ho di cho thiy nhimg kho khan va tiém nang cua coéng cu kinh té
nhu mot bién phap quan 1y d6i véi cac nude vira moi tién hanh cong nghiép hoa.

(1) Célé6mbia

Colombia da that bai v&i cach quan 1y truyén thng, va trén thuc té, trong
mot thoi gian rat dai tinh trang 6 nhiém nudc va khong khi ctua nuéc nay da
khong dugc kiém tra. Véi nd luc rat 16n nhim doan tuyét qua khu, nuéc nay da
tmg dung hé thdng phi 6 nhiém méi theo cac nguyén tic cia Baumol/Oates.
Phén tich céc chi phi dé giam 6 nhiém da cho thdy v6i mic phi 100 USD/tan thi
luong phét thai cac chit hitu co ciia cdc nganh cong nghiép ra hé théng song
sudi cia Colombia co thé s& giam 80%. Tuy nhién, chuong trinh nay di bt dau
voi muc phi chi ¢6 28 USD cho mSi tan chat thai htru co' (nhu cau 6xy sinh hoa -
hay BOD) va 12 USD cho mdi tin tong chat ran lo ltimg (TSS). Cac mirc phi nay
dugce xem 13 du cao dé c¢6 thé kim ham phat thai nhung ciing khong qua dat dén
mure lam cac nganh cong nghiép phai chéng ddi. Chuong trinh s& mo rong dé ap
dung phi cho cac chat gay 6 nhidm khac nita dua trén két qua vé kinh té va moi
truong ¢ pha 1.

Bay vung ¢ Colombia c6 dan s6 dong nhat, hoat dong kinh té manh nhét
va nan 6 nhiém nghiém trong nhat 13 cac ving dau tién thuc thi hé thong phi
nay, va hau hét cac vung con lai s& bat dau tham gia trong mot vai nam sip téi.
MJi viing bt dau bang viéc xac dinh cac muyc tiéu giam thiéu 6 nhiém cho riéng
minh, 4p dung hé thong phi co sé clia qudc gia va theo ddi tong lugng phat thai
trong 6 thang. Néu khong dat duoc cac cac muc tiéu da dit ra thi cac co quan co
tham quyén ¢ dia phuong co6 thé taing mirc phi dé ap dung cho 6 thang tiép va
qua trinh nay sé& dugc tiép tuc cho dén khi dat dugc cac muc tiéu cua dia
phuong. Theo cach nay, cic muc phi s& giit & mirc on dinh du da duoc diéu
chinh theo murc lam phat.
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Khung 2.1 Cac loai phi 6 nhiém ctia Ha Lan: Mét thwe té thanh céng “tinh co”

Trong s6 cac nudc OECD, Ha Lan Hinh B2.1 Tac ddng cua cac loai chi phi
13 nudc c6 kinh nghiém thanh cong va 6 nhiém & Ha Lan
bao quat nhat vé hé théng phi 6 nhiém 3 viidhen i 0 ade munda e i
nudc. Khoang nam 1969, 6 nhiém hiru co e LU ML TR Y
r A r . \ A ‘A Wk Las Pirds I
cac nguon nudc tai Ha Lan rat nghiém
trong 1am cho rat nhiéu song ngoi bi chét
vé mit sinh hoc. Luc d6, hang nam cong ., - .
nghiép va cac ho gia dinh di d6 khoang e
40 triéu PE (Population-equivalents - la e :
muc 6 nhiém hitu co trung binh gay boi
mot nguoi trong mot hd gia dinh thong
thlI(‘)‘ng) xuéng cac hé théng céng thai va PRI i 13 e DO Vi Cimy rime
song ngoi cua Ha Lan. Kim loai nang tr
cac nganh cong nghiép cling da tang 1én
dén muc nguy hiém.
Ha Lan da giai quyét van dé bang
Dao luat vé& 6 nhiém nude mat (Pollution - o= = = =
of Surface Waters Act - PSWA) nam S ' ; "
1970, cam phat thai khong c6 gidy phép
ra (?éc hé théng'nu’c'yc maflt. ~Vél dua ra cac mot s6 ving do d6 céc phi il ciing
loai phi phat thai gdy 6 nhiém. Cac nganh phai tang theo. V& mat nao d6, nhiéu
cong nghiép phai tra tién d¢ phat thai kim ngudi quan 1y nha may cta Ha Lan tu
loai nang va tat ca cac thanh phan khac thiy ho phai tra phi bang véi céc chi phi
trong xa hoi ciing duoc dinh gia cho mic pisn dung dé gidgm 6 nhiém véi mic do
phat thai cac .chét hitu co: cac ho gia dinh 3., sach rit cao. Mot phan tich théng
0 vung do thi la 3. PE; cac ho nong dan Ia g ¢4t chi tiét do Bressers (1988) thuc
6 PEQ cac xi nghi¢p nho la 3 PE; cac xi hién d3 chi ra ring cac muc phi cao nay
nghi¢p vira: uge tinh PE th@o cdc MO ¢on quan trong hon rat nhidu so véi qua
hinh Fi,nh toan; va cac xi nghi€p 16n: do (inh cdp phép trong viée thic ddy giam
tryc ti€p gia tri PE. Cac co quan c6 tham phat thai. Vao khoang nam 1990, hé
quyén qui dinh cac mirc giam cho cac xi théng phi niy di lam giam mot nira
nghi¢p Vf?a va nho néu cac xi nghiép néy lugng kim loai ning va tong cac chat 6
chimg minh duoc rang luong phat thai nhiZm hitu co phat thai ra cac song ngoi
thyc sy cua ho thap hon cac wdc tinh 5 hé thdng cbng ranh, va cic co s& xir
chinh thie. Iy chét thai ciing da dugc phat trién di
Hé théng phi 6 nhidm ciia Ha Lan dé giam mic 6 nhidm hiru co cac ngudn
ban dau hoat dong nhu mot phuong thirc nudc xudng khoang 6 triéu PE. Trong
ra 1énh va kiém tra, theo d6 cac phi 6 giai doan tir 1969 dén 1990, cic co so
nhim dugc dung thuan tuy dé xdy dung coéng nghiép di co nhimg phan mg tich
céc co so xur 1y chét thai do Pao luat vé 6 cuc voi hé thong phi 6 nhiém, 1am giam
nhiém nudc mat (PSWA) qui dinh. Tuy lwong phat thai cic chat hiru co hang
nhién, dé giam 6 nhim can phai xdy nim tr 33,0 xudng 8 triéu PE
dung cac co so xu ly véi chi phi cao tai (Jansen,1991).
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Nguon: CORNARE

Cong nghiép rd rang la ngudn chinh gy 6 nhiém nudc trong ving nay,
sau do 1a cac hé thdng cbng thai tir cac thanh phd nho (Hinh 2.9). Sau khi tham
van v6i nhimg ngudi quan 1y nha may va cac cong dong, CORNARE dé ra muc
tiéu giam 50% luong phat thai cac chit hitu co. Mic du gidi lanh dao trong cac
nganh cong nghiép cam doan rang dé dat myc tiéu nhu vy chic chin s& rat ton
kém, nhung lugng phat thai BOD ctia nganh cong nghiép da giam 52% trong
thoi gian 6 thang dau thuc hién ké hoach va luong phat thai TSS giam 16%. Tuy
vdy, phan tng ctia cac nha may rat khic nhau: trong sé 55 nha may dugc quan Iy
¢ Rio Negro, chi c6 7 nha may giam lugng phat thai BOD va 8 nha may gidm
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luong phat thai TSS. Hién nhién 13 cdc nha may c6 phan tmg tot d giam muc 6
nhiém 16n hon mtrc trung binh rat nhiéu.

Bang 2.1 Bang 2.1 Quan ly phi 6 nhiém & Rio Negro
cho thiy cong rkia ol ik nguiin A —— Tap phi
e quin Iy phi g miet  Mule, amiem A
0 nhiém cua — —
CORNARE rat 0 ih
hi¢u qua: muc izl
phi phu hop va Ni
cac ty 1¢ thu phi
cao. Cac co soO
cong nghi€p va
chinh quyén dia phuong da hiéu duoc van dé. Vay tai sao co it nha may thuc
hién nhu vay? C6 thé 1a d6i v6i nhiéu nha may thi chi phi bién giam 6 nhiém
van cao hon mtrc phi hodc don gian 1a do nhitng ngudi quan Iy nha may khong
c6 du thoi gian dé diéu chinh cac phuong thice kiém soat 6 nhiém cua ho. Giam
dbc CORNARE ciing d3 nhan xét rang mot s6 nha may giam 6 nhiém ngay sau
khi hé théng phi duoc 4p dung di ddng y chip nhan ap dung coéng nghé sach
hon. Nhin chung thi kinh nghiém ciia Célombia tuy con rdt méi nhung ciing da
khing dinh thém quan diém cho ring c6 thé ap dung tot hé thdng phi 6 nhiém
theo 1y thuyét Baumol/Oates & cac nudc dang phat trién.

Nguon: CORNARE

(2) Philippin

Véi dién tich bé mat tong cong 1a 90.000 ha, hd Laguna & Philippin 1a hd
nuée luc dia 16n tht hai & Dong Nam A. C6 21 séng v6i hé thdng cong ranh cua
cac khu vire gdm Manila va nhiéu thanh phd nho khac d6 vao hd nay. Theo Co
quan phat trién hd Laguna (Laguna Lake Development Authority - LLDA), vao
nam 1994, c6 1481 nha may chiém c& 20% dién tich dat dai thudc ving nay.
Trong khi chi ¢6 rat it nha may sir dung nude hd 1am nudce lam lanh trong cong
nghiép thi hau hét cac nha may st dung hod va cac nhanh cia nd nhu cac bé chira
chat thai. O nhiém cong nghiép chiém khoang 30% tong 6 nhiém cia ho, trong
khi d6 cac hoat dong nong nghiép dong gop 40% va cac hé théng cong nude thai
sinh hoat chiém khoang 30%.

Philippin duy tri hé thong quan 1y truyén thng trong mot thoi gian dai va
c6 khoang trén 60% cac nha may dia phuong it nhat 1 trén danh nghia di c6
thuc hién kiém soat 6 nhiém. Tuy nhién, nhitng co so giy 0 nhiém it duoc
khuyén khich dé nghiém chinh chip hanh céac bién phap do ty 1¢ thanh tra thip,
cudng. ché thyc hién luat phap doi hoi nhiéu thoi gian va phan 16n cac khoan
phat tién sau khi thanh tra 1a & muc thap nhat Céc két qua rat o rang trong hinh
2.10 da tong két két qua kiém toan chi tiét vé cac co s¢ gy 6 nhidm nudc trude
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khi thuc hién cai to quan ly. Két qua cho thay chi Hinh 2.10 Céac két qua cia
c6 8% cac co s& gdy 6 nhiém tuan thu qui dinh. quy ché/ luat Ié cii

2 R / . ] Piln png cbc nivi may @ Phillppin
bé c6 co ché khuyén khich mo1 va gin gi

hd Laguna, LLDA di ban hanh “phi st dung moi
truong” (environmental user fee - EUF) ddi vé6i 6
nhiém cong nghiép. Cac nghién ctru ban dau da
xac dinh dugc 5 nganh cong nghi¢p chinh gy 6
nhiém hitu co ngudn nude: ché bién thuc pham,
cac nong trai chan nuodi lgn, cac co s& giét md, cac
cong ty san xuat dd udng nhe va cac co s¢ dét. Ban
dau, vao nim 1997 LLDA ap dung cac loai phi & 1 i cas e may sy & nhiém
nhiém - trong tru‘oqg hop nay la EUF - qho mot R

nhom thir nghiém géom 21 nha may. H¢ thong nay
gdm c6 2 phan: mot loai phi ¢b dinh dugc xac dinh
theo khdi luong phét thai, du kién dung dé trang Bl oo i

trai cac chi phi quan Iy hanh chinh cho LLDA, va

phan thir hai 1a dinh gia hai bac theo lugng phat Nguon: DENR

thai. Thanh phan sau bao gdm mot muc phi tinh cho mdi don vi phét thai theo
dung tiéu chuin cho phép nhu luat dinh, va mot mirc phi cao hon cho lugng phat
thai vuot qua tiéu chuan. Gidng nhu truong hop ciia Colombia, viéc phéan tich
chi phi gidm 6 nhiém di tao co s& cho viéc dinh cdc mirc phi sao cho nhiing
ngudi quan 1y nha may giam dang ké mirc 6 nhiém.

- P

e

Sau 2 nim thuc hién, LLDA di thong bao rang luong phat thai BOD tir
cac nha may thudc nhom nghién ctru thir nghiém da giam 88%. Do céc loai phi 6
nhiém duoc ndp cho LLDA nén ngudn tai chinh phuc vu cac hoat dong quan
trac va cudng ché cua co quan nay cung tang 1én dang ké. Chinh phu Philippin
da c6 thong bao vé viée thuc hién hé thong phi EUF trén qui mo toan qudc sau
khi xem xét két qua thir nghiém noi trén.

Vé nhiéu khia canh, kinh nghiém cta Philippin vé hé théng phi 6 nhiém
cd vé ciing gidng nhu kinh nghiém cua Colombia. Phai d6i mit voi sy hao mon
vé tai chinh thay vi phai d6i mat véi su kién tung, nhirg nguoi quan ly nha may
da nhanh chong chuyen huéng sang giam 6 nhiém xudng muc ma tai d6 chi phi
bién dé giam 6 nhiém bang phi 6 nhiém.

(3) Malayxia

Trong thap nién 60 va 70, Malaixia da phat trién rat nhanh chéng khi da
dang hoa cac miat hang xuat khdu ngoai hai mat hang truyén thong trudc day la
cao su ty nhién va thiéc. Nuée nay da chon dau co 1a dong luc thuc déy chinh va
vao nam 1975 thi cac 1am trudng trong co 1dy dau cua tu nhan da bang khoang
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Hinh 2.11 Cac don dién trong cay co lay dau ctia Malaixia va cac xwéng ché bién

Nguon: Vién dau co ciia Malaixia Nguon: Uy ban thuc ddy diu co Malaixia

2/3 dién tich cac ddn dién cao su tu nhan (Hinh 2.11). Tiéc thay, sy bung nd vé
kinh té nay lai dién ra dong thoi v6i tham kich vé méi truong. Cac nha may san
xuét dau co d6 nudc thai truc tiép ra cic song sudi ¢ gan d6. Do nude thai cua
cac nha may nay chtra ddy cac chit hitu co gdy 6 nhiém nén da gay tham hoa
cho céc loai thuy sinh. Cac loai ca nudc ngot da khong thé tiép tuc sinh sdng
trong 42 con song cua Malaixia, trimg cac loai ca bién c6 tap quan sinh san gz‘?ln
ving cira song bi chét, va mui hoi théi do qua trinh phan huy cac chat thai bang
vi sinh vat ky khi kinh khiing dén mtic ma mot so lang & bén bo cac song phai di
doi dén cac vung khac.

Phai d6i mat v6i cudc khing hoang nay, nim 1974 Chinh phu di thong
qua dao luat vé chit luong moi truong va thanh 1ap Cuc Moi truong
(Department of Environment - DOE), 13 co quan c6 thé thu gidy phép hoat dong
cua cac co s gay 0 nhlem nghiém trong. D6 1a mot tin hiéu manh mé va tin cdy
dbi v6i cac co s san xuét dau co ciia Malaixia, 13 nhitng co so bt dau co cong
nghé xir Iy chit thai. Vao giira nam 1977, DOE hai long véi viéc cac cong nghé
hién c6 c6 thé gitp giam tinh trang 6 nhiém mot cach nhanh chéng véi chi phi
6 thé chap nhan duoc.

Cuc M6i truong da nhanh chong chuyen huong sang ban hanh mot h¢
thdng qui ché ket hop cach quan ly truyén théng véi cac loai phi 6 nhidm. Cac
nha may san xudt dau co budc phai giam BOD trong nudc thai tir 5000 ppm
xudng 500 ppm trong vong 4 ndm va phai hiéu d6 khong phai 1 yéu cau cubi
cung. Cac gidy phép hoat dong duoc cap voi muc phi nhu nhau la 100 dola
Malaixia, cong thém mirc phi 10 dola Malaixia cho mdi tan chat hitu co phat
thai ra song ngoi. Do DOE chua c6 cach danh gia mirc do thiét hai thyc té gay
boi 6 nhiém nén ho cho ring mirc phi nay du cao dé khuyén khich giam phat
thai chat gy 6 nhiém ma khong gay phién toai cho céc co so.

DOE b6 sung thém muc phi phu tréi 100 dola Malaixia cho mdi tin BOD
phat thai vuot qua gidi han cho phép. Cac mirc phi phu tro1 dugc xac dinh dua
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trén cac bao cao phat thai bat budc tung quy dugc cac phong thi nghiém doc 1ap
tham tra lai. Cac nha may san xuit dau co budc phai ndp don xin cap phep hoat
doéng cho timg nim va trong don nay phai c6 ca ban md ta vé hé théng xu 1y
chét thai cua co so. DOE c6 thé khong cip phep cho cac co so néu nhu co quan
nay khong thong qua phuong an xu ly chat thai, nhimg DOE ciing c6 thé s&
micn phi cho cdc co so san xuat dau co néu thiy ring cac co sé nay da thuc su
nghién ctru va trién khai mot cach nghiém tic bién phap kiém soat 6 nhiém
mang tinh chi phi - hiéu qua.

Chi trong mot niam, cac bién phap tong hop nay da mang lai sy bién doi
dang chu y: luong phat thai trung binh hang ngay cua cac co sé san xuat dau co
giam tir 220 tan xudng 125 tan. Tuy nhién, nguoi ta ciing thay ring tham chi véi
mirc phi phu tréi 100 dola Malaixia/tan ciing van thdp hon chi phi bién giam 6
nhiém. Trong s6 130 co s& san xuit dau co, cd 46 co s& ndp hon 10.000 do la
Malaixia va 7 co s¢ tra cao hon murc 100.000 d6 la Malaixia. So vé1 muc do
tudn thu & cac nude khac thi day 1a két qua rat t6t, nhung néu tuan thu hoan toan
céc qui ché thi dang ra lugng phat thai trung binh phai giam xudng con 25 tin
mdi ngay do d6 DOE da khong hai long voi két qua dat dugc. Hién nay, DOE
dung trude viée phai lya chon: tiép tuc duy tri murc phi ‘phu troi la 100 dola
Malaixia/tdn trong khi van tiép tuc thit chat cac tiéu chuédn, ting muc phi phu
trdi nham 1am cho cac co sé nhanh chéng tuan thi hon nira; hodc tir bo phuong
phép co s¢ gay 6 nhiém phai tra tién dé thyc hién cudng ché chit ché theo cach
lam truyén thong.

Chinh phu Malaixia da chon phuong an thit ba. Muc phi phu tréi bi bai
bo, van duy tri tiép muc phi 10 d6la Malaixia cho mdi tin phat thai va qui dinh
rd 13 tir nay tré di s& bat budc ap dung céac tiéu chuan. Trong nhiéu nim sau do,
DOE di khéi t6 nhiéu co s& san xuat ddu co khong tuan tha cac tiéu chuan. Va
phuong thirc nay dé to ra hiéu qua. Trong nam thr hai, mot co s san xuat dau
co trung binh dd giam luong phat thai BOD xuong con 60 tin. Trong vong 2
nam, tong 6 nhidm gay bai cac co so san xudt ddu co cua Malaixia dd giam tur
15,9 xuéng con 2,6 tri¢u PE (Person- equivalents)’. Viéc giam 0 nhiém nay van
tiép tuc dugc thuc hién mic du s0 lugng cac co so san xuét dau co tang tur 131
co sO 1én 147 co s va san xuat ddu co ting tir 1,8 1én 2,6 triéu tan. Vao nam
1981, mot khao sat thi dlem da cho thay 90% céc co so san xuat dau co da giam
nong d6 phat thai BOD xudng dudi 500 ppm va c6 40% sd co sé da giam xudng
thap hon tiéu chuin cho nim thtr 6 1a 100 ppm. Vao nam 1991, 75% céc co s6
da giam ndng d6 phat thai BOD xubng dudi 100 ppm va muc d6 6 nhiém hiru co
thap hon 1% so véi thoi diém bat dau thuc hién qui ché nay mac du 13 san xuét
dau co van & muc cao trong subt thoi gian.

Theo hiéu biét cua chiing t61, khong c6 mdt nghién ctru nao cé y dinh tach
ro1 cac tac dong cua céac loai phi, cac ti€u chudn ban hanh theo luit phap va tur
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b6 nghién ctru trién khai vé chién luge giam 6 nhiém. Tuy nhién, bién phap quan
Iy ca goi da co hiéu qua rd rét dbi voi giam 6 nhidm va cai thién chat luong céc
dong séng cua Malaixia. Chi phi wéc tinh cho viéc thuc hién tudn thu ciing rat
16n - ¢& 100 triéu d6la Malaixia cho nam 1984 - va trong mot thi truong thé gi6i
c6 tinh canh tranh rét cao, nhing nguoi trdng co dd phai chiu phan 16n cac chi
phi nay. Tuy nhién, sy bung né kinh té ciia Malaixia da thu hut hét cac chi phi
nay ma khong hé xay ra bat ky mot kho khan tré ngai nao. Ty 1¢ that nghiép van
gilt & muc thap va san xuét dau co van tiép tuc mang lai lgi nhuan cho phan 16n
cac nha san xuat. Malaixia cling c6 thé dat duoc thanh tuu d6 véi chi phi ré hon
bang cach chi dua vao cac loai phi 6 nhiém, bdi vi cac loai phi nay da cho phép
nhimg nguoi quan ly nha may tu do trong vi€c giam thiéu cac chi phi lién quan
dén 6 nhiém. Tuy nhién, viéc cudng ché hiéu qua thuc hién cac tiéu chuan thai
cling da dugc thyc hién tdt tai mot nudc ma cac co quan cong cong co truyen
théng hoat dong rat t6t°.

(4) Trung Quéc

Dé d6i pho v6i cac van dé vé phat thai rat trim trong cta minh, nam 1979,
Trung Qudbc di thiét 1ap hé thong cac phi 6 nhiém (Hinh 2.12) va hiu hét cac
quan, thanh phé thudc Trung Qudc dd thuc thi hé théng phi nay. Khoang
300.000 nha may da dong phi phat thai va da thu dugc hon 119 ty nhan dan t¢.
Khoang 80% sb phi thu dugc nay da duoc stir dung dé tai tro cho cac hoat dong
kiém soat va ngan ngira 6 nhiém, chiém khoang 15% tong sé dau tu cho ¢ 4c
hoat dong nay.

Theo mot chiéu hudng khéc, hé théng phi cua Trung Quéc c6 thé khong
tuong dong v6i bat ky nude nao khac trén thé gioi. Trung Quéc ciing 1a mot
trong s it cac nuoc dang phat trién ap dung hé thong phi tir lau. Tuy nhién, hé
thdng nay rat khac véi hé théng phi 1y tuong. Cac nha may chi phai dong phi
cho nhitng khoan 6 nhiém vuot qua tiéu chuan, va phi chi danh vao timg chat
don 1¢ gay 6 nhiém khong khi hodc nude, hau hét 1a nhitng chit vi pham nghiém
trong cac tiéu chuan ddi véi timg loai moi trudng. Céc loai phi ndy cling con
chua tao nén cac co ché khuyén khich day du vé kinh té dé cac co sé tuan thu vi
chung con qua thap dé co thé tién hanh giam 6 nhiém xudng dén mirc nhu phap
luat yéu cau.

Céac nha quan 1y méi truong Trung Qudc da 4p dit cac mirc phat rat 16m,
bao gdém ca phat dong ctra nha may ddi véi cac nha may vi pham céc tiéu chuan
trong mot thoi gian dai va di dua ra qui dinh budc cac nha may 16n phai lap dat
cac cong nghé giam thiéu 6 nhiém. Cac khoan thu phi dugc gianh dé hd trg kinh
phi cho hoat dong cua cic nha quan Iy méi trudng hodc cho cic du 4n kiém soat
6 nhiém tai dia phuong.
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Hinh 2.12 Céng nghiép Trung Quéc: ap lwc phai nang cap ngay cang tiang

Nguén: Curt Carnemark, Ngan hang Thé gi6i Nguén: Corbis

Mic du con yeu keém, nhung hé thng phi nay ciing da chtng t6 tiém ning
rat 1on trong viéc chéng 6 nhidm va giam muc d6 6 nhidm. Vi du, tang phi 6
nhiém nuéc 1én 1% s& lam giam 0,8% mirc 6 nhiém hitu co cdc ngudn nude tir
cac co s& cong nghiép cia Trung Qudc’. Va tang phi 6 nhiém khong khi 1én 1%
s& 1am giam 0,4% mirc dd 6 nhiém cac hat lo ling trong khong khi giy béi cac
co s san xudt cong nghiép®.

Tac dong cua viée giam mirc do 6 nhiém néi trén trong thoi ky phat trién
cong nghiép dién ra rat nhanh va rat dang chu y. Trong khi san luong cong
nghiép tang 1én gip d6i thi 6 nhiém khong khi va 6 nhiém hiru co cac nguon
nudc van gitt & mac khong d6i, va tham chi con giam & mot sd ving. Van dé 6
nhiém cong nghiép Trung Quédc di it nghiém trong hon so véi thoi ky chua ap
dung cac loai phi 6 nhiém va cac cong cu quan ly khac.

Trung Quéc di dua ra mot nghich 1y cua sy thanh cong. Theo cic tinh
toan duogc thuc hién cho cac thanh phd nhu Giang T4y va Béc Kinh, phi 6 nhiém
khong khi ¢ cac vung d6 thi chinh cua Trung Quéc phai 16n hon nhiéu lan.
Nhung néu khong ap dung phi nay thi cac bénh vé duong ho hép c6 lién quan
dén 6 nhiém s& tram trong hon tham chi c6 thém hang nghin cong dan nira bi
chét do cac bénh nay.

Trung Qubc co thé tiép tuc su nghi¢p dua trén thanh cong da dat duogc
nay. Pbi vi SEPA, Cuc Bao vé mdi truong Qudc gia, viéc diéu chinh cac phi 6
nhiém 1a nhiém vu rat quan trong trong giai doan cai cach chinh sach se“ip toi.
Nhitng ghi nhan vé cac giai phap da duoc thuc hién cho dén nay chi ra ring do
murc phi ting nén cac co s& cong nghiép Trung Qudc da giam 6 nhiém nhiéu hon
so voi mire du doan’.
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Cac bai hoc kinh nghiém

Céc kinh nghiém ctia Trung Qudc, Philippin va Colombia di chi ra rang
cac loai phi c6 kha nang lam giam phat thai cong nghi€ép mot cach nhanh chong,
v6i mot lugng 16n va bén vimg. Céc loai phi c6 vé nhu 1a mot cong cu 1y tudng
bdi vi nd dem lai sy linh hoat cho ca cac co s& cong nghi€p va cac nha quan ly
moi trudng, 14 nhitng ngudi ¢ thé st dung cac loai phi nay dé theo dudi nhiing
muc tiéu & mic do khac nhau vé chat lugng moi truong.

Ta ciing thdy nhitng bai hoc kinh nghiém dang cha y khéc.
(1) Cwéng ché linh hoat

~ Kinh nghiém cua Trung Hinh 2.13 Cac mirc phi 6 nhiém & Trung Quéc
Quoc trong viée s dung cac e i el e ol g
loai phi dé kiém soat 6 nhiém e
da chi ra ring, néi chung, cac
loai phi nay phai linh hoat theo ) T
timg hoan canh cy thé tai dia it ;

phuong. Gan day, trong mot du gl .
an hop tac voi SEPA, cac nha g i gt . -
nghién ctru cua Ngan hang Thé o5 an. 10 NI
gi6i da tién hanh khao sat kinh 10 e 15 R
nghiém d6. Bing cach sir dung . ool e T
mot co so dit lieu méi vé 29 (P

tinh va khu do6 thi cua Trung
Qubc tir nam 1987 dén 1993,
cac nha nghién ctru da so sanh
phi 6 nhiém nudc thuc tinh da thu duoc véi luong nude thai ciia mdi khu vue.
Ho d3 thdy ring cic muc phi thuc tinh cho mdi don vi phét thai khac nhau rat
nhiéu mic ddu muc phi chinh thirc duoc qui dinh 4p dung théng nhét cho toan
Trung Québc (Hinh 2.13). Su khéc biét nay khong hé ngau nhién: muc phi ¢ cac
tinh da d6 thi hoa hodc cong nghiép hoa, dac biét la cac tinh ving ven bién mién
Poéng cao hon rat nhiéu. Co6 hai yéu té ¢ thé giai thich dugc sy khac biét nay
(Hinh 2.14). Thir nhat 12 méc gia ma cong ddng dinh cho muc thiét hai do 6
nhiém thay d6i theo tong lwong 6 nhiém, mirc dan cu phai himg chiu thiét hai va
thu nhdp binh quin dau nguoi. Thir hai la nang lyc cua cong ddng trong viéc
nhén thic va hanh dong dé giai quyet cac van dé moi trudng cua dia phuong.
Ning luc nay chiu anh hudng rat nhiéu cua mtc do tiép can thong tin, trinh do
gido duc va stc manh thuong luong.

Nguoén: Wang va Wheeler (1996)
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Nhimg linh hoat twong tu trong viéc cudng Hinh 2.14 Tai sao mirc thué &
ché thyuc hién céac tiéu chuan phat théi cling dugc ¢ac tinh lai khac nhau
ap dung tai mot s6 nude khac nhu Canada va An Cubng chol thys hign lull @ Troeg Quic
Do, Tai liéu cho thay, tal ca hai nudc viéc thuc
hién cudng ché thay d6i mot cach co hé théng
theo hoan canh cua tung dia phuong. Sy linh
hoat ¢ muc cong dong trong cong tac quan ly
quoc gia c6 thé co tinh quyét dinh d6i véi viée
hd tro lién tuc dbi voi cac loai phi va cac tiéu
chuan ¢ nhitng nudc véi cac diéu kién kinh té xa
héi va méi truong khac nhau.

(2) Tao dwng sw ung ho
, . , Nguon: Wang va Wheeler (1996)
Thyc té da chi rang khoi cong nghiép phai
ung ho cho bat ky mot h¢ théng phi nao, va su ung ho do chic chin phu thudc
vao 4 diéu kién. Thir nhat, khdi cong nghiép phai tin vao thai d6 nghiém tuc cua
chinh phu trong viéc bao vé moi truong. Thir hai, cac nha cong nghiép can phai
duoc dam bao réng kiém soat & nhiém sé& khong lam cho ho bi pha san. Tai
Philippin va Colombia, d3 c6 dugc su tng ho cia khdi cong nghiép sau rat nhiéu
cudc hop ma tai d6 cac nha quan ly méi trudng va cac chuyén gia qudc té trinh
bay rat nhiéu thong tin dang tin cdy vé cac chi phi giam 6 nhiém. Thir ba, nhiing
ngudi quan 1y nha may c6 xu thé tng ho hé thong phi mot khi ho hiéu duogc rang
cac hé thdng nay cho ho tinh linh hoat cao. Ho c6 thé ndp phi hoic giam 6
nhiém tuy theo cac diéu kién ctia minh.

Piéu kién thtr tu c6 lién quan dén cach thic st dung cac khoan thu tir cac
loai phi nay nhu thé nao. Phi 6 nhiém 1 cong cu quan 1y c6 hiéu qua boi vi
chung 1am giam 6 nhiém nhd cac co ché khuyén khich vé kinh té. Nhung trong
khi quan diém nay hap dan d6i v6i cac nha kinh té hoc thi no lai anh hudng rat it
t6i nhimg ngudi s hitu cic nha mdy. Pbi véi ngudi so hiru nha may thi phi 6
nhiém don gian 12 mot loai thué 13 sy mat mat tai chinh ma ho phai ganh chiu
cho céc loai hang hoa thong thudng. Thuong thudng ho tir chdi ting hd céc loai
phi cho dén khi ho dugc dam bao chic chin rang nhitng khoan thu phi s& dugc
dung dé tai tro cho cac du an xtr 1y thai thudc khoi tu nhan hodc khéi cong cong
trong khu vuc ctia ho. Chung toi s& quay trd lai van dé nay trong chuong 6.

(3) Cac co s& ky thuat
Dé duy tri mot hé thong phi dang tin cdy, cac nha quan ly moi truong phai
¢ dugc cac dir liéu dang tin cay ve€ phat thai ¢ cAp nha mdy. Piéu nay doi hoi

phai ¢ ning luc kiém toan céc sd liéu phat thai ghi nhan duogc, cip nhat va luu
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trir dir liéu, phan tich su thay d6i trong cac mau lay tir ting nha may. Cac nha
quan ly moi truong cling can phai c6 cac thu tuc thu phi va lap bao cdo tai chinh
tot. Day la nhimg yéu cau rat kho thyuc hién va nhiéu co quan khong thé dap tng
duogc tit ca nhitng yéu cau nay.

Mot vai nha phan tich dd cho ring c6 thé khic phuc dugc cic van dé vé
thong tin bang cach sir dung phi gia dinh dua trén cac tinh toan ky thuat vé 6
nhiém tir cac loai nha may khac nhau. Trong hé thong nay, cac nha quan Iy moi
truong thu phi nha may dwa trén cac gia dinh vé muc do gay 6 nhiém do cac
hoat dong ciia nha may. Nha may cé thé dong mirc phi niy hodc giam muc dong
bang cach chimg minh dugc muc do gy 6 nhiém cua nha may thap hon mtrc
udc tinh cta cac nha quan Iy moi truong. Phi gia dinh c6 vé hap dan boi duong
nhu chung d3 day cac chi phi quan trac sang nguoi gay 0 nhiém, nhung cac nha
quan 1y moi trudng van phai thuc hién kiém tra cac bao cdo phat thai, duy tri cac
co s¢ dir 1iéu phu hop va luu giit bao cao tai chinh. Cac nha quan ly méi truong
con c6 nhiém vu phai xay dung va thuong xuyén cap nhat mot co s¢ dir li¢u rat
16n céc thong sb k§ thuat. Va tit nhién 1a ho con phai duong dau véi thai do gian
dir ctia cic chu nha may (14 nhitng ngudi c6 anh huong chinh tri) khi cam thay
mtrc phi phai dong 1a qua 16m.

Trong thuc té, cac nha quan 1y méi truong dang phai giai quyét cac van dé
vé thong tin va kiém toan bang cach st dung nhitng hop dong phu thay vi st
dung cac murc phi gid dinh. Vi du nhu & Célombia, cdc nha quan 1y méi truong
da dua trén cac bao cao cla cac nha kiém toan dugc thué dé phan tich cac s6 liéu
phat thai. Cac co quan quan 1y ciing ky cac hop dong phu dé thu phi va lap bao
cao tai chinh voi mot ngan hang thuong mai l6n nhat ctia Célombia. Ngan hang
nay s¢ dugc huong ty 18 phan tram nhét dinh tir cac khoan thu. Giai phap nay co
vu thé gap 3: ngan hang co6 kinh nghiém phu hop dé van hanh hé thdng, ngan
hang biét bang cach nao co thé thu hdi duoc cac khoan no, va viéc khong tra cac
khoan ng nay co thé s& anh huong dén tin nhiém cua cong ty.

2.3 Xac dinh muc tiéu cwdng ché

Bit chép strc hip dan cia cac loai phi 6 nhiém da sd cac nudc van tiép
tuc sir dung cac loai tiéu chuan thai theo truyén thong dé kiém soat 6 nhiém
nudc va khong khi. Nhung cac tiéu chuan cing nhic nay c6 thé s& gay nhiéu tac
dong xau vé kinh té néu nhu ching dugc ap dat ma khong hé can nhic dén cac
chi phi va loi ich. May mén thay, cac co quan quan ly moi truong co thé chuyen
tir tinh thé bat lyc sang hudng quan 1y tat ca cic nha may co tinh den loi thé cua
ho ’bang cach xac dinh mot cach linh hoat cac nha méy phai quan tric va cudng

A

ché.
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Viéc x4c dinh d6 c6 thé  Hinh 2.13 Cac murc phi 6 nhiém & Trung Quéc
udc luong twong ddi cac két qua
ctia hé théng phi bang cach ting
cac khoan phat wdc tinh d6i véi
cac ngudn giy 6 nhidm 16n c6 .
chi phi giam 6 nhiém thap. Va . . .
thuong thuong cac nha may nay : e
s€ c6 nhitng phan Gng manh mé& :
hon cac nha may khéc bodi vi ho d
c¢6 nhidu k¥ nang nghiép vu, co
cac nguodn tai chinh dé mua va 5 % 3 3
van hanh cac thiét bji phuc tap sy 2
va cO kha ndng dan trai cac chi
phi hanh chinh ctia minh cho
nhiéu loai hoat dong.

Dudng ceng ABC eua Mia: D00 mka midy gly & aluigen misb

Nguon: Wang va Wheeler (1996)

Céac co quan quan 1y mdi truong cta Braxin di sit dung mot chién lugc
xéac dinh kiéu nhu vy dé giam dang ké mirc d6 6 nhiém trong khi vén tiét kiém
t6i da cac ngudn chi phi quan 1y hiém hoi. Cac co quan ndy d3 phén loai cac nha
may thanh cac nhom A, B va C theo qui mé ciia nha may va nhdm vao cac nha
may lon nhat thudoc nhom A mét cach dic biét.

Phuong phap phan nhém ABC hiéu qua nhu thé nao? FEEMA-Co quan
Kiém soét 6 nhiém cua Bang Rio de Janeiro 1a mot vi du tdt vé van dé nay. Cac
nha phan tich cia FEEMA d3 xép hang hang nghin nha may theo muc thai va
cac rai ro vé 6 nhiém khong khi va nudc tai dia phuong (Chuong 6). Hinh 2.15
trinh bay cac két qua phan tich. Pang cha ¥ 1a phan tich nay dé chi ra rang 60%
6 nhiém cong nghiép nghiém trong cia Bang co thé s& duogc kiém soat néu quan
1y chit ché 50 nha may thuéc nhém A. Kiém soat 6 nhidm voéi 150 nha may
thudc nhom B s& 1am giam thém 20% tong 6 nhiém. Thuc hién v6i 300 nha may
dau tién trong s hang nghin nha may thudc nhém C c6 thé s& giam thém 10%
téng 6 nhidm nira.

Viéc nhiam t6i cac nha may 16n hon c6 vé nhu ¢6 tiém ning rat 16n trong
viéc giam 6 nhidm, nhung né ciing c6 kha ning ctru séng con ngudi khong? Cac
nha may 16n hon ¢6 nhitng dng khoi cao hon, vi vay lugng phat thai cia chung
cling phat tan rong hon va gdy nguy hiém it hon cho cic cu dan sinh sdng gan
do. Nhung theo mét nghién ciru gén day dugc thuc hién & Braxin (Khung 2.2),
cac nha may lon van la nhitng ngudn gay nén phan 16n céc ca tir vong boi vi
tong khdi lugng phat thai cia chung ap dao muc d6 doc hai ciia cic nha may
nhé hon c6 mirec dd ddc hai theo don vi cao hon.
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Mo hinh ciia Braxin khong phai & duy nhit: cdc nghién ctru tién hanh o
hau hét cac nudc va khu vuc cho thdy cac hiéu tmg di 1én twong tu nhu truong
hop cta Braxin. Phuong phap ABC c6 thé giam dang ké mirc d6 6 nhiém bang
cach tang cac khoan phat bién dbi v6i mot s it cac co s gdy 6 nhiém 16n co chi
phi bién giam 6 nhiém thap. Véi thong tin ddy du, cac nha quan 1y méi trudng
c6 thé tap trung nhiéu hon vao cac nha may c6 cac chi phi giam 6 nhiém dic biét
thap hodc cac nha may gy 6 nhiém dic biét cao.

2.4 Cac phwong an cho cai té chinh sach

Cac nghién ciru dién hinh cua ching to1 chi ra rang co nhiéu cach co thé
giam 0 nhlem Chung cting chi 16 rang tinh linh hoat 12 mot yeu t6 quan trong co
tinh quyét dinh d6i v4i hiéu qua cua cudc cai cach. Phi 6 nhlem c6 két qua tot
boi vi chiing dé tao nén cac co ché khuyén khich vé kinh té ddi véi viéc lam
sach dong thoi lai tao kha nang linh hoat t6i da cho nhiig nguoi quan 1y nha
may. Cac hé théng gidy phép 6 nhidm co thé kinh doanh ciing dem lai nhiing
thuan loi tuong tu, mac du chung khéng duoc st dung rong rai lam. Céac hé
théng kiéu nhu vay ¢6 dinh cac murc gidi han 6 nhiém chung va cho phép cac co
s& gay 0 nhlem mua va ban quyen gy 6 nhiém trong khudn kho chung. My da
st dung rat thanh cong cac loai gidy phép co thé kinh doanh dé kiém soat lugng
phat thai SO, toan quoc va Chilé cling da thiét 1ap mot hé thong tuong tu dé
kiém soat nan 6 nhiém khong khi & Santiagd. Trong tuong lai, s€ co nhiéu nudc
dang phat trién chap nhén cac hé théng nay. Tuy nhién, hién tai cac ching co
ghi nhan viéc thyc thi cac loai gidy phép nay va cac tic dong cia ching van con
rat it.

Tham chi 12 véi cach quan 1y dua trén cac tiéu chuan theo truyén thong thi
tinh linh hoat cua kiéu phan nhom ABC trong viéc xac dinh muc ti€u dya trén
phan tich chi phi - loi ich ciling c¢6 tac dung nhu hé théng phi 6 nhiém. Tinh linh
hoat cua tung khu vuc trong viéc cudng ché thuc hién céac loai phi hoic tiéu
chuan quéc gia cling quan trong dbi véi viée duy tri sy ung ho cua cac cong
dong véi cac diéu kién kinh té, x4 hoi va moi truong kha nhau.

Trong 3 chuong tiép theo, chung to1 s& nghién ctru ky cac phuong phap
hiéu qua khac dé klem soat 6 nhiém bao gdm ca phuong phap pho bién cho cong
chung cac thong tin vé lugng phat thai ctia cac co so gdy 6 nhiém va cic cudc
cai to kinh té qudc gia. Cling nhu hé thdng phi 6 nhiém va cudng ché theo nhom
muc tiéu, cac phuong phap nay lam giam 6 nhiém bing cach thay | d6i cac tinh
toan cua nhing nguoi quan ly nha may, 1a nhimg nguoi luén c6 gang giam tbi
thiéu cac chi phi ¢ lién quan dén 6 nhiém.
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Khung 2.2 Bé la... xau hay dep?

Céc xi nghiép nhoé van dang 1a vin dé
gdy tranh cdi trong cac tai liu vé méi
truong va phat trién. Trong cubn Bé thi dep,
Schumacher da coi cdc nha may nho nhu
cac yéu td quyét dinh viéc lya chon phat
trién bén vitng. Wilfred Beckerman di phan
tmg lai v6i cubn Bé thi ngu xudn, cong kich
quan diém cho ring cac nha mdy nho lanh
manh vé méi truong. Beckerman di cho
rang cac nha may nho 1 nhimg co s giy 6
nhiém manh, doi héi chi phi quan 1y cao va
néi chung gay hai cho moi truong 16n hon
nhiéu so véi cac xi nghiép 16n. Cac bao cao
moi day cia Ngan hang Thé gidi va céc to
chirc qudc té khéac ciing c6 xu hudng dong
¥ voi quan diém ctia Beckerman, nhung cac
dir liéu ung ho cho quan diém nay van con
rat it.

Moéi day, mot nhém nghién cuu cua
Vin phong Diéu tra Dan sé Braxin (IBGE)
va Ngén hang Thé giol da tap trung vao
nghién ctru van dé nay bang cach udc luong
céc ca tir vong co lién quan dén 6 nhiém tir
cac nha may nho, vira va lon cua Braxin.
Nhom nay da két hop co so dit liéu IBGE
gdém 165.000 nha méy vé6i cac dir liéu kinh
té va dan s6 hoc cua hon 3.500 thi x4, thanh
phé ctia Braxin. Pé c6 mot cach nhin thua vi
khac nhom di chia cac thi x4/ thanh phd
nay thanh 10 nhém dya theo thu nhédp binh
quéan dau nguoi.

Nghién ctru da udce tinh tac dong cua
phat thai ddi vé6i ty 1¢ tir vong theo bdn
budc:

- Mo hinh chuén ctia Ngan hang Thé
gidi ude tinh tdc dong cua phat thai tir cac
nha may c& nho, vira va 16n 1én ndng d6 cac
loai hat c6 trong moi truong khong khi tai
céc thi x&/thanh pho.

- Ham “liéu lugng - phan ung” cua
Ostro (Ostro, 1994) chuyén d6i cac nong do
udc tinh sang cac ty 1€ tir vong.

- Nhén ti 1¢ tr vong v6i dan s ta c6
duogc sé tir vong wdc tinh do 6 nhiém cua
cac nha may nho, vira va 16n.

- S6 tir vong dugc cong don cho tat ca

Hinh B2.2 Quy mé nha may va ty lé tw
vong & Braxin

Himh B2 Oy md shd may
v ty 1§ e voorg 0 Brazin

[0 AR B RN F LAY RgRIED
Bl chdd nawst § Meinle

cac thi xa/thanh pho dé tinh _cho tung loai
qui mé nha may d6i voi mdi gia tri thap
phén vi cua thu nhap.

Hinh B2.2 di tong hop tat ca cac két
qua cho thay cac nha may 16n phai phiu
trach nhiém vé phan 16n céac ca tr vong co
lién quan dén 6 nhiém khong khi do hoat
dong cong nghiép ¢ Braxin. Hau hét cac ca
chét nay déu xay ra & cac khu d6 thi 1on
nhu Sao Paulo va Rio de Janeiro, thudc
vao 2 nhom c6 thu nhap cao nhat.

Nghién ctru IBGE - Ngan hang The
giéi da két luan rang ca hai quan diém vé
cac nha may nho va nan 6 nhiém déu c6
mot vai diém xac dang: Xét vé don vi dau
ra cac nha may nho c6 thé gy 6 nhiém
nhiéu hon va c6 kha nang huy hoai stic
khoé¢ nhiéu hon so véi cac nha may 16n.
Tuy nhién, cac nha may 16n ciing chiém uu
thé trong céc thong ké vé ty 16 tir vong boi
vi ching tao ra tong dau ra va tong phat
thai 16n hon rat nhiéu. Do chung c6 cac chi
phi bién giam 6 nhiém thap hon rit nhiéu
so v6i cac nha may nho nén tit nhién
chung bi chii ¥ nhiéu nhit trong phuong
phap phan nhom ABC do céc nha quan ly
mdi truong xac dinh voi ngudn kinh phi
han hep.

Nguoén: Dasgupta, Lucas va Wheeler (1998)
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Ghi Chu

" DPéi vi mot khao sat mai day vé 1y thuyét kinh té moi truong cho cac hoat dong cudng ché va quan tric, xem
Cohen (1998).

2 Chiing t6i sir dung mtrc d6 6 nhidm tinh cho mdi don vi san lugng dé phan anh cac ludt vé kiém soat 6 nhiém
theo 16i cii. Nhitng nha quan 1y méi trudng khong du tinh 1a mot nha may can thép c& 16n lai ¢6 thé tao nén mirc
6 nhiém tuong dwong voi mot co s& ma (a corner electroplating shop), nhung ho duy tinh ring né c6 thé giir mirc
6 nhidm trong gi6i han c6 thé. Vi vy quan 1y theo 16i cii thuong tap trung vao cuong d phat thai - mirc 6 nhidm
tinh cho mot don vi san lugng hodc khoi lwong nude thai - thay vi tinh khdi lugng chat phat thai.

3 P thi MSD theo wéc tinh cho thanh phd Giang Ty xién xubng dudi vé phia bén phai, trong khi duong ly
thuyét trong hinh 2.2 lai xién 1én trén. Sy khac biét nay 1a do dang toan hoc cua m6 hinh danh gia tac dong dén
sttc khoé ma cac nha nghién ctru da xay dung cho cac thanh phé cia Trung Quédc. Xem thao ludn chi tiét trong
Dasgupta, Wang va Wheeler (1997).

* Lan tai ban méi day nhat 1a Banmol va Oates (1988).

> Luong tuong duwong véi 1 nguoi 1a lugng chit hitu co gay 6 nhidém dudi dang chét thai do 1 nguoi tao ra trong
1 ndm.

® Xem Vincent (1993).

7 Xem Wang va Wheeler (1996).

¥ Xem Wang va Wheeler (1999).

? Xem Wang va Wheller (1996), Dasgupta, Huq, Wheeler, va Zhang (1996).
12 Xem Wang va Wheeler (1996).

1 Xem Dion, Lanoie va Laplante (1998) vé két qua cua Canada va xem Pargal, Mani va Huq (1997) vé két qua
ctia An Do.
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Chwong 3

Cong dong, thi truong
va thong tin dai chung

Sumatra, mot trong nhitng hon dao 16n thudc quan dao Indénéxia, 1a xir s&
hoa 16n nhat thé gidi ¢6 ho nii Ira 16n nhat Chau A. Tai day, nhimg ban lang
dic trung ctia dan ban dia nim rai rac trén ving cao nguyén nui ltra va cac khu
rung ¢ vung dat thap Véi dan cu thua thot va giau co vé tai nguyen, Sumatra
nim trén mot dai dat hep chay tur Malaixia, Xingapo sang dao Java thudc quan
dao Indénéxia. Do cac nudc lang giéng da cing nhau tao nén huyén thoai Pong
A vio nhiing nam 1970, nguoi dan Sumatra da kién quyét tim cho minh mét con
duong phat trién. Ho d3 giit vimg lap truong cua minh trong nhiéu cudc tranh
chap dat dai, khai thac tai nguyén va su xudng cap clia moi truong. Mot sb cac
cudc tranh chap da két thuc mot cach bi thuong, dé lai dang sau su tan pha vé x4
ho1 va moi truong. Song cling c6 mot s6 cac cudc tranh chip c6 két cuc may
man, giup xac dinh duoc nhitng vai trd méi tich cuc cua chinh phu, gidi kinh
doanh, va cac cong dong dia phuong.

Bai hoc thanh céng ctia nha méy gidy va bot gidy PT Indah Kiat (IKPP) da
gitip thdu hiéu dugc nhitng vai tro méi d6'. La mot co s¢ san xudt bot gidy 16n
nhat ¢ Indonéxia, IKPP cling ddng thoi 1 co s¢ san xut sach nhét Céc phan
xudng nghién bot gidy & Tangerang, Tay Java, dd nhan duoc mot sd giai thudng
mdi truong qudc gia va qudc té, va co so nghlen bot gidy Sumatra ¢ Perawang la
don vi tuan thu day du cac quy ché nha nuée vé quan 1y 6 nhiém.

Tuy nhién IKPP khong phai lic ndo ciing 1a mét miu muc vé mdi truong.
Nam 1984, co s¢ Sumatra nhap khau mot nha may cii, lac hau ctia Pai Loan va
bt dau hoat dong. Day chuyen nay su dung clo nguyén t6 va thai ra song Siak
sau khi da xir Iy & mic tdi thiéu. Nha may da bat dau tién hanh 1am sach lan thur
nhat vao dau thap nién 90 khi nhitng ngudi dan dia phuong phan Gng gay git.
Cung véi cac t6 chirc phi chinh phu ¢ dia phuong va trong ca nude, dan lang
phat don kién doi bdi thudng cho nhitng thiét hai nghiém trong vé sirc khoé gay
boi cac loai phat thai ciia nha may nghién bot gidy, yéu cau phai tién hanh kiém
so4t 6 nhiém nhiéu hon nira va budc phai boi thuong cho nhiing thiét hai cua ho.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

Hinh 3.1 san xuéat gach, c¢6 loi nhuan
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* Tiéng Anh: Sumatra
** Tiéng Anh: Java

Nam 1992, Co quan Kiém soat 6 nhiém Quoc gia clia Indonéxia, BAPEDAL da
dung ra lam trung gian hoa giai va dan xép mot thoa thuén trong do IKPP chap
thudn theo cac yéu cau cua dan lang.

San khi cudc hoa giai nay két thuc, chinh su bung nd cac hoat dong Xuét
khau ctia Indonéxia di lam nha may nghién bot gidy nay tién hanh lam sach lan
tht hai. Dé dau tu mé rong san xuét, IKPP cin thim nhap vao cac thi truong trai
phiéu phuwong Ty véi cac diéu kién wu dai. Dé dap lai nhitng mbi lo ngai c6 thé
c6 vé trach nhiém lau dai cua cong ty doi v6i thiét hai do 6 nhidm gy ra, cac
nha quan ly IKPP da chon dau tu 13i suét cao vao san xuit sach. Thiét bi mé&i da
str dung coéng nghé cap qudc té thai clo & mirc do rat it va co thé duogc chuyén
d6i thanh qui trinh san xudt hoan toan khéng co clo. IKPP d tiép thu cong nghé
ndy mot cach dé dang vi cong ty me c6 doi ngl can bo ky thuat dong dao va
thanh thao. Hon thé, IKPP da chung t6 dugce rang, tai mot nuoe dang phat trlen
san xuat sach 0 quy mo lon van co thé dem lai loi nhuan. Két qua cua IKPP t6t
dén muc gia co phiéu cua cong ty da duoc nang cao trong khi chi sb cb phleu
chung giam xubng 60% trong giai doan khiing hoang tai chinh hién nay cua dat
nudc (Hinh 3.1).

Su thanh cong cua IKPP dé dwa ra mot m6 hinh mai vé kiém soat 6 nhiém
tai cac nudc dang phat trién. Dbi voi co so bot gidy tai Perawang, cac quy ché
quan ly moi trudng vé giam 6 nhiém it c6 tac dung. Pé bao vé nhing loi ich
riéng cta minh, cac cong ddng dia phuong di gy strc ép bat co sé phai 1am sach
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va dén bu thiét hai. Tir bo vai tro truyén théng cua minh, BAPEDAL da hoat
dong voi tu cach nhu mot nha hoa giai chir khong phai nhu mét co quan quyén
Iuc vé cac tiéu chuan moi truong. Sau do stc ép tir phia cac thi truong tai chinh
quéc té dd day cac hoat dong mdi trudng ciia IKPP 1én mot mirc cao hon.

Theo chung tdi, ap luc cua dia phuong va qubc té dd budc PT Indah Kiat
phai tang cac khoan phat udc tinh bién (MEP), mac du cac qui ché quan ly cua
chinh phii con yéu kém. Vi 1a mét chi nhanh 16n ctia mot hing c6 nhiéu nha may
hién dai, nha may Perawang di chi twong ddi it cho cac chi phi bién giam 6
nhiém (MAC). Dé ddi pho véi viéc ting MEP va giam MAC, nhiing nguoi quan
1y PT Indah Kiat di chon phuong 4n giam nhanh mic 6 6 nhiém.

Trong chuong ndy ching t6i s€ ching minh rang cac luyc lugng gay anh
huong dén PT Indah Kiat, bao gom cac cong dong dia phuong, cac yéu tb thi
truong, cac co quan quan ly, da khudy dong kinh nghiém cta cac sang kién méi
nhat trén thé - gio1 ve chinh sach mo61 truong ¢ nhiing nude ma tai do cac quy ché
quan 1y truyén théng da that bai. Cac chuong trinh sang tao nay da khai thac st
manh cua thong tin dai chiing, tao diéu kién cho cac cong déng va thi truong tac
dong manh nhat dén cac co s& gy 6 nhidm. Két qua cho thiy nhitng nd luc tién
phong nay co thé tac dong dang ké dén tinh trang 6 nhidm cong nghiép & cac
nudc dang phat trién.

3.1 Cdng dobng co6 vai trd nhw nhirng nha quan ly méi trwéng khdng
chinh thirc

R4t nhiéu bang ching cua Chau A, My La Tinh, Bic My di cho thiy cac
cong ddng xung quanh co thé gay anh huong manh mé t6i hoat dong méi truong
clia cac nha may”. O nhiing noi c6 cac cac nha quan Iy moi trudng chinh thirc,
cac cong dong sir dung qua trinh chinh tri dé gdy anh huong toi tinh nghiém
ngit ctia cong tac cudng ché. O nhing noi khong co cac nha quan ly méi truong
hodc hoat dong khong hiéu qua, cac t6 chirc phi chinh phu, cac nhom cong déng
- bao gdm cac to chirc ton gido, x4 hoi, cac phong trao quan chung, cac nha hoat
dong chinh tri - da thyc hién quan 1y khong chinh thirc bang cach gay ap luc bit
cac co s& gy 6 nhiém phai tuan thu cic chuidn muc xi hoi (Hinh 3.2). Mic du
cac nhom cong d6ng khac nhau theo timg dia phuong, song co mot mo hinh
chung cho bét ¢t moi noi: cac nha may thuong luong truc tiép voi cac nhom
cong dong dia phuong dé doi pho voi cac nguy co trung phat xd hoi, chinh tri
hodc vé vat chat néu ho khong bdi thuong cho cong dong hoic khong giam phat
thai.

Qua thuc, cac cong déng doi khi cling vién dén céc bién phap manh mé khi
bi choc tuc. Trong tai li¢u Nghién ciru ¢ Chau A, Robert Cribb da thuéat lai chi
tiét mot sy cd ¢ Indonéxia: “Theo bdo cdo tir Banjaran gan Jakarta, vao nam
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Hinh 3.2 Cac céng dong va cac co s& gay 6 nhiém

Qul ché khdng chinh thue

Ciepluli_

* Chuyan hue
* Chuiidn miahe b ldd

* Dam phan

1980 nhirng nguoi nong dan dia phuong da dbt chdy mot nha may hoa chat cua
nha nudc do nha may nay di gy 6 nhiém cac kénh tudi nudc cta ho”. Tuong
tw, Mark Clifford da néu trong “Tong quan kinh té Vién Pong” ring hoat dong
ctia cong dong da ngan chin dugc viée khai truong mot to hop hoa chat & Han
Quéc cho dén khi 1ap dit duoc cac thiét bi kiém soat 6 nhiém thich hop.

Khi cic nha may truc tiép tng pho voi cong dong thi két qua co thé khong
gidng nhu khi 4p dung cac ménh 1énh cua quy ché quan 1y chinh thic. Thi dy,
Cribb d3 dan ra mot vu vé mot nha may xi mang & Jakarta da khong thira nhan
trach nhiém vé bui do nha may thai ra, nhung “da phai bdi thuong cho nguoi
dan dia phuong mdi thang 5000 rupi va mot hop sita dic”. O An D9, Anil
Agarwal va cac cong su (1982) dd néu mot truong hop trong d6 mot nha may
nghlen bot gidy khi phai duong dau véi cac khiéu nai cta cong dong da phai lap
dat thiét bi lam giam 6 nhiém, ngoai ra con phai xay dung thém mot ngoi dén
Hindu nira dé dén bu nhiing thiét hai khac cho ngudi dan & noi nay Néu tat ca
cac cach déu that bai, cong dong ciing co thé s& dung bao luc dé giai quyet van
dé d6. Thi du, & Rio de Janeiro, cong dong xung quanh da dau tranh chong lai
mot xuong thude da gay 6 nhiém, budc cac nha quan 1y phai di chuyén né ra
ving ngoai 6 thanh phd*.

3.2 Strc manh cua thi treeong

Cac mdi quan tAm moi truong cua cac thanh phan thi truong da khuyén
khich manh mé& hon viéc thuc hién kiém soat 6 nhiém (Hinh 3.3). Ta da biét vé
nhitng ngudi tiéu dung xanh, song cic nha dau tu cling 13 nhimg nhan vat quan
trong. Mirc d6 6 nhidm cao c6 thé ciing 14 ddu hiéu dé cac nha dau tu biét ring
qua trinh san xudt ctia ho khong c6 hiéu qua. Cac nha dau tu con danh gia duoc
nhitng thiét hai vé tai chinh c6 thé c6 do bi phat va giai quyét cac van dé vé trach
nhiém phap 1y. Viéc can nhic ky ludng nay lai tré nén quan trong hon trong
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Hinh 3.3 Cac thj trwwéng va cac co s& gay 6 nhiém

Thi iniona dona vai tro la yeu (o digu et

hi trutng LAt yeu

diéu kién co cac thi trudng chimg khoan méi va cac cong cu tai chinh qudc té:
thi trudng von co6 thé dinh gia lai cong ty néu cd nhitng thong tin Xéu vé hoat
dong moi truong cua cong ty do. Mat khac, nhiing thong tin t6t vé hoat dong
moi trudng hay vé dau tu cho cac cong ngh¢ sach hon c6 thé ning cao loi nhuén
udc tinh cta cong ty va do d6 ting gia tri ¢b phiéu cua né.

Mot sé nghién ciru da khang dinh rang thi truong ching khoan cia My va
Canada co phan ung manh m& voi nhiing thong tin vé moi truong. Bang 3.1 tong
ket cac minh ching trong nhirng nghién ctru méi day cho thdy gia c6 phiéu tang
néu cé thong tin tot va giam néu co6 thong tin xau trong khoang 1-2%. Li¢u
nhiing bién dong vé gia c6 phiéu co 1a dong lyc thuc day cac co s gdy 6 nhiém
tlen hanh lam sach khong? Mot nghién ctru gan day cua Konar va Cohen (1997)
vé cac co so gy O nhlem chat doc hai cho rang cau tra 101 1a “c6™: cac cong ty
chiu nhiing tac dong xau nhét 1én gia cd phiéu da giam phat thai nhiéu nhat.

Pé xac dinh xem liéu nhiing ap luc nay co tac dong dén cac cong ty & cac
nudc dang phat trién hay khong, cic nha nghién ciru cua Ngan hang Thé gisi
moi day da tién hanh mot nghién ctru voi quy mé 1on vé tac dong cua thong tin
vé mdi trudng 1én gia cb phiéu & Achentina, Chilé, Méhico va Philippin. Trong
s6 bén nudc d6 khong c6 nudc nao cd duge mot co ché tot vé cudng ché thi
hanh cac quy ché quan Iy méi trudng. Tuy nhién, nghién ctu trén cho thiy gia
cd phleu tang 1én khi cac nha chtc trach pho bién rong rai nhimng hoat dong moi
truong tot cta cong ty va giam khi phd bién céc khleu nai cua cong dan quanh
nha may’. Trén thyc té, mic d6 phan Gng 16n hon rat nhiéu so v&i phan g cua
cac cong ty My va Canada trong bang 3.1: gia cd phiéu ting trung binh 20% khi
c¢6 nhimg thong tin tot va giam tur 4 dén 15% khi c6 thong tin x4u. Hinh 3.4
minh hoa céc tac dong kiéu ndy cia hai cong ty ¢ Philippin va Méhico. Noi
chung, r0 rang la: & moi noi, cac thi truong von deu tinh dén nhiing thong tin vé
hoat d6ng méi trudng, dé dap lai cac cong ty da tién hanh 1am sach méi trudng.
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Mot anh Bang 3.1 Tin tirc v& méi trwong va gia cb phiéu & Canada va My
hudng quan

trong khac cua Thing tin xdu v¢ hoat dong M1 Fac ding dén gia oo phitu
thi truong 1a bd
N A & Musghalu va monude (19946 [H™ il i
tleu Chuan IS(? * Lanuie, |..||.-I.|uh | B i JETH
14001 do TO ¢ hlassen, Molauehlin (1996) Criaini tiadig il |
. ‘A ® Hamilion i 19495) Cildm mung binl trilivla
churc Tiéu T

2 Z Z ® Lanode, "allanle and Has (19971
chuan Quoc té

(ISO) ban hanh. Ihisng tin Lot vé hoat ding M
b6 1a by tiéu
chuan mdi nhat
vé thuc hién
quan ly moi truong trong hoat dong kinh doanh cua ISO. Ban dau tiéu chuan
ISO nay bao gom cac dinh muc cu the vé hoat dong quan 1y mo6i truong. Hang
trdm cong ty ¢ cac nudc dang phat trién da c6 nhitng thay doi can thlet dé dat
tiéu chuan nhan chtng chi ISO 14001. G Méhico, mot nghién ctiru gn ddy cho
thiy ngay ca cac xi nghiép nho ciing dang cb ging dé duoc cap chung chi ISO
14001 néu ho mudn ky két hop ddng phu véi cac xi nghiép 16n co chung chi
ISO (Chuong 4).

& Ealassrm, Nelawehlin i 1959461 Fang trung Dl 0,3

Khi tinh dén vai trd cia cong dong va thi trudng, ching ta c6 moét mo hinh
t6t hon nhiéu dé giai thich vé nhimg su khac biét trong hanh vi cia cac co so
gy 0 nhiém. Tham chi & nhitng noi quan 1y méi trudng chinh thirc con yéu kém
hodc chua co, nhiing stic ép thong qua cac kénh mdi co thé lam cac khoan phat
udc tinh do gy 6 nhiém ctia nha méy ting dang ké. Cac co sé gdy 6 nhiém s&

Hinh 3.4 Tin tirc vé moi triedng va Gia cé phiéu & Philippin va Méhico
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Nguon: Dasgupta, Laplante va Mamingi (1997)
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phan ung bang cach giam  Hinh 3.5 Cach nhin téng quat hon vé quan Iy
phat thai do viéc cac thanh
tra vién cuda chinh phu
cuong ché thuc hién cac
tiéu chuén.

Thuc té nay duoc mo
ta ddy du trén tam giac
quan ly & hinh 3.5. Céac
nha quan Iy moi truong
van giit vai trd quan trong
trong cong tac kiém soat 6
nhiém, song vai trd cua ho
khong con bi bd budc
trong viéc thiét lap va
cudng ché thuc hién céc loai tiéu chuin va cac loai phi nfta. Thay vi thé, cac nha
quan 1y méi trudng c6 duge don bay thong qua cac chuong trinh nhim cung cip
nhirng thong tin cu thé cho cong dong va thi truong.

3.3 Chwong trinh PROPER & Indonéxia

Chuong trinh tién phong ¢ Indonéxia minh hoa cho mé hinh hanh dong
moéi. Bit ddu vao nhitng nam 1980, Chinh phui Indénéxia di giao trach nhiém
cho BAPEDAL - Co quan Kiém soat 6 nhiém Qudc gia, cudng ché thi hanh cac
ticu chuan vé phat thai cta cac nha may cong nghiép. Song hoat dong cudng ché
con yéu kém do kinh phi quan 1y han hep va nan hdi 16 gdy can tré cho toa an.
Trong khi d6 san lugng cong nghiép hang nam ting hon 10%. Pén giita nhiing
nam 1990 chinh phu da bét dau lo ling dén nguy co thiét hai nghiém trong do 6
nhiém.

Puong dau voi tinh hinh kho khian d6, BAPEDAL quyét dinh khoi xudng
chuong trinh xép hang va cong khai hoa két qua hoat dong méi trudng cia cac
nha may Indonéxia. BAPEDAL hy vong stic ép duoc tao nén nay c6 thé mang
lai mot phuong thire thuc ddy tuan tha cac quy ché quan ly moi trudong vai chi
phi thap, cling nhu tao ra cac co ché khuyén khich méi dé cac nha quan 1y chap
nhan cac cdng nghé sach hon.

Chuong trinh nay c6 tén 1a PROPER - chuong trinh kiém soat, danh gia va
xép hang 6 nhiém®. Trong khuén khé PROPER, BAPEDAL xép hang hoat dong
m01 trudng cua ting co sd gay 6 nhiém (Hinh 3.6). Cac nha may duoc xép hang

“mau den” 1a cac nha may khong cé bat ky ¢ ging nao dé kiém soat 6 nhiém,
va gdy ra nhimg thiét hai nghiém trong vé méi truong, con “mau do” chi cac xi
nghiép di to chirc mot sd hoat dong kiém soat 6 nhiém song thiéu sy tudn thu.

62

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

Cac nha may tuan thu
triét dé cac tiéu chuin
quéc gia duoc xép o
hang “mau xanh da troi1”
va cdc nha may co cac
qui trinh kiém soat phat
thai, qui trinh san xuét va
quan ly chat thai vuot
dang ké cac tiéu chuan
quéc gia, s€ nhan dugc
mirc xép hang “mau xanh
14 cay”. Nhitng co soO
thuc hién duoc cac tiéu
chuan qudc té s& duoc
xép hang “vang”.

Trong giai doan thu
nghiém chuong trinh
PROPER, duoc bat dau

Hinh 3.6 Xép hang cac co’ s& gay 6 nhiém & Indonéxia

CAC MUC
DAT BUQC Phan hang trang PROPER
* Cang nghé sach, giam thigu ehat

MAU VANG .
_ thil, phang ngia & nhiém

MALI XANH * Vuigt tigu chan va duy tri, quan
Iy 161

uﬂv :

MAU XANH * Cac no lie thed min ede tidu
oA TROH chudn tél thidu

Cac no e khang thed man cde

tibu chuan

» Khéng cé né lue kikm soat & nhigm
+ Thigt hai mai trudng nghiém trong

+ +
Ll

vao dau naim 1995, BAPEDAL di danh gia mirc d6 6 nhiém & 187 nha may (co
quan nay da quyét dinh tap trung vao 6 nhiém nudc trudce tién 13 vi ho di co sb
liéu va kinh nghi€ém trong linh vuc nay). Nhom cac nha may dugc dua vao
chuong trinh thir nghiém bao gdm céc co s¢ gay 6 nhiém c¢& vira va 16n, nim &
mét s cac luu vuc song trén dao Sumatra, Java va Kalimantan. Nhitng danh gia

Hinh 3.7 Trwéc PROPER

Chisseg Irink FREDFER:
CAC PREN R3S THRY LA 030 nEA

FLat tok
Tuln tha

Bl Takm ki

B kdn

Nguon: BAPEDAL

CuuDuongThanCong.com

ban dau cho thdy c6 2/3 cac nha may khong tuin
thtl cac quy ché quan Iy moi truong cta Indonéxia
(Hinh 3.7). Theo tiéu chuan phuong Tay thi két qua
noi trén that dang budn. song van co 1/3 cac nha
may dugc danh gid la cd tudn thu mac du
BAPEDAL khong c6 kha niang cudng ché thuc thi
cac qui ché quan 1y. Thanh cong ctua PT Indah Kiat
da cho thiy nguyén nhan: 2/3 cta tam giac quan Iy
1a cac cong dong dia phuong va thi truong - di vao
cudc mac du hoat dong vdi thong tin nghéo nan.
Céc thanh phan nay thuc su di tao ap luc dang ké.

Phé bién thong tin cho cong déng la mot hoat
dong chinh tri va la mot su kién trén phuong tién
truyén thong, vi thé cac nha linh dao cua
BAPEDAL di can nhic ky ludng vé chién luoc
truée khi phd bién cac két qua. Thang 6/1995, Pho
Téng thong Indonéxia, ong Tri Sutrisno di chu tri
mot budi 18 cong khai trude quin ching dé chuc

63

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CONG PONG, THI TRUONG VA THONG TIN BAI CHUNG

mu’ng “nhitng guong Bang 3.2 Tac dong ctia chwong trinh PROPER 1995
t6t” - d6 1a 5 nha may

dugc xép hang mau Thang &  ‘Thang 12 Thay déi % Thay ddi
xanh c6 thanh tich  Ving (1] 0 i (]
vuot mic cac yéu cau
chinh thuc. Sau khi
trao giai thuong cho
cac co sO hoat dong
t6t nhat nay,
BAPEDAL da thdng Nguén: BAPEDAL

bao riéng cho cac nha

may khac vé xép hang cta ho, va cho cic nha may khong tuan thu mot thoi han
sau thang dé 1am sach trudc khi phd bién toan b thong tin cho cong dong.

P xay ra viéc tranh gianh thtr hang khi cac nha may c6 cac mirc xép hang
mau d6 va mau den xem xét cac phuong an cua minh, va dén thang 12/1995 da
c6 nhimng thay d6i & nét (Bang 3.2, Hinh 3.8). RS rang nhit 1a sy thay d6i cua
nhém mau den, d rat xudng con 50%. Mat khac, cac nha may mau do cam thay
it bi 4p lyc hon - chi cai thién dugc 6% trong thoi ky trude khi pho bién thong
tin. C6 mot nha may xanh bi thay d6i muc xép hang, song khong phai chuyén
sang vang: sau khi duoc cong bd vao thang 6, cac cong dong lan cén da cho
BAPEDAL biét ring nha may nay trén thuc té da gy 6 nhiém nang dudi vo boc
kin dao, va n6 bi giam cap xudng mau den. Tuy nhién c6 4 trong 6 nha may mau
den da cai thién duoc thanh tich cia minh. Pén thang 12, con lai 3 nha may -
mot nha may méi cong thém hai nha may cham tién ¢ trén - 1a thudc nhom mau
den. Két qua thuc su ctia nhitng bién ddi nay 1a sé nha may mau xanh da troi -

. hay nhom céc nha may tuan thu da tang lén
Hinh 3.8 Tac dong ban dau cua 18%. Nhu vay, ngay ca trudc khi thong tin
chwong trinh PROPER duoc phd bién, PROPER di cO nhiing
Cac phan hang cua chuong trinh thanh c6ng dang ké.
PROPER: % thay doi; 6-11/1995
Thang 12/1995, BAPEDAL da thuc

40 ' hién cam két ciia minh vé cong khai hoa
20 hoan toan: pho bién cac muc xép hang theo
I nhém cong nghiép trong vong vai thang dé

0 == = thu hut su cha ¥ cua cac phuong tién truyén
0l . thong. Dén thang 12/1996, nghia 1a mot

nam sau, da c6 nhiing cai thién r0 rét (Bang
40, - 3.3, Hinh 3.9). S6 cac nha may tuan thu,
lac dau chi chiém 1/3 tong sd cic nha may
dua vao thtr nghiém, nay da Ién dén hon
Nguén: BAPEDAL mot nira. Trong khi nhom mau xanh 14 cay
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khong co gi thay d6i Bang 3.3 Tac déng ciia chwong trinh PROPER sau 18 thang
thi nhém mau xanh Thing6 Thing 12 1 1
da tro1 tang 54%. 199s 1949 Thay d6i %% Thay doi
Nhém cac nha may
do giam khoang
24% va nhém mau
den van tiép tuc
giam. Chi con lai
mot nha may duogc
xép hang mau den - 5
.5 .. Nguon: BAPEDAL
giam 83% so véi
con sb ban dau cia nhom nay.

Két qua tir gitta nam 1997 cho thiy ring chuong trinh van tiép tuc cé tac
dong manh. Thi dy, cac xép hang cua BAPEDAL vao thang 12/1995 bao gdm:
118 nha may khong tuan thu (113 xép hang mau do va 5 mau den)’; song dén
thang 6/1998, 38 trong sb cac nha may trén da dat duoc muc xép hang mau xanh
14 cdy va mau xanh da troi (Hinh 3.10). Chi 18 thang sau khi phd bién toan bd
thong tin, chuong trinh PROPER d3 gidm dugc hon 40% 6 nhiém trong nhom
nha may thtr nghiém. Su thay d6i dang ké da dién ra ¢ thtr hang thip nhat: 4 nha
may dd néng hang tur mau den 1én mau do (3) va mau xanh da troi (1). Bé6n nha
may xép hang mau do vao ndm 1995 bi giang cap xuong mau den vao gilta nam
1997 do diéu kién cua nhiing nha may nay thay doi, hoic do c6 dwoc nhiéu
thong tin hon. Véi su hd tro lién tuc cta cac luc luong chinh tri, nhém thuc hién
chuong trinh PROPER hy vong dén nam 2000, hang nam s& tién hanh xép hang
cho 2000 nha may. BAPEDEL ciing van tiép tuc theo dudi phuwong phap cua
riéng minh theo chién lugc phan nhém muc tiéu ABC cia Brazil, vi vay ty 1¢ vé
téng 6 nhiém nudc trong khuon khé PROPER s& 16n hon rat nhiéu so véi ty 1é
ctia 20.000 nha may duoc xép hang cta Indénéxia (Hinh 3.11). Néu trong hai
nam téi, PROPER m¢ rong cho thém 2000 nha may nira, thi nd s& bao trim gan
10% cac nha may cong nghiép vira va 16n cua Indonéxia, song chiém gin 90%
téng 6 nhiém nudc. Khi mé rong dién bao truim nha may, BAPEDAL dy kién s&
xép hang cac nha may theo ca cac chat gy 6 nhiém khong khi va chat thai doc
hai.

3.4 banh gia PROPER
Néu so v6i tinh hinh quéan 1y truée ddy ¢ Indonéxia, két qua dang cha y nay
cho thdy viéc xep hang va phd bién thong tin cho cong ddng cé thé 1a nhing

cong cy manh de cai thién cac diéu kién méi truong & cac nude dang phat trién.
C6 nhiéu yéu té gop phan mang lai su thanh céng ctia chuong trinh PROPER.
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Phd bién thong tin cho céng déng va kiém soat 6 nhiém

Co6 duoc hé théng xép hang PROPER,
ngudi dan ¢ thé manh hon nhiéu khi dam
phan céc thoa thuan kiém soat 6 nhiém véi
cac nha may xung quanh. Piéu nay dic
biét dung boi vi sy thiéu hut thong tin co
thé 1am cho nhan thiic ctia cong dong bi sai
léch. Thi du, nguoi dan co thé thuong
xuyén thay hodc ngiri thiy duoc 6 nhiém
nudce do chat hiru co va 6 nhiém khong khi
do 6xit luu huynh, song viéc phat thai kim
loai hay chat doc c6 kha niang tich luy
trong cac moé dong vat thi khong nhan biét
dugc. Va tham chi & nhiing noi céc chét
gdy 0 nhiém duoc phat hién ro rang, thi
cong dong dia phuong c6 thé khong du kha

Hinh 3.9 Két qua phd bién théng tin

Cac phin hang cla chuong trinh
PROPER: % thay déi sau 18 thang

Bo
oo |

40
£l |
Q p—-——=
. =

a0 fe
40 |
-50 |
-80 |
-100

Nguon: BAPEDAL

ning dé danh gia muc do tac dong lau dai, hodc xac dinh dugc cac co so gay ra
6 nhiém. Hé thong PROPER di b6 sung céc thong tin quan trong nhat vé van de
nay va chimg thuc cho cac khiéu nai cua cong dong dia phuong c6 st dung xép
hang ciia PROPER dé dau tranh voi cic co s& gdy ra 6 nhiém nghiém trong.
PROPER con cho phép mdi cong dong chon mét cach d& dang nhit mic chét

lugng moi trudng riéng ciia minh.

Thong tin tot hon ciing anh hudng dén thi truong trong tam giac hinh 3.5.
Indonéxia c6 mot thi truong ching khoan mai va cho téi thoi diém trude cudc

Hinh 3.10 Tac dong tang thém
Pha Il cua chuong trinh

khing hoang tai chinh méi day, nén kinh
té cong nghi€p dang md rong nhanh chong
cua Indonéxia da c6 nhu cau manh mé veé

PROPER, 123936 - 111987 tin dung. Vé&i xép hang ctia PROPER thi

) L fu
’ e

truong ching khoan cé thé dinh gia chinh
xac hon thyc hién moi truong ciia cac cong
ty, va cac ngan hang co thé cin nhic yéu tb
17 trach nhiém phap 1y lién quan dén 6 nhiém
trong cac quyét dinh cho vay cta minh.

Pbi v6i nguoi tiéu dung, xép hang
mau xanh 14 cay hay vang méi la du; va
viéc ¢d cac thong tin thong qua céc
phuong tién nhu Internet - dugc PROPER

dung, c¢6 thé c¢6 anh huong lén dén cac

Nguén: BAPEDAL

CuuDuongThanCong.com
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budc cac co sO& Hinh 3.11 Mé& rong chwong trinh PROPER: “2000 vao nam 2000”
gay 0 nhiém phai

lam sach moi1 CAC KE HOACH PHAT TRIEN CHUONG TRINH PROPER
truong. Céc nha may 0 phikm

Ban - than 2000/ :y 0%
BAPEDAL ciing iyt~ i e
co6 loi trong viée "

phd bién thong 1000 -~ | 60%

tin cho cong
déng. Cac tiéu
chuan méi truong
cang dugc tuan
thu rong rai thi
uy tin cua
BAPEDAL  doi
v6i nganh cong nghiép, cac td chirc phi chinh phu, cong déng cang tang va nang
lyc thyce hién chire nang cua co quan ciing dugc nang lén. T4t ca cac nha quan ly
mdi truong can phai c6 nhiing s6 liéu tin cdy vé tinh trang 6 nhiém cia cac cong
ty, tuy nhién cic cong ty khong tuan thu quy ché quan 1y ludn c6 cha y tir chdi
khong cung cap nhiing thong tin nay. Trong khuén khé chuong trinh PROPER,
cac cong ty “sach” déu mudn khing dinh minh. Trong khi d6 BAPEDAL tip
hop cac co s gay 6 nhiém nghiém trong lai va dat ho dudi su soi xét clia cong
ddng. Viéc khen thudng cac co so ¢ thanh tich tdt con 1am cho cac nha quan Iy
moi trudng thoat khoi nhirng budc toi 1a ho chéng lai kinh doanh.

LT

~400°" 4U%

187 0%

Chuong trinh PROPER can ¢6 sy tham gia cia BAPEDAL vi PROPER
khong c6 ngudn luc ciing nhu khong cé su hd tro phap 1y dé thuc thi hé thong
dua trén tiéu chuan theo truyén thong. Cac nha quan Iy BAPEDAL con cho rang
ho khong du nang luc dé bat ndp phi 6 nhidém. Khi thdy viéc quan 1y dua trén cac
loai phi Ia mdt hinh thure giao dich nd1 bo gitra BAPEDAL va nha may, co quan
quan Iy moi truong nay lo ngai ring viéc tham nhiing cta cac thanh tra vién s&
lam sai 1éch nhtng thong tin vé& phat thai va 1am hong phuong phap dya trén thi
truong. Nguoc lai, pho bién théng tin cho _cong ddng cho phép cac cong dong
kiém soat nhitng yéu cau cia BAPEDAL vé cong viéc hang ngdy cta ho.

PROPER xép hang cac nha mdy dua trén céac tiéu chudn phat thai theo qui
dinh cua Indonéxia, song hé thong phd bién thong tin ciing str dung cac chuan
muc khac, nhu mac d¢ phat thai trung binh cua tung nganh cong nghiép hoac
cac tiéu. chuan quéc té. Trén thuc té, viéc phd bién thong tin cho cong dong
khong can phai dwa vao cac chudn muc d6 - cac nha quan 1y moi trudng co thé
chi don gian dua ra cac s6 liéu phat thai cia ting nha may. Chuong trinh dang
ky van chuyén va thai bé cac chat gdy 6 nhiém cua cac nude thudc khdi OECD
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Khung 3.1 Chwong trinh diéu tra cac chat thai doc cua My
Téng phat thai cac hoa chat theo TRI 1988-1994 (1000 tan)

Chuong trinh diéu tra

cac chat thai doc cia My
(TRI) hang nam béo céo phat
thai cta hon 350 hoa chat
doc gy 6 nhiém trong suat 1
thap ky. Ké tir khi Qudc hoi
M§ xay dung chuong trinh
vao ndm 1986, TRI da cong

Téng phat thai khi

Phat thai vao nudc mat

X4m nhép vao long dat

Phat thai vao dét tai chd

Tdng cac phat thai

% bién doi
1988 1992 1993 1994 1988-1994
1024 709 630 610 -40
80 89 92 21 73
285 167 134 139 -51
218 149 125 128 -41
1697 1113 981 899 -44

bd tén, dia diém va cac loai
phat thai doc - theo hoa chit va phuong
ti€n phat thai - ciia cac nha may co6 tr 10
cong nhan tr& 1én va c6 st dung it nhat
10.000 pao (1 pao: 0,454kg) bat cir loai hoa
chit nao nam trong danh myc. Cac phuong
tién truyén thong va cac nhom moéi truong
da theo ddi sat sao cac cong bd hang nam.
Béng dudi day cho thdy cic phat thai doc
cia My d3 giam dang ké ké tir khi c6 TRL

Cac chuong trinh nhu TRI da dung
nhiing théng tin khac so véi cac chuong
trinh kiéu PROPER. Trong truong hop cua
Ind6néxia, cong dong biét ring cong ty véi
mirc xép hang kém dd khong tudn thu cac
tiéu chuan moi truong quéc gia. Nguoc lai,
cac chuong trinh phd bién théng tin kiéu
TRI lai dua ra nhimg thong tin “thd” vé cac
phét thai doc ma khong hé kém theo giai
thich hodc danh gia rai ro nao.

Véan @& & chd c6 mot sb hoa chit do
TRI théng ké kha nguy hiém ngay ca véi
liéu luong thap, trong khi d6 co cac hoa
chit khac chi doc hai sau khi tiép chuong
trinh pho bién thong tin thé d6 doi khi lai
canh bao cong chung médt cach khong can
thiét va gy ap luc budc cac nganh cong
nghi€p phai thuc hién cac chuong trinh
giam 6 nhiém véi chi phi cao nhung it dem
lai loi ich vé& mat xa hoi. Cac nha nghién
ctru han 14m va céc t6 chie phi chinh phu
da su dung cac phuong tién truyen thong
nhu Internet dé thong tin cho cong dong vé
nhiing rai ro twong déi ciia cac hoa chat
khéc nhau, va gitp cac cong dong nhan
dang céc chat giy 6 nhiém chinh va dénh

gid cac van dé 6 nhiém chung ctia chung.
(Quy bdo v&€ moi truong da duy tri mot
website hoa chinh nhat theo dia chi
http://www.scorecard.org)

Strc ép cua cong dong chi 1a mot trong
céc kénh ma théng qua. do TRI khai théc
cling da c6 phan ung manh mé& vé van dé
ndy. Nghién ctu cua Hamilton (1995) va
Konar va Cohen (1997) cho thiy doanh thu
cta cac hang thuong mai trén thi truong da
giam sut dang ké khi lan dau tién TRI
thong bao vé tinh trang 6 nhiém cta ho.
Gia tri thi truong clia cac hang cling phan
mg theo nhitng thong tin vé nhitng bién
d6i cuong d6 6 nhiém chit doc lién quan
dén phat thai doc cua cac hang khac. Vé
phan minh, cac két qua nay cting kich thich
dang ké dén viéc 1am sach: sd cac hing c6
thi truong chimg khoan 16n nhat tuyén b
giam phat thai nhiéu hon cac hing khac.
Nhiéu nghién ctru dién hinh khéc ciing cho
thdy TRI da thuc giuc cac hing phai ning
cao kha ning quan Iy vat tu va cht thai cua
minh.

Su thanh cong trén da kich thich céc
nudc khac 1am theo, ching han nhu
Chuong trinh diéu tra chat thai hoa chét ciia
Vuong quéc Anh, ti trg cia OECD cho
Chuong trinh Dang ky van chuyén va Phat
thai cac chat gdy 6 nhiém (PRPT) ¢ Ai
Cap, Cong hoa Séc va Mehico. Cac
chuong trinh PRPT c6 sir dung mau cia
TRI nhung chi giéi han trong cac chat co
murc d6 doc hai tuong ddi cao.

CuuDuongThanCong.com
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va Chuong trinh diéu tra cac chat thai doc cua My (Khung 3.1) 1a nhing thi du
vé cac chuong trinh phd bién thong tin theo kiéu nay.

Tuy nhién, & cac nudc dang phat trién cac hé thdng theo kiéu PROPER c6
ve nhu vao cu¢c nhanh chong hon. Strc manh cua ching c6 thé do hai nguyen
nhan chinh: pht hop cach quan 1y dua trén tiéu chudn ma hién con dang nam
trong sach vo & moi noi; va chung danh gia cac hoat dong mdi trudong mot cach
rd rang, don gian, d& dang thé hién trén cic phuong tién truyén thong va dé hiéu
dbi voi nguoi dan.

V& nguyén tic, ting dia phuong c6 thé xay dung cac diém chuan hoat dong
cho riéng minh dé dam bao duoc tinh linh hoat va hiéu qua tdi da. Thi dyu, mot
khu vuc dan cu thua thét co it cac hé sinh thai quan trong, c6 thé sir dung cac
tiéu chuan l6ng 1éo hon so v&i mdt khu cong nghiép c6 mat d§ dan cu cao nam &
ving dau nguon phia trén mot khu bao ton bién. Mot nha may dugc xép hang
mau xanh 14 cdy & mot khu vuc nay co thé duoc xép hang mau d6 & mot khu vuc
khac. C4 phuong tién truyén thong dai chung va cac nha hoat dong chinh tri déu
khong thoai mai véi sy da dang nay, va cac chu thé cua thi truong trong va
ngoai nude va cac to chire phi chinh phu cling thiy rang hé théng da diém chuan
rat dé gay nham lan.

Nhu ching ta da thay, cac tiéu chuan théng nhat co thé 1am ting céc chi phi
kiém soat 6 nhiém. Pé diéu chinh nhitng khéc biét gitta cac khu vuc va ning cao
hiéu suat cta hé théng kiéu PROPER, cac diém chuén hoat dong quéc gia co thé
¢ cho ba loai quy md nha may, ba muc chit lwong méi trudng dia phuong (6
nhiém ning, trung binh va nhe) va chiing thay d6i theo nganh cong nghiép.

Cac chi phi cua PROPER

Céc chi phi truc tiép cia PROPER bao gdm céc chi phi lién quan dén viéc
xay dung hé thdng xép hang va pho bién két qua trén co s¢ thong tin hién c6 vé
phat thai. Tuy nhién, trong khoang 18 thang dau cua chuong trinh, BAPEDAL
d3 danh phan 16n ngudn luc cua chuong trinh dé nang cao ning luc cla O quan
trong hoat dong thu thap va phan tich cac dir liéu - la nhitng cong viéc can thiét
d6i véi bat ky mot chuong trinh kiém soat 6 nhiém cé hiéu qua. Chuong trinh
thir nghiém con thué ca cic chuyén gia tu vn nude ngoai, mic du ké tir khi hoat
dong PROPER di st dung chuyén gia nuéc ngoai tuy & mic d6 thip hon rét
nhiéu.

Ngoai cac chi phi b6 sung trén, trong 18 thang dau PROPER d3 chi khoang

100.000 d6 la. Vo1 187 nha may duoc xép hang, nhu vy chi phi cho mdi nha
may khoang 535 dola, hoac 360 dola moi ndm - chi 1 ddla/ngay. Néu véi chi
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tiéu nay giam dugc 40% 6 nhidm hitu co cac ngudn nudc, thi PROPER phai
dugc danh gia 1a chuong trinh chi phi - hi¢u qua & muc tuyét vo.

Tét nhién, viéc thor nghiém nay dugc tién hanh sau khi cac chuyén gia tu
van quéc té rat di va cac co s cong nghiép dia phuong da nhén thay rang
PROPER ddng nghia voi ting strc ép lién tuc d6i véi kiém soat 6 nhiém. O
Indonéxia, nguoi ta thuong ghép nhitng khé khan ma cac chuong trinh gép phai
voi khing hoang kinh té. Va diéu nay ciing 1am cho BAPEDAL bi cit giam
dang ké ngudn kinh phi. Song diéu nghich 1y 13, cudc khing hoang duong nhu
lai lam tang thém stre 161 cuén manh mé& cia PROPER. Do cac ngudn lyc gianh
cho hoat dong quan tric va cudng ché nhu ‘thuong 1€ bi cit giam, cac nha lanh
dao Indonéxia di bi 161 cudn hon boi don bay véi chi phi thip cta cong dong va
hoat dong cua thi trudong trong chuong trinh PROPER.

Toém lai, cac chuong trinh kiéu PROPER c¢6 hiéu qua bdi chiing da chuyén
nhimg kénh chua tiép can duoc thanh quy ché quan 1y chinh thirc. Tuy nhién,
mot nghién cru méi ddy cho thdy PROPER c6 tac dong khong twong xung ddi
véi cac nha may nhé co chi phi bién gidm 6 nhiém cao (Khung 3.2). Tac dong
cua PROPER ciing thay d6i tuy theo hinh thirc s¢ hiru nha mdy: cac cong ty da
quéc gia co tleng tam phan ung manh nhit, sau do 13 cac cong ty tu nhan trong
nudc, roi dén cac xi nghiép qudc doanh. Nhu vdy, PROPER lam cho cic nha
may cit giam 6 nhiém, song nd da dit ganh ning 1én cic nha may nho va cac
cong ty da qudc gia. Phai thay réng cac cong ty da qudc gia c6 thé chiu dung,
song cac nha may nho thi co thé khong chiu duoc nhiing géanh nang do. Trong
chuong sau, ching t61 s€ néu 1én cach thirc Chinh phu tép trung cac no luc dé c6
thé gitp cac nha may nho khic phuc bét loi nay.

Thwe thi cac chwong trinh kiéu PROPER & cac nwéc khac

Khi tic dong ctia PROPER bat dau tré nén 13 rang, cac nude khac van con
de dat dé y v6i cau hoi: vi “ su ho then” 1a dong co manh mé ctia chuong trinh
phd bién thong tin cho cong dong nén phai ching nén vin hoa cua ngudi
Indonéxia da lam cho chuong trinh c6 hiéu qua dic bi¢t? Cau tra 161 la khong
boi vi cac nude khac di bat dau cac chuong trinh kiéu PROPER.

N luc 16n nhat 1a & Philippin, noi B6 Méi truong va Tai nguyén thién
nhién cua Philippin (DENR) da xay dung dugc mdt chuong trinh tuwong tu nhu
PROPER, goi 1a Ecowatch (Gidm sat sinh thai). Thang 4/1997, Ecowatch da
cong bd ban bao cao dau tién ciia minh vé 52 nha may trong ving Manila. Tong
két cho théy 48 nha may dugc xép vao hang do6 hodc den, nhu vay co td1 92% )
nha may khong tuan thu. Cling nhu ¢ Indonéxia, luan ctr dé thuc hién chuong
trinh phé bién thong tin cho cong dong 1a sy khong thanh cong cua cac phuong
phap truyén théng (Hinh 3.12).
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Khung 3.2 Nhirng thay déi vé mé hinh tuan tha trong pham vi PROPER

Hinh 3.7 trinh bay tom tit cac murc
d6 tuan thu ban ddu cta 187 nha may
thuoc nhom thtr nghiém cia PROPER.
Céc phan tich so b cia BAPEDAL va
Ngan hang Thé gi6i vé tac dong cua
chuong trinh da cho thdy anh huéng cta
quy md nha mdy, hinh thirc s¢ hitu (nha
nudc, dia phuong, da qudc gia), muc
dinh huong xuét khéu, tinh, nganh cong
nghiép dén su tuan thu.

Trong thdi ky dau cia chuong trinh
PROPER, quy mo va hinh thitrc s¢ hiru
c6 lién quan manh mé& va tich cuc voi
viéc tuan thi; sy khac nhau vé nganh
cling quan trong, song hinh thtrc s¢ hitu
da qudc gia thi khéng c6 anh hudng gi.
Sau 18 thang, cic mo hinh tuan tha rat
khac nhau. Quy mo cuia nha may, hinh
thitc s¢ hitu, sy khac nhau vé nganh da
khong con dong vai trd quan trong nhu
yéu t6 xac dinh muc tuan thi nita. Tuy
nhién, hinh thtc s¢ hitu da quéc gia lai
c6 vai trd rit quan trong, trong khi do
dinh huéng xuat khau lai theo mot cach
khac - chuyén sang hudng tiéu cuc.

Chung t6i nhin nhan van dé nay nhu
sau. Quy mé nha may: Trudc khi thuc
hién PROPER, nhiéu nha may 16n co
chi phi giam 6 nhiém thip da thuc su
giam phat thai vi ho phai duong dau véi
cac khoan phat du tinh rat 16n do gay o6
nhiém tir phia cong doéng va hoat dong
thi truong. Vi cdc nha may nho hon co
chi phi gidm 6 nhiém cao hon di khong
cit giam 6 nhiém trong “co ché cii”, ho
da tim thdy minh ngay khi chuong trinh
PROPER bit dau. Stc ép nay sinh da
budc ho phai tuan thu twong duong véi
cac nha may lon. Hinh thirc sé hiru:
Khi PROPER bit dau, cac nha may
thudc s& hiru nha nudc ¢ Indonéxia tuan

thi hon murc trung binh. Day 1a mot viéc
khong binh thuong theo cac tiéu chuan
quéc té, boi vi khi nghién ctru vé cac
nuéc khac thi thiy rang nhitng nha may
thudc nhoém nay déu la cac nha may gay
6 nhiém nang (Chuong 5). Tuy nhién,
sau 18 thang, tinh hinh tuan thu cta céc
nha may so& hitu nha nudc khong khac
biét nhiéu so v&i cic nha may s hitu tu
nhan trong nudc. Di véi cac nha may
da quéc gia thi nguoc lai. Cung xuét
phat ngang hang véi cic co sd tuong
ung trong nudc, sau do cac nha may da
qudc gia da co budc nhay vot trong viéc
cai thién tuan thi. Cac két qua nay cho
thay c6 nhiéu mirc nhay cam dbi véi uy
tin moi trudng: cac cong ty da qubc gia
la dé nhay cam nhét, sau d6 1a cac cong
ty tu nhan trong nudc, tiép theo 1a cac xi
nghiép nha nudc. PROPER da ting
cudng viéc kiém soat 6 nhidm trong tat
ca cac loai nha may, song muc do dap
{mg rat khac nhau. Ket qua nay phu hop
v6i quan diém cho rang viéc phd bién
thong tin cho cong dong di tao don bay
cho kiém soat 6 nhidm thong qua van
hanh cta cac thi truong ma trong do
hoat dong moi truong cling dugc dinh
gia.

That nghich 1y, duong nhu sy dap
mg cta cac nha may dinh hudng xuat
khau lai chdm chap hon. Cac nha may
nay phan tng cham hon so v6i cac nha
may dinh hudng trong nudc, nén sy tuan
tht tvong dbi (chir khong phai 1a tuyét
db1) tré' nén cham hon sau 18 thang. Két
qué cho thay 1a cac kénh thi truong khac
nhau c6 mirc d6 nhay cam voi thong tin
moi truong khac nhau: cac ¢ dong qudc
té co thé nhay cam véi hoat dong moi
truong hon so véi cac nha nhap khau
quéc té.
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bé xay  dung Hinh 3.12 Phé bién théng tin cho cong déng & Philippin
Ecowatch, Chinh phu
Phlhppln da theo du()l K&l gud chugag tibnh Ecowalch cua Phlllegin i
chién lugc giéng nhu bl 111998 TRARE £14J05
cia BAPEDAL. Tbng SR
théng Fidel Ramos da

Pl bods Grahi b

’ : , 08 d - T
chic mung cac nha may R
duoc xép. hgng mau Bl Fhiog tubn th
xanh da tro1 tai mot buoi B e

18 cong khai (khong co
nha may nao dugc xép
hang mau xanh 1a cdy Nguon DENR

hodc vang). Cac nha may mau den va do dugc thong bao riéng vé mirc xép hang
cung voi thoi han dé giam 6 nhidm. Thang 11/1998 viéc phd bién thong tin cho
cong dong da duoc thyuc hién voi su tham gia ctia cac phuong tién thong tin dai
chung. Cung nhu truong hop cua Indonéxia, chuong trinh da lam tang dang ké
s6 cac nha may tuan thi cac qui ché quan 1y quéc gia. Mac du khong c6 nha may
nao dat duogc mirc xanh 1a cay hay vang, nhung s6 cdc nha may dat mac xanh da
troi da tang tir 8% vao thang 4/1997 1én 58% vao thang 11/1998. S6 nha may dat
murc do dé giam nhanh, trong khi cac nha may dat mac den van hau nhu khong
doi.

Cac nudc Hinh 3.13 Sw ké thira ciia chwong trinh PROPER
khac cling theo sat
budéc  di cua Hign théiThee ki heach
Indonéxia va
Philippin. M¢ghicod
dang xdy dung
mot chuong trinh Vermurle
goi 1a Céac Chi tiéu A
hoat dong moi

truong cong cong, An d "\ JF

Mihiza
Trang Gt

|
Lthllppm

hay goi la PEPI Bngladéd M“
(Public Thal lan indbodsia o8
Environmental

Performance B i the I Theo i hogch
Indicators).

Chuong trinh phd

bién thong tin cho cong dong cia Colombia ciing s& hd tro hé thong phi 6 nhiém
ctia nude nay. it nhét cling co 5 nudc khac da bit dau thyc hién chuong trinh thi
nghiém hoic tich cuc xem xét cac hé théng kiéu PROPER (Hinh 3. 13). That rd
rang, nhitng gi di bat dau tir Indonésia dang tré thanh mot lan song quoc té.
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3.5 Diéu tiét 6 nhiém va ting cwong tinh céng bang trong ky
nguyén théng tin

Viéc chidp nhan rong rdi chuong trinh PROPER phan anh xu thé rong 16n
hon ctia chinh sach cong cong. Cac sinh vién trong linh vuc phat trién kinh té
dang cht y sau hon toi vai tro cua dau tu x4 hoi - cac mdi quan hé va cac thé ché
chinh thirc thuc ddy phat trién cong dong. Tuong tu, cac hoc gia trong nganh
luat cling dang tap trung vao viéc bd sung 13n nhau gitta cac chuidn muc xa hoi
dang duoc cac cong ddng sir dung dé thyc hién cac chuong trinh phd bién thong
tin cho cong d6ng, va cac bo luat chinh théng. Thuc té cho thdy cac co ché diéu
tiét chinh thirc va khong chinh thirc thirc ludn luén cung ton tai, song cac co ché
khong chinh thire van chiém uvu thé hon & cac nudc dang phat trién voi cac thé
ché quan 1y con yéu kém’.

Trong chinh sach vé moi truong, cach nghi moi vé val tro anh huong dia
phuong d3 phan anh sy hiéu biét sdu sic ctua nha kinh té duoc giai Noben
Ronald Coase', 1a ngudi di to ¥ nghi ngd hiéu qua ctia quy ché quan 1y truyén
théng khi cho ring cac nan nhan ctia 6 nhiém, ciing nhu cac nha quan 1y moi
trudng, c6 thé hanh dong néu nhu ho nhan thirc duoc rang loi ich 16n hon chi
phi'®. Nhu Coase nhdn dinh, nhimng chi phi ndy bt nguon tir nhu cau phai ¢ va
phan tich thong tin, di phé voi cac co so gay 0 nhiém, va dan xép cac cudc hoa
giai. Khong c6 nhing thong tin t6t thi nhimg cudc hoa giai co thé khong dat
duoc két qua t6i wu. Cac co so gay 0 nhiém va cac nha quan ly moi truong
thudng c6 hiéu biét cu thé nhat vé cac loai phat thai; song cac co s gdy 6 nhiém
lai khong sin sang chia sé cac thong tin d6 néu nhu khong co stc ép tir bén
ngoai, va tinh tri tré ctia thoi quan lidu va/hodc nhitng bat cip trong hé thong
phap luét thuong can tr¢ cac nha quan ly méi truong trong hoat dong chia se
thong tin. Hon nira, ngay ca khi dan ching c6 thong tin vé phat thai c6 thé ho
cling khong hiéu mot cach ddy du vé nhitng rai ro ma ho s& gap phai. Vi nhing
ngudi giy 6 nhiém cing chinh la nhitng nguoi chu, nén nhimg théng tin t6t vé
céc chi phi giam 6 nhiém ciing quan trong d6i véi ho.

Tom lai, dé cac cudc thuong luong tai dia phuong c6 hiéu qua can co
nhimg thong tin moi truong tbt, va thuong thi cac nha quan ly moéi truong la
ngudi cung cip nhing thong tin nay mot cach t6t nhat Ho c6 thé dong mot vai
tro moi quan trong néu tap trung nhiéu hon cac nguon lyc cho cong tac thu thap
va phd bién thong tin, bao gdm ca viéc phd bién thong tin vé cac co sd gy 6
nhiém. Song vai trdo mdi ciia cic nha quan 1y moéi trudng khong cé nghia 1a ho
phai tir bo vai tro truyén thong cia minh. Cudng ché thyc hién cac quy ché quan
1y mot cach hiéu qua tu nd van 1a viéc hét suc quan trong - va béi vi cac khoan
phat c6 thé 1am cho thi trudng vén phan tng véi viéc dua ra cong khai cac co sé
khong tuan thi. Hon nita, giéng nhu truong hop cua PT Indah Kiat & Sumatra,
cac nha quan 1y moi trudng c6 thé khuyén khich cac cudc dam phan & dia
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phuong bang viéc thic ddy thuong luong, cung cip thong tin khach quan cho
cac bén tham gia thuong luong, va phuong sach cudi cung 1a de doa xir phat
hanh chinh d6i vdi cdc nha may khong tuan thi, tir chdi khong thuong lugng voéi
cac nan nhan bi 6 nhiém.

Céac nha quan 1y c6 thé dap tmg cac nhu cau bao vé mdi truong dic biét cia
cac cong dong nghéo khd. O cac nude khac nhau nhu My, Trung Quéc, Braxin,
va Indonéxia, sy khac bi¢t 16n trong hoat dong mdi trudng ctia cadc nha may
phan anh cac dac diém kinh té xa hoi ctua cac khu vuc xung quanh“. Cu dan dia
phu’O’ng gay stc ép mot cach co hidu qua hon déi véi cc co s gy 0 nhiém néu
ho giau c6 hon, ¢ gido duc hon va c6 kha nang thuong lugng t6t hon vi ho ¢6
nhiéu lya chon vé cong an viéc 1am hon. O cac nudc phat trién, hién tugng goi la
NIMBY (not in my back yard - khong phai ¢ san sau nha to1) bét ngudn tir kha
nang cua cong dong giau c6 trong viéc loai bd hoan toan cac hoat dong gay 6
nhiém. Su lo lang vé viéc lam c6 thé lam cho nhiing ngudi nghéo hoan nghénh
cac hoat dong cong nghiép, song ho lai thiéu nhimg anh hudng chinh tri can
thiét va thleu thong tin vé moi truong dé tham gia thuong luong trong cac thoa
thuan vé klem soat 6 nhiém. Phat trién kinh té vé 1au vé dai c6 thé 1a heu thudc
giai doc tot nhat ddi véi nhitng van dé nhu thé, song trong luc nay cac tang 16p
nguoi nghéo kho co thé dang phai hing chiu nan 6 nhiém qua muc'?. O day cac
co quan méi truong cd thé giup d bang cach gido duc cho cac cong dong vé cac
rtii ro do 6 nhiém ma ho s& phai ganh chiu va dam bao dé cac co s¢ giy 6 nhiém
phai tudn thi theo céc tiéu chuan qudc gia co ban. Ching ta s& quay tro lai van
d8é nay trong chuong 4.

Tai liéu tham khao

Afsah, S., B. Laplante, D. Shaman, and D. Wheeler, 1997, “Creating Incentives
to Control Pollution,” World Bank DEC Note, No. 31, July.

Afsah, S., B. Laplante, and D. Wheeler, 1997, “Regulation in the

Information Age: Indonesia's Public Information Program For Environmental
Management,” World Bank, March.

Afsah, S., and J. Vincent, 1997, “Putting Pressure on Polluters: Indonesia's
PROPER Program,” A Case Study for the HIID 1997 Asia Environmental
Economics Policy Seminar (Harvard Institute for Intemational
Development), March.

Agarwal, A., R. Chopra, and K. Sharma, 1982, “The State of India’s
Environment, 1982,” New Delhi, India: Centre for Science and
Environment.

74

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

Arora, S., and T. Cason, 1994, “Why do Firms Volunteer to Exceed
Environmental Regulations? Understanding Participation in EPA'S 33/50
Program,” Land Economics, Vol.72, No.4, 413-32

Clifford, M., 1990, “Kicking up a stink: South Korean Govemment reels from
anti-pollution backlash,” Far Eastern Economic Review, Oct. 18, 72-3.

Coase, R., 1960, “The Problem of Social Cost,” The Journal of Law and
Economics, Vol. 3, October, 1-44.

Cribb, R., 1990, “The Politics of Pollution Control in Indonesia,”
Asiansurvey,Vol. 30, 1123-35.

Dasgupta, S., B. Laplante, and N. Mamingi, 1997, “Capital Market Responses to
Environmental Performance in Developing Countries,” World Bank
Development Research Group Working Paper, No. 1909, October.

Dasgupta, S., R. Lucas, and D. Wheeler, 1998, “Small Manufacturing Plants,
Pollution and Poverty: New Evidence from Brazil and Mexico,” World
Bank Dvelopment Research Group Working Paper, No.2029, December.

Dasgupta, S., and D. Wheeler, 1996, “Citizen Complaints as Environmental
Indicators: Evidence from China,” World Bank Policy Research
Department Working Paper, No. 1704, November.

Hamilton, J., 1995, “Pollution as News: Media and Stock Market Reactions to
the Toxic Release Inventory Data,” Journal of Environmental Economics
and Management, Vol. 28, 98-103.

Hartman, R., M. Huq, and D. Wheeler, 1997, “Why Paper Mills Clean Up:
Determinants of Pollution Abatement in Four Asian Countries,” World
Bank Policy Research Department Working Paper, No. 1710, January.

Hettige, H.,, M. Huq, S. Pargal, and D. Wheeler, 1996, “Detemlinants of
Pollution Abatement in Developing Countries: Evidence from South and
Southeast Asia,” World Development, Vol. 24, No. 12, 1891-904.

Hettige, H., S. Pargal, M. Singh, and D. Wheeler, 1997, “Formal and Informal
Regulation of Industrial Pollution: Comparative Evidence from Indonesia
and the US,” World Bank Economic Review, Vol. 11, September.

Huq, M., and D. Wheeler, 1992, “Pollution Reduction Without Formal
Regulation: Evidence from Bangladesh,” World Bank Environment
Department Working Paper, No. 1992-39.

75

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CONG PONG, THI TRUONG VA THONG TIN BAI CHUNG

Klassen, R., and C. MacLaughlin, 1996, “The Impact of Environmental
Management on Firm Performance,” Management Science, Vol. 42, No.
8,1199-214.

Konar, S., and M. Cohen, 1997, “Information as Regulation: The Effect of
Community Right to Know Laws on Toxic Emissions,” Journal of
Environmental Economics and Management, Vol. 32, 109-24.

Lanoie, P., and B. Laplante, 1994, “The Market Response to Environmental
Incidents in Canada: a Theoretical and Empirical Analysis,” Southem
Economic Journal, Vol. 60, 657-72.

Laplante, B., P. Lanoie, and M. Roy, 1997, “Can Capital Markets Create
Incentives for Pollution Control?” World Bank Policy Research
Department Working Paper, No. 1753, April.

Muoghalu, M., D. Robison, and J. Glascock, 1990, “Hazardous waste lawsuits,
stockholder returns, and deterrence,” Southem Economic Journal, Vol. 57,
357-70.

Pargal, S., and D. Wheeler, 1996, “Informal Regulation of Industrial Pollution in
Developing Countries: Evidence from Indonesia,” Journal of Political
Economy, Vol. 104, No. 6, 1314+.

Pfeiffer, S., 1998, “Power Plants Spark Protest; Blackstone Valley Residents
Seek Halt,” Boston Globe, Sept. 26.

Shane, P., and H. Spicer, 1983, “Market response to environmental information
produced outside the firm,” The Accounting Review, Vol. LVIII, 521-38.

Sonnenfeld, D., 1996, “Greening the Tiger? Social Movements’ Influence on
Adoption of Environmental Technologies in the Pulp and Paper Indutries
of Australia, Indonesia and Thailand,” Ph.D. Thesis, University of
California, Santa Cruz, September.

Stotz, E., 1991, “Luta Pela Saude Ambiental: A AMAP Contra Cortume
Carioca, S.A., Una Experiencia Vitoriosa,” V.V.Valla and E.N.Stotz
(eds.), Participacao Popular, Educacao e Saude, Rio de Janeiro, 133-60.

Tietenberg, T., and D. Wheeler, 1998, “Empowering the Community:
Information Strategies for Pollution Control,” paper presented at the
conference “Frontiers of Environmental Economics,” Airlie House,
Virginia, Oct. 23-25.

76

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

Wang, H., and D. Wheeler, 1996, “Pricing Industrial Pollution In China: An
Econometric Analysis of the Levy System,” World Bank Policy Research
Department Working Paper, No. 1644, September.

Ghi chu

! Xem tinh toan chi tiét trong Sonnenfeld (1996).
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tiét rit chat ché nhu & My, cac cong ddng ciing lam cho cac nha may vi pham céc tiéu chuin cua dia phuong kho
ton tai. Liéu cdc hoat dong cua nhiing nha may nay c6 dap tmg cic yéu cau di dé ra trong luat khong? Cudc
tranh luan cong khai vé dé xuét xay dung 4 nha may dién thuoc ving thung liing nti da den & Masachusett 1a
mot vi du rat dién hinh. Mic du cic nha may du kién xdy dung co thé dé dang dap ung cac tiéu chuan theo luat
dinh, va trén thuc té cac nhom bao vé méi trudng ciing tan duong dé xudt nay, nhung cac nha may ciing van vép
phai sy phan dbi kich liét cia quin ching. Céac nha ldnh dao dia phuong bao vé ¥ kién cho 14 da co 3 nha may
dién hoat dong trong khu vuc nay, nén viéc xay dung thém 4 nha may nira s€ c6 hai cho chit luong séng cua
ngudi dan trong vung, viée s dung cac ngudn nudce va lam gia tri tai san thip xudng. Theo nhu Sacha Pfeiffer
(1998) da viét trong cudn Boston Globe, “Dé 1am cho cac nha may nay ‘dé chiu hon’, thi cac hang dién nay phai
thuc hién boi thudong cho cac cong ddng & ving thung ling nui da den nay, bao gdm viéc cip cac hoc bong cho
hoc sinh trung hoc, xay dung cac nha may cung cdp nude va cac hé théng thoat thai méi, thyc hién cac chuong
trinh bao ton ngudn nuéc”
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321alll.
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Hai mat cia céng nghiép, nghéo déi va 6 nhiém
Ngudn: Corbis

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Chwong 4

N\

Tri thire, nghéo doi va 0 nhiém

Duong bién gidi MEhicd véi nude My chay tir Thai Binh Duong qua Rio
Grande, sau d6 chay theo huéng dong nam cing véi dong song cho dén khi con
song nay db vao vinh Méhicd gan Matamoros. Doc theo duong bién gidi dai
1.900 dam (1dam: 1,6 km) nay, c6 hang ngan nha may maquiladora lap rap cac
san pham dé xuat khau mién thué qua My. Su gia ting nhanh chong s6 luong
nha may di tao cong dn viéc 1am cho hang ngan nguoi dan tré tudi Méhicd, song
mot s6 nha may da gop phan gy 6 nhiém cho ca hai bén duong bién gidi.

Mot s6 vu 6 nhiém t6i té di xay ra & khu vuc Paso del Norte, noi Rio
Grande chay qua My vao M¢hico. Tai d6 cac thanh phé Ciudad Juares, Me¢hico,
El Paso, Texas nim doc bén bd song trong mot thung liing cao hoang vang véi
cac dong chuyén nghich nhiét. Trong nhitng ndm 1980, 6 nhiém khéng khi cling
ting 1én theo su phat trién ngdy cang nhanh ctia cic thanh phd & hai phia cua
duong bién. Co quan Bao vé mdi truong My da tuyén bb chat lugng khong khi &
El Paso thip hon céc tiéu chuan, va cic to chirc méi truong My da phan 601
Hi¢p udc Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA) ciing nhu dé néu 1én nhung van
dé vé mai truong ciia khu vuc nay. Mot sd ¥ kién cho ring tot hon nén tri hoan
NAFTA cho dén khi cac nganh cong nghiép hién c6 ctuia Méhico co thé giai
quyét dugc cac van dé 6 nhiém nhu & Paso del Norte.

Nhung “nganh c6ng nghiép nao cua Méhico” can _phai giai quyet cac van
de Ve 6 nhidém? Mot sb cac cong ty di giai quyét cac van dé 6 nhiém cta minh
rat t6t. Thi du, cong ty Cemex (Cementos Mexicanos) c6 cic nha mdy xi ming
trén toan bo lanh thd Méhicé nhung dong thoi ciing 1a mot chuan muc cua thé
gidi vé hoat dong méi trudng'. Co s& Barrientos ciia Cemex 1a nha may xi
miang dau tién ¢ chdu My nhan duoc chimg chi ISO 14001, va B6 Moi truong
M¢éhico da tuyén duong 6 nha may cia Cemex vi ho da tham gia vao chuong
trinh kiém toan moi trudng tinh nguyén.

Tai khu vuc bién gidi, mot s nha may maquiladora chic chén 1a nhing
co sO gy O nhiém nghiém trong. Song clng co nhiéu nha may c6 day chuyén
san xuat hang may mic va lap rap dién tir lai it gdy 6 nhiém hon so véi cic nha
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TRI THUC, NGHEO POI VA O NHIEM

Hinh 4.1 S&r dung nhién liéu va 6 nhiém tir cac 16 nung gach

Hai phwong an nung gach

Giai phap lam sach: Dét bang khi

Nguoén: Corbis; Courtesy of Octavio Chavez, Trung tdm Nghién ctru va Chinh sach
modi truong vung Tay Nam (SCERP), Instituto Technologico y de Estudios
Superiores de Monterry - Campus Ciudad Juarez (ITEMS), va Salud y Desarrollo
Comunitario de Ciudad Juarez (SADEC/FEMAP)

mAy san xut hang cong nghiép nang. Thi dy, nam 1997, gan 80% cac nha may
maquiladora c6 cac day chuyen lap rap (may mic, thiét bi di¢n tu, dd go phu
ting 6 o, v.v..), 15% la san xudt cong nghiép, va 5% - san xuat hoa chat’.

Thuc ra, tinh trang 6 nhiém cong nghiép tram trong ¢ Juarez khong lién
quan truc tiép véi Hiép uwdc Thuong mai Tu do Bic My hodc t6i san xut
magquiladora’. Nguyén nhn cua tinh trang 6 nhidm nay 1a cac 16 nung gach nho
phun khoi ban do d6t cui vun, lép xe cii, dau dong co da qua st dung, mun cua
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chtra ddy doc chat (Hinh 4.1). Céc 16 nung ndy cho thay su nghéo kho trude day
cia Méhico, chir khéng phai sy phdn thinh méi ddy cua nudc ndy. Hau hét
nhirg ngudi san xuét gach séng gan noi ho 1am viéc trong cac diy 1éu bang bia,
van vun, cac gia dinh 5 nguoi sdng chen chuc trong cing mot phong. Theo bao
c40, gan 40% cac ho gia dinh c6 it nhat mot dira tré bi chét. Thém chi chu cac 16
gach trung binh chi hoc dén 16p ba, va mot phan tu trong sd ho khong biét doc
biét viét.

Céc 16 gach trudc day nam tach riéng trong cac “khu dat nhay du” & ven
ria nay da bi hit vao cac khu do thi do thanh phé Juarez dugc mé rong. Cac 10
gach di gy ra nhiéu rai ro 6 nhiém khong khi cho cac ving lan can, khong chi
do bui, mondxit cacbon ma con do cac hop chit hitu co dé bay hoi, 0xit nito,
oxit luvu huynh va céac kim loai nefmg“. Do nhén thirc cua nguot dan vé nhirng rui
ro nay di dugc nang cao, nén khiéu nai nhiéu nhét cta cong dong véi co quan
moi trudong Ciudad Judrez tip trung vao céc tai nan lién quan dén cac 16 gach.

V& mit k¥ thuat, giai phap rat rd rang: thay thé cac nhién liéu tir phé thai
bang propan hodc khi ddt thién nhién. Tuy nhién su canh tranh ac liét vé gia ca
trong thi truong gach moc di can trd viée thay thé nhién liu tir phé thai. Véi chi
phi 28% cao hon 16 gach dung nhién liéu tir phé thai, bat c&t chi 10 gach nao s
dung propan déu nhanh chéng bi pha san mic du dd dugc nha nudc tro gia.
Thay thé nhién liéu con kéo theo viéc phai huéng dan nguoi dat 10 moi sir dung
n6 nhu thé nao va cai tién céc 16 nung.

Qui ché quan 1y truyén thong it khuyén khich viéc thay thé nhién liéu Co
quan moi truong dia phuong khong nhimg khong du bién ché ma con khong
mudn ddi dau voi nhiimg nguoi san xudt gach vi nhiéu ngudi trong ho c¢6 quan
hé véi cac td chic ¢6 quyén luc vé chinh tri. Gan 40% thudc mot Chi nhanh cua
Pang T chirc Cach mang Partido Revolucionario Institucional - PRI) - mot
dang chinh tri cAm quyén & Méhico. 19% khac, trong cac cong dong nghéo kho
nhat, thuoc Uy ban Phong vé dan sy (Comite de Defensa Popular - CDP) 1a tb
chtrc dugc thanh 13p dé chéng lai nhitng nd lyc cla céac to chire chinh tri doi lai
cac khu dat nhay du. Truyén thong chdng dbi nay di tic dong dén thai do doi
v6i co quan mdi trudng dia phuong, mot phan 1a do lo ngai rang viéc kiém soét
6 nhiém s& lam pha san cac 16 gach va lam hon 2000 nguoi dan nghéo kho nhat
& Juarez bi mat viéc lam.

Dau thap nién 90, sttc ép cua dan ching cudi cing cling pha v& dugc su
bé tic trong cong tac quan ly moéi truong. Hoat dong dugc khudy dong nhd viéc
bau mot théng dbc méi cua thanh phd, 1a ngudi o6 nhiém vu phai ¢6 hanh dong
manh m& nham giam 6 nhidm tir cac 10 gach va 1am hon 2000 ngudi dan nghéo
kho nhit ¢ Judrez bi mét viéc 1am gach. Théng ddc méi ra 1énh cam sir dung cac
nhién liéu ban va tong giam hodc phat tién nhimg nguoi vi pham. Céc to chirc
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phi chinh phu dia phuong va quéc gia, dimg dau 1a Lién doan cac Hiép hoi Phat
trién va Y té Cong dong tu nhdn (FEMAP) da ung hd cac hoat dong nay.
FEMAP va cac nha cam quyén thanh phd da phat dong mot chién dich cong
cong ram rd nham gido duc nhimg nguoi san xuat gach va hang x6m ctia ho vé
cac rui ro suc khoé do dbt cac phé thai. Trong cac cudc gap riéng, ho da thuyét
phuc cac t6 chirc ciia nhitng nguoi san xuat gach chuyén qua su dung propan.
Cam nhan dugc day la co hdi kinh doanh quan trong, cdc nha cung cap propan
da cung cap mién phi cac loai trang thiét bi cho cac chii 160 gach dé khuyén khich
thay d6i nhién liéu. Cac ky su thu¢c cac truong dai hoc dia phuong da tu van
mién phi vé chuyén mon, va cac k¥ su thugc hang khi dat thién nhién El Paso da
gidi thidu cac mau 16 nung c¢6 hiéu suit cao hon.

That nghich 1y, cudc tranh luén vé NAFTA cling thlc déy tién trinh phat
trién nhanh, vi 6 nhiém xuyén bién gidi da trd thanh mot van dé mau chdt quan
trong trong cudc ddu tranh gianh ung ho cia cong ddéng. Khi lo ling xuc tién
Hiép dinh Thuong mai Tu do Bic My, Chinh phu M¥ da tro giup k¥ thuét cho
viéc chuyén sang str dung propan. Pugc NAFTA khuyén khich mot phan, va
mot phan do cong ching ngay cang quan tdm hon dén kiém soat 6 nhiém, Chinh
pht Méhico va Chi nhanh dia phuong PRI cta Chinh phit Méhico da ngdm hd
tro cho chién dich ctia Théng dbc thanh phd dé chéng nan 6 nhiém do cac 10
gach gay ra.

Ttr 1990-1992, nhiing luc luong nay da cung nhau phdi hop dé thay doi
viéc san xuat gach quy mé nho & Juarez. Hon mot nira trong s6 300 cic co sO
san xuat gach ctia thanh ph6 da chuyen qua dot bang propan, va 6 nhiém do céc
10 gach da giam dang ké. Su chuyen d6i nay di c6 tleng vang ra ngoai Juarez do
no da chimg to dugc tinh kha thi vé viéc thyc hién kiém soat 6 nhiém tai cac co
sO cong nghiép quy mé nho trong kinh té phi chinh thirc. Tuy nhién, thing loi
khong duoc bao 1au do trong thoi gian thuc hién chuong trinh cai cach kinh té,
Méhico da bit dau xoa bo cac chinh sach tro cép cac mat hang co ban nhu
propan. Trong giai doan tir 1992 dén 1995, chi phi chénh 1éch giita viéc d6t bang
propan va nhién liéu phé thai da dot ngot ting tir 28% 1én 162%.

Nan pha san va that nghiép bung nd vi cac 1o gach d6t bang phé thai con
lai da ban hang ra voi gia ré hon so vdi cac déi thu canh tranh cua minh co6 su
dung cong nghé san xuat sach hon, va con sét gdy chdn dong nay da pha v& su
nhat tri cua cong dong da tirng ung hd viéc chuyen qua st dung propan. Do
khong con c6 su hd tro ciia cac nhom cong dong va cac to chic ciia nhitng
ngudi san xuat gach nita nén chinh quyén thanh phd di thoi khong phat 6 nhiém
nita, con cac 10 gach sach thi lai nhanh chéng quay tro lai véi viéc dat bang phé
thai.
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Hinh 4.2 Cac chu 16 gach & Méhic6 trong thap nién 90: MAC so véi MEP

Kinh nghiam cua Ciudad Judre:z

& nhldm glam Q nhilém ting
{1990-92) [1533-95)
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Khi nhén thtic ctia cong chiing vé thiét hai do 6 nhiém khéng thay di, van
con ¢6 nhimg ngudi thir ¢b ging thém mot 1an nita gay nhitng strc ép chinh thirc
va khong chinh thirc nham ngan chan viéc st dung cac nhién liéu tir phé thai ban
- 16p xe, v6 pin, ddu dong co dd qua sir dung. Phan héi tich cuc cta nhiéu nguoi
san xudt gach da giit cho muc phat thai thip hon so voi nam 1990, song van cao
hon so véi thoi ky sau khi chuyén qua sir dung propan.

Thuc té ¢ Ciudad Juarez da cho thdy cong dong co thé dung hai cach dé
giam 6 nhiém cong nghiép. Cach thir nhét, gido duc méi trudng va su dong vién
vé mat chinh tri c6 thé 1am cho cac cong dong tang cac khoan phat bién dy tinh
do gy 6 nhiém (MEP, Hinh 4.2). O Juarez, cic cong dong dau tranh chéng nan
6 nhiém thong qua céc kénh chinh thirc: dé trinh cac don khiéu nai chéng céc 10
gach va bau thong déc thanh phé 13 nguoi that chit hoat dong cudng ché. Mot
cach khong chinh thuc, cac t6 chuc phi chinh phu cua cac cong dong da gay ap
luc dé cac to chirc cua nhiing nguoi san xuat gach tung ho viéc chuyen qua su
dung propan. Tinh thé da thay doi hoan toan khi thoi khong kiém soat gia
propan trén pham vi toan quéc, 1am ting trd lai cac chi phi bién giam 6 nhiém.
Tuy nhién céc khoan phat bién du tinh da khong quay tré lai mirc cia nam 1990
vi nhan thirc vé& moi truong da dugc ning cao.

Chinh quyen dia phuong con co thé cit giam 6 nhiém bang cach hd tro
cho viéc chuyén ddi qua san xuit sach vé&i chi phi bién giam 6 nhiém thap.
Phuong phap nay 1a mot phuong an day htra hen thay cho cac quy ché quan 1y
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truyén thong vi né sir dung cu ca rot thay cho viée st dung chiéc gay. Cach nay
cling c6 thé cit giam 6 nhidm vai chi phi thip hon so véi cach cudng ché thuc
hién quy ché quan 1y chinh thtrc v6i cac doi hoi phai giam sat, phan tich dir liéu
va néu can, phai c¢6 sy tham gia cua canh sat - déu 1a nhiing phuong thire tén
thoi gian va tién cta dé ting cac khoan phat bién du tinh do gdy 6 nhiém.

Tuy nhién, nhiéu nha kinh té van cho ring su can thiép ciia cong dong
nham han ché 6 nhiém chi nén ding tai cong nha mdy, vi mot 1y do don gian va
hop 1y d6 1a cac nha quan ly nha may hiéu biét vé cac hoat dong ctia minh tot
hon cac nha quan Iy méi truong, 14 nhitng ngudi chi phai thiét 1ap cac co ché
khuyén khich. Khi CETESB, Co quan Kiém soat 6 nhiém Sio Paulo di phat
dong chién dich rAm ro chdng 6 nhiém song Tiete, cac nha quan 1y chuong trinh
da cho rang trén 50% murc cai thién vé moi truong dat dugc 1a do nhiing thay
dbi trong cac quy trinh san xuat chir khong phai do lap dit cac thiét bi kiém soat
6 nhiém’. Thuong thi cic co quan moi trudng khong ung ho nhiing thay dbi nay
mot cach truc tiép.

Mo hinh quan 1y trong tim tay ndy c6 hiéu qua khi cic nha quan 1y nha
may voi thong tin day di c6 kha ning d& dang nang cdp cong nghé ctia minh khi
cac co ché khuyén khich thay doi. Song diéu gi xay ra khi cic nha quan 1y nha
may phai duong dau véi cac chi phi chuyén d6i cao nhung khong chic dat dugc
két qua t6t Cau tra 10i co thé 14, nhimg ngudi nim bét nhanh s& diéu chinh va
phat trién con nhiing nguoi khac s€ chiu thua 16 va tir bo kinh doanh. Cach tiép
can nay bé ngoai co veé hap dan song nd khong vuot qua dugc thu thach &
Ciudad Juarez do mbi quan tam vé viéc 1am da thic day cong dong gitp cac chu
10 gach budc dau di téi san xuét sach hon.

Céc co sé gdy 6 nhiém thudng phai co nhitng thay ddi co ban hon trong
cach thuc ho tién hanh kinh doanh dé giam phat thai. Liéu tro giup ky thuét
trong nhiing tinh hudng phirc tap hon c6 hitu ich va kha thi? Pé co cau tra 10i
khang dinh doi hoi phai co ching cur dang tin cdy vé viéc nhimng thay d6i trong
cong tac quan ly nha may co thé lam giam dang ké tinh trang 6 nhiém, _va chinh
quyén dia phuong c6 thé gitp cic cong ty thuc hién nhitng thay d6i can thiét &
mure chi phi chiu duoc. Nghién ciru méi dady & Méhico cho thdy cac nude dang
phat trién c6 thé thoa man duoc ca hai diéu kién do.

4.1 Giap cac hang thwc hién quan ly mai trwwéng

Chtng chi cia T6 chirc Tiéu chudn Qudc té (ISO) di tao diéu kién thuan
loi dé theo dudi cac sang kién trén. ISO chimg nhan cac cong ty kiém toan qubc
té dé danh gia ky ludng chat luong cac quy trinh cua nha may theo cac hudng
dan cua ISO. Cac co sé kinh doanh dugc cap chimg nhan ISO dic biét 1a cac co
so dang cb ging tang trudng nhanh trén thi trudng quéc té, co duoc loi thé canh
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tranh vi nhitng co s¢ nay qua quyet v0i nhiing nguoi tiéu dung tiém nang rang
ho duy tri dugc cac tiéu chudn chét lugng cao. Nhiéu cong ty hang dau wu tién
cho cac nha thau ndo thoa mén duogc cac yéu cau ISO.

Moi day nhét 1a ISO 14001, bao gém cac tiéu chuin méi ddi véi cac hé
thong quan ly moi truong (EMS) duoc xay dung dua trén hang ngan truong hop
cu thé & cac hiang. Theo hé thong tiéu chuan méi nay, cac nha may can phai thyuc
hién cac budc sau ddy cua hé théng quan Iy moi truong dé dat dugce chimg chi
ISO:

e Thuc hién danh gid quan 1y so b dé xac dinh cac van dé moi truong cin
quan tam, chang han nhu viéc sir ~dung qua muc cac nguyén liéu gay 6
nhiém va kha nang xay ra cac sy cb moi trudng nghiém trong;

e Xay dung cac hanh dong wu tién c¢6 luu ¥ t6i cac nhan té nhu cac quy ché
quan ly moi truong cua dia phuong va cac chi phi cé thé co;

e Xay dung tuyén ngon vé chinh sach mai truong do glam déc didu hanh
ky, bao gom cac cam két tuan thu theo cac quy ché méi truong; phong
ngura 0 nhiém, va lién tuc cai thién moi truong;

e Xay dung cac muc ti€u thuc hién dua vao ban tuyén ngoén chinh sach (nhu
luong giam phat thai trong mot khoang thoi gian nhat dinh);

e Thuc thi hé thdng quan 1y moi trudng véi cac thi tuc va trach nhiém da
duoc xac dinh;

e Danh gia két qua hoat dong va tién hanh kiém toan quan Iy.

Ké tir khi ISO cong bd phién ban dau tién 14001 vao nam 1996, cac nha
may & cac nudc phat trién cling nhu dang phat trién da lao vao viéc 1y ching
chi. Pén thang 1/1999°, da c6 khoang 8.000 nha méy dat duoc ching chi. Chau
A 13 khu vuc ding dau trong tit ca cac nude dang phat trién ¢ nhitng khu vuc
khac, song Chau M¥ La Tinh cling hoat dong tich cuc, va Chau Phi cling c6 ba
nudc dai dign (A1 Cap, Ma Réc, Nam Phi) (Hinh 4.3, Bang 4.2)7. Céc nudc phat
trién thi khac nhau rat nhiéu: Tay Au va Nhat Ban 1 khu vuc dimg dau vé sd
chtmg chi, trong khi d6 My va Canada thi démg sau nhiéu nudc méi tién hanh
cong nghiép hoa ma phu thudc nhiéu vao thuong mai qudc té.

Mot nghién ctru gan day cua Ngan hang Thé gidi da nghién ctu trudng
hop ctia Méhicoé gdm nhiéu nha may 1on dé xac dinh xem lieu cac nha may co
ching chi ISO 14001 c6 giam 6 nhiém hay khong (Khung 4. 1)®. Gan 50% s6 nha

may nay tuan thu rét it hodc chua tuan thu cac yéu cau cua chimg chi ISO, va chi
c6 18% da thyc hién hau hét hodc tat ca cac budc theo yéu cau (Bang 4.1).
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Hinh 4.3 Truyén ba trén triwo'ng quéc té vé ISO 14001
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Nghién ctru trén con chi ra ring qui trinh cling rat quan trong: cac nha may thuc
hién dugc hau hét cac budc ciia ISO 14001 tuan thu theo cac quy ché quan 1y 6
nhiém t6t hon nhiéu so voi cac nha may chi thuc hién duoc mot s bude’.

Chung t6i ciing da diéu tra vé muc do “dinh huéng quan Iy moi trudng”:
liu cac nha méy cé giao trach nhiém méi truong cho cac tong giam dbc khong
hay chi cho nhitng ngu61 quan 1y chuyén moén, va cdc nha may co6 thuc hién dao
tao moi truong cho tit ca cong nhan ciing nhu can bd moi trudng khong. Trén
thue té, cic nha may thuc hién & mtc do khac nhau rat nhiéu (Bang 4.3). Song
nghién ctru cia chiing t61 cling cho théy dinh huong quan ly moi truong da dugc
thuc thi: dao tao moi truong cho tat ca can bg, cong nhan cua nha may va gin
nhiém vu quan ly moi truong cho cac téng giam ddc dé gitup cac nha may tuan
thii cac quy ché quan 1y.

Cac nha may I&n va cac nha may nhé

Nghién ctu khao sat & Méhico cho théy viéc hd tro theo nhém muc tiéu
gitip cho cic nha may nho hon thuc hién cac thu tuc nhu trén c6 thé sé& rat ton
kém. Piéu nay mot phan 1a do cac nha may 16n tu trang bi cac thiét bi quan tric
6 nhiém t6t hon ngay trong nha may minh (Hinh 4.4). Nghién ctru nay ciing chi
ra rang chi c6 5% cac nha may 16n khong c6 kha nang nay. Trong khi d6 khoang
60% nha may nho khong thé tién hanh quan tric 6 nhiém khong khi hodc chit
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Khung 4.1 Quan ly méi trwéng va sw tuan

Dé hiéu nhiéu hon vé vai tro cta
cong tac quan ly moi truong trong viéc
thiic day tuan thii cac quy ché quan 1y 6
nhiém, mot nhom cac nha quan Iy moi
truong, cac nha khoa hoc va cac nha
cong nghiép cung véi Ngan hang Thé
gi61 da tham gia thuc hi€én mot nghién
ctru khao sat vé nganh cong nghiép cua
Méhicod'. Nhém khao sit da tién hanh
cac cudc phong van kin tai 236 nha may
dai dién cho tat ca cac loai quy mo khac
nhau thudc 4 nganh cong nghiép gay 6
nhiém chinh 1a: thuyc pham, hoa chit,
khoéang san phi kim loai, va kim loai.

Hinh B4.1a cho thiy c6 gan mot
ntra s6 nha may thudong xuyén khong
tuan tha theo cic quy ché quan 1y cua
Méhico. Nghién ctru nay cling da tién
hanh khéo sat mdi lién hé gilta su tuan
thu va 4 bién phap thyc hién quan ly
moéi truong ¢ cap nha may: (1) phan
trim thuc hién day du cac budc can
thiét dé nhan chtng chi ISO 14.001 vé

Hinh B4.1a Cac co s& gay 6 nhiém cua
Méhico

Ly - =

Nguon: Dasgupta, Hetlige va Wheeler (1997)

tha cac quy ché & Méhicod

Hinh B4.1b Hé théng quan ly méi
trweong va sw tuan tha
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| |
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hé théng quan 1y méi trudng; (2) phan
cong can bd chiu trach nhiém vé moi
truong; (3) phan cong trach nhiém vé
mdi truong cho cac tong giam doc thay
vi st dung cac can by chuyén moén va
(4) dao tao moi truong cho cong nhan
thay vi cho cac can by chuyén mon.

Céc két qua (Hinh B4.1b) cho thay
tam quan trong cua quan 1y va dao tao
vé méi trudng, dic biét 1a tuan thu cac
qui trinh ISO-14.001. Gan 86% sd nha
may c6 diém sb cao vé ap dung EMS da
tuan tha cac quy ché quan 1y, trong khi
d6 chi c6 24% céc nha may c6 diém sd
thip tuan tha. Cac nha méay c6 phan
cong can bd chuyén trach moéi truong
c6 mirc tudn thu qui ché cao hon so véi
cac nha may khac (58% so voi 34%),
cling tuong tu ddi véi cac nha may dinh
huéng cac mdi quan tAm vé moi trudng
cho cac nha quan 1y (71% so voi 47%)
va cho cong nhan (59% so voi 34%).
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Bang 4.1 Chi s6 ap dung cac qui trinh 1ISO 14001 cta cac nha may & Méhico

Biem ap dung 50 cac nhi may Phin tram
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Nguon: Dasgupta, Hettige va Wheeler (1997)
Bang 4.2 Cap chirng chi ISO 14001, nam 1999, theo nwéc va khu vuwe
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Bang 4.3 Dinh hwéng cong tac quan ly moéi trwéong & cac nha may cua Méhico

Chién luge quin 1y Co % Khong %
5o e mdi tredmg cho
cong nhan phi mdi 76 32,6 157 674
ruimg

Cde nhi quin 18 mdi
g con oo oo triach
nhi¢m khic nira 211 93 14 6.2

Nguon: Dasgupta, Hettige va Wheeler (1997)
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Hinh 4.4 Qui mé nha may va ning lwc tién hanh quan trac

Cac nhi may nho s wil cic ol oy Ko
it hunhe Wifng o6 kivk nkng thie hign quan irlc
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Nguon: Wells (1996)

thai doc hai ciia minh, trong khi d6 40% thi khong c6 du kha nang dé quan tric 6
nhiém nuéc'’

Sy khac nhau vé quy md cta nha may ciing tac dong téi mic do ap dung
qui trinh cta hé théng quan 1y méi truong theo ISO. Cac nha may lon co nhiéu
chi nhanh véi luc luong cong nhan lanh nghé c¢6 diém s6 vé chi sé ap dung EMS
cao hon 70 diém (Bang 4.1) so véi cac nha may nho, cé sé hitu ca nhan, hoat
dong voi luc lugng lao dong co trinh do thép hon.

Nghién ctru & Méhicd con phat hién nhitng hadu qua do nhitng khac biét &
trén doi voi két qua thuc hién cong tdc quan 1y moi truong: chi gan 25% cac nha

Hinh 4.5 Qui m6 nha may va viéc tuan tha cac quy ché quan ly & Méhicé

Tdn thu o Mihicd:
1od Cde nha mdby nha s vl nha mudiy bon
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Nguon: Wells (1996)
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may nho, 1a cac nha may s& hitu tu nhan nhu cac 10 gach ¢ Ciudad Juarez véi
luc lwong cong nhan trinh d6 thip tudn thu cac quy ché quan 1y (Hinh 4.5).
Nguoc lai, gan 70% cac nha may 16n 1a chi nhanh cia cac hang thuwong mai c6
nhiéu cong nhan cé trinh do van hoa pho thong trung hoc tuén thu cac qui ché
quan ly. Nhu hinh 4.5 cho thiy cac yéu t6 quy mé nha may, quy mo hing va
trinh d§ cong nhan co6 tdc dong nhu nhau dén muc do tuan thu cia nha may.

Do cac nha may 1én thuc su c¢6 di ning luc vé hé thdng quan 1y méi
truong, Chinh phii nén tap trung thiic day quan Iy méi truong & cac nha may nho
va vira. Song néu nhin tir khia canh chinh sach cong cong, thi viéc dé chi co ¥
nghia khi cac xi nghi€p nho va vura thuc su 4p dung cac qui trinh cia EMS, va
néu sy can thiép nay co thé giam dugc 6 nhidm véi chi phi thap hon so véi viée
ap dung cac quy ché quan 1y thong thudong. Dé minh ching cho viéc nay, chung
ta chuyén qua mot du an khac cia Méhico duogc thyuc hién gan day.

Cac bai hoc tir Guadalajara

Co rat it nghién ctru vé viée thic déy EMS tai cac nha may; trir mot ngoai
1¢ dang cha y 12 du 4n gan day cua Guadalajara, Méhicd, tién hanh kiém tra xem
tai liéu cac xi nghiép nho va vira c6 ap dung thanh céng EMS hay khong. Co 11
cong ty lon,trong do co nhiéu cong ty da qudc gia, da nhét tri hd trg cho 22 nha
cung cap nho va vira c6 quan tam toi vi€c cai thi¢n cong tac quan Iy moi truong
cua minh. Véi sy tham gia cua khu vyc tu nhan, cac truong dai hoc tu nhan, cac
truong dai hoc dia phuong, Chinh phu Méhico, Ngan hang Thé gidi, du 4n nay
dd duogc chia thanh nhiéu chu ky dai hai thang dé tién hanh dao tao cép tdc, thuc
thi va t6 chtic cac cudc hop danh gia''.

Sau chin thang thuc hién, c6 15 xi nghiép vira va nhd van con tham gia du
an da danh gia mic d6 tuan thu EMS theo thang 20 diém. Trong thang 5/1997,
diém s6 trung binh 1a khong. Pén thang 2/1998, diém sb trung binh di tang 1én
gan 16 diém cho cong tac qui hoach méi trudng va 11 diém cho viéc thuc hién
EMS. Theo b4o céo, gan 80% cac nha may di c6 mirc 6 nhiém thap hon, va gan
50% da tuan thu tot hon va da ning cap hé thdng xtr 1y chét thai. Nhiéu nha may
da cai thi€n dugc moi truong lam viée, st dung vat liéu ¢ hi¢u qua hon va tinh
hinh hoat dong kinh té chung da t6t hon (Hinh 4.6).

Dy 4n Guadalajara cho thiy céc xi nghiép vira va nho c6 thé ap dung
EMS t6t hon néu duoc hd tro. Cac nha may nay co thé s& duy tri duoc nhiing
thay d6i do viéc du an da trang trai cac chi phi ¢ dinh dé diéu chinh hé théng
quan ly moi truong; va cac chi phi bd sung dé thuc thi EMS chéc s& thép hon
nhiéu. Cac xi nghiép vira va nho tham gia du an ctng da thay d6i truyén thong
ndi bd dé c6 su phan hoi thuong xuyén vé cac van dé va cic giai phap moi
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Hinh 4.6 Cac két qua tuan tha 1SO 14001

Cac nha may nho co cal thign

Cad thidn vk mil trubng dy an Guadalajara

Kilidm il i mhism
Tudi this
Xu iy chilt thal
Cal b ede mal whas
Ml trureng lam vies

Thanh oeh vl Kinh

Sui dung hidu qua
-|I-H-uri'|'| |J::HJ diiu vao
40 [ o0 160
Phin trim teng 16 Aha may

=]
Fa
=]

Nguon: Ahmed, Martin va Davis (1998)

truong. Khi da hinh thanh duoc 10i, thi tp quan kinh doanh méi nay s& khong
dé gi bi mat di.

Dy an Guadalajara da giam 6 nhiém bang cach ha cac chi phi bién giam 6
nhiém thay vi nang cac khoan phat bién dy tinh do gay 6 nhiém, theo nhu cac
quy ché quan ly ci. Piéu nay chimng t6 tinh canh tranh vé chi phi ctua phuong
phap nay. Tong chi phi cia du an ¢& khoang 200.000 USD. Vi chi ¢6 khoang 10
nha méy thuc sy huong thu du an, nén don gia khoang 20.000 USD cho mot nha
may'~. Dé so sanh du an nay (khoan dau tu) voi cac quy ché quan 1y cii (nguén
chi phi hang nam), ta su dung phuong phap chiét khau. Lay ty 1& chiét khau la
10% va gia thiét ring muc giam chi phi bién giam 6 nhiém do 4p dung EMS 6n
dinh trong mot thoi gian dai. Nhu vay suy ra chi phi hang ndm cta nha may la
2000 USD trong thot gian dai.

Pé ude tinh chi phi ctia cac dy 4n trong twong lai & Guadalajara, chiing ta
gia thiét ring trong chuong trinh thir nghiém, phi tu van dia phuong bang
khoang 25% phi tu van qubc té. Pon gia 1a 5000 USD/mét nha may, hodc 500
USD chi phi hang nim - gin twong dwong véi tién luong thang cho mot cong
nhan lanh nghé & cac khu d6 thi caa Méhico. DBé hang nam dat dugc nhiing két
qua twong tu nhu vy thi véi cach quan 1y cil, chic chan s& can thoi gian va chi
phi bang hoic 16n hon dé tién hanh cac hoat dong quan tric, luu trit két qua va
cudng ché. Hon nita, cic quy ché quan 1y truyén théng it mang lai loi ich kinh té
hon so v6i hé théng quan 1y méi truong EMS néu dung tir goc do hiéu qua
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chung. Ching t6i cho rang viéc thic ddy hé thong quan 1y moi truong EMS
trong cac xi nghiép vua va nho thuan loi hon rat nhiéu so voi thuc hién quan 1y
cac xi nghiép ndy bang cac bién phap ci.

Do dugc theo doi va danh gia mét cach c6 hé thong, ca hai du an Ciudad
Juarez va Guadalajara déu cung cap nhirng thong tin quan trong vé anh huong
ctia hoat dong dao tao do chinh quyén tai trg d6i v6i viéc giam 6 nhiém tai cac
xi nghiép vira va nho. Du 4n Ciudad Juarez cho thdy tinh kha thi ciia cong tac
cai thién kiém soat 6 nhiém tai cac co sé khong chinh thuc, co cong nghé thép,
do cac cong nhan nghéo nhét, ¢6 trinh do vin hoa thdp ¢ khu d6 thi Méhico van
hanh. Xa hon vé huéng nam, du 4n Guadalajara cho thay tinh kha thi cua viéc
khuyén khich ap dung hé thdng quan 1y méi trudong EMS ctia cac nha thiu quy
mo nho va vira co cong nghé cao hon mot chat dén cac cong ty 16n. Trong hai
du an Ciudad Juarez va Guadalajara, ngan sach du an da cép kinh phi cho viéc
phat trién cac k§ ning tu van dja phuong goép phan tao nén cac sang kién lam
giam 6 nhiém trong tuong lai & khu vuc tu nhan.

4.2 Ai la ngwei khiéu nai vé nan 6 nhiém?

O Ciudad Juarez, quy ché hién hanh yéu ciu c6 su phan hoi tir phia cac
cong dong 1an can ti cac chu 1o gach. Pay khong phai 1a truong hop riéng biét.
Mac du dugc xem nhu cac co quan doc 1ap nhung cac co quan kiém soat 6
nhiém phai dap g dugc cac yéu cau cla cac co quan cd quyén luc chinh trj 1a
ngudi s& xac dinh ngan sach cua ho, va hién nhién 1a tinh hop phap cua ho. Vé
phﬁn minh, cac nha lanh dao chinh tr1 phai tra 161 cac khiéu nai cua céc cong
d6ng chiu anh hudng cta nan 6 nhiém.

Cac nha quan ly moéi truong con ¢6 ly do hanh chinh khi giai quyét nhimng
khang nghi cua cong dong: cong tac quan tric doi hoi nhiéu kinh phi va & céc
nudc dang phat trién ngan sach cua cac co ‘quan nay rat it 6i do vay ho khong thé
biét dugc hét cac co so gy 0 nhiém. Két qua la cac nha quan ly moéi truong
thuong tap trung cac ngudn lyc dé giai quyét cac khiéu nai ctia nguoi dan. Thi
du, Co quan Kiém soat 6 nhiém cua Bang Rio De Janeiro, Bradin danh ra 100%
nguon luc thanh tra cua minh de giai quyet cac khleu nai. Co quan Kiém soat &
nhiém Sdo Paulo thi phan bd s6 con lai dé giai quyet cac don khiéu nai sau khi
da dé ra 50% nguon luc cua minh dé giai quyét cac co so gay 0 nhlem thudc
nhom uu tién. O Indonéxia, Co quan Kiém soat 6 nhlem Qudc gia c6 rat it thanh
tra vién song lai dung rat nhiéu thoi gian dé giai quyet cac don khiéu nai. Cac co
quan quan ly cap tinh va dia phuwong ctia Trung Qudc hang nim giai quyét trén
100.000 don khiéu nai"

Maic du cac don khiéu nai 1a mdt ngudn c6 gia tri cung cap thong tin véi
chi phi thap, viéc quan 1y trén co s& cadc don khi€u nai c6 thé c6 nhitng sai 1éch
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Hinh 4.7 Phan bé cac don khiéu nai theo ving

05 o i ek .
4 0 184068 "
7 11 A
1
|

Nguon: Dasgupta va Wheeler (1996)

nghiém trong. Nhiing ngudi khiéu nai ¢ thé khong di nhitng thong tin dé phan
biét giita cac loai phat thai “chi gdy phién phirc” va nhiing phat thai thuc su 13
doc hai. C6 thé khé nhan biét duoc cung mot lic cac chit doc khong mau, khong
mui va cac kim loai ndng. Hon nfta, mdt sb ca nhan hodc céc cong déng o thé
chi don gian khiéu nai nhiéu hon ma khong dé y dén cac yéu t6 khach quan. Néu
cac nha quan ly moi truong tra 101 cac khleu nai mot cach may moc thi nhiing
ngudi khiéu nai qua khich ¢ thé tudc mat phan 16n cac ngudn luc von co.

Céac nha nghién ctru ciia Ngan hang Thé giéi da sir dung cac dir liéu méi
tor Trung Quéc dé tim hiéu k¥ hon vé cac mdi lién hé gifra khiéu nai, cac diéu
kién moi truong va cac déc trung cua cac cong déng14 Nhitng nguoi dan Trung
Quéc khong hé bi dong trudce tinh trang 6 nhiém do cac nha may lan cdn gay
nén. Tt nim 1987 dén nam 1993 cic co quan mdi trudng trong nudc mdi nim
con luu khoang hon 130.000 don khiéu nai, phan 16n 1a lién quan t&i 6 nhiém
khong khi, nudc va tiéng 6n. Nhitng don khiéu nai nay da lam cho cac co quan
quan 1y phai hanh dong: ¢ hau hét cac tinh, ty 1& giai quyét khiéu nai dat tir 70%
dén 100%. Cac co quan thanh tra di tn rat nhiéu thoi gian dé tra 101 cho cac
don khiéu nai do.

Tuy nhién, Hinh 4.7 cho thay ring xu huéng khiéu nai & cic tinh khéac
nhau cua Trung Quéc ciing rat khac nhau. Theo bao cdo, trong nim 1993, &
Thuong Hai va Thién Tan c¢6 gan 30 khiéu nai trén 100.000 dén, con & Can Tuc,
Tan Cuong, va Noi Mong c6 dudi 5 khiéu nai trén 100.000 dan. Nhin chung, ty
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Khung 4.2 O’ Trung Quéc ngw®i nghéo chiu 6 nhiém nhiéu hon

Nghéeo doi 1a mot tai hoa, song it ra
thi ngudi nghéo ciing c6 thé dugc an i:
vi & cac khu vuc giau c6 hon c6 san
lugng cong nghiép 1on hon, ho co thé bi
6 nhiém nhiéu hon. Pang tiéc 13, dan cu
thudc nhimg ving nghéo khé & Trung
Quéc khong c¢6 dugc su an ui d6. Hinh
B4.2 thé hién mdi lién quan giira tién
luong trung binh va mat d§ phat thai
(hay phat thai trén mot don vi dién tich,
dai dién hop 1y cho ham luong 6 nhiém
khong khi) ¢ 50 thanh phd cua Trung
Quéc. Pdi véi cac bui lo lung (TSP),
mat do 6 nhiém ting rd rét khi tién
luong giam. Cac thanh phd nghéo nhét
c6 mat do phat thai SO, cao hon so voi
cac thanh phd giau nhat, mic du dd thi
cho thdy mat do phat thai ting tir cac
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thanh phd nghéo sang thanh phd cé thu
nhap trung binh va sau d6 giam xudng
murc thép nhét tai cac khu vuc giau nhat.

Tai sao lai c6 mdi lién quan bi
tham d6 giita sy nghéo kho va 6 nhiém?
Céac khu vuc giau hon c6 muc do san
xuat cong nghiép cao hon, song san xuat
tai cac khu vuc nay sach hon nhiéu do
c6 sy phan hodi tir nguoi dan manh mé
hon (hinh 4.8) va c6 quy ché quan ly
chat ch€ hon. Véi lai, cac co sé cong
nghiép tai cac khu vuc c6 cac cong nhan
khong c6 trinh d§ ndi chung hoat dong
v6i hiéu qua thip hon va tao ra nhiéu
chét thai hon. Do d6, trong mot khu vye
nhat dinh thi quy md san xuit cong
nghiép dong mot vai trd phu ddi vi mat
d6 6 nhiém & Trung Qudc.
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1¢ khiéu nai & céc trung tAm cong nghiép d6 thi thudéc mién dong Trung Qudc 13
cao nhat, & cac tinh mién trung thap hon, va ¢ cac vung xa thanh thi thuéc mién
tay it phat trién nhat c6 ty 1€ khi€u nai thap nhat.

Pé danh gia cac nhan t6 gy ra sy khac biét noi trén gitta cac tinh chung
t6i dd phan tich cac tac dong cua 6 nhiém, thu nhap, gido duc dén ty 1¢ khiéu nai.
Néu ¢ dinh méc thu nhap va gidao duc, chung t61 nhan théy rﬁng cac tinh co
phat thai cao co khiéu nai nhiéu hon 75% so v&i cac tinh bi 6 nhiém nhe. Tuy
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Hinh 4.8 Trinh d6 hoc van va khiéu nai
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nhién, két qua nay chi diing doi véi cac chat giy 6 nhiém dé nhin thay, vi du nhu
bui.

Néu ¢ dinh mrc 6 nhiém va gido duc, thi két qua 13 & cac tinh co thu
nhap cao thi khiéu nai cao hon 110% so v6i & cac tinh thu nhap thip. Mot
nghién ctru khac méi diy cho thiy 13 nhiing khiéu nai kiéu nay da lam cho céc
co quan quan ly phai tang 1¢ phi 6 nhidém khong khi 1én, va bang cach d6 da
giam dugc cuong do 6 nhiém khong khi do cong nghiép'”. Khung 4.2 minh hoa
két qua 6 52 thanh phé cta Trung Quoc cac Vung giau hon c6 ty 1& khiéu nai
nhiéu hon thi c6 khong khi sach hon rat nhiéu'®

Coi 6 nhiém va thu nhap khong d6i, chung t6i thay cac tinh nghéo cé trinh
dd van hoa cao hon co ty 1€ khiéu nai cao hon 90% so véi cac tinh ngheo cé
trinh d van hod thdp. Cac tinh giau c6 trinh do vin hod khac nhau ciing co ty 1é
khiéu nai khac nhau (Hinh 4.8). No6i chung, trinh d van hoa tac dong rat manh
1én ty 1€ khiéu nai cua nguoi dan - trinh d§ van hoa tdc dong rat manh 1én ty 1€
khiép nai ctia ngudi dan - thu nhap tang gép do6i va 6 nhiém khong khi tang gép
10 lan.

Tai sao khong co khiéu nai & cac khu vuc co trinh do van hoa th:flp, tham
chi ngay ca khi thu nhdp trung binh va céc diéu kién mdi truong cta ho ciling
tuong dwong véi cac khu vuc khac? Cac yéu td gop phan tao nén tinh hinh nay
o thé gém: thiéu thong tin vé tinh hinh 6 nhiém ¢ dia phuong va thiét hai vé
suc khoé, nang luc td chirc hoat dong mang tinh chinh tri yéu hon, va khong
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muon do1 dau véi cac nha chire trach c6 trinh do hon. Vi cac khiéu nai rat co tac
dong dén quan ly, nén viéc im ldng s€ dan dén nhiitng hau qua nghiém trong vé
moi truong.

O cac nude khac ciing c6 nhitng tac dong twong tu. Mot nghién ciru cho
thdy ring phat trién kinh té, dai dién cho thu nhap va trinh do van ho4, co tac
dong manh mé& dén cac cudc thanh tra thuc hién cac qui ché quan 1y ciia cac nha
may o An D§. Mot nghién ciu khac cho thiy mdi lién quan tich cuc gilra phat
trién kinh té va kiém soat 6 nhiém cta cic nha may gidy & Thai Lan, An D9,
Bingladét, va Indonéxia'’. Mot nghién ciru ciia Ngan hang Thé gidi cho thy cac
hoat dong giy 6 nhiém ning thuong tap trung & cac khu ngheo khé cua Braxin.
Va trong mot nghién ctru ¢ Indonéxia, cac nha nghién ciru thay rang nhing nha
may O cac do thi tu tri ¢6 thu nhap thap nhat va trinh d§ van hod sau so cap co
cuong d6 6 nhiém nudc do chit hitu co gip 15 1an mirc cua cac nha may tai cac
cong ddéng c6 mirc thu nhap va gido duc cao nhat'®

Nghién ctru méi day vé Braxin cho thay ring mic du cic hoat dong giy 6
nhiém nang rat phd bién & cac thanh phd nghéo, nhung 6 nhiém téng thé lai con
tram trong hon tai cac thanh phé gidu c6 do tai ddy san luong cong nghiép rat
cao (Khung 2.2)".

Tuy nhién, cac nghién ctru vé Rio De Janeiro va Sdo Paulo da cho thiy
rang trong cac ving ndy, cac co so cong nghiép giy 6 nhiém ning chu yéu 1a &
cac thanh phd nghéo hon. Tham chi ngay ca trong nhiing truong hop cac khu
vuc giau hon bi 6 nhiém nang hon thi nhimg nguoi dan nghéo séng ¢ nhitng khu
vuc nay ciing phai hing chiu nan 6 nhiém nhiéu nhét.

4.3 Xac dinh lai sw bat binh dang méi trwéng

O MY, quan niém cho rang cac co sé gy 6 nhiém trong cac cong dong
nghéo, khong co trinh dd hoc van chi phai d6i mat véi quy ché quan 1y 16ng 1é0
hon va hoat dong véi mic do 6 nhiém cao hon, da kich thich mot phong trao
chinh tri vi cong Iy mdi truong. Muc tiéu cua phong trao nay 13 chit lugng moi
truong nhu nhau cho moi ngudi cong dan khong phan bi¢t thu nhap, trinh d6 hoc
van hay sic toc.

Khai niém vé cong 1y méi truong co stc 16i cuébn manh m& ddi véi ca cac
nudc dang phat trién, 14 nhimg nudc c¢6 qua nhiéu dan nghéo phai himg chiu nan
6 nhiém. Tuy nhién, c6 vé nhu su bat cong moi truong lai 1a bang chimg sang 10
nhit dé co thé phan anh dugc cac Van dé kinh té rong hon. Thi du, cac van dé
moi truong cd thé phan anh dugc nén kinh té cua dia phuong. Nhiéu thap ky
nghién ctru di cho thay rang co nhleu yeu t tac dong t6i gia cua dat dai thudc
vung d6 thi, trong d6 bao gdm ca yéu t6 cu dan phai chiu tac dong ctia 6 nhiém.
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O céc khu vyc bi 6 nhiém, c6 thé ciling 1a cac khu cong nghiép tap trung,
gia dat dai va gia cho thué nha & déu thap. Thué nha ré va cac co hoi ¢ viée 1am
trong linh vuc céng nghiép di kich thich gip boi ngudi nghéo dén ¢ trong nhiing
khu vuc bi 6 nhiém nhiéu hon, mic dau ho di hoan toan hiéu biét vé nhiing rui
ro dbi véi strc khog.

Céc yéu td xa hoi, chinh trj va lich sir da tao nén sy chénh Iéch ghé gom
vé thu nhap & nhleu khu vic dang phat trién. Nhung & nhig noi ma nghéo doi
1a nguyén nhan gbc ré ciia viéc phai hu‘ng chiu nan 6 nhiém thi ¢ thé s& sém
bung nod sy bat cong mdi truong. Thi dy, gia sir ring mot phong trao chong lai su
bét cong moi trudng nhim vao mot nha may 1én gy ra 0 nhlem nam gitta mot
khu dan cu ngheo. Cac gia dinh lan cén nhén thiac rat rd vé 6 nhiém, song ho
van & d6 vi gia thué nha ré va nha may co viéc lam cho nhiing cong nhén co
trinh d6 vira phai. Phong trao vi sy binh dang vé méi truong thanh cong cac nha
quan ly nha may giam 6 nhiém bang cach chuyén qua quy trinh san xuét str dung
cac thanh phan da 1ap rap va doi hoi lao dong c6 trinh d6 cao hon. Khéng khi va
nuéc & vung lan can chung quanh sach hon rat nhiéu va cac loai bénh do 6
nhi®m gy ra giam dang ké*

Tuy nhién, sau cac budi 1& chao mimg thing loi, c6 nhitng thay doi khac
xay ra. Do khu vuc nay sach hon nhiéu, nén gia dat dai va gia thué nha ting lén.
Nhitng nguoi dan nghéo c6 it co hdi lwa chon ngoai viée goi ghém cac do vat
ctia minh va ra di vi ho khong con du kha ning dé tiép tuc trang trai cho noi tra
than trong khu vuc nay nita. Cac co hdi ¢ viée lam cua ho ciing it di, vi nha
may khong con can dén lao dong trinh d6 trung binh nita. Mot s6 lang giéng cla
ho c6 thé chap nhan gi4 thué nha cao hon, song ho khong thé kiém duogc viéc
lam & nhitng noi khéac & trong thanh phé. bé tiép tuc lam viéc, ho phai mét nhiéu
gid hon trén xe buyt hodc cac phuong tién giao thong khac, mao hiém véi cudce
séng ctia minh trén dudng dong nghit ngudi va bi 6 nhiém. Két qua cua su thanh
cong gia dinh cua phong trao 1a nhiing nguoi dugc coi 1a huong thu ngay cang
bi sa sut, vi rang nguoi ta da 14n 16n van dé thu nhap - bat binh dang véi sy bat
cong moi truong.

Vay thi bat cong méi truong 1 gi? Theo quan diém ciia chiing toi, c6 hai
khai niém khac nhau dang duoc xem xét nhu nhau. Thir nhat, chinh phu phai ¢6
trach nhiém duy tri tiéu chuln toi thiéu chat luong méi truong cho moi cong
dan. Piéu nay ciing giébng nhu cam két thuc hién pho cap gido duc phd thong.
Khong duy tri dugc tiéu chuan tbi thiéu cling phai coi nhu la sy bat cong v€ moi
truong, va chic chan phai hanh dong dé ubn nian ngay. Piéu nay bao gom quy
ché quan ly truyén thong vé 6 nhiém, cac chuong trinh c6 hiéu qua nham thic
day quyén duogc sir dung nudc sach va hudng thu cac didu kién vé sinh téi thiéu
clia cac cong dong nghéo khd.

97

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

TRI THUC, NGHEO POI VA O NHIEM

Khai niém tht hai c¢6 thé ap dung cho khong noi nguoi dén phai himg chiu
nan 6 nhiém do dbt nat ciing nhu do ngheo kho. Cac cap chinh quyén phai tién
hanh gido duc moéi truong cho tat ca céac cong ddng. Néu khong thong tin cho
nhing nguoi song bén canh vé tinh trang 6 nhiém nguy hiém thi ciing coi nhu 1a
c6 su bat cong mo1 truong. Truong hop ¢ Ciudad Juarez cho thdy viéc gido duc
pho cap co thé dat hiéu qua nhu thé nao. Nhitng nguoi qua ngheo khé da v ung ho
cac qui che quan 1y cac 10 gach sau mot chién dich gido duc nham thuyét phuc
dé ho tin rang nhiing loi ich sirc khoé s& bu dap dugc nguy co mat cong an viée
lam va gi4 thué nha cao hon. Chuong trinh c6 két qua tét do da tap trung vao cac
co s0' gy O nhiém nghiém trong va hd trg cho céc co SO nay dé ho chuyén doi
sang dat bang propan. Nhimg khu vyuc ¢ hiéu biét t6t hon di tiép tuc tng hod
thue hién san Xuat sach hon sau khi da bai bo ché do kiém soét gia propan, song
moi quan tam vé viéc 1am da lam cong dong & cac khu vuc ndy chuyén sang gay
ap luc dé su dung cac loai nhién li¢u phe thai sach hon.

Ciudad Juarez d3 thé hién dugc sttc manh cia gido duc phé) cap trong viéc
thuc ddy thay d6i moi trudng ngay ca khi con chwa lam thay d6i duogc tinh trang
nghéo kho. Theo nhin nhén cia chung t6i, day 1a mot vii dai quan trong nén cd
su tham gia cua cudc dau tranh vi cong 1y méi truong.
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7 Xem Pargal, Huq va Manh (1997) va Hartman, Huq va Wheeler (1997).
'8 Xem Dasgupta, Lucas va Wheeler (1998) va Pargal va Wheeler (1996).
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Chwong 5

Cac chinh sach kinh té quoc gia:
Nira phan an gidu ciia 6 nhiém

O phia Pong Nam Sio Paulo, mdt phan cao nguyén cia Braxin nhé cao ¢
Serra do Mar dé rdi dot ngot ha thip xudng phia bién. Chay doc theo ving dat
mili ndy van con sét lai nhitng di tich ctia Rimg Dai Ty Duong truyén thuyét &
Braxin, mt trong nhitng hé sinh thai da dang nhét va dang bi de doa cua thé
gidi. Con dudng cao tde tir Sio Paulo chay ddc xubng ven bién dén Santos, mot
hai cang quan trong cua khu vuc nay, bi chan ngang bdi mot con song nhé chay
ém dém. Thanh phd cong nghiép c6 tén 1a Cubatao nam trén ving thuong luu,
ba phia bi bao boc boi nti. Trong nhitng nim 1980 nd duoc biét dén véi cai tén
“Thung ling chét”.

Vao nhimng ngay dau xdy dung dat nude Braxin, vi tri cla thung ling nay
c6 strc hap dan dic biét ddi v6i cac nha quy hoach cong nghiép. Nam gan hai
cang Santos, n6 la mot dia diém tuy€t voi cho mot s6 nganh cong nghiép nhu
sat, ddu mo, phan bon va hoa chit dé ché bién nguyén liéu nhap tho thanh céac
san phdm va van chuyén dén Sdo Paulo bang duong thuy qua mot con ddc dai.
Con séng nho vira 1a ngudn cung cap nude lai vira 1a noi thich hop dé d6 chat
thai.

Puoc cac tip doan qudc doanh 16n nhu COSIPA (thép) va PETROBRAS
(ddu mo) dan dau, thung ling Cubatao phat trién nhanh chong thanh mot t6 hop
cong nghiép to lon dén muc trong nam 1985 n6 chiém téi 3% tong thu nhap
quéc dan cia Braxin. S6 cong an viéc lam cho nhitng ngudi nhap cu dén tir cac
khu vue nghéo kho cua Braxin di ting 18n. Tuong lai c6 vé nhu sang sua - ngoai
trir hai sai ldm co ban. Con séng nhé ém dém khong phai 13 noi thich hop cho
dong chdy ctia nudc thai cong nghiép, va thung liing 1a cai bay tu nhién cho 6
nhiém khong khi. Khong bi cac co quan quan ly dia phuong ngin can, cic nha
may thudc so hitu nha nude va cac ddi tac tu nhan cua ho hang ngay di thai vao
khong khi hang ngan tin céc chit gay 6 nhiém. Vao dau nhitng nam 1980 thanh
phd co ty 18 tré em chét cao nhat & Braxin va hon 1/3 dan s6 bi bénh viém phdi,
lao, khi thiing va cac bénh hé hip khac. Pén nam 1984, song Cubatao vé co ban
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Hinh 5.1 O nhiém khéng khi, 1984-1998
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Nguén: CETESB

d3 bi chét vi 6 nhiém gay boi chat hitu co. Xudi theo dong tu Cubatao, hang tin
kim loai nang da ling dong ¢ trong cac tram tich dudi day song va bi rira troi ra
bién & gan Santos. Trén bau trdi ciia thung liing, ling dong tir 6 nhiém khong khi
bét ddu tan pha Rung Pai Ty Duong va boc mon cc sudn nii.

Cudi cung, vao thang 1/1985 cudc khung hoang chuyén thanh mot tham
hoa do trdn mua to1 15 inso (1 inso - 25,4 mm) d6 nhu trat Xuéng cac suon nui
troc trong vong 48 tleng dong ho. Hang trim tran truot bun d6 xudng thung ling
va da pha v& duong ong dan amoniic & Vila Parisi, lam thoat khi gy thiét hai
cho nhiéu nguoi dan ¢ day va budc ho phai so tan hang loat. Su viéc chinh thurc
két thic khi Théng dbc bang Sao Paulo tuyén bd tinh trang khan cip va ra 1énh
cho Clo quan Kiém soat 6 nhiém cua Bang - CETESB phai ¢6 hanh dong cuong
quye€t .

15 nam sau, di c6 nhiéu thay d6i dién ra ¢ thung liing Cubatao. Ciing chua
phai 13 thién duong, song cac diéu kién méi truong da 1a dién hinh cua cac thanh
phd cong nghiép quy mé trung binh ¢ Braxin. Rung Pai Tdy Duong d hdi sinh
tro lai, that sy lai c6 nhiing ngay nz‘ing, tré em khoé¢ manh hon va cac loai ca
dang tro vé song Cubatao dé sinh sbi, mic du trong md ctia chung hién van con
chtra cac kim loai ning. CETESB di c6 cong 16n trong su hdi phuc ndy. Puoc
dan chung hd trg, nhitng hoat dong ctia CETESB da 1am cho céc su ¢6 6 nhiém
khong khi it hon va di cét giam dang ké cac phat thai nguy hai (Hinh 5.1)%.
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Chi c6 mot hang rao ngédn can viéc lam sach nhanh hon do6 1a su khang cu
clia cac nha may thudc so hiru nha nude di timg di du trong qua trinh phat trién
cua thung ling. Pén nam 1994, cac xi nghiép nha nudc da dong gop 42% tong 0
nhiém do bui trude khi thue hién kiém soat cudi duong éng, song thyc té chiém

77% céc loai phat thai sau khi thuc hién kiém soat (Hinh 5.2). Déi véi dioxit luu
huynh ciing nhu vay. Cac nha may thudc s¢ hiru nha nudc phong chéng 6 nhiém
it hon nhiéu so véi cac nha mdy tu nhan. Tham chi viéc kiém soat 0 nhiém &
muc thap dé cling chi dugc thuc hién sau nhiéu nim CETESB tién hanh thanh
tra c6 muc tiéu va cac nha may lo ling trude viéc CETESB s& pho bién thong tin
vé nha may cho cong dong va doa dong cua. Cac nha quan 1}'1 cla cac nha may
thugc s¢ hitu nha nudce da kién quyet phan khang, ho khleu nai vé nhiing t6n that
tai chinh va kéu goi su ting hd vé mit chinh tri ca & cap bang va cap qudc gia.

Nhing thay d6i di xay ra vao cubi nam 1993 khi Chinh phi tu nhan hoa

cong ty thép thudc s& hitu nha nudc COSIPA. Nha may Cubatao da tham gia
vao viéc hién dai hoa nhanh chong nganh cong nghiép. Tir 1990 dén 1996, cac
nha may thép cua Braxin da ting san luong tur 22,6 dén 25,2 triéu tin - san
lwong tinh theo dau cong nhan da ting
gép d6i. St dung nguyén liéu giam
xubng, chat luong san pham dugc ning
cao va ngay cang quan tam dén tiéu
chuan chit luong médi ISO 14001, bao
gdm ca cac diéu khoan moi truong cia B cusc doanh
n6. CETESB quan ly nha may Cubatao - R
dé dang hon khi n6 d duoc tu nhan hoa.
Mic du chuong trinh tu nhan hoa cua Trude xif Iy Sau xif Iy
Braxin chua c¢6 nhiing muc tiéu moi
truong cu thé nhung d6 13 didu may mian
cho cac co quan kiém soat 6 nhiém phai
chiu strc ép 16n nhu CETESB.

Hinh 5.2 Quyén s& hiru va 6 nhiém

Phat thai o Cubatao, 1994

T3P

Toag chil ran lokmg

Tac dong cta viéc tu nhan hoa dén 114 DOD" 32 000"
Cubatao khong phéi 1a mot truong hop
riéng biét: cic chinh sach kinh té cap
quéc gia anh huong dén phét thai cong
nghiép manh dén muc tao ra “ntra phan
an giau 6 nhlem Nghién clru méi day
cho thy san xuat sach hon 14 két qua cia
nhiig cai cach kinh té: cat giam cac
hang rao trong budn ban qudc té, tw nhan 1* 1dn |
hoa cac nganh cong nghi¢p cua bang, ‘
xdy dung céac thi truong chimg khoan Nguon: CETESB
moi, giam cac tro gia dbi v6i nang luong

29 000° 17 000
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va nguyén vat lidu bo cic quy dinh cii dbi v6i cac nganh cong nghiép trong
nuée. Tuy nhién, cai cach kinh té khong phai 1a liéu thudc tri bach bénh. Mot sb
nudc cai cach nén kinh té cia minh vi nhitng 1y do méi truong. Song s& 1a may
min dac biét néu nhimg hoat déng nay c6 dugc nhitng tac dong rd rang. Trong
mot s trudng hop, cai cach kinh té lam ting cudng d6 6 nhidm cong nghiép trén
thuc té, va mirc do ting trudng kinh té ting nhanh hon do c6 su tac dong cua thi
trudng m& cira hon ciing s& 1am ting kha ning 6 nhiém.

May man thay, d4 c6 nhiéu nghién ciru néu 1én cac ccach thire dy bao va loai
bo nhing anh huong phu do trong khi cai cach kinh té van tan cong vao “ntra
phan an gidu” ciia 6 nhiém trén mot mat tran rong 16n. Cung véi cai cach kinh
té, thu nhdp ciing phai duoc nang 1én, va dan ching ngay cang ung h cac quy
ché _quan ly chinh thirc va phi chinh thurc vé 6 nhiém. Tuy nhién, dé dam bao 6
nhiém it hon can phai c¢6 su hop tac chit chd giira nhitng nha cai cach kinh té va
cac nha mdi trudng, ciing nhu cac ngudn luc bd sung dé giup cac nha quan 1y
moi truong gidam sat dugce 6 nhiém trong tién trinh cai cach.

5.1 Cai cach thwong mai anh hwéng dén cac co s& gay 6 nhiém
nhw thé nao

Khi cac nudc dang phét trién trd nén “coi mo hon” - cit giam thué quan va
giam cac rao ngan can khac d6i voi thuong mai quoc té - cac cong ty trong nudc
c6 thé tiép can tot hon t&i cac cong nghé san xudt sach hon. Nhiing cong nghé
nay phat trién rit nhanh chong vao nhitng nam 1970 do c¢6 nhitng quy dinh chit
ch& hon vé moi truong trong hoat dong kinh té cua cac nuéc OECD”. Thi du,
trong nganh san xuat thép, cong nghé¢ duc lién tuc da tao nén mot cude cach
mang trong san xuat khi giam cac giai doan trung gian tiéu tén nang lugng va do
d6 giam duoc 6 nhiém xudng gan 20%. Viée sur dung cac 1o nung hd quang dién
trong nganh cong nghiép nay da phat trién nhanh chong, mot phan 1a do quy
trinh san xuét it gdy 6 nhiém. Trong nganh gidy, cong nghé lam bot glay bing
phuong phap nhiét hoa da giam duoc rat 16n nhu cdu vé cac hod chat giy 6
nhiém.

Mic du nhitng céng nghé méi ndy sin co trén thi trudng thé gidi, nhung &
cac nudc dang phat trién quy ché quan 1y con yéu kém nén it khuyén khich duoc
cac nha may 4p dung vi Iy do méi truong. Tuy nhién, nhitng cong nghé madi hoat
dong hi€u qua hon so voi cac cong nghé trude do. Viée giam cac rao can thuong
mai da lam cho gia mua cac cong ngh¢ ré hon; va cac hing trong nudc ngay
cang quan tam den viéc san xuét c6 hiéu qua hon bang cach mo cura thi trudng
cho canh tranh qudc té.
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Hinh 5.3 Chinh sach thwong mai va ap dung céng nghé sach
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Nguon: Wheeler, Huq va Martin (1993)

Dé xac dinh xem liéu nhitng nén kinh té dang phat trién c6 thu hat dugc cac
cong nghé nay nhanh chong hon so véi nén kinh té dong cira khong, mot nhom
nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi dd xem xét nganh san xuét thép va gidy cua
50 nudc. Ching t6i thdy rang nén kinh té md ap dung céc cong nghé sach nhanh
hon cac nén kinh té dong rat nhiéu (Hinh 5.3), va do d6 nén kinh t& mo da
hudéng duoc nhitng loi ich méi truong dang ké. Thi du, theo wdc tinh cia ching
t6i thi viéc 4p dung nhanh chong hon céng nghé duc lién tuc va hd quang dién
lam cho cudng d6 6 nhiém giy boi nganh san xuét thép & nude co nén kinh té
mo it hon 17% so voi nén kinh té dong’.

Mot sb nha kinh té cling da cho ring viéc md ctra budn ban nhiéu hon co
thé khuyén khich san xuit sach hon boi vi nhitng nudc chu treong bao vé nganh
cong nghiép trong nudc co6 xu hudng bao hd cac nganh cong nghi¢p ning gay 6
nhiém. Vao dau nhitng nim 1990, mot nhoém nghién ciru cia Ngan hang Thé
gidi da thay rang mirc d6 6 nhiém & cac nudc My La Tinh ¢6 chu truong bao ho
cac nganh cong nghiép trong nudc thuc sy cao hon so y cac nudc cd nén kinh té
c6 it rao can thuong mai hon. Mot nhom nghién ctru khac cia Ngan hang Thé
gidi cling da cho két qua twong tu trong mot nghién ctiru duoc tién hanh vai tat
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ca cac nudc dang phat trién’. Bang chimg gan day ¢ Trung Qudc cho thy rang
cang mo ctra thuong mai thi ty 1€ cdc nganh gay 6 nhiém s€ cang gidm (Khung
5.3).

Tuy nhién, nghién ctru & cép nha may tai Indonéxia, An DP9, va Méhicd cho
thiy khong phai cac nha may c6 nhiéu mdi lién hé thuong mai v6i bén ngoai
hon thi s& ¢6 cudng d6 6 nhiém thap hon hodc 14 s& tuan thii cac cac quy ché
quan 1y méi trudng tét hon’. Do vay, ching tdi cho ring nhig nudc cd chinh
sach thuong mai mo cua hon thi ap dung cong nghé sach hon mot cach nhanh
chong hon, tuy nhién cac nha may riéng 1¢ dinh hudng xuat khau lai khong hé c6
mat 1oi thé nao. Cac nudc c6 nén kinh té md c6 vé nhu it chap nhan cic nganh
cong nghiép gay 6 nhiém hon.

Tat nhién, sy phat trlen thuong mai quéc té co thé kich thich san xuét nhiéu
hon, 1am lu mo cong tac cat giam 0 nhiém do d6 lam tang téng 6 nhiém ctia mot
nude. Ching t6i s& tap trung vao van dé ndy trong phan sau cta chuong nay.

5.2 Gia ca nguyén liéu dau vao tac déng dén 6 nhiém nhw thé nao

Viéc x04 bo ché do tro gia d6i vai cac loai nguyén liéu tho va nhién liu va
phéa bo nhitng ddoc quyén dugc bao hd dbi véi san xuit ning luong va nguyén
liéu da lam thay d6i gia ca cac mat hang nay. Boi vi cac nganh cong nghiép chu
yéu dua vao cac hang hoa dau vao nay, nén nhing thay d6i vé gia ca cua chung
cling c¢6 nhing tac dong dang ké dén tinh trang 6 nhiém cong nghiép - d6i khi
theo nhitng huéng d6i nghich nhau.

Thi du, nhiéu nghién ctru trudc day cho rang cac nganh cong nghiép su
dung nhiéu vt lidu cling san sinh ra nhiéu chét thai. Do d6, xoa bo ché do tro
gia dbi voi cac nguyén liéu tho - bang cach ting gia nguyén liéu - 1am cho san
xuét chuyén hudng sang cac quy trinh str dung it nguyén li¢u hon va it gay 6
nhiém hon. (Viéc kiém soat 6 nhiém cubi duong éng ciing sir dung cac nguyén
liéu dau vao nhu cac hoa chét ching han. Viéc ting chi phi nguyén liéu ciing
1am cho viéc kiém soat cudi duong éng tro nén dit hon, va do do6 rd rang no it
duoc su dung hon. Tuy nhién, tong 6 nhiém sé& giam xubng bai vi chit thai ngay
trong quy trinh san xuét giam nhiéu hon so voi két qua kiém soat cudi duong
dng)’. Mat khac, viéc pha bo doc quyén san xuét nguyén lidu s& lam ting tinh
canh tranh va giam gia thanh. V& phan minh cac céng ty s& st dung nguyén liéu
nhiéu hon va do d6 lam ting cuong do 6 nhiém.

Viéc x04a bo ché do tro gia nang luong c6 nhitng tic dong d6i nghich nhau
& cdp nha may va nganh coéng nghiép. Mot sé du an nghién ctru cho thy ting
gia ning lu’(mg cling s& lam ting cudng dd 6 nhiém & ting nha may riéng le
(Khung 5.1)°. Gia nang luong cao hon lam tang chi phi xur 1y cudi duong dng va
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Khung 5.1 Ho'n ca chuyén cweoi: xay dwng co s& dir liéu thong qua nghién ciru

cdng tac

Su khan hiém théng tin 1am cho
viéc tién hanh nghién ctru vé cac van dé
moi truong - cong nghi¢p tré nén kho
khan ¢ cac nudc dang phat trién. Cac co
quan méi truong qudc gia va khu vuc
c¢6 thé 1a nhitng ngudn thong tin tot,
song nodi chung, cac dir liu cia ho vé
phat thai va vé murc d6 tuan thu cac tiéu
chuan khong duoc phd bién cong khai.
Do d6, Ngan hang Thé giéi da xay
dung mot chuong trinh hop tac voi mét
s0 cac co quan moi truong nhim dap
tmg nhu cau thong tin c6 chét lugng
hon. Pbi véi cac €O quan d6i tac,
chuong trinh cung cap nhimg thong tin
vé kinh nghiém quéc té trong cong tac
kiém soat 6 nhiém, hd trg ky thuat dé
xdy duyng chuong trinh quan ly mdéi va
danh gia nhimg két qua cua chuong
trinh. P&i v6i nhom nghién ctru cia
Ngan hang Thé gi6i, nhitng co quan ddi

tac cho phép ho dugc sir dung nhing
thong tin vé tinh hinh 6 nhiém & cap
nha may va quy ché quan Iy. Nhom nay
cling da phat trién cac méi quan hé hop
tac vGi cac co quan quan 1y & mot sd
nudce thuoe OECD.

Nhitng nghién ctu lién qudc gia
vé 6 nhiém nudc cong nghiép dugc néu
trong chuong nay (Hettige, Mani va
Wheller, 1998) d3 minh hoa rat t6t cho
két qua cua cac mdi quan hé hop tac.
Pé thuc hién nghién clru ndy, nhom
nghién ctru ctia Ngan hang Thé gioi da
thu thadp nhitng thong tin ctia 12 nudc
(Hinh B5.1).

Braxin. CETESB, Co quan Moi
truong cua Bang Sdo Paulo, da cung
cap thong tin vé€ 6 nhiém hitu co cac
ngudn nude tir co so dir lidu vé 1250
nha may.

Hinh B5.1 Di¥ liéu phuc vu nghién ctru so sanh
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Khung 5.1 (Tiép)

Trung Qudc: Cuc Bao vé mdi
truong qudc gia (SEPA) di cung cip
nhirng thong tin vé& 6 nhiém nude tir co
so dit lieu tong hop vé cac ngudn 0
nhiém coéng nghiép chinh. Nhitng udc
tinh cua chung t61 dua trén céac dit ligu
nam 1993 ciia SEPA vé 269 nha may
nam rai rac trén toan Trung Qudc.

Phan Lan: Vin phong Nudc thai
cong nghiép cua Ban Quoc gia vé Nuéde
va Moéi truong da cung cap cac dir li¢u
vé cac loai phat thai nudc trong niam
1992 lay tir 193 nha may lén giy 6
nhiém nuée.

An DPo: Hoi dong Kiém soat 6
nhiém Tamil Nau, 13 co quan gidm sat &
nhiém khong khi va nuée cho tt ca cac
don vi san xuadt cong nghiép trong
nuéc, da cung cap cac dit liéu nam 1993
- 1994 ¢ cip nha may.

Indonéxia: BAPEDAL, Cuc Kiém
soat 6 nhiém Qudc gia cua Indonéxia
thuoc B6 Moi truong, da cung cap cac
dir liéu vé cac loai phat thai ¢ cap nha
may.

Han Qudc: Cuc Kiém soat 6
nhiém Qudc gia d3 cung cap cac dit lidu
nam 1991 vé cac loai phat thai nudc ciia
13.504 nha may.

M¢éhico: Co quan Gidm sat nudc
Quéc gia dd cung cép cac dir liéu nam
1994 14y tir 7.500 nha may tai khu vuc
do6 thi Monterrey.

Ha Lan: BO0 Nha ¢, Quy hoach

Nguon: Hettige, Mani, Wheeler (1998)

khong gian va M61 truong déa cung cap
dir liéu ndm 1990 vé 6 nhlem nuéc lay
tir hé thong thdng ké vé cac phat thai
cua 700 nha may dugc giam sat thuong
xuyen.

Philippin: B6 M6i truong va Tai
nguyén thién nhién Philippin (DENR)
va Co quan Phat trién hd Laguna da
cung cap cac dir liéu vé cac phat thai tir
cac nha may trong khu vyc Manila.

Pai Loan (Trung Qudc): Phong
Bao vé Chat luong nudce thude Co quan
Béo vé moi truong Pai Loan da cung
cap dir liéu vé cac phat thai tir 1800 nha
may.

Théai Lan: Seatec Intemational -
mot hang tu van mdi truong tu nhan &
Bing Céc, di cung cip cac dir libu ¢
cAp nha may vé céac loai phat thai nuéc
tr 450 nha may thudc hai khu cong
nghiép ¢ Rangsit va Suksawat trong
nam 1992.

Sri Lanka: Chuong trinh cdi thién
moi truong khu do thi cua Ngan hang
Thé gioi va Uy ban Dau tu Sri Lanka da
cung cap céac dir liéu vé& 6 nhiém va viéc
lam nhu mot phan nghién ctru ctia minh
vé cac giai phap xt 1y nudc thai cho
khu cong nghiép FEkala/Ja-ele, mot
trong hai khu cong nghi¢p chinh & Sri-
Lanka, bao gém 143 co s¢ cong nghiép
v6i 21.000 nhan vién.

M7§: Cac co s¢ dir li¢u vung da cung
cap nhiing thong tin vé thai nudc thai
cong nghi€p do Co quan Bdo v¢é moi
truong My thu thap
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do d6 khong khuyén khich dugc kiém soat 6 nhiém. Ching ciing lam giam kha
ning thay thé bang cac quy trinh san xuit twong ddi sach c6 hiéu qua vé von va
ning luong ma sinh ra it chat thai hon, vi du nhu cac 10 hd quang dién va quy
trinh nghién bot gidy co nhiét.

Tuy nhién, néu xét tong thé toan bd nganh coéng nghiép noi chung thi viée
tang gia nang lugng lai lam cho cuong do 6 nhiém thap hon bdi vi nhitng nganh
ché bién nguyén vat liéu tho (va gay 6 nhiém nhat) cling la cac nganh st dung
nhiéu nang luong. Nang luong dat hon di tao nén nhu ciu chuyén hudng sang
cac san pham it tiéu tén nang luong (va it gay 6 nhiém hon). Gia niang lugng cao
hon cling lam giam nhu cau v€ ndng lugng, lam gidm san lugng cua cac nha
may dién - 13 cic co s& gdy nhiéu 6 nhiém khong khi. Trudc day nguoi ta cho
rang nhimg tac dong do ¢ cép toan nganh cong nghiép 16n hon so véi cic tac
dong d6i nghich ¢ cap nha may, vay nén gia nang luong cao hon s& lam giam
téng 6 nhiém cong nghiép. Tuy nhién, viéc thleu cac nguodn dir lidu da gay can
trg cho viéc tién hanh nghién ciru ky ludng vé van dé nay o cac nudc dang phat
trién. Tham chi viéc ting gia ning luong co tac dong tbt, thi mot sb khu vire 6
thé van phai chju tinh trang 6 nhiém & muc d6 cao hon néu cac nha may dia
phuong c6 lugng phat thai 16n hon nhiéu. Vé diém nay thi tac dong ciia viéc xoa
bo ché d6 kiém soat gia propane dén phat thai cta cac 10 san xuit gach moc &
Ciudad Juéarez 1a mot vi du minh hoa rét tét.

Hinh 5.4 minh hoa nhitng phan tGng c6 thé xay ra dbi v6i nhimmg cai cach
kinh té tai mot nha may ma ¢ d6 nhiing ngudi quan 1y nha may thyuc hién giam
thiéu cac chi phi bang cach can bing cac chi phi bién giam 6 nhidm va cac
khoan phat bién uéc tinh do gy 6 nhiém. Cuong dd 6 nhiém trudc khi cai cach
cua nha may la mau xanh da tro1 (khi MAC mau xanh da tro1 = MEP mau do).
Trong trudng hop 1, khi gia nang lugng tang, chi phi dé giam 6 nhiém ting lén
murc mau do, va cudng d6 6 nhidm ciing ting 1én nhu thé (tai diém c6 MAC mau
do = MEP mau do). Trong truong hop 2, khi giam cac ché d6 tro gia, nha may
su dung it nguyén li¢u hon, chét thai giam xubng va chi phi dé giam 6 nhiém tut
xubng mau xanh, va cuong d6 6 nhiém cling giam nhu vy (tai diém c6 MAC
mau xanh 1a cdy = MEP mau do). Trong truong hop 3, bén cung mg nguyén
liéu ciia nha may da mat doc quyén va gia nguyén liGu giam, nén nha may su
dung nhiéu nguyén liéu hon (tao ra nhiéu chét thai hon), chi phi bién dé giam 6
nhiém ting 1én, va cudng dod 6 nhiém ciing tang.

Gia tri dong tién ctia mot nude ciing c6 thé tic dong dén gid ca cia cac hoa
chat, thiét bi, phu ting thay thé sir dung trong kiém soat 6 nhiém, vi cic nudc
dang phat trién thuong phai nhap chung. Su pha gia dong tién cia mot nudc,
mot dic diém thudng thay cua cai cach kinh té, 1am cho gia céac thiét bi dau vao
nhap khau ting 1én va dan dén ting cuong d6 6 nhiém do kiém soat 6 nhiém bi
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Hinh 5.4 Cai cach vé gia va cwéng dd 6 nhiém

D&l méi vé gib, qui chélludt 18, va & nhigm

Thrg MEP
& Dl ehbd 2l chd hon
= Thing Un ke ehng ehung

E - ' () nhidmivin hmng

giam Xuong Nghién ctru dugc trinh bay trong Khung 5.2 chi ra rang su pha gia
ddng tién maéi xay ra gan ddy o Indonéxia da gdy nén tac dong nhu vay.

Pé chi rd thém, hinh 5.4 gia thiét rang cac chi phi bién giam 6 nhiém ting
Ién cung mot luong bang véi luong giam muec trg gia nang lugng, voi viée xoa
b6 ché d6 doc quyén va su phé gia dong tién. Nha mdy s& chuyén qua cuong do
6 nhiém mau xanh da troi chi trong truong hop khoan phat bién uéc tinh do giy
6 nhiém ting tir mau d6 sang mau xanh da troi nho cd cac quy ché/luat 1é chinh
thirc hodc khong chinh thirc chét ch€ hon.

5.3 Tac déng cua quyén s& hiru nha may dén 6 nhiém

O mét s6 nude, cai cach kinh té thuong lam thay ddi hinh thirc s& hitu nha
may va diéu nay lai tac dong dén tinh trang 6 nhiém. Truong hop dé nhan thy
nhat 13 viéc tu nhan hod - chuyén cac nha may so hitu nha nudc sang tay tu
nhan, song cai cich thuong mai ciing c6 thé 1am giam vai tro cta cic cong ty s
hitu gia dinh va cta cong ty ¢c6 mot nha may trong nén kinh té, dong thoi ning
cao vai tro ctia cac xi nghiép 16n (dic biét 1a cac cong ty da qubc gia). O qui md
toan cau, cac nha may thudc s hitu nha nuéc da 1ap nén mot ky luc ngoai mong
mudn vé sir dung lang phi tai nguyén va lam can kiét vé tai chinh, diéu d6 c6
nghia 13 phai c6 céc chi phi dé giam 6 nhiém cao hon, du tu it hon cho cong tac
kiém soat 6 nhiém va lam cuong do 6 nhiém ting 1én. Mot s6 nghién ctu gan
day da khang dinh thém vé nhiing tc dong nay. Nghién ciu ¢ Indonéxia cho
thdy cac xi nghiép nha nudc gy ra 6 nhiém nhiéu hon so véi khu vuc tu nhan'
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Khung 5.2 O nhiém c6ng nghiép trong th&i ky khiing hoang tai chinh & Indonéxia

Mot nghién ciru méi day da phan tich Hinh BS.2 Khung hoang tai chinh
tac dong cua cudc khung hoang tai chinh ¢ V@ 6 nhiem
Indonéxia dén san xuit cong nghiép va cac Mink §5.2 Khimg hoamy L3l chish va & nildm
loai phat thai & mot s6 nha may 16n (Afsah, Whing hobng thl chinh cua Inddnbsla
1998). Nghién ctru nay khang dinh rang billn g wf MAC vi EP
khong nhitng san luong cong nghiép co -
giam st dang ké trong thoi ky khung F _
hoang - khoang 18% - ma cuong do 6 e —
nhiém cac chit hiru co ctia cac nha may con . T -1
ting lén 15%. Nghién ctru chi ra hai . L i
nguyén nhan chinh lam tdng cudng do 6 Fa -
nhiém: pha gid nhanh chéng dong tién B
trong nudc lam cho gia dau vao nhap khau
dé giam 6 nhiém trd nén dat hon rat nhiéu ot s
(tang chi phi bién giam 6 nhiém); va viéc e Kin kg
cat giam dang ké ngan sach cua cac co I o s
quan quéan 1y (ha thip khoan phat bién u6c
tinh do gy 6 nhiém). Vi cac nha quan ly

nha may phai tmg phé voi nhiing diéu kién mai, nén cuong do 6 nhiém nhay tir
mau xanh da troi 1én mau do (Hinh B5.2) . Tuy nhién, tong luong phat thai cac
chét hitu co gdy 6 nhidm nudc cta ca nudc van khong dbi do giam khdi lugng
san xudt dd bu cho sy ting cudng d6 6 nhidm.

Nhitng phén tich ¢ Trung Qudc chi ra rang cac xi nghiép nha nudc co cudng do
6 nhiém cao hon va it tuan thi cac quy ché quan 1y moi truong hon so vdi cac
cong ty khac''. Cudc diéu tra cac nha may bot gidy ¢ bén nudc Thai Lan,
Bangladet, An Do va Indonéxia cho thiy cac nha may thudc sé hiru nha nudc it
cd ganl% hon so v&i cdc nha may thudc s& hiru tu nhan trong cong cudc gidm 6
nhiém

Trong chuong trinh PROPER cuia Indonéxia, mac du ban ddu cac nha may
thudc s¢ hiru nha nudc tuan tha cac qui ché quan 1y tot hon so vai cac Cong ty
tu nhan, nhung sau 18 thang thi mirc d§ tuan thu cua hai loai hinh nha may nay
cling khong khac nhau nhiéu. Chung t6i xem day 1a su phan anh thuce té - cling
gidng nhu thuc té di xay ra vdi CETESB & Cubatao - cdc nha may thudc s hitu
nha nudc it bi anh hudng boi stre ép tir bén ngoai hon, nén viéc pho bién thong
tin cho cong dong it anh hudng ti hanh vi caa ho. Néu diéu nay dung thi trong
nhitng nim téi cac nha may so hitu nha nuéc chic chin s& tut hau so véi cac
cong ty khac trong chuong trinh PROPER. Noi chung, chiing t6i tin chéic rang
tién hanh tu nhan hoa cac co sé thudc s¢ hitu nha nude s& 1am giam 6 nhiém.
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Tac déng khéng chac chan cta quyén sé hiru gia dinh

O Chau A va My La Tinh, cac xi nghiép thudc s hitu gia dinh truéc day
chiém uu thé trong nhiéu nganh cong nghiép. Thi du, ¢ Braxin, 2/3 cta 33 tap
doan doanh nghiép tu nhan 16n nhét dugc kiém soat theo gia dinh, va nhimng tap
doan kiéu nay cling chiém wu thé & Méhicd, Achentina, Célombia, Chilé". Cac
cong ty thudc s hitu gia dinh da phat trién trong thoi ky bao ho nén céng nghiép
trong nudc, boi vi sy cudng ché nha nude ddi véi cac hop ddng kinh doanh
khong chic chin, khéng c6 sy canh tranh qudc té da lam giam stc ¢p thué muon
cac nha quan ly chuyén nghiép, va thi truong trong nudc han ché da lam giam
nhu cau cia cac cong ty vé cac ngudn vén 16n tir bén ngoai. Vi thi truong mo
ctra hon va buon ban quoc té manh mé&, nhiing loi thé cta co ciu kinh doanh s&
hitu gia dinh da bat dau hét thoi.

Gidng nhu cac nha may thudgc s¢ hiru nha nude, cac cong ty s¢ hitu gla
dinh 1 rang di gdy 6 nhiém nhiéu hon va it tuan tha cac quy ché quan ly moi
truong hon so véi cac cong ty thuong mai cong khai. Nhu di thdy ¢ trong
chuong 3, cac nghién cru & Mehico va cac nudc khac da cho thay thi truong
ching khoan rat khuyén khich thuc hién moi truong tt, va mot nghién ctiru bo
sung vé cc xi nghiép cuia Méhico ciing cho thay cac cong ty thuong mai cong
khai tuan theo cac quy ché quan 1y méi truong nhiéu hon so véi cong ty thudc sé
hiru gia dinh. Tuy nhién, nhimg két qua cip nha may & An Do khong cho thdy
su khac biét gifra cadc cong ty so hitu gia dinh va cac hang thuong mai cong khai
trong viéc tuan thu cac quy ché quan ly moi truong. Cac tac gia cua nghién ctru
vé An Do cho ring viéc cudng ché thuc hién cic qui ché quan 1y & Méhic tét
hon da lam cho thi truong chung khoan Méhicd danh gid cac thuc hién moi
truong cao hon so voi thi truong chiung khoan An Do. Tuy vay, su giai thich nay
chi la suy doan, va van chu:a thé két luan duoc anh hudng ciia quyén sé hiru gia
dinh dén cuong d6 6 nhiém'.

Tac déng cua cac cong ty quéc gia

Hiéu biét trudc dy cho réng, & cac nudc dang phat trién, cac cong ty da
quéc gia xanh hon (it gay 6 nhiém hon) céc doanh nghiép so hitu trong nudc vi
cac cong ty da qudc gia c6 trinh do ky thudt ¢ cdp cao, c6 thong tin day du Ve
cac phuong an giam 6 nhiém, co cach thirc quan ly mang tinh canh tranh quéc
té, va c6 kha nang tiép can cac ngudn von tot hon. Hon nita, dugc coi la khach”
trong nén kinh té dia phuong, cic cong ty da qudc gia dé bi anh hudng béi sirc
¢p chinh thirc va khong chinh thie tir phia cac co quan quan ly va cac cong
dong.
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Tuy nhién, minh chimg co tinh hé théng trong cac nghién curu vé cac dir
liéu ¢ cap nha may cua Indonéxia, Bangladet, Thai Lan, An D9, Méhicd cho
thdy rang trén thuc té, cac cong ty da qudc gia khong xanh hon cac cong ty
thwong mai cong khai trong nudc c6 cing dic diém". Cac két qua cua chuong
trinh pho bién thong tin cho cong ddng PROPER cua Indénéxia ciing di du bao
trude didu nay. Khi chuong trinh mai bat dau, mirc do tuan thu cac qui ché quan
1y ctia cac cong ty da qudc gia va cac cong ty tu nhan trong nudce déu nhu nhau.
Nhung sau d6 18 thang, ty 1¢ cac cong ty da quéc gia da tuan thu cac quy ché
quan 1y 16n hon nhiéu. Diéu d6 cho thay cac cong ty da qudc gia di diéu chinh
mét cach nhanh chong hon d6i v6i du luan cong. dong (Khung 3.2). Do nghién
ciru ¢ Indonéxia chua nam bat duoc tinh hinh v€ quyén s¢ hitu, nén ching toi
chua biét duoc rang lidu c6 phai hiéu tng nay xudt phat tir nguyén nhan cong ty
1a da qudc gia hay chi 1a cong ty thuong mai hay khong. Nhing két qua &
M¢hic6 duoc néu trong chuong 3 cho thdy viéc thuong mai cong khai 1a yéu t6
chu yéu.

Trong moi trudng hop, dé thay doi huyén thoai vé cac cong ty da qubc gia
xanh, cac nghién ctru nay cho thiy tién bo moi truong 1 cong viée trong nudc.
Pau tu nudc ngoai cb thé tdt tir nhidu phuong dién, song khong nhat thiét 1a do
thuc hién kiém soat 6 nhiém c6 hiéu qua.

Sw hop nhat quyén sé hiru

Do viéc cic nudc md clra bién gidi dé budn ban va giam vai trd ciia nha
nudc trong cac hoat dong kinh té, cac nha may 16n hon, c6 trinh d§ cong nghé
cao hon, va c6 kha nang chdng lai su canh tranh di bit dau thu hat cac cong ty
c6 mot nha may. Nhu di thiy & chuong 4, nhitng thay d6i ndy c6 thé diy manh
hoat dong méi trudng, bai vi cac cong ty 16n hon co thé chi cho cac dich vu k§
thuat ndi bo cho nhiéu nha may hon. Nhirng phan tich & cip nha may duoc thuc
hién tai mot sé nuéc di khing dinh wu thé ndy. Mot nghién ciru gin day &
M¢éhico cling cho théy rang cac cong ty c6 nhiéu nha may tuan thu cac qui ché
quan ly moi truong t6t hon. (Chung ta c6 thé thay ring cac nha quan 1y méi
truong cha y nhiéu hon dén céc cong ty nhiéu nha may, song mdt nghién ctru
méi day & An Do cho thiy dic diém c6 nhiéu nha may lai khong c6 anh hudng
dén ti 16 thanh tra méi trudng ddi voi cong ty)'.

Nhin chung, viéc giam can thiép cta nha nudc trong nén kinh té c6 xu
hudng lam hinh thanh cac nha may 16n hon trong cac nganh cong nghiép gay 6
nhiém, cho du diéu nay 1a hién nhién. Lién X6 da xay dung cac nha may thép
khoéng 10 va it quan tdm t6i cac chi phi van chuyén nguyén liéu va thép, va trong
thot ky hau Lién X6 nguoi ta dd gidm quy mo cua cac nha may nay do céac chi
phi van chuyén tang lén.
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Cac xi nghiép nha nudc thudc nhiéu nén kinh té khac da ddi mit véi nhiing
van dé tuong tu. Tuy nhién, cai cach kinh té thuong mo rong quy mo cua nha
may. Mot cong trinh gan day o Philippin da chi ra rang cac nha may san xudt 16n
hon 1a cac nha may c6 hiéu qua hon vé kinh t¢"”. Nhu khung 5.3 cho thy cai
cach thi truong ¢ Trung Quéc d3 din dén hop nhit san xuit. O An Do, nhiéu
nha may nho con ton tai chi vi chung dugc luat phap bao vé.

Hinh 5.5 thé hién 4 nghién ctru kinh tric nhim mé ta cac két qua hop nhat
trong ca nudc: viée sat nhap hai nha may nho hon véi san luong va mirc 6 nhiém
ban dau 1a 100 don vi, co thé cit giam tong 6 nhiém xudng gan 70 don vi &
Méhico va An D¢ va gan 80 don vi & Trung Quéc va Indonéxia'®

Tuy nhién, mic du da giam cuong d6 6 nhiém, viéc hop nhéat c6 thé mang
lai thiét hai do téng 6 nhiém 1én hon boi vi cac nha mdy 16n c6 xu hudéng co
cum & cac khu vyc dong dan. Thi dy, mdt nghién clru mé1 day ¢ Braxin da phan
chia 3.500 d6 thi thanh 10 nhom theo thu nhap dau ngudi va xem xét vi tri cua
156.000 nha may c6 quy md khac nhau. Hinh 5.6 cho thiy cac nha may 16n nam
¢ cac khu vyc giau ¢6 hon, 1a nhitng khu vyc cling du kién s& ¢ sb dan 16n nhét
(Khung 2. 2). Mic du cac nha mday 16n 1a cac nha may c6 cudng do 6 nhiém it
hon, song lai ¢6 s ngudi chét do 6 nhiém khong khi nhidu hon vi ho séng gan
v6i cac nha may d6 hon'

Vi thé, néu cac co quan quan 1y khong thuc hién kiém soat 6 nhiém chat
ché& hon, thi anh hudng that sy ctia viéc hop nhat cac cong ty co thé s& gay thiét
hai do 6 nhiém nhiéu hon. May man thay, cac nha may 16n ciing con 13 myc tiéu
tu nhién cta cac co quan quan 1y tuy véi ning luc giam sat va cudng ché con
han ché. Céc chién luoc tip trung vao cic co s& giy 6 nhiém chinh nhu phuong
phap phan nhom ABC cua CETESB, co6 thé lam cuong d6 6 nhiém giam xudng
dé dén bu cho s nguot dan phai chiu nan 6 nhiém 1én hon. Ngay c4 & nhiing
noi ma cac qui ché quan 1y con yéu kém, thi cac cong ddéng dia phuong ciing da
c6 thé d& dang xac dinh cac nha may 16n va giy stc ép budc ho phai giam 6
nhiém.

5.4 Tinh toan chi phi cho nitra phan an giau cta 6 nhiém

V& tong thé, cai cach kinh t& giam cuong do6 6 nhlem thong qua cit giam
cac tro gia nguyén liéu va kich thich thwong mai qubc té, tu nhan hoa cac xi
nghi¢p nha nudc, ting cac cong ty thuong mai cong khai, mé rong qui md cac
hang va cac nha may. Tuy nhién, cai cach kinh té khong phai lac nao cing giam
duoc 6 nhiém. Gia tang muc tang san lugng co thé 14n at viéc giam cuong do 0
nhiém. Va trong mot so trudng hop, viéc pha gia dong tién ctia mot nudc, cat bo
trg gia nang luong, giam tinh doc quyén vé san xuit nguyén liéu c6 thé lam ting
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Khung 5.3 Cai cach kinh té va 6 nhiém céng nghiép & Trung Quéc

Pé xac dinh tac dong cia cai cach
kinh té & Trung Qudc dén 6 nhiém cong
nghiép, ching t6i da lap cac sd liéu
thong ké so sanh cho 5 tinh & mién
trung va phia dong Trung Qudc (ké ca
Bic Kinh va khu ndi thanh Thuong
Hai), 1a cac tinh nim rai rac tir bac dén
nam doc theo khu bd bién phia dong
cua Trung Qudc. Cong nghiép Bic
Kinh rat da dang, phan anh duoc vai tro
1a thu d6 chinh tri qudc gia. Liéu Ninh
la mot trung tdm cong nghi€p nang co
tir 14u va nhiéu nha may ¢ day dya vao
cac quy trinh san xudt cii gdy 6 nhiém
nang. Co s¢ cong nghiép Thuong Hai
rat da dang song quy mo léch hudng
ctia nd chic chan s& gly ra nhiéu van dé
6 nhidm. Sy phat trién cia Quang Dong
da tao nén su tdng trudng nhanh chong
trong nganh san xuit céng nghiép nhe.
Cudi cung 1a T Xuyén, nam trén luu
vuc song Hoang Ha & phia nam-trung
Trung Quéc, duoc coi 1a nghéo hon so
vo1 4 tinh kia, va cong nghi€p cia no cod
cuong do6 6 nhiém cao. Nhitng cai cach
kinh té cia Trung Quéc da lam thay ddi
dang ké quy mé trung binh ctia nha may

Hinh B5.3a Cac tinh ctia Trung Quéc

Nim vung cong nghlép o mien Trung
v miin Bdng Trung Qubc

Hinh B5.3B Quy mé nha may va quyén
s& hiru

Hlll E5.30 Dol md ahid may va aurie 34 baw
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va cac dac diém vé quyén so hitu 5 tinh
nay. Tir 1987 dén 1993, cac nha may
16n lién tyc ting phan dong gop cla
minh cho nén kinh té, dang ghi nhan
nhat 13 & Thuong Hai, trong khi do6
phan déng gbp ctia cac xi nghiép so hitu
nha nudc lai giam xubng, dic biét 1a &
Tad Xuyén va Quang BDPoéng (Hinh
B5.3b).

Nhitng két qua kinh tric do
Dasgupta, Wang, va Wheeler (1997)
dua ra cho ring cac nha may thudc so
hiru nha nude 16n va nho déu b vai trd
trong viéc lam giam cuong do 6 nhiém
cong nghiép. Hinh B5.3¢ minh hoa két
qua nay dbi vOi 0 nhim nudc do chit
hitu co (nhu cau 6xy hoa hoc- COD), 6
nhiém khong khi. Tai cdp tinh, phat thai
manh & ca hai kiéu 6 nhiém trén da
giam xudng dang ké trong thoi gian cai
cach kinh té. Tu Xuyén, va Quang
Poéng giam 6 nhiém nhiéu nhét, song ca
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Khung 5.3 (tiép)

Hinh B5.3c Cwéng dd & nhiém va cai
cach
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5 tinh déu giam duoc cuong do giy
nhiém.

Méi lo ngai vé “ving cu tra
nhiém” ¢ Dong A ¢ thé tap trung
Trung Quoc boi vi nude nay cd cac
quy dinh vé moi trudong yeu kém va gia
ca nguyén vat liéu lai thdp hon nhiéu so

S o

Hinh B5.3d Cac nganh gay 6 nhiém &
Trung Quoc

Ty I géy & nhitm cua cdc nganh
cong nghifp Trung Qudc. 1977-1032

TE
L
Iy
>

T TR 7% B0 BT BT &) B4 BS 86 BT D A% B0 B

v6i cac ddi tac budn ban ctia minh. Dé
xem liéu cdc nganh gy ra 6 nhiém cé
phat trién duoc trong nhitng diéu kién
d6, ching toi da phan tich cic xu thé
dbi voi 5 nganh gy 6 nhiém nhét: hoa
chat, bot gidy va gidy, kim loai mau,
kim loai den, khodang san phi kim loai
(chu yéu 1a xi mang)*. Ching t6i thay
rang phan déng gdp vao san lwong qudc
gia ciia 5 nganh gdy 6 nhiém cao nay
thuc t& da giam trong thoi ky cai cach
(Hinh B5.3d). Do do, dbi voi Trung
Qudc, viéc mé clra nén kinh té sang
budén ban nhidu hon da khong lam
chuyén theo huéng cic nganh cong
nghiép giy 6 nhiém.

* Pé xac dinh cac nganh gy 6 nhiém xem Mani va Wheeler (1998) va Hettige, Martin,
Singh va Wheeler (1994).

cuong do 6 nhiém. Hon nira, sy hgp nhat c6 thé lam cho nhiéu nha may 16n tap
trung ¢ cac khu do thi va tang tdc dong cua 6 nhiém doi voi sttc khoé con nguoi.

Dleu co ban la cac nha moi truong co thé hudng ing phan 16n cac cudc cal
cach néu d6 1a cac yéu tb giip chéng 6 nhiém, song cac nha cai cach kinh te
cling nén xéac dinh rd nhitng nd luc ctia ho c6 thé s& giy ra nhimg tac dong Xau
cho moi truong. Nhitng phan tich k§ ludng cuia cac nha kinh te va moi1 truong Ve
nhitng tac dong trén ciing nhu sy cdng tac cua ho 13 vo cing can thiét. May mén
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Nguén: Dasgupta, Lucas va Wheeler (1998)

1a, nhu chung t61 da néu & trong chuong 6, viéc st dung khon khéo cong nghé
thong tin ¢ thé gitip cac co quan quan 1y tap trung vao cic co sé gay 6 nhiém
nghiém trong nhét va tranh thi dugc cac cong dong. Bé duy tri nhung nd luc do
va dam bao thanh cong, cac nha hoach dinh chinh sach s& phai danh mot sb kinh
phi c6 duoc do cai cach kinh té dé cai tién thong tin va cac qui ché quan 1y moi
truong.
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Chwong 6

Quan ly va duy tri cai cach

Nhin tir dinh ntii Corcovado, Rio de Janeiro 1a mot truong hop nghién ctru
hap din day mau thudn. Pung trén d6 c6 thé nhin bao quat khu nha nghi
Ipanema trang 1¢ cung cac bai bién vang kéo tlr phia nam dén tan cura vinh
Guanabara ddy truyén thuyét nim ¢ phia déng. Nhung tir day ciing c¢6 thé nhin
thay khung canh cta nhiing tap 1éu lup xup trén sudn nui Favela Rocinha va khu
vanh dai cong nghiép Sao Cristovdo tao nén mdt Rio “khac”- dong duc, 6 nhiém
va nghéo. D6 1a khu ¢ cua phan 16n dan thanh phd.

FEEMA, Co quan Bao vé méi truong Bang Rio c6 try so tai tang trén cing
cia tod nha cao nhit & Sao Cristovdo. Rat nhiéu budi sang nhan vién cua
FEEMA khéng thé nhin thiy vinh Guanabara do khoi mu day dic. Con néu dén
gan thi d6 chi 1a hinh anh déng budn, nudc gan bd mau ndu va mang cam giac
chét choc, thiéu 6xy do 6 nhiém hitu co tir ngudn cong thai va chét thai cong
nghiép. Thém mot bang chimg nira cho thdy vinh Guanabara kiéu diém nay chi
con 13 viing nuée dong ban thiu tham thuong ma théi. Va diéu twong tu ciing
dang dién ra tai vinh Sepetiba & phia nam thanh phd.

O nhiém khong khi va nudc da de doa nghiém trong du dinh tuong lai bién
Rio thanh trung tim thuong mai va du lich, va suy thoai vé méi trudong da lam
rau 10ng dan trong khu vuc do ti 1& dan cu mic cic ching bénh ting, cac lang
chai thinh vuong mot thoi mat di va cac co hoi giai tri it dan. Méi trudong ¢ Rio
bi suy thoai do rat nhiéu ly do, nhung sy gidgm sit hiéu luc cua FEEMA duoc
xem nhu ly do hang dau'. Trong thap ky 80, co quan ndy d3 mét di sy ung ho vé
mat chinh tri, bi cit giam ngan sach, va hé thong quan 1y hanh chinh thi cii k¥ 15i
thoi.

Mot budi chiéu nim 1996, cudc vui hoan trén dudng phd khong dugc
chuan bj truéc dd danh déu sy khoi ddu cua ky nguyén méi cho co quan nay.
Céac nhan vién v0 tay khi xe tai mang di nhitng may tinh ¢6 18 duoc dung dé luu
trir thong tin. Trudc d6 nd chi phuc vu cho mgt nhém nhoé nhan vién k¥ thuat dé
thinh thoang dua ra mot vai bao céo va phuc vu rat it cho cac phong ban nhu
phong ké hoach mdi truong, thanh tra va cudng ché cac nha may. Hau hét cac
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ban bao cdo vé mdi truong déu bi xép trén cac gia sach cii ky hay dugc nhap
mot cach roi rac vao mot chiéc may tinh ca nhan don 1é thudc doc quyén cua
nguoi lanh dao phong. Co quan Bao vé moi truong Braxin da hoat dong nhu vay
trong hang chuc nam troi véi su diéu phdi va thong tin ndi bo tdi thiéu.

May tinh cii dugc chuyen di, hé théng mang may tinh moi duoc lap dat va
van hanh nhu danh ddu cho viéc thay d6i co ban trong cach tiép can cua
FEEMA. Mang mdy tinh cho phép céc phong ban luu trit cac thong tin bao céo
trong cac co so dif liéu chung. Hé thdng ciing phan anh cach tiép can hoan toan
moi cua FEEMA trong quan ly: Chu tich méi cuia FEEMA da nhat quyét phai
tién xa hon tir nhitng qui dinh kiém soat cudi duong dng, hop phap t6i cac chién
luge phan anh su danh gia tong quan vé loi ich va chi phi cho Rio.

bé dap ung cac nhiém vy méi, cac nha lanh dao cta co quan nay bat dau
yéu cau cic bao cdo phai chira dung nhing thong tin tong hop tir cac phong ban.
Hiéu qua cong tac cua doi ngli k¥ thuat duge nang 1én vi co s& dit 1i€u trén mang
cho phép ho phan tich dién bién phat thai, nhiing khiéu nai ciia cong ddng, céc
bao cdo thanh tra va cac sd liu tir cac tram quan trdc nudc va khong khi nhu
tram quan tric & vinh Guanabara va Sepetiba. Hé thong thong tin dia ly (GIS)
méi duoc trang bi cho phép phdi hop gilta cac ban dd vé chit luong nudc, chit
lugng khong khi, khu dan cu, va nguén gay 6 nhiém, da giup cho cac nhan vién
trong co quan xac dinh duoc cac van dé méi truong va co sé gy 6 nhiém
nghiém trong nhat.

Tat nhién, sy d6i moi cia FEEMA di bét ngudn tir 1au trude khi c6 sy thay
d6i hé théng may tinh. Gidng nhu cac dong nghiép ¢ Ciudad Juarez, Méhico,
cac nha 1anh dao FEEMA rat cha trong vao su tham gia ciia cong déng trong
viéc 1ap ké hoach va thye thi cac qui ché quan 1y - diéu nay doi hoi can phai co
gido duc phd cap vé chét lugng méi truong, muc dich, cai tién va vé hién trang
quan ly cac ngudn 6 nhiém chinh. Véi hé théng méi, FEEMA c6 du kha nang
cung cap thong tin voi dd hoa hip dan. De tranh thu sy tham gia cua cong dong,
FEEMA di bat dau xem xét hé thong xép hang gdy 6 nhiém gidng nhu chuong
trinh PROPER cua Indonéxia.

FEEMA ciing cht y dén cic mdi quan hé hiéu qua hon véi cac doanh
nghiép. Trudc day, ho thuong quan ly thong qua cac cude thuong lugng lién tuc
& cap thip véi cic nha quan 1y nha may. Nhung trong cach tiép can méi, Chu
tich cia FEEMA da gap g&, dam phan véi cac nha lanh dao nganh cong nghiép
dé dat sy nhat tri vé cac muc tiéu moi truong quéc gia. Cac giam déc diéu hanh
tich cuc da hd trg cho cach tiép can nay, boi ho nhan thirc rd Rio phai la mot
thanh phd than thién voi moi truong dbi voi thuong mai quoc té. Céc nha quan
Iy cia FEEMA ciing di thao luan vé cac cam két véi khéi cong nghi¢p vé chiu
trach nhiém chung ddi véi that bai trong kiém soat 6 nhiém. Tir khi FEEMA
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duogc trang bi tot hon dé cung cdp nhiing thong tin vé tinh trang moi truong va
nhitng hanh dong wu tién, thi cong dong doanh nghiép da lang nghe nhitng kién
nghi cia Co quan nay voi su kinh trong.

FEEMA ciing rat ¢ ging dé phat trién mdi quan hé gan giii hon véi Ngan
hang Thé gidi va cac co quan qudc té khac. Glong nhu FEEMA, cac co quan
trén cling chuyen tur tap trung vao cac quy dinh cudi duong 6ng sang thuc day
cac cong cu diéu chinh mém déo, hop tac cong nghiép voi chinh phu va sir dung
phan tich chi phi - loi ich dé xac dinh cac uu tién. Ngan hang Thé gidi va cac co
quan khac di hd tro tai chinh va ky thuat cho hé thong théng tin méi cia
FEEMA, gitp xay dung cac ké hoach hanh dong va tai trg cho cac du an cu thé
vé giam 6 nhiém khong khi va nudc & Rio de Janeiro.

Cai cach moi truong & Rio di tip hop duogc rit nhiéu sang kién, trong do
nhitng ngudi quan 1y st dung cong nghé thong tin phan tan dé danh gia cac
phuong an va xay dung cac chuong trinh chi phi - hiéu qua dya vao cac ngudn
dir liéu da dang. Cong nghé méi da lam giam chi phi thu thap, xir 1y va phé bién
thong tin, cho phép nguoi quan 1y dan xép hiéu qua hon cac thoa thuin moi
truong gitta cic cong ddng va cac nha doanh nghiép. Trén co s& d6 cac quan hé
hop tac hon da khuyén khich h tro chinh tri manh mé& hon dbi v6i cac cai cach
chinh sach méi trudng’.

6.1 Sw déng gop cua cac hé thdéng théng tin

Nhing thong tin day du, chinh xac, kip thoi ¢6 tinh quyét dinh ddi v6i cach
tiép can méi. Pé minh hoa cho hé thong thong tin moi1 truong co6 hi€u qua, hay
xem xet truong hop gia dinh 1a 6 nhiém séng. Chét thai tir cac hoat dong doc bd
song - mot sO nha may lon, nhiéu nha may nho, mot wvai khu chan nu6i va cong
ddng dan cu sdng bén bo song - 1am cho nude cang vé cudi dong cang ban hon.

Do trinh d§ cua nhan vién va thoi gian c¢6 han, co quan mdi trudong dia
phuong chi tip trung vao viéc theo ddi nhitng nguyén nhan chinh gy 6 nhiém
nuédc chr khong duy tri sb liéu vé phat thai co thé c¢6 & dong song. Uu tién hang
dau cua co quan mdi truong 1a kim loai ning, fecal coliforms, BOD va phdt pho
(Hinh 6.1): hai chat 6 nhiém dau tién de doa nghiém trong dén stc khoé con
ngudi con hai chat sau lai pha huy hé sinh thai.

Co quan mdi truong yéu ciu cic nha may doc bo song phai ndp bio céo
dinh ky vé cac chit thai va phai duoc cac nha kiém toan bén ngoai xac nhan.
Nhirng bao cao nay thuong la chinh xac vi co quan moi truong lap s6 den cac
nha klem toan khong trung thyc va khong cho phép ho tiép tuc lam viéc. Ho
cling tién hanh thanh tra ngdu nhién va bat ngd dé c6 thé phat hién duoc sai sot
cua cac ban bao céo.
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Hinh 6.1 Quan trac 6 nhiém
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Céc thiét bi quan trac trén song s¢€ kiém tra lai sd liéu bao cdo va do dac anh
hudng cua phat thai. Chung duoc thuc hién véi su tro gitp cta cac tiéu chudn,
phan mém co s¢ dir liéu dé dang st dung, va cac mé hinh thdng ké do doi ngil
k¥ thuat ctia co quan mdi truong chuan bi. Piéu d6 da giup theo ddi 6 nhiém khi
st dung céc dir li¢u vé dong chay, téng lugng, nhi¢t d0 va cac yéu td khac.

Thiét bi quan tric dau tién tai ving thuong luu trong hinh 6.1 khong ghi lai
duoc su 6 nhiém dang ké nao (cac mirc déu bao mau xanh da troi). Cac nha quan
1y biét ring c6 mdt nha may 16n ché bién thyc pham & ving ha luu di thai rat
nhiéu BOD xudng long séng, va xa hon nita vé phia ha luu séng c6 mét to hop
cac nha may thudc da va dét cling thai nhiéu kim loai nang va BOD. Thiét bi
quan tric thir 2 cho thay viéc d6 chat thai ra dong séng c6 anh huong dang ké
dén chat luong nudc, va hé théng thong tin phan loai BOD ¢ murc mau da cam
va kim loai ndng ¢ mirc vang. Thiét bi quan tric thi 3 dat dudi khu cong nghiép
va mot sd trang trai lon ké voi dong song dé phat hién ra mot luong lon phét pho
tir phan bon ngam ra song, va hé thdng da phén loai chét thai nay ¢ mirc mau da
cam. Thiét bi ndy con chi ra ring dong song da tu phan huy mét it BOD, do d6
BOD nang 1én mau vang con kim loai 1€n t61 mau do.

Cubi cung, dong song chay qua khu dan cu va cac chét thai khéng qua xur
1y chira ddy BOD, fecal coliforms va phdt pho tir xa phong cua cac gia dinh lai
tiép tuc d6 vao. Thiét bi quan tric thi 4 cho thdy BOD va coliforms ¢ mirc mau
d6, kim loai ning & mtrc mau da cam vi mot sé da lang xubng day song dé roi
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sau d6 xuét hién trong té bao cua ca. Phdt pho c6 mirc mau do do chat thai nong
nghiép va nudc thai sinh hoat gay ra. O duéi khu vuc quan tric, dong séng thuc
té da chét. Do bi nhiém cac mam mébng giy bénh, nudc song trd nén nguy hiém
néu dung cho cic muc dich sinh hoat, luong 6xy hoa tan trong nudc cho ca qua
thap ham luong kim loai ning qua cao gy nguy hiém cho nguoi néu in cac loai
cé con song sot, va tao lam anh hudng t6i mau va mui ciia nude song. Nhiing
ngudi dan séng & ha luu song s& phai chiu mot cai gia rat dat do 6 nhiém gay ra.

Gio day co quan mdi truong dang d6i mat v6i 3 nhiém vu dau tién: xdc
dinh ngudn gay 6 nhiém chinh, giam sat phat thai va phan tich tac hai cua chiing
dén chat lugng mdi truong. Hé théng may tinh ndi v6i hé thong thong tin dia 1y
cho phép nguoi st dung co cac bang va ban d6 bao cao chit lugng khong khi
xung quanh & mdi diém trén dong song, cung vo1 nhimg thong tin vé dac diém,
tinh hinh phat thai va tuan thi quy ché cta cac co sé gdy 6 nhiém (Hinh 6.2).

Lwa chon ké hoach hanh déng

Mac dau s6 liéu vé& ngudn 6 nhiém va chét lugng khong khi xung quanh da
cung cap nhiing thong tin quan trong, cac nha hoach dinh chinh sach can phai
phan tich k¥ hon nita cac két qua thu dugc nham xac dinh hanh dong dap ting co
chi phi hi¢u qua cao nhat. Theo huong d6, nhom k¥ thudt cua co quan moi

truong st dung co so dir liéu va mo hinh tot nhat cé thé c6 d€ udc tinh ton hai
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do 6 nhiém gy ra cho strc khoé con nguoi va su mat di cudc séng thuy sinh, cac
tién nghi giai tri va san luong kinh té. Ho ciing dua vao dic diém cua cac co so
gy 6 nhiém dé xac dinh co sé ndo ¢ thé d6i phoé nhanh va quan 1y chit ché hon
v6i chi phi thdp (Hinh 6.3).

Céac nha hoach dinh chinh sach ciing phai tinh dén cac nhén t6 nay dé phat
trién chién luge nham xac dinh cic chit 6 nhiém phai quan 1y, cac muc ti€u chét
lugng mdi trudng, thoi gian biu dé dat dugce nhitng muc tiéu nay va cac cong
cu quan ly thich hop: phi 6 nhiém, kha ning mua ban céc glay phép, hay céc ti€u
chuan phat thai. Cac nha quan ly moi truong cling phai quyét dinh tap trung vao
cac ngudn nao c6 luu y dén nhimg yeu t6 quan trong clia nha may nhu nguoi
lam thué dia phuong va cac van dé nhay cam chinh tri khac. Trong thuc té cac
nha quan 1y biét ring hiéu qua cong viéc ctia ho tuy thudc vao nhitng phan hoi
lién tuc va hd tro 1au dai cia tit ca cac nhém chiu anh hudng cta quan Iy moi
truong.

6.2 Tao lién minh cho sw thay doéi

Tin nhiém 14 diéu khong thé thay thé dugc trong quan 1y, boi vi anh huong
chinh tri ctia cac nha quan 1y va hd tro ngan sach s& giam nhanh chéng néu cong
chung biét ring co quan moi trudng tham nhiing hodc khong c6 ning luc. Co s
gy 0 nhiém ciing s& dé dang khong chiu tuan thu cac quy dinh néu sy tin nhiém
khong con nita va phuong tién thong tin cling s€ coi thuong nhitng thong tin do
co quan mdi truong cung cap.

Céc nha cai cach moi truong da tim ra 3 bi quyét dé duy tri sy tin nhiém:
tap trung, rd rang va cd sy tham gia cua cong dong. Pdi véi cac co quan moi
truong c6 nguon lyc han ché & cac nude dang phat trién, su tap trung tao ra cach
bao vé tt nhat trinh mac nhirng sai sét trong hoat dong va tranh bi mat uy tin.
Céc co quan moi trudng co thé tranh duoc nhimg phién toai dang ké néu ho tap
trung vao mot nhom nhd cac co sd gy 6 nhiém nghiém trong, gidi han quan Iy
ddi véi mot sd it cac chit 6 nhiém chu yéu, theo doi sat sao cac chit 6 nhiém d6
cung voi sy tudn tha cac quy dinh va bao cdo cong khai vé cac hoat déng cta ho.
Do6i véi cac co quan c6 tham vong vuot qué ngudn lyc, khi nhin vao c¢6 vé nhu
dang hoat dong tot, nhung chi sau mot thoi gian, uy tin ciia ho mat di do nhiing
16i ho méc phai va nhitng phan xét sai c6 trong béo cao cong khai.

Tinh 6 rang 13 yéu té thi 2 ciia sy tin nhiém vi n6 ¢6 thé tranh duoc tham
nhiing. Tham nhiing & cp quéan 1y cao hon c6 thé kéo dai 4m i mot thoi gian ma
khong b1 phat hién, tham chi ngay ca trong truong hop nguoi quéan 1y trung thuc
thi viéc giit bi mat thong tin c¢6 thé 1am mot s thanh tra vién bi 16i kéo nhan
khoan hdi 16 véi mirc 16n hon luong ctia ho rat nhidu. Khong c6 thong tin dai
chung, ngudi dan khong ¢ cach gi dé biét nha quan Iy moi truong 1am cai gi.
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Hinh 6.2 Phan tich

Phan tich qui challuat 1§

Cosddilicn | TP |l Phan tich k§ thuit ‘*{mmmm

_ Chit ludng khang khi | Ufu tién vé :hh;hl;:h
= Do Mo i
| | B4k ko Iugng Khéng khi
T I Sun iy My by gidm & nhibm
Phit thai 4
| Gac nguéin chinh
g omm = . [y
2T
. . . Thue hign Cuing chié
M& hinh ph-.'m tan Phuang n giam
M hinh Lac dong |1 & nhiém
— — Chi phi

Giai phap cho van dé giir thong tin bi mat 1a rd rang: nhit quan, khong thién vi
khi thong bao phét thai ctia co s& gy 6 nhiém, nhitng 4nh hudng méi truong dia
phuong, két qua thanh tra, va cac bién phap cudng ché. Chuong 3 di ban vé cac
chuong trinh méi vé pho bién thong tin tai mot sé nude Chau A va Chau My La
tinh. Khung 6.1 mé ta qua trinh dam bao dd tin cdy cho hé théng xép hang
PROPER cua Indonéxia.

Nhirng thtr nghiém chinh sach trudc déy ¢ Braxin da lam sang to tam quan
trong cua thong tin trong chuong trinh phd bién thong tin 6 nhiém. Trong cubi
nhirng nam 70, cac co quan kiém soat 6 nhiém ctia Rio va Sdo Paulo da cb géng
gay stc ép ddi voi nhitng co s& gay 6 nhidm nghiém trong nhit bang cach néu
tén trén phuong tién théng tin dai ching. Cac co sd nay da kién 2 co quan kiém
soat 6 nhiém. Tai Sdo Paulo, chuong trinh cia CETESB da vugt qua thir thach
trude toa do ho co nhitng bang chiung dang tin cdy dé khing dinh cong viéc cua
minh. Sau khi toa an bac bo vu kién, phﬁn 16n cac co s& nim trong danh sach
den di nhanh chong giam 6 nhidm dé rat tén minh khoi danh sach nay. Nguoc
lai, & Rio, cac sb liéu cia FEEMA dua ra da khong du suc thuyét phuc toa an.
Vu kién théng lgi va chuong trinh cua Rio sup do’.

Su tham gia dién rong ciing xay dung nén long tin cua cong ddng. Chinh tri

va san khau c6 cung chung mét dac diém rat quan trong: mot khi nguoi dién
vién xuat hién trén san khén thi sy ton tai ciia ho 13 mot phan cua v kich. Khan
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Khung 6.1 PROPER: Gay dwng sw tin nhiém

Hé¢ thong xép hang cong khai ctia
Indénéxia d6i voi cac co sé gy 6 nhiém
d3 lam giam dang ké phat thai va da thu
hut sy ung hg manh mé ctia cong ching.
Tuy nhién, chuong trinh nay da bi cham
mét mot nam, cho td1 gitta nam 1995, do
cac nha lanh dao cua BAPEDAL nhén
thy rang chuong trinh chi c6 thé thanh
cong néu nhu cong ddng hiéu duoc vé
hé théng xép hang, tin cdy thong tin co
duoc va tin nhiém sy trung thuc cia céac
nha quan 1y chuong trinh PROPER.

Chién luge cua he thong xép hang
dua vao truyen thong cong dong. Bang
cach tong két nhimng thong tin phuc tap
thanh mot bang phan loai gdm nim mau
khac nhau, chuong trinh PROPER cho
phép cong dong so sanh cac co so giy 0
nhiém cta dia phuong va cic nganh
cong nghiép. Hé thong xép hang nay
cling 1am cho phuong tién truyén thong
dé dang chi ra co so nao tuan thi qui
ché quan 1y va co sé nao khong.

Tinh toan ven cua dit li€u la mot
thach thirc dang quan tdm.Vi co quan
moi truong it nhidu thiéu kinh nghiém
vé thu thap, danh gia va phan tich khi
luong 16n thong tin, do do6 trude khi 6ng
B truong Bo Moi truong hai long vé hé
thong xép hang nay thi PROPER da c6
mot sé budce khoi dau khong dung. Cubi
cung, véi sy trg giip cia cac nhém ky
thuat tir Ngan hang Thé gi6i, Canada,
Oxtraylia va My, BAPEDAL di xay
dung dugc mdt hé théng dang tin cay dé
quan tric ghi chép va phan tich phat thai

Hinh B6.1 Cac bwéc xay dwng chwong
trinh PROPER

Chudng trink PROPER: dam Bas sy tin nhigm

shye
B - EE
1
L

Nguon: Shakeb Afsah; BAPEDAL
6 nhiém nudc tir cac nha méy thi diém.

Nhim nang cao tin cdy vdi tat ca
cac nhom lién quan, BAPEDAL da xay
dung mot qui trinh chi tiét dé xac dinh
x¢€p hang thong qua ba cap kiém tra nhu
sau: Hoi ddng c¢b van véi cac thanh vién
duoc gidi thi¢u tir vién han lam, nganh
cong nghi¢p, cdc co quan chinh phu
khac va cac to6 chic moi truong phi
chinh phu; B truéng B Méi truong;
cubi cung la chinh Téng théng (Hinh
B6.1). Tur d6, bang xép hang dau tién
dugc dua ra va nod rat c6 ¥ nghia trong
cong doéng doanh nghiép boi né di duge
chinh Tong thong thong qua.

Phuong phap xép hang k¥ ludng
nay di duoc dén dap. PROPER di duy
tri duoc uy tin vé tinh kién dinh va
khach quan, va cong dong di tiép tuc
tng ho hé théng xép hang nay cho du
xdy ra khing hoidng vé tai chinh va
chinh tri & Indonéxia.

gia da giao cho ho mot vai ma khong thé khong co 161 binh luan hay su phan xét
nao. Nhitng nha cai cach méi truong thanh cong da khai thic nguyén tic nay
bang cach tao ra mot san khau cong khai véi nhimg nha 1anh dao tir cac cong
ddng dé duong dau vé6i nhitng van dé 6 nhiém nghiém trong. Mot khi cac nha
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lanh dao nay da lén san khau, cac ddi thu cia cai cach moi trudng khong thé coi
thuong ho dugc va su ¢ mat cuia ho giap dam bao rﬁng ban than co quan moi
truong s€ khong bam vao cac mbi loi ich dic biét nao. Tuy nhién, du viéc mo
rong sy tham gia cua cong ddng c6 tim quan trong, nhung khong phai dugc tat
ca nhitng ngudi quan 1y déu tng ho. Quyen lwc hiém khi dugc nhuong lai mot
cach ty nguyén va nhiém vu kho khan nhat ctia nhitng nguoi cai cach 1a thuyét
phuc mot sé dong nghiép cia minh hd tro cing tham gia phuong phap nay.

Mot hé thdng quan 1y hidu qua ludn thuc ddy viéc giao tiép 2 chiéu véi
nhitng ngudi tham gia. Khi cdc cong dong va thi truong tiép can duoc t6i thong
tin moi truong thi sirc ép tir nhidu phia c6 thé lam cho nhing co s gay 6 nhiém
giam luong phat thai nhanh chong (Hinh 6.4). Phan hoi tir quan chung cling
mang tinh quyet dinh: nhirmg nguoi quan ly hiéu qua can phai hiéu va hanh dong
dua trén moi quan tdm vé méi truong cua cong dong. Theo hudng nay, Bo Moi
truong ctia Méhico dang thanh l4p céac trung tim cong dong dé tu dong ghi nhan,
phan loai va chuyén nhiing kién nghi ctia cong dan vé tinh trang 6 nhiém dén co
quan chure nang thich hop. Nhitng hé thong nhu vady cho phép nhitng ngudi quan
ly xac dinh dugc nhimg khu vyc c6 van dé nghiém trong va cling cho phép
ngudi dan giam sat viée giai quyét cac kién nghi cta ho.

6.3 Cac chinh sach cai cach bén virng

Thong thudng rat kho duy tri cac cai cach méi truong. Khi chinh phu thay
dbi thi thai 6 cia cac nha 1anh dao cao cip d6i voi quan 1y méi truong ciing co
thé thay ddi theo. Tham chi néu ho ting ho nhiing chuwong trinh dé, thi ciing hiém
cO vi bd trudng moi truong duoc b nhiém theo co cdu chinh tri nao c6 duogc
hiéu biét siu sic vé 6 nhiém moi trudng. Dé duy tri duoc hiéu qua thi chinh cac
nhan vién trong co quan moi truong phai lién tuc dua ra cac chuong trinh, phat
trién k§ nang va cac chién lugc ngan sach 1au dai cing véi kha ning k§y thuat.

Bao dam ngan sach

Theo 1y thuyét tai chinh cong cong truyén théng thi 1 phi va tién phat 6
nhiém s& 1a khuyén khich can thiét dé giam phat thai, nhung diéu d6 ciing c6
nghia ring nguoi quan ly moi truong s€ lam giam nguon thu cho ngan sach cua
dia phuong va quéc gia. Tir ngudn thu tir thué va tién phat, nha nudc c6 thé hd
trg cho cac chuong trinh xa hdi, gido duc hoac moi truong voi ty 1€ chi phi - loi
ich cao nhat.

Néu chinh phii c6 tim nhin xa, thai d trung lap kiéu Platon va hé théng
hanh chinh thong nhat va hi€u qua thi khong ai c6 thé khong dong y vadi cach
ti€p can nady. Viéc chi ti€u khong chi danh cho cac chuong trinh hién tai ma ca
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Hinh 6.4 Phan rng v&i viéc xa hdi hoa théng tin méi trwéng

Thing tin
cho quén ching
G difu kign kinding ki
Thigk hal
: e — Cie myc tibu quan ly
*, e = Phén hang theo thanh tich
E:“P mng - . — . Chi phi di duee didu chinh
u o -\-‘\---\. —
l.."x ‘\--"'\-\._H.. '-._\‘ : \
Té chirc phi chinh phu  Nguwdl tiéu ddng Nhi difu tu

Lua chon, Vi iy, gis
Al cdng, dam phan g8 ¢ i c& phidu

cho dau tu dai han va cac nha 1ap ké hoach cong cong can dam bao ngan sach on
dinh. That khong may, c6 nhiéu nha quan 1y, dac biét 1a & cac nudc dang phat
trién, khong séng trong mot thé giéi nhu vay: qua trinh chinh tri thuong nudc
d6i, khong 6n dinh va d& xay ra khung hoang bat ngd 1am mat di cac khoan ngan
sach san co.

Cac nha quan 1y ciing phai d6i mat v6i cac thir thach lién tuc vé loi ich
dang bi de doa. Trong khi mot s nha cong nghiép ¢6 tim nhin chién luoc va
tng ho phuong thirc quan 1y hiéu qua thi mot sé khac van con luu luyén véi cac
loi ich trudc mit. Nhitng ngudi cing dau cing cd nhat s& van dong cac dong
minh chinh tri ctia ho dé cit giam ngan sach cta cic nha quan 1y, va rat c6 thé,
trong sd ndy co6 ca cac lanh dao céng doan coi viéc kiém soat 6 nhiém chit chd
hon chinh 1a mdi de doa dén cong viéc lam.

Hang ngay phai dbi dién v6i chung thuc tai trén, cac nha quan 1y phai
thuong xuyén c6 gang dé duy tri dugc hoat dong klem soat thong qua 1€ phi va
phat 6 nhiém bdi vi chiung giup ho bao dam cac ngudn kinh phi. Viéc duy tri
hoat dong kiém soat ciing tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha quan ly thu
tién phat cic co s& gdy 6 nhiém. Mong mudn ctia co quan mdi trudng giit cac
ngudn thu trén ngoai vong quan 1y trung wong ciing phu hop véi cic nha lanh
dao va doanh nghiép dia phuong mudn dung nhitng khoan thu duoc cua dia
phuong dé hd tro cac chuong trinh méi trudng tai chd. Cac nha cai cach moi
truong phai thudng xuyén chil ¥ xem xét dén cac quan diém trén bai vi cac
doanh nghiép chong d6i va cic nha 1anh dao c6 thé can tré nhitng chuong trinh
moi.
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Khung 6.2 Chia sé cac quy & Colombia

Chuong 2 d3 mé ta hé théng cic quy
dinh méi cia Colombia do 1a bude co so gay
6 nhiém phai tra tién cho mdi don vi phat
thai. Theo hé théng dua trén céc tiéu chuén,
céc co quan mdi trudng ving co quyén phat
cac nha may khong tuan thud cac quy dinh.
Tuy nhién, trong thuc té thi lai khac, boi vi
cac thi tuc cudng ché thuong ning né va rat
dé bi tac dong do cac thu doan tri hoan hop
phap. Hé thong phi 6 nhiém méi da bo cac
hinh phat t0i pham: Nha may tu do gay 6
nhiém nhung phai tra tién, va muc phi du
cao dé co tac dong dang ké dén céc tinh toan
chi phi cua cac nha quan ly.

Lan dau tién khi hinh thanh chuwong
trinh nay tai Bo Méi truong Célombia, nhém
thiét ké da tap trung vao cac van dé k¥ thuat
dé wéc luong chi phi giam 6 nhidm va dat
cac muc phi sao cho c6 thé giam duoc &
nhiém dang ké ma khong 1am co s¢ giy 6
nhiém bi _pha san. Tuy nhién, khi nhém nay
di thuc té, ngay 1ap tirc ho nhén ra rang van
dé chinh sach di 1am lu mod cac van dé ky
thuat Ban than nhimg co s¢ gay 6 nhiém ty
dua ra mdi quan tdm chinh: Khi ho tra tién,
thi ai s& nhin sd tién 4y? Co quan méi
truong dia phuong lai qui 16i cho mot vai
quy, boi vi ho mudn tach tai chinh khoéi cac
qui trinh cip qui. Cic doanh nghiép dia
phuong va cac nha quan 1y coéng cong chip
nhan y tudéng ndy nhung lai tir chéi chuyén
tién t6i kho bac nha nuéc. Ho da khong cong
nhan 1y 1& ring cac khoan phi c6 thé tu dong
lam cai thién moéi trudng khi khuyén khich
cac nha may giam thiéu chi phi dé giam 6
nhiém. Thay vio d6, ho xem khoan phi nhu
mot su mat mat tai chinh ma ho chi co thé
chiu trong truong hop cac khoan d6 duoc
ding dé dau tu tai dia phuong cho san xuét
sach hon va xur Iy nudc thai.

Khong c6 sy hd tro tir phia cic nha
cong nghiép va cac nha quan ly cong cong
thi chuong trinh phi 6 nhiém khong c6 co hoi
dé thuc hién. Tai cac cudc dam phan kho
khan, cac co quan moi truong khu vyuc da 161
kéo dugc cac to chirc cong dong thanh dong

Hinh B6.2 St dung cac khoan thu twr phi
6 nhiem
Tl iy b e s el

ey Truiling [lhudieg brumy
bl haes| (T}

Nguoén: Colombian Environment Ministry

minh cia minh trén ban dam phan. Cudi
cung, cac dai dién cua B§ Moi truong, cac co
quan moi truong khu vuc, cac nha cong
nghiép, cdc nha quan 1y cong cong va cic to
chtrc cong dong di cb ging dua ra giai phap
cing chap nhan duogc. Chuong trinh phi 6
nhiém moi nay s& hd tro “cac quy loai trir &
nhiém khu vuc” dé sir dung cho cac du 4an
moi truong dia phuong, sau khi da danh mot
phan cho ngén sach ciia co quan mdi truong.
Hinh B 6.2 tong két nhitng khuyén nghi cta
Bo Mbi trudng vé viée st dung cac quy do
va dugc hdu hét cac nha chic trach dia
phuong lam theo.

Ly thuyét tai chinh cong cong khong
cho phép chuyén cac ngudn thu phi cho cac
du 4n méi truong thuan tuy, nhung trong
thuc té, cac nha thiét ké chuong trinh khong
co su lya chon nao khéc: khong quy khu vuc,
khong c6 chuong trinh. B§ Méi truong da
ddng y chuong trinh nay va khéo 1éo dua
mdt trong nhitng ngan hang thuong mai hang
dau ctia Colombia tham gia vao viéc thu phi
6 nhiém (theo ti 1& phan trdm), quan 1y tién
quy dé c6 ti 1& 1ai suit t6i da va chuyén
chung cho cac du 4n da dugc thong qua. Giai
phap nay da vura lam nhe bdt ganh nang cho
cac co quan mdi truong khu vuc von it kinh
nghi¢ém trong viéc phat tién, thu tién va tra
tién, lai vira khuyén khich co so gdy 6 nhiém
thudc thanh phan tu nhan phai tra tién dé giir
thang diém uy tin.
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Chuong trinh phi 6 nhidm cta Colombia di c6 két qua t6t do cac nha quan 1y,
nha cong nghiép, va cac nha chirc trach quan 1y hé thong thoat nudc da nhat tri
stt dung mot phan tién thu duoc dé hd tro cho cac co quan quan 1y moi trudng
vung va dau tu phan con lai cho cic du 4n méi truong dia phuong (Khung 6.2).
Cho du Iy thuyét tai chinh cong cong truyén théng khong tng ho cach tiép can
dé nhung stc manh cua chuong trinh r6 rang da c6 anh hudéng 16n hon nhuoc
diém cta chinh 1y thuyét nay. Phi 6 nhiém 13 budc tién bo vuot bac vé hiéu qua
quan 1y tai Colombia va co ché cap ngan sach dia phuong da dam bao tinh 6n
dinh va hi€u qua lau dai & mdt vai khia canh.

Tuy nhién, viéc chép nhéan thuc té chinh tri khong c6 nghia 1a khong phé
phan bét ky mot ké hoach cép ngan sach nao. Nhiing nguoi thiét ké hé thong tai
Colombia di nhin manh viéc ung dung cac ti€u chi loi ich - chi phi r0 rang ddi
v6i viée cap tai chinh dja phuong cho cac dy an giam 6 nhiém. Cac du 4n hiru
ich c6 thé bao gdm cac nha médy xtr Iy nudc thai cong cong va hd tro cai thién
quan ly moi truong tai cac doanh nghiép nho va vua (Chuong 4). Trong phan
lon truong hop, c6 18 khong nén cap von vay cho cac nha may tu nhan dé giam 6
nhiém cudi duong G 6ng. Nhiéu nghién ctru quéc té di chi ra ring cac nha may 1on
thudng tiép can dén cac quy don gian chi vi nhan vién cua ho xy dung duoc céc
dé xuat k¥ thuat tot. Va theo mot cach nao d6 nhitng nha médy nay ciing s& lam
sach moi trudong néu nhu phi 6 nhiém hodc nhiing cong cu khac tao ra duoc co
ché khuyén khich xac dang4.

Cac bai hoc thanh céng

Ba nudc thuc hién cac chuong trinh méi s€ 1a vi du minh hoa cho céac khia
canh mang tinh chinh tri cua cai cadch thanh cong5.

Chuong trinh phi 6 nhiém ¢ Colombia da phat trién manh mé& méi lién két
gifta cac nhém lién quan trong nhiéu ving hanh chinh. Nhu da néu trong
Chuong 2, cac nha quan ly trong tung vung dung ra dan xép céac cudc thuong
lugng gitra cac nganh cong nghiép va cong déng vé nhitng muc tiéu giam 6
nhiém va 1ap ké hoach dé ting phi néu khéng dat dugc cic muc tiéu nay.
Phuong phép cung tham gia nay di tao dugc su ung hd manh mé& cia cong dong
dbi voi chuong trinh va lam cho chuong trinh khong bi 1€ thudc vao cac dbi thu
chinh tri va quan liéu.

bé tang cuong sy ung ho cua cong dong, cac nha c6 dong cho chuong trinh
da phai bd sung chuwong trinh phd bién rong rdi cho cong dong gidng nhu
chuong trinh PROPER cua Indonéxia. Ho xem d6 nhu mot phuong thic hiéu
qua dé thuc hién gido duc moi truong ciing nhu mot cach dé dé cap t6i sy khong
tin tudng cong ddng cua cic co quan nha nude. Nhitng nguodi cd dong cho
chuong trinh ciing tin chic riang hiéu biét chinh xac hon vé& ngudn 6 nhiém tai
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dia phuong s€ huy dong cac cong dong chong lai cac co s¢ gdy 6 nhiém theo cac
kénh khong chinh thuc, cling nhu dam phan chinh thirc vdi cac co s¢ gay 60
nhiém vé cac chi ti€u va phi 6 nhiém.

Tai Indonéxia, cac nha xay dung chuong trinh PROPER ciing dwa vao sy
ung ho cua cong ddng. Ban dau, mot vai té chuc mo6i truong phi chinh phu sg
rang viéc chuong trinh st dung phuong tién truyén thong s& lam mat vai tro
truyén théng cta ho nhu nhitng nha lut su ciia cong dong. Pé dam bao c¢6 dugc
su ung ho cta cac to chirc phi chinh pha, BAPEDAL, Co quan mdi trudng cia
Indonéxia 3 moi cac nha lanh dao cia céc t6 chirc nay cung tham gia vao nhom
tu vin dé xem xét xép hang cac co s& cong nghiép trude khi ching duoc dem ra
cong bd. Cac to chirc phi chinh phi déu dong y béi vi ho c¢6 quan hé hiru nghi
1au dai vé6i vi pho phuy trach vé kiém soat 6 nhiém cia BAPEDAL.

BAPEDAL ciing nhan dugc su ung hd cho chuong trinh PROPER tir phia
nhing nha doanh nghiép tién bo. Nhirng nha thiét ké chuong trinh ciing di nhan
thay rang cac cong ty 1on co cong nghé hién dai nhu PT Indah Kiat co thé c6
dlem x€p hang cao trong chuong trinh PROPER (Chuong 3) va ho cling mong
rang cac giam dbc diéu hanh cua nhiing tap doan nay s€ xem viéc ung ho cho
chuong trinh nhu mot 191 thé canh tranh. Dbi véi cac co sd co dlem xép hang
thap, nhom PROPER ciing khong ap dung phuong phép truc tiép dé tranh ddi
dau. Ho cb ging xac dinh nguyén nhan chinh xac cua cic diém xép hang thap,
goi ¥ mot phuong phap dé cai thién chiung va cho thém mot khoang thoi gian
truéc khi théng bao chinh thic thang diém. Can bd cua co quan méi trudng
cling thuong xuyén gip g& véi cac nha quan 1y cong ty dé bay to méi quan tim
ctia ho. Pé dam bao su ho tro 1au dai, trong cac hoat dong nhan Ngay Trai dat tai
Indonéxia, Tong thong Indénéxia dd tan thanh xép hang ban dau cta chuong
trinh PROPER, va Pho Tong théng di cong bd rong rai danh sach cac co so ¢o
xép hang bao dong nhat.

Céc nha xay dung chuong trinh Ecowatch tai Philippin ciing ¢6 chién lugc
tuong tu. Tong théng Philippin d3 chinh thirc théng bao chuong trinh Ecowatch
d6ng thoi cac nha lanh dao ctia Hiép hoi Doanh nghiép Philippin ciing khuyén
khich céc thanh vién cta Hiép hoi tham gia Chuong trinh. Tong thong da thudng
xuyén nhic lai sy ung ho cia 6ng trong cic bai phat biéu ciia minh. Chuong
trinh ciing d4 danh thém mot thoi gian cho cic nha may c6 thang diém thép
trude khi cong bd danh sach.

6.4 S6ng cung thay déi
Chinh tri ludn 13 nghé thuat cua nhitng diu c6 thé, va khong cé cai cach

nao v€ chinh sach moi truong cod thé ti€n doan trudc duge tat ca cac su kién
khong may. Khing hoang chinh tri dang la thuc t€ cudoc song & nhi€u quoc gia
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Khung 6.3 Duy tri cai cach trong thay déi chinh tri

Cai céach chinh sach moi truong
van dé bi ton thuong boi nhitng ddi thay
chinh tri cho dén khi chiing duoc thé ché
hoa mot cach toan dién. Hinh 6.3 minh
hoa viéc mé rong bau cir & cac nudc
dang phét trién di lam tang toc do thay
d6i vé chinh tri nhu thé nao. Tuy vay
nhimg vi du sau day s& cho thay nhimg
chuong trinh manh mé véi sy tham gia
rong rdi cua cong chung di ton tai qua
cac chinh phu khac nhau.

Colombia

Nam 1993, Quéc hoi Colombia
da thanh lap Bo Moi truong va quan
diém “Nguoi gy 0 nhiém tra tién” nhu
mot nguyén tic co ban cua b luat
Colombia. Nam 1997, Van phong Phan
tich kinh té thugc bo nay da chuyén
nhimg nguyén tac nay thanh chinh sach
bang cach thiét lap chuong trinh phi 6
nhiém trén toan quoc. Vi¢c thuc hién
duge bat du nam 1998 khi CORNARE,

co quan moi truong ving gan Medellin
da thu phi phat thai cac nha may.

Tt khi chuong trinh nay hoat
dong da c6 ba vi Bo truéong moi truong
khac nhau: ong Jose Vicente Mogollon
(1996-1997), 6ng Eduardo Verano de la
Rosa (1997-1998) va ong Juan May
Maldonado  (1998-dén  nay). Ong
Maldonado nhan chac khi 6ng Andres
Pastrana Arango thudéc Pang Bao thu
danh bai 6ng Horacio Serpa thudc Dang
Tu do dé gianh quyén Tong théng. Mic
du hé théng hanh chinh qubc gia da thay
d6i nhung viéc hd trg cho chuwong trinh
phi 6 nhiém van dugc tiép tuc boi vi
nhimg nguoi ung ho chuong trinh tai dia
phuong van con cac quyén luc chinh tri.

Indonéxia

Nam 1993, pho giam dbe
BAPEDAL vé kiém soat 6 nhiem da d¢
trinh chuong trinh PROPER Ién Bo
truong BO Moi truong Indonéxia, ong

Hinh B6.3 Bau clr & cac nwéc dang phat trién
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Khung 6.3 (Tiép)

Sarwono Kusumaatmadja. Sau khi
Chuong trinh duogc thiét ké mot cach
can than, n6 duoc dua ra thuc hién thu
nghi¢ém vao khoang gitra ndm 1995 va
dugc xem nhu mot thanh cong chinh tri
cha yéu cua Chinh phii Suharto. Sau do,
dén gitta nam 1997, Indonéxia bi khung
hoang tai chinh va chinh tri. Trong
khoang thoi gian hon loan nay, chuong
trinh PROPER duoc diéu hanh dudi tay
hai vi B0 truong moi: 6ng Wijoyo
Sudasono va ong Sergir Panangian. Ong
pho giam déc BAPEDAL, ngudi da xay
dung PROPER da roi khéi co quan nay
va ban than chuong trinh nay cling phai
chiu cat giam ngan sach cliing vé6i nhiing
chuong trinh moéi truong khac. Tuy
nhién, sy hd tro ctia dan ching ddi vai
chuong trinh nay van rit manh mé& va nd
tiép tuc hoat dong. Ké hoach ban dau
nham xép hang dugc khoang 2000 nha
may vao ndm 2000 nay chi con la ao
vong, nhung chuong trinh s& xép hang
cho khoang 500 nha may vao cudi nim
1999.
Philippin

C6 rat nhiéu nudc quan tdm theo
ddi su phat trién cua chuong trinh
PROPER, nhung khong ai c6 thé gan
hon nuéc lang giéng Philippin. Nam

1996, Bo truong Bo Moi truong va Tai
nguyén thién nhién (DENR), 6ng Victor
Ramos da phat dong mdt chuong trinh
tuong tu, duoc goi 1a Ecowatch. Tong
thong Fidel Ramos di cong khai ung ho
chuong trinh nay khi né bat dau tap
trung vao 6 nhiém hitu co ngudn nudc &
khu vuc Thu d6. Trong vong 18 thang
Ecowatch da mo rong thu thap thong tin
ttr 52 1én 83 co s& gay 6 nhiém chinh va
ti 1€ tudn thu qui dinh phéap luét da tang
tir 8 t6i 58% . Sy khoi déu thanh cong
nay da thu hut ung hd rong rai cua céac
phuong tién thong tin dai ching, nhitng
nguoi dimg dau cong dong va cac to
chirc moi trudong phi chinh phu.

Sau cudc bau cr nam 1998, Bo
truébng DENR, 6ng Ramos da roi van
phong cung Tong thong Ramos, va
Toéng thong méi dugc bau 6ng Jose
Eiercito Estrada da chi dinh oOng
Antonio Cerilles vao chuc vu Bg truong
cua DENR. Sau khi nhan chirc vu, chinh
quyén moi quyét dinh vin tiép tuc
chuong trinh Ecowacth boi vi rat nhiéu
cur tri cia ho ung ho chuong trinh nay.
Hién nay DENR dang lap ké hoach day
nhanh viéc mé rong chuong trinh nay
d6i véi tit ca cac ngudn gdy 6 nhiém
trén toan qudc.

dang phat trién, va nhitng khing hoang bat ngd hoic céc luc luong chinh trj 16n
hon ¢6 thé 1am hong tham chi ca nhitng chuong trinh thanh cong c6 su hd tro
vitng chic. Tai Ciudad Juarez, quyét dinh cta Chinh phit Méhicd vé viéc nging
trg gid cho propan cé thé 1am hong mot chuong trinh dang thanh cong nham
thuyét phuc nhitng nguoi lam gach quy mé nho chuyén sang sir dung nhién liéu
sach hon. Cudc khing hoang tai chinh & Indénéxia 1am cho chi phi nhap khau
dau vao cho kiém soat 6 nhiém cao hon va budc phai cat giam ngan sach ciia cac
co quan quan 1y mdi truong, do d6 da lam dao 16n cac két qua thu duoc tir
chuong trinh PROPER. Tuy nhién, c¢6 nhiéu cai cach thanh cong di chung to
tinh 6n dinh cao khi gip phai bién dong 16n vé chinh tri, bao gdm ca 3 chuong
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trinh da duoc thao luan trong chuong nay (Khung 6.3). Ching ta tin sy thanh
cong nay la do sy hop tac chinh tri cua cac nha thiét ké chuong trinh va ho da
t6n trong 3 nguyén tic co ban cua phuong thirc quan 1y méi: tip trung, rd rang
va ¢ su tham gia cta cong dong.
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Ghi chu

' Thao luan tong hop vé nhimng van d& cia FEEMA, xem cudn Von Amsberg (1996).

: Thao luén cu thé hon vé phuong phap méi, xem Hanrahan, Keene, Shaman va Wheeler (1998) va Ngan hang
Theé gioi (1999).

? Phong vén cac thanh vién cia CETESB va FEEMA.
* Thao luan chi tiét vé van dé nay, xem Lovei (1995).

> Nhing vi du trong cubn sach nay duoc rit ra tir kinh nghiém cong tac clia cc tic gia vdi cac co quan mdi
truong Colombia, Indonéxia va Philippin.
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Chwong 7

Xanh hoa Cong nghiép:
Mot mo hinh mai

Khi nhin Vé tuong lai voi niém lac quan khiém tbn, ching ta c6 thé hinh
dung rang dan s6 thé gi6i s& khoang 10 ti vao nam 2050. Ngay nay, khoang mot
nira dan sb séng & cac nudc dang phat trién, va mot nta thé ky véi mire ting
truong 5% nam gitp ho c6 mirc thu nhap vao khoang 4.000 USD trén dau nguoi
- gap hai 1an mirc cua cac nudc co thu nhip dau ngudi trung binh ¢ cudi thé ky
nay. Moi ngudi van mong udc cd thu nhap cao hon, va ché ngu duoc nghéo kho.

C6 ai lai khong tan duong vién canh nhu thé? Pang ra diéu d6 c6 thé thanh
su that vi rat nhiéu nuéc dat duge muc tang truéng 5% tor nam 1950. Nhung
bong may den da hién ra khi chung ta nhan ra rang kich ban nay s& lam ting dau
ra 25 1an va mot cach tiém tang lam ting dang ké mirc do 6 nhiém. Phan ung lai
cac con sd néu trén, c6 mot sé ngudi cho rang phan nghéo kho cua thé gisi sé
khong bao gid duge huong thu sy phén thinh thue su bai vi nén vian minh cong
nghiép s& gip phai cac tham hoa vé méi truong.

Cau chuyén day du vé méi trudng va phat trién van chua dugc noi dén va
ching ta khong thé dam bao vé mot két cuc co hau. Viée nong 1én toan cau, tan
pha rimg, mat da dang sinh hoc va nhiing van dé khac van con dang de doa
chung ta. Cong viéc cua chung ta 1a phai tap trung vao mot chuong trong cau
chuyén nay va mot céu hoi co ban: liéu cac cong dong xa hoi co thé kiém soat
dugc 6 nhiém cong nghiép dia phuong, chtr khong phai toan ciu, trong gidi han
cho phép trong khi van tlep tuc phat trién cong nghi¢p? Do6i v6i cau hoi nay, it
nhat, cau tra 10i 1a duoc - néu ching ta sang sudt va than trong.

Chung ta lac quan boi xanh hoa cong nghiép khong phai 1a sy tuong tuong
trong tuwong lai. Tai bat ctr qubc gia ndo, khong quan trong glau nghéo, mot vai
nha mdy da hoat dong vdi cac tiéu chuan moi truong qubc té va rat nhleu xi
nghiép 1am in c6 i tudn thi theo cac qui ché quan 1y 6 nhidm cua qudc gia.
Hon thé nita, cac nghién ctru sau sdc d chi ra rang cac chinh sach kinh té va moi
truong tot, tap trung c6 thé 1am ting dang ké sé luong nhitng nha may nhu vay.
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Mot so phuong phap nhu vay dan dén cai cach vé chinh sach kinh té qudc gia,
mat s6 thi lai doi hoi co cach tiép can doi mai va hiéu qua - chi phi d6i voi quan
1y chinh thic, mdt s6 khac thi lai khai thac quyen luc cua cong dong va thi
truong dé tic dong dén co so gay 6 nhiém thong qua cac kénh khong chinh thiec.

Trong ban béo cdo ndy, chung t6i dd nhan manh mot vai chuong trinh d6i
m&i ¢6 kha nang lam giam 6 nhidm. Cac du an thir nghiém dang duoc tién hanh
trén dién rong do c6 nhiéu nudc quyét dinh thir nghiém phuong phap méi nay va
nhimg kinh nghiém rdng hon s& gitp chung ta ning cao hiéu biét vé cic mait
manh va han ché cta cic chuong trinh nay. Hién tai, chung ta c6 thé néi rang
cac két qua thu duoc tai thoi diém néy 1a rat hira hen. Chung cho thdy rang hanh
dong phdi hop trén ba mit tran - cai cach kinh té, quan 1y chinh thic va khong
chinh thirc - ¢o thé lam giam dang ké 6 nhiém coéng nghiép, tham chi ¢ ca qudc
gia rat nghéo.

7.1 Chia khoa cuia sw tién bd

Sy tién bo bén viing trong linh vuc kiém soat 6 nhiém ¢ cac nudc dang
phat trién 1d rang con tuy thudc vao viée so sanh cac loi ich va cac chi phi cia
n6 ddi véi cac khoan dau tu xa hoi khac. Nhan nghién ctru tir Bac Kinh dén Sao
Paulo gﬁn day da xac nhan réng vi€c gidm cac chat 6 nhiém dic biét nguy hai la
mot dau tu ding ddn tai nhiéu khu d6 thi. Tuy nhién, viéc bat tat ca cac chat gay
6 nhiém phai tuan theo moi diéu kién 1a khong kinh té va khong bén viing . Cac
nha quan ly co cac ky nang va nguén luc han ché, va ho s& nhanh chong bi mat
di su ing hd vé mit chinh tri néu nhu cong ching cho rang ho 1am viéc tuy tién,
khong cong bang hoic cung cap thong tin sai. Tai Indénéxia, chuong trinh phd
bién thong tin cho cong dong PROPER di chimg t6 anh hudng cua chién luoc
tap trung vao viéc theo ddi va béo cdo day du vé mot sd chat giy 6 nhidm nguy
hai ctia nhitng co s& gay 6 nhiém 16n.

pPé duy tri duoc sy ung ho vé mit chinh tri, co quan moi truong can phai
chuan bj cac thong tin dang tin cdy, gido duc cong chung vé tra gia moi truong
va khuyén khich sy tham gia rong rai trong viéc xac dinh cac muc ti€éu. Sy tham
gia nhu vay dong mot vai trd quan trong trong viéc duy tri uy tin ctia hé thong
phi 6 nhiém cua Colombia, EcoWatch cua Philippin va chuong trinh PROPER
cua Indonéxia. Vi dy, trong chuong trinh PROPER, cac bén lién quan c6 co hoi
duoc biét xép hang cta cac nha may trude khi chung duoc dem ra cong bd, diéu
nay budc co quan moi truong phai c¢o hé thdng nghiém ngit dé thu thap, phan
tich va bao cao s6 li¢u. Va cling nhu truong hop cua Ciudad Juarez & Méhico
cho thdy su tham gia cua cOng ddng vao quan 1y s& hd tro cac muc tiéu, cung
cip thong tin vé nhitng co s& gy 6 nhiém tai dia phuong va bao vé co quan moi
truong trudce ap luc chinh tri.

142

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

XANH HOA CONG NGHIEP: VAI TRO MOI CUA CAC CONG PONG, THI TRUONG VA CHINH PHU

N& lyc bén bi cia FEEMA tai Rio de Janeiro da cho thdy rang mdi quan hé
t6t voi lanh dao cac doanh nghiép ciling rat quan trong, bai cac hiép hoi cong
nghiép thudng c6 nhitng don chinh trji dé bac bo chuong trinh kiém soat o
nhidm. Cac nha quan 1y ciing s& tim thay lién minh dwong nhién trong sb cac
giam ddc diéu hanh cua céc hang c6 vi tri thi truong phu thude vao sy tuan thu
moi truong. Vi da tra tién cho san xuét sach hon, lanh dao cta cac hang nay s¢€
ting ho nhitng bién phap yéu cau nhitng nd luc twong tu tir phia cac dbi thii canh
tranh.

Thuac day cac sang kién cta co s& gay 6 nhiém

Cubi cing va quan trong nhét 13 can phai hiéu rang cac nha quan 1y cac nha
may ciing khong ung ho 6 nhiém béi vi ho cting song trong moi truong khong
khi va nudc hdi ham, nhung ho phai ¢6 ging dé giam thiéu chi phi. O cip nha
may cac khoan phat bién theo du tinh (MEP) c¢6 chiéu hudng tang 1én cing véi
cuong do phat thai. Nhung khi cac nha quan ly giam phat thai thi ho cling lam
tang chi phi bién giam 6 nhlem (MAC) cua nha may - la gia phai tra cho viéc
lam giam don vi 6 nhiém tlep theo. Vi vay cac nha quan ly ¢ gang giam thiéu
tong chi phi bang cach diéu chinh phat thai cho dén mic MAC tuong duong
MEP.

Nha nudc c6 nhiéu diéu kién dé tic dong dén viéc can bang chi phi cap nha
may bing cach giam MAC hay tang MEP (Hinh 7.1). Nha nudc co thé giam
MAC thong qua céic cdi cach quoc gia nhu ty do hoa thuwong mai, tu nhan hoa
cong nghiép, va thic day thi truong chimg khoan méi. Céac nghién ctru tai Trung
Quéc, An Do, Méhico, Indonéxia va cac nudc dang phat trlen khac da chung
minh sitc manh cua bién phép nay. Nhiing cai cach kinh té khong phai 1a liu
thudc chira bach bénh boi vi mot vai chinh sach c6 thé sinh ra cac tic dong
nguoc lai dén moi truong. Vi duy, tai Ciudad Juarez, quyét dinh cua Chinh phu
Meéhicé thoi tro cip cho viée dung khi propan di giang mot don chi mang cho
chién dich san xuit gach sach hon tai dia phuong. Cai cach kinh té qubc gia c6
thé gop phan vao cudc ddu tranh chdng giy 6 nhiém bang cach luong trude cac
tac dong va phdi hop vo6i cac co quan moi truong dé ngan chin chung. Cac bién
phap thich hop c6 thé bao gém viéc ting cuong quan ly chinh thire tai nhiing noi
bi anh hudng nghiém trong, ting ho viéc phd bién rong rdi hon thong tin vé moi
truong, 1am cham viéc thuc hién cic cai cach mao hiém méi truong, trong khi
cac co quan moi truong dia phuong thich nghi d6i voi nhimg yéu cau méi. Sy
phdi hop céc cai cach kinh té voi cac chinh sich moi truong doi hoi su cong tac
chat ché cia mot s bd lién quan. Mot don vi tu van vé méi truong dugc thanh
1ap chinh thirc cho cac bd truong kinh té chii chdt c6 thé 1a mot dam bao tét cho
viéc cac chwong trinh cai cach kinh té s& két hop chat ché v6i nhitng van dé
quan tdm nhu di néu. O cip nganh, chinh phu c6 thé giam MAC bang cach hd
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Hinh 7.1 Phwong an lwa chon chinh sach kiém soat 6 nhiém
Xanh hoa cong nghiép

3 . MEP

LA ling MEF
Ll CPallcTLiM A Evess BT

Theig im chab quadn eivang

q < O nhiemiean Iugng

trg dao tao quan ly moi truong cho cac doanh nghi€p nho va vura. Vi du cua
Guadalajara ¢ M¢éhico da cho thdy rang cac chuong trinh kiéu nhu vay c6 thé 1a
phan bd sung chi phi - hi€u qua cho quan ly thong thuong. Tuy nhién kinh
nghiém dugc duc két vin con chua day da. Céac nghién ctu chuong trinh thu
nghiém nhiéu hon nira s& rat can thiét dé danh gia nhitng diém manh va cac han
ché ctia cong tac dao tao quan 1y méi truong trong didu kién cua cac nudce dang
phat trién khac nhau.

O cap nha may, ngudi quan ly co thé ting MEP thong qua kénh chinh thirc
va khong chinh thirc. Trong s6 cac cong cu dya vao thi truong thi phi 6 nhiém
lam giam phat thai voi mue chi phi thap nhat boi vi chinh nhitng ngudi quan ly
nha mdy s& quyét dinh van dé nay. Nhimg bai hoc thanh cong ¢ Trung Qudc,
Colombia va Philippin da cho thay phi 6 nhiém rat kha thi va hiéu qua tai cac
nudc dang phat trién. Cac gidy phép 6 nhiém mua ban duogc ciing c6 tac dung,
tuy nhién vé mat nay van chua co tai liéu nao duc két nhitng kinh nghiém thanh
cong tai cac nude dang phat trién. Cho di mébi quan tim t6i cong cu dua vao thi
truong dang phd bién, nhung doi lic cac nha quan 1y van tiép tuc dua vao cach
quan 1y dua trén cac tiéu chuan. Trong trudng hop nhu vay thi cac chuong trinh
c6 muc dich giéng nhu cach tiép can ABC cua Sdo Paulo déd ching minh rang
cach quan 1y truyén thong c6 thé c6 hiéu qua hop 1y néu nhu giam sat va cudng
ché tap trung vao cac ngudn 6 nhiém 16n véi chi phi giam 6 nhiém thap.
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Céc nha quan 1y c6 thé khuyén khich phuwong thuc quan ly khong chinh
thitc bang cach dua ra cac thong tin dang tin cdy va dé hiéu vé cac ngudn 6
nhiém va cac tac dong cua chiing. Ca hai chuong trinh EcoWatch & Philippin va
PROPER ¢ Indonéxia da cho thdy viéc dua thong tin dén cong ddng co thé tao
ra tic dong manh m& ngay ca khi quan 1y chinh thic yéu kém béi vi n6 gianh
dugc cac chuan muc xa hoi va cac luc lugng thi trudng trong vi€c ep cac co so
gdy 6 nhiém phai 1am sach. Chuong trinh thong tin cong dong con mang lai lgi
ich 1a ¢6 duoc sy ung ho chinh tri cho kiém soat 6 nhiém bing cach gido duc
cong dong va 1am tang tin nhiém cua cic co quan moi trudng.

7.2 M6 hinh mé&i cho viéc kiém soat 6 nhiém

Su gia tang cac kénh chinh thuc va khong chinh thirc dang tao ra mot mo
hinh kiém so4t 6 nhiém méi c6 hiéu qua (Hinh 7.2). Trong md hinh nay, quan 1y
c¢6 nhiéu thong tin hon va minh bach hon. Khi mét co quan méi truong sir dung
tac dong anh huong thong qua cac kénh khac nhau, dugc thanh lap chinh thirc
thi no glong nhu mét co quan diéu dinh hon 1a chuyén quyén. Cac dai dién cua
cong dong cung ngdi dam phan véi cac nha quan 1y méi trudng va cac nha quan
Iy nha may. Céc hang thi truong cling tao ra sy hi¢n dién cua minh thong qua
cac quyét dinh cua nguoi tiéu ding, cac chu ngan hang va nhitng nhém lién
quan.

M6 hinh méi trao quyén luc cho ngudi 1am chinh sach béi vi né cho ho
nhiéu sy chon lua dé cai thién viéc thuc hién cac van dé méi truong cong
nghiép. Nhung mé hinh nay ciing dat ra trach nhiém méi: suy nghi chién lugc vé
lgi ich va chi phi ctua kiém soat 6 nhiém; cam két manh m& cho gido duc va
tham gia ctia cong chung; su hiéu biét , sir dung tip trung cong nghé thong tin;
va sin sang chép nhan céc cach tiép can méi nhu phi 6 nhiém va phd bién thong
tin cho cong dong . D1 nhién, cac nha quan ly moéi truong ludn ludn gitr trach
nhiém quan trong vé giam sat va cudng ché. Nhung trong tuong lai, ho s& sir
dung cac ngudn lyc nhiéu hon dé ting MEP thong qua quan Iy khéng chinh
thire, dé giam MAC thong qua su ung ho cua cac xi nghiép nho dbi voi quan ly
moi truong da duoc cai thién, va dé thic day cai cach kinh té bén ving bing
cach lam viéc gan giii hon nita v6i cac nha 1am chinh 6 nhiém giam déu din khi
thu nhap dau ngudi ting. Nhung phat trién kinh té doi hoi phai ¢6 thoi gian va
cac nudc nghéo phai chiu dung su 6 nh1em ning né ngay tir bay gid. Bang
chung cua Trung Qudc, Méhico va mot s6 noi khac da cho thdy gido duc la don
bay manh m& dé cai thién tinh hinh trong thoi gian gan day: tham chi ngudi dan
nghéo cling khong chép nhan 6 nhiém mot cach thu dong néu ho duoc thong bao
t6t v& ngudn 6 nhidm va cac tic dong cua ching. Thong qua gido duc cong
chung va duy tri cac tiéu chudn méi trudng thich hop, chinh phu cta cac nuéc
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Hinh 7.2 Cac dinh hwé&ng méi cho chinh sach

MO hinh méi

nghéo co thé giip dam bao cdc tién nghi va gia tri con nguoi co ban trong qua
trinh tién dén nén céng nghiép xanh hon.

7.3 Vai tré cia Ngan hang Thé gioi

Ngan hang Thé gi6i gép phin dang ké trong kiém soat 6 nhiém cong
nghiép tai mot vai linh vyc. Bang cach khuyén khich cac qudc gia chap nhén cai
cach kinh té can thiét, Ngan hang Thé gidi da tac dong dén phan an cua 6 nhiém.
V& 1au dai thi su hd trg cac chinh sach dinh hudng ting truong s& khuyén khich
cac cong dong thinh vuong hon kiém soat 6 nhiém chat chd hon. Nhung Ngan
hang ciling biét rﬁng khong phai moi cai cach kinh té déu co cac tac dong tot
trong thoi gian ngan. Gan day Ngan hang di xem xét lai duong 16i hoat dong
cua minh dé dam bao rang nhimg chuong trinh cai cach do Ngan hang hd tro
gan lién véi cac moi quan tam moi truong. Pé thuc hién thanh cong dudng 16i
do, doi héi phai c6 nd luc lau dai, két hop cac nha kinh té cla Ngén hang Thé
gidi v4i cac chuyén gia moi trudng va hop tac tich cuc gitra cac bd kinh té va co
quan méi truong tai cac nude doi tac.

Ngan hang Thé gidi ciing di tai trg cho nhitng hé thong thong tin moi
truong phi tap trung hd tro md hinh quan 1y méi. O ddy quan trong 13 phai cd
murc d§ thich hop, vi kinh nghiém da canh bao viéc sir dung nhitng mo hinh va
cong ngh¢ xu 1y so liéu phuc tap nhat dé xac dinh moi van dé méi truong. Cach
tiép can tong hop nay dugc Ngan hang ung ho thong qua cac khoan cho vay lon,
c6 thé dé dang 1am cac nha quan 1y sao nhing viéc duong dau v6i nhitng van dé
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0 nhiém moi truong nghiém trong nhat cua cong dong. Va khi cac nha quan 1y
moi truong dé mat sy tap trung va muc dich ro rang thi hi€u qua cong viéc va uy
tin cua ho cling giam di nhanh chéng.

Trong mdt vai nim, Ngan hang Thé gi6i da tao xuc tac cho ¥ tudng méi vé
quan 1y 6 nhidm bing cach hd trg cac du an thir nghiém va phd bién cac két qua
thu dugc cho cong dong qubc té. Cac co quan moi trudng d6i tac van giit vai tro
chii dao, nhung Ngan hang lai giup d& k¥ thuat, hd tro tai chinh va cong chung
thi ung ho cho nhiing ¥ tudng cé tinh d6i mdi. Nhitng sang kién ban dau bao
gébm cac dy 4n va chuong trinh nhu dy 4n trg gitp doanh nghiép nho &
Guadalajara, Méhico, chuong trinh phi 6 nhiém & Philippin va Célombia, cac cai
cach quan Iy méi truong ¢ quy mo nha nudc tai Braxin, chuong trinh dua thong
tin dén cong ddng & Indonéxia, Philippin, Méhico va Colombia.

Ngén hang Thé gioi co thé thuc ¢y mo hinh moi trong thap ky to1 nhu thé
nao? D6 1a tiép tuc hd trg cho cac dy an thtr nghiém, phd bién rong rai cac két
qua thir nghiém, phat trién cac khoan vay méi truong dung dé mo rong nhing
chuong trinh thtr nghiém thanh cong 1én murc 16n hon va két hop chat ché nhiing
van dé moi trudng véi cac khoan vay nham hd tro cai cach kinh té quéc gia.

Ngan hang c6 thé st dung mot sb cong cu dé tro giup cac du an thur
nghiém, bao gom khoan vay méi nhu vay danh cho doi méi va nghién ciru, cic
quy uy thac moi truong do Ngan hang diéu hanh, va hd tro tro gitp k¥ thuat nhu
mot “dich vu khong vay” cta cac van phong cia Ngan hang ¢ nudc sé tai. Vién
Ngan hang Thé gidi s& dong vai tro cht dao trong viéc phd bién nhitng ¥ tuong
m&i thong qua cac cude hoi thao chinh sach qudc té va cac chuong trinh dao tao
cho cac can bd moi truong.

Ngén hang Thé gidi c6 thé mo rong cac du an thi diém thanh cac chuong
trinh lon hon thong qua cac khoan von vay dé xay dung cac hé thdng quan 1y 6
nhiém véi cac nguyen tac chi yéu cua phuong phap moi: tap trung, ro rang, sy
tham gia ctia cong ddng va cac cong cu quan ly thuc day khuyén khich kinh té
d6i voi cac co so gdy 6 nhiém. Dé thanh cong, cac hoat dong trén nén co cac
muc tiéu moi trudng 1d rang, cac cong cu chi phi - hidu qua dé dat duoc nhiing
muc ti€u do, thu thip va phan tich hiéu qua cac thong tin moéi truong thich hop,
va tat nhién khong kém phan quan trong d6 1a kha ning manh m& dé thuc hién
cudng ché thi hanh qui ché quan 1y khi cén thiét.

Mac du Ngan hang Thé gidi cling cung cip tai chinh truc tiép cho viéc
kiém soat 6 nhiém, nhung ho ciing biét ring viéc ho trg cac dau tu dé giam 6
nhiém cho céc co s& 6 nhiém khong phai la cach t6t nhat dé kiém soat phat thai
khi va nuge. Cac co so gdy 0 nhlem d6 thong thuong s€ huy dong cac ngudn luc
ctia chinh ho dé giam 6 nhiém néu nhu cac nha quan 1y tng dung MAC va MEP
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mot cach dung din. Piéu ngoai 16 chi yéu 1a xdy dung hé thong cong thoat: &
hau hét cac nude nghéo, nude thai sinh hoat van 1a ngudn gy hai cho stc khoé
con ngudi va Ngan hang Thé gidi hd tro khi cac cong dong khong thé phat hanh
trai phiéu cua minh dé cung cép tai chinh cho hé thdng thoat nudc cong cong va
cac hé théng xir Iy nude thai. S& can cac nghién ctru sdu hon dé xac dinh nhiing
diéu kién dé Ngan hang Thé gidi va cac co quan cho vay tién khic cung cip tai
chinh cho cac thiét bi xur Iy chung tai cac khu cong nghiép va cic ving tap trung
cac nha may.

Ngan hang Thé gioi cling khuyen khich phuong phap méi nay thong qua
cac hoat dong cho vay tién dung dé hd tro cai cach kinh té quéc gia. Nhitng hoat
dong nay tao ra mot co hoi tuyét voi dé tang cuong kha nang cua co quan moi
truong trong viéc xac dinh nhiing bién d6i chat lwong moi truong, dinh rd nhiing
nguoén gay 6 nhiém nghiém trong va st dung cac cong cu quan ly chinh thirc va
khong chinh thirc dé d6i pho vai phat thai ngay cang tang. No thuc day phat
trién cac mdi lién két méi gitra cac by kinh té va moi trudng, tir d6 tang kha
nang cia cac nudc doi tac dé duong dau véi cac hiu qua moi trudng tir nhitng
thay d6i kinh té trong twong lai.

Tom lai, thap ky toi s& tao ra rt nhiéu co hdi cho Ngan hang Thé gi6i trong
viéc gitp cac nudc dbi tic kiém soat 6 nhiém cong nghiép va giam nghéo doi.
Ngin hang Thé giéi co thé thic ddy moé hinh méi bang cach khuyén khich
nhimg thtr nghiém d6i méi, phd bién cac két qua cta no, phat trién cac bai hoc
thanh cong d01 v6i cac chuong trinh quoc gia, va dam bao rang chuong trinh cai
cach kinh té két hop chit ché voi cac van dé moi truong. Théng qua tit ca cac
kénh trén, hoat dong cua Ngan hang Thé gidi c6 thé day nhanh viéc “xanh hoa
cong nghiép” tai rat nhidu qudc gia ngheo.
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