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Chuong 3: Chi tiéu cong cong

o 3.1. Khai ni€ém va phan loai chi ti€u Cong cong
0 3.2. Ly thuyét vé hiéu qua chi tiéu Cong cong

© 3.3. Phan tich chi ti€u Cong cong



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

NO1 dung chi tiét chuong 3
o 3.1. Khai niém va phan loai chi tiéu Cong cong (BPD, 2018);
3.1.1. Khai niém
3.1.2. Cac hinh thtrc phan loai chi ti€u cong cong
3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
3.1.4. Van dé chi tiéu cong cong va san xuat/cung cap HH/DV cong
o 3.2. Ly thuyét vé hiéu qua chi tiéu Cong cong (186-193, Stiglitz, 95); BDD,
|

2018);
3.2.1. Quy md chi tiéu (quy mo toi uu)
3.2.2. Chtrc nang chi tiéu (HHC thuan tay/khong thuan tay)
3.2.3. Thir tu vu tién cua dy an chi ti€éu cong cOng
3.2.4. Phan cap chi tiéu cong cong
O 3.3. Phan tich chi tiéu Cong cong =
3.3.1. Mot s6 phuong phap phan tich chi tiéu cong cong
3.3.2. CBA cua du an chi ti€u cong cong (M. Trebilcock et.al, 2007);
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.1. Khai niém

o Chi ti€u cong cong (public expenditure) 1a gia tri cua cac hang
hoa va dich vu ma nha nudc va cac don vi truc thudc nha nudc
mua vao. l

o Chi tiéu cong cong nham thuc hién chirc nang co ban cua NN:
o Duy tri khuon kho phap luat va xa hoi

o bam bao su canh tranh cua thi trudng
o Phan phoi lai thu nhap
o Cung cap cac hang hoa va dich vu cong

o Diéu chinh ngoai tng
o On dinh nén kinh té
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieéu cong cong

Pac diém cua Chi tiéu cong:

oCTC ludn gan lién v6i bo may Nha nudc va nhitng nhiém vu
kinh t¢, chinh tri va xa hdi ctia Nha nuéc; I
oCTC dugc thuc hién thong qua cac quyét dinh cua CP;

oCTC la nhiam phuc vu loi ich chung ctia cong dong;

oCac khoan CTC khong mang tinh hoan tra truc tiép (hodc chi
ti€u cong mang tinh hoan tra gian ti¢p)
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.1. Khai niém

o Chi ngén sach nha nudc bao gom cac khoan chi phat
trién kinh té - x3 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao
dam hoat dong cua bé may nha nudc; chi tra no cua
Nha nuéc; chi vién tro va cac khoan chi khac theo quy
dinh cua phap luat (Muc 2 biéu 2 Luat NSNN, 2002)

[
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.2. Phan loai chi tiéu cong cong
o Chi thuong xuyén va chi dau tu
o0 Chi thuong xuyén la cac khoan chi ti€u bang tién cho hé thong
hanh chinh, dan su. Cac khoan chi nay phat sinh thuong nién.
O Chi dau tu: 1a cac khoan chi khong c6 tinh thuong nién, 1a tai san
hodac thiét bi lau bén.
o Chi thanh toan chuyén khoan va chi hang hoa dich vu

o Chi thanh toan chuyén khoan: la nhu’ng khoan chi khong mang
tinh trao doi twong xtmg giita cac -nguon lyc that sy hoac dé co
duoc nhitng hang hoa, dich vu ma chinh phu can str dung.

o Chi hang hoa dich vu: l1a khoan chi cho viéc chinh phu mua hoac
st dung cac hang hoa, dich vu cu thé.

o Chi phat trién va chi khac
0 Chi phat trién: 1a nhitng khoan chi tiéu cong ctia CP nham thiic
day su tang trudng.
o Chi khong vi muc tiéu phat trién
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.2. Phan loai chi tiéu cong cong
Phan loai theo Luat Ngan sach Nha nwoc 2015
oChi ngan sach nha nudc bao gom: l

a) Chi dau tu phat trién;
b) Chi du trit quoc gia;

c¢) Chi thuong xuyén;

d) Chi tra no 1a1;

d) Chi vién tro;

¢) Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat.
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3.1. Khai niém va phanToa1 chi ticu Cong cOng
3.1.2. Phan loai chi tiéu cong cong
Phan loai theo Cuc Thong Ké Lién Hop Quoc (COFOQG)

- Céc dich vu cong chung

[E—

>, Qudc phong

3. An ninh trat tu cong cong
4. Céc van d¢ kinh té

5. Bao v€ mo1 truong

6. Nha ¢ va tién nghi cong dong
7Y té

. (1ai tri, van hoa va ton gido
9. (1ao duc

10.Bao tro xa hoi
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng
3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
Quy trinh quan 1y chi tiéu cong

Lap ké hoach
chi tiéu

Kiém soat chi " Quyét dinh
tiéu chi tiéu

Piéu hanh To6 chire chi
chi tiéu tiéu
y .
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng
3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
Quy trinh quan 1y chi ti€u cong

o Lap ké hoach: do nguén luc ¢6 han, mdi CP déu phai co ké hoach st
dung hop 1y nguén luc dé dat duoc cac muc tiéu cot yéu dat ra trong
moi giai doan.

o Quyét dinh chi tiéu: dua trén ké hoach, CP thong qua cac b phan
chtrc ning tinh toan dé ra cac quyét dinh CTC cu thé.

X 4 o e o A ’
O To chtrc chi ti€u: ti€n hanh chi ti€u t cac quy tién t¢ cua CP
o Piéu hanh chi tiéu: 1a qua trinh diéu tiét cac hoat dong chi tiéu thon
qua cac quy dinh phap luat |

o Kiém soat chi tiéu: xem xét qua trinh chi tiéu c6 tuin tha cac yéu ca
de ra khong va danh gia két qua chi ti€éu thong qua cac hoat dong
theo doi, giam sat va ki€ém tra
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
Quyét dinh chi tiéu cong vs. Quy trinh quan 1y chi tiéu
cong

o Quyét dinh chi tiéu cong: thé hién y do ctia CP vé viéc phai lam gi
va dé xuat cac giai phap dé thuc hién, tra 1oi cau hoi: “lam gi?” (thé
hién qua qua trinh 12p ngan sach NN)

o Quy trinh quan 1y chi tiéu cong: cac cach thirc cu thé dé trién khai
cac giai phap nhim dat dugc muc tiéu deé ra, tra 101 cau hoi: “lam
nhu thé nao?”
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng
3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
oLap ngan sach CTC 1a mot cong cu quan 1y nham

phan b6 nguon luc ngan sach co han cua dat nudc
va bao dam vi€c s dung ¢ hiéu qua cac nguén
luc nay.

o Ngan sach 1a mot ké hoach vé nhiing gi chinh phu
dinh lam trong nam ngan sach, dé xuat cac nguon
luc va viéc sd cac nguén luc =>1a cong cu tiém
nang nhat dé CP thyc hién cac CS
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng
3.1.3. Quy trinh ra quy€t dinh chi ti€u cong cOng
Nguyén tac trong 1ap ngan sach NN:

- Nguyén‘téc ngan sach nhat nién: Quoc hoi biéu quyét ngan
sach 1 lan va du toan ngan sach dugc 1ap ra cho nhiém vu
chi ti€u trong nam ngan sach

- Nguyén teic 1 van kién duy nhat: tat ca cac nguon thu chi ,
cua NN deéu phai dugc trinh bay trong 1 van ban trinh Qudc

B ho1 thong qua v

- Nguyén tac 1 qu§ ngan sach duy nhat:

- Quy tac khong bu trir:khong duoc phép lay khoan nay trir di hodc
thém vao khoan khac =

- Quy tac khong phan bd: phan thu va chi phai 1ap thanh 2 phan doc
lap
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong

Xay dwng khuon kho kinh té vi mé ] l CP trinh dy thdo Ngan sach NN 1én Quéc hoéi phe
duyét

/
CP ra chi thi vé viéc 1ap NSNN \ Cac Bo nganh, dia phwong hoan chinh ngan sach
nop B6 KH&DT

:
|
[

N .
/
B6 TC va Bo KH&DT ra thong tw hwdng dan lap Pam phan gitra cac Bo, dia phwong véi co’ quan tai
ngdn sach NN chinh
- .
< 7
l Bo TC thong bdo so6 kiém tra cho cac Bo, dia l lCéc B0, dia phwong tong hop ngan sach cap dwos;

phuwong xdy dwng ngan sach cdp minh

ac Bo, dia phwong thong bao so6 kiém tra cho cé(i [ Cac don vi cap dwdi dé xuat ngan sach ctia minh

i

T

——

don vi cdp dwai trén co s& cac hwdng dan tir trén

N1 50
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3.1. Khai niém va phanToa1 chi ticu Cong cOng
3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tiéu cong cong
Vi du vé: Quy trinh ra quyét dinh CTC cua CP M§

Pén trwdrc1

Ngay thtr 2 1thang 10
: ha
dau tién cta thang 10
thang 2 R
* Duwa trén * Cactiéu *+ Tong
dy thao bén trong thong ky
. Tong Ngﬁﬂn séfb, Quoc Hoi D thao
théng Quoc Hoi (Thwong ngdn sach
trinh Quéc du';il ra gidi vién va Ha da dwoc
Sy pl"l.ap dA01 vié,n) laén Thwong
thao Nadn vOi ngan tl.la.o vé Viénva Ha
ryr g sach du giai phap Vién
kién (Muc ngan sach thong nhat
tiéu ngdn va Dy thdo thong qua
sach, cac ngdn sach
chinh sach dé di dén
i L can thiét) thong nhat
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3.1. Khai ni€ém va phan loai chi tiéu Cong cong
3.1.3. Quy trinh ra quy€t dinh chi ti€u cong cOng

Nhirng moc thoi gian ra quyét dinh CTC tai Viét Nam:

oThéang 5/X: Thu tudng ra chi thi xdy dung ké hoach phat trién KT-XH va du toan
NSNN nam sau.

oThang 6/X: Bo TC ra thong tu huéng dan 1ap du toan NS.

oThang 10/X: Du toan NSNN va phuong 4n phan bd NSTW giri dén dai biéu Quoc
hoi.

oTrude 15/11/X: Qudc hoi quyét dinh du toan NSNN va phuong an phan bo NSTu.

oTrudc 10/12/X: HDND cap tinh quyét dinh du toan NSBP va phuong 4n phan bo
NS cap tinh.

031/12/X: Hoan thanh phén b6 va giao du toan.
oTu 1/1/X+1 dén 31/12/X+1: Chap hanh NS.
oTur 31/12/X+1: Quyét toan NS.
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3.1. Khai niém va phan loai1 chi tieu Cong cOng

3.1.3. Quy trinh ra quy¢€t dinh chi ti€u cong cOng

o Quéc hdi: Quy ét dinh chi NSNN bao gom ch1t NSTW va chi
NSDP, chi tiét theo cac linh vuc chi dau tu phat trién, chi thu:ong
xuyén, chi trd no va vién trg. Trong chi dau tu phat trién va chi

thuong xuyeén, quyet dinh muc chi cu thé cho cac linh vuc gido
duc, khoa hoc va cong nghé. ..

o Chinh pht: Quyét dinh giao nhiém vu chi cho cac co quan truc
thuQc CP quyét dinh @120 nhiém vu ch1 cho tung tinh, thanh phé
truc thuoc TW; Quyét dinh nguyén tic bo tri va chi dao thuc hién
du toan ngan sach dia phu:()’ng, quy dinh hoac phan cap cho cac cp
quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh cac murc phan bo va cac
ché d0, tiéu chuan, dinh muc chi NSNN dé lam can ctr xay dung,
phan bo va quan ly ngan sach

o HDND cac c;ép: Quyét dinh dy toan chi ngan sach, bao gom chi, l
ngan sach cap minh va chi ngan sach dia phu’O’ng cap dudi, quyé
dlnh phan bo du toan ngan sach cap minh va murc bo sung cho

Ong.Cofm
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.3. Quy trinh ra quyét dinh chi tieu cong cong

o UBND céc cap: Lap du toan ngan sach dia phuong, quyét dinh
giao nhi€ém vu cho cadc co quan truc thudc quyét dinh giao nhiém
vu chi cho ngan sach cap dudi, quy dinh nguyén tac bo tri va chi
dao thuc hién du toan ngan sach dia phuong d6i véi mot sb linh
vuc chi cia HDND quyét dinh

o0 Cac don vi stt dung ngan sach: T6 chirc lap va thuc hién du toan ,I
chi ngan sach thu¢c pham vi quan ly, chi ding muc dich, dung
d6i tuong va tiét kiém, cac don vi su nghiép dugc quyén chu don
str dung ngudn su nghiép dé phat trién va nang cao chat luong, |
hi¢u qua hoat dOng.
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.4. Chi tiéu cong cong dé san xuat/cung cap HH/
DV cong

o Hinh thirc cung trng hang hoa, dich vu cong

o Nha nudc cung ung tai chinh va Nha nudc to chitc cung I
ung HH-DVC

o Khu vuc tu cung tng tai chinh va khu vuce tu to chirc cung
HH-DVC

o Nha nudc va khu vuc tu nhan cung lién két cung tng tai chinh
va cung ung HH-DVC

© Mb hinh “lap chd trong”
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3.1. Khai niém va phan loai chi tieu Cong cOng

3.1.4. Chi tiéu cong cong dé san xuat/cung cap HH/DV cong
o San xuat cong cong va bd may hanh chinh

o Quy dinh 13 cac loai HH-DVC; tinh chat va tim quan trong cua tung
dich vu cén ctr vao thyce trang, hoan canh lich st cu thé ctia nén kinh

te xa hoi.
] © Nha nudc chi lam nhiing viéc ma chu thé khac khong 1am duoc, B
’ khoéng mubn lam hoic khong dugc phép lam. z

o Nha nudce quan 1y hoat dong cung ung HH-DVC bang phap luat.

o Nha nudc ¢co co che tro cap, ho tro ddi voi doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc thiét yéu nhung it hodc khong c6 kha ning thu loi L
nhuan.

o Thuc hién cung Gmg & nhiéu cap do khac nhau trong tién trinh xa hoi
hoa hoat dong cung img HH-DVC.
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